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| — A Reforma Agraria socialista e confiscatoria,
consideracoes doutrinarias

Liberdade dentro da lei: um direito da TFP

Nesta hora em que a TFP lanca ap Pais um brado de alerta para a eventualidade, nada
remota, da aplicacdo em todo o territério nacional de uma Reforma Agr&ia socidista e
confiscatOria, apraz recordar analoga atitude que a entidade assumiu vinte anos atras.

Um irresistivel movimento de inconformidade com a orientacéo fortemente esquerdista do
Governo Jodo Goulart desfechara na Revolucéo de 64. E entre os gravames entdo formulados pela
imensa maioria dos brasileiros contra o Presidente deposto, tinha acentuado realce a
inconformidade de todo o Pais — excecdo feita de amigos politicos a-ideol 6gicos, de remanescentes
de Partidos centristas que deles se haviam afastado, do PTB, de pequenas minorias fortemente
ideol ogizadas, constituidas por eclesiasticos, plutocratas e intelectuais, bem como dos aderentes do
sempre esqualido PCB — com as intengdes agro-reformistas que aquel e Governo acaentava.

“ Agro-reformistas”, acaba de ser dito. E o qualificativo é correto. Porém quica insuficiente,
pois designa a reforma sem |he especificar o espirito e o rumo. Dir-se-ia com mais precisdo “agro-
igualitdrias”, expressao que faz ver, ademais, o sentido do reformismo agrério nacional, pois este
tende desde logo para a supressdo das propriedades grandes e médias, e a transformacéo de nossa
estrutura fundiaria em uma imensa rede de assentamentos compostos de individuos nivelados no
que diz respeito a sua condicdo pessoa enquanto “assentados’ (cfr. Parte II, Comentério ao n.°
137).

* * %

A vitdria alcara a0 Poder o Marechal Castello Branco, aureolado pelo prestigio que lhe
valera seu desempenho nos campos de luta da Itdlia, em que atuara o corpo expediciondrio
brasileiro.

Meses depois de empossado, 0 novo chefe de Estado apresentou ao Congresso o projeto de
lel do Estatuto da Terra, o qual abria as portas do Pais para uma drastica Reforma Agrérial

A popularidade do Marecha e o otimismo desavisado dos vencedores fizeram com que
ninguém tomasse a serio a possibilidade da aplicacdo de tal Estatuto. Para explicar sua
promulgacdo, se lhe atribuiam as mais variadas causas, menos a explicacéo normal e l6gica de que
0 Governo tinha pura e simplesmente propositos agro-reformistas. De sorte que ele langava muito
naturalmente o Estatuto da Terra, prestes a aplica-lo quando as circunstancias o propiciassem.

Fiel a sua posicdo doutrinaria, definida pouco tempo antes em vibrante campanha anti agro-
reformista, a TFP considerou seu dever lancar aos Congressistas que iriam votar o projeto um
respeitoso mas franco brado de derta.



E, apds a agodada aprovacdo, pelo Congresso, do Estatuto da Terra (lei n.° 4.504, de 30-11-
64) e sua promulgacdo pelo Governo federal, a TFP quis consignar ante a Histéria seu respeitoso
mas formal desacordo, por meio de um Manifesto ao povo brasileiro sobre a Reforma Agrdria,
largamente divulgado pelaimprensa.

E foi a voz da TFP a Unica que teve a coragem de conclamar o Pais a uma posicdo de
previdéncia e alerta contra o “janguismo sem Jango”, que acabava de penetrar assm na vida do
campo.

* * %

“Coragem”: € este 0 termo adequado. Pois o chefe de Estado néo teria tido dificuldades, se
assim o desgjasse, para esmagar esta Sociedade. Mas dando mostras de uma grandeza de alma que
importa lembrar hoje, soube ele entender a pureza de intengdes da entidade, o cardter apolitico de
seu brado e 0 amor acendrado ao Brasil cristdo que a movia. E deixou que ecoasse livremente, por
todas as vastiddes do Brasil, a voz inconforme mas polida da TFP.

Na presente conjuntura, ante a perspectiva da aplicagdo ao Pais, de forma cumulativa e
geral, do Estatuto da Terra (ET) e do I Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica
(PNRA), os mesmos ideais, 0s mesmos propositos, a fidelidade aos mesmos métodos de acéo
desassombrados e pacificos levam esta Sociedade a andl oga conduta.

Anima-a neste passo a convicgao de que o ilustre Presidente José Sarney proceda, face a este
novo lance da TFP, inspirado no precedente do Marechal Castello Branco.

Tanto mais éisto de esperar quanto o atual chefe de Estado foi conduzido a vice-Presidéncia
da Republica, de onde ascendeu legalmente a Presidéncia, por um movimento de opinido de base
intrinsecamente democratica. Ou sgja, a“abertura politica’, mercé da qual é proclamada aliberdade
defalar e de agir de absolutamente todos os brasileiros.

S. Exa. prestigiou ha pouco, com a concessao de uma audiéncia, os dirigentes do mesmo PC
gue ha vinte anos atuara de modo a arrastar 0 Brasil a uma crise draméatica. Ndo € crivel que,
gozando de t&o ampla e confortavel liberdade os comunistas, de igua liberdade ndo goze também a
maior entidade civil anticomunista do Pais.

Parte | — Analise de conjunto do ET e do PNRA

Capitulo | — O debate nacional sobre o PNRA

1 . O Congresso, simples “caixa de ressonancia”...

Promulgado em 30 de novembro de 1964, o Estatuto da Terra (lei n.° 4.504) até agora ndo
foi efetivamente aplicado no Brasil. Ou, mais precisamente, sO teve aplicacles raras, circunscritas,
esparsas e esporadicas, de tal forma que ndo chegou a atingir no seu todo nossa tradicional estrutura
agréria.

Sendo aintencdo do atual Governo redlizar a dréstica Reforma Agraria (1) preceituada pelo
ET, o sr. Nelson Ribeiro, Ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrério, divulgou pela
imprensa, no dia 28 de maio p.p., uma Proposta para o 1 Plano Nacional de Reforma Agraria da
Nova Republica (PNRA). Assinava 0 documento, com o sr. Ministro, o sr. Joseé Gomes da Silva,
presidente do Instituto Naciona de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA).

Embora a legislagcio em vigor permitisse ao Governo Sarney aplicar o ET e estabelecer um
plano para tal aplicacdo, foi louvavel desgjo do chefe de Estado que o Pais se manifestasse
previamente arespeito do PNRA. E assim o convocou para um debate nacional que deveria durar —
nos termos da convocacdo — 30 dias.



Tal debate repercutira naturalmente no Congresso nacional. Mas o PNRA deixa bem claro
gue o papel do Congresso nesse grande debate sera o de uma simples “ caixa de ressondncia”, sem
funcéo decisdria alguma, ou pouco mais do que isso (cfr. tépico 128 do PNRA, transcrito na integra
na Parte 1| deste trabalho).

Com efeito, ao divulgar o PNRA, o Ministro Nelson Ribeiro afirmou que o Plano néo sera
propriamente debatido no Congresso. A participacdo deste dltimo — diz o documento de
apresentacdo do PNRA — “¢é buscada pela manifestagcdo dos partidos e das suas liderangas, ja que
se trata de simples operacionalizagdo de lei ja votada e em execugdo ha mais de quatro lustros”.

Selecionando do debate o que julgar mais aproveitavel, o sr. Nelson Ribeiro elaborara um
novo texto do PNRA, o qual serdlevado a apreciacdo do Presidente da Republica. E, se aprovado
por este, comegara aimensareformado ager brasileiro.

2 . Procedimento em desacordo com a abertura politica

Embora do ponto de vista estritamente constitucional, 0 Governo possa agir dessa maneira,
trata-se, como é f&cil de ver, de um procedimento que destoa fortemente da abertura, em nome da
gual o Governo justifica, em face da Nac&o, a sua propria existéncia.

Com efeito, o ET sO teve até agora — segundo ja se observou — aplicaches parciais e
esporédicas, das quais, alias, pouco tém falado os meios de comunicacdo social. Para o Brasil, é ele
0 grande desconhecido.

Ademais, incontaveis brasileiros sd tém acerca do agro-reformismo em geral, no¢oes vagas.
Quando de todo ndo as tém.

E vendo o PNRA afirmar muito a vontade que tomou por base 0 ET, ndo imaginam qual é o
fundo darealidade: é impossivel, ja agora, considerar o ET tal como o aprovou o Marecha Castello
Branco e independentemente do volumoso contexto de atos oficiais que se seguiram.

Na verdade, em uma atmosfera de desatencdo geral, houve desde entdo um continuo
borbulhar legidativo. Foi ele alias tdo cauto e discreto — reflexo da aversdo dos agro-reformistas a
publicidade — que a bem dizer ndo o notou o grande publico.

Seria portanto necessario que, previamente ao debate, 0 Poder executivo publicasse uma
codificagcdo do ET, e de toda a legislagdo baseada neste, ou complementar deste, a fim de que as
elites intelectuais do Pais dispusessem de um texto coerente e completo sobre o qual exercer a sua
andlise.

Sem tal, nem elas nem o grande publico, para o qual filtram normal mente os conhecimentos
dos mais doutos, terdo condicOes de participacdo auténtica no grande debate nacional que o
Governo acertadamente convocou.

Com efeito, simplifica-se muito afirmando que o ET deve permanecer intacto como no dia
de sua promulgacdo, e sO estd em discussdo 0 PNRA. O ET é indissociavel de uma legislacdo
posterior que o condiciona e a ele esta aderida como os crustaceos a quilha do navio, ao cabo de
uma longa navegacdo. No tempo decorrido entre sua promulgacéo, em 1964, e abril de 1985, foram
publicados nada menos de 696 leis, decretos, decretos-lei e outros atos oficiais sobre matéria
agréria, todos, ou quase todos, proxima ou remotamente relacionados com o ET. E € esse conjunto —
no qual as disposicdes se empilham, se circunscrevem, se revogam ou Se revigoram — que se trata
de aplicar, e ndo apenas 0 ET (2).

Essa vegetacdo legidativa exuberante, até 0 momento ndo foi codificada. Pelo que,
atualmente, nossa legislagcdo nessa matéria constitui um caos (3). Ponderou-o bem, em expressivo
texto, o anterior Ministro da Justica, sr. Ibrahim Abi-Ackel, na Apresentagdo do livro Legislagcdo
Agraria (Colegdo Textos Legais, Ministério da Justica, Brasilia, 1984, 18 ed., 2 vol. 1161 pp.):

“O problema da consolidagdo das leis ergue-se no centro do nosso Direito positivo.

“O extenso numero de textos normativos é a causa primordial das crescentes dificuldades
acarretadas ndo so aos juristas, legisladores, juizes e executores, como ao povo em geral, privado
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da capacidade de entender a natureza e a extensdo de seus direitos. Neste ultimo caso, o cipoal
legislativo se insurge contra o principio segundo o qual ninguém se escusara de cumprir a lei sob
alegagdo de que ndo a conhece, consagrado na Lei de Introdugao ao Codigo Civil. ...

“Essa pletora de leis, pontilhada de incognitas, duvidas e obscuridades, compromete e
ameaga o Estado de Direito” (op. Cit., p. V).

Essas palavras, concernentes a legislacdo brasileira em geral, descrevem perfeitamente a
situacdo cadtica em que se encontra alegislagdo agréria nacional.

A ndo haver, pois, a codificac8o sugerida, que consisténcia e que alcance prético pode ter o
debate?

Ao ser elaborada tdo complexa codificagdo das leis agréarias em vigor, pareceria mais
consoante com o espirito de abertura, que o Poder executivo a complementasse com as melhorias
sugeridas por estes vinte anos de pequenas experiéncias agrarias esporadicas, bem como pelas
vertiginosas transformagdes gerais ocorridas no Brasil e no mundo. Seria de rigor, ademais,
segundo o espirito da abertura politica, que o Governo a convertesse em projeto de lel, para o qual
pedisse a colaboragdo e a aprovagdo do Poder legislativo (4).

Entdo, e sO entdo, ao longo da tramitacdo do importantissimo projeto na Camara e no
Senado, caberia com toda a adequacéo o grande debate nacional que o Governo convocou. Um
Legidativo que segja, no caso, mais do que a “caixa de ressondncia” a que 0 quer reduzido, para
efeitos de Reforma Agraria, 0 PNRA; um publico largamente informado, e por isso mesmo
vivamente interessado na temética agro-reformista — eis as condi¢des que seriam conformes com o
espirito da abertura politica.

Poder-se-ia objetar, a isto, que as condigdes hodiernas exigem por vezes, do Poder publico,
deliberacdes rdpidas e até fulminantes. qualidades impossiveis de obter no moroso processo aqui
sugerido.

Cada regime politico apresenta suas vantagens e suas desvantagens. A democracia tem o
inconveniente das morosidades, sempre que a opini&o publica ndo estgja convencida da aguda
urgéncia de uma deliberacso.

Ora, 0 Brasil ndo esta persuadido dessa urgéncia.

Ent&o, ou se aceite a morosidade democréica, e se procure nalegalidade e na coeréncia com
as ingtitui¢cdes democréticas alguma solucéo destra paratal situacéo; ou se rompa com a abertura—o
que, pode-se estar certo, ndo é de temer que faga o atual Governo. Nao se vé outra saida para isto
gue ameaga constituir-se num verdadeiro impasse nacional.

3 . Outra condicéo para a autenticidade do debate: o conhecimento dos
motivos que fundamentam os propdsitos governamentais

Deve-se acrescentar que tal codificacdo ndo bastaria para que o debate convocado pelo
Governo tivesse autenticidade e animacdo. Pois para conhecer a motivagdo dos muiltiplos
dispositivos de t&o importante codificagéo, seria preciso que o Governo publicasse pari passu a
respectiva justificacéo.

S6 conhecendo, além dos designios do Exmo. Sr. Presidente da Republica e de seu Ministro
competente, 0s motivos em que se fundaram —isto €, arealidade agréria nacional como eles a véem,
as estatisticas em que tal visdo se apoia, e 0s motivos documentados pelos quais eles esperam que a
codificacdo propostaretifique o que ha pararetificar, extirpe o que ha para extirpar e implante o que
ha para implantar — € que poderia a opinido publica formar um juizo objetivo e seguro sobre a
propositura governamental.

4 . Aspectos morais controvertidos na teméatica agro-reformista

A ser completa, a motivacdo dos propdsitos governamentais teria de incluir ainda uma
substanciosa explanacdo doutrinéria. Pois, com fregtiéncia, 0 PNRA alega principios de justica para

4



fundamentar o que, de sua parte, a TFP —em unissono com milhdes de brasileiros — ndo hesita em
quaificar de confisco agrério. E os mesmos principios de justica, ele os invoca também para
denunciar como radicalmente inaceitéavel o atual regime fundiario, constituido de grandes, médias e
peguenas propriedades.

Ora, pelo contrério, milhdes de brasileiros estéo persuadidos de que, em si mesmo, nada ha
de injusto em tal forma de distribui¢do daterra, contanto que a propriedade privada — quai squer que
sejam as dimensdes — cumpra dedicadamente sua funcéo socid.

5. Inoportunidade da controveérsia nacional sobre a Reforma Agraria — crise
na Igreja — o caso da Teologia da Libertacao

Ha, instalado presentemente no Brasil, um desacordo fundamental e amplamente
difundido sobre o conceito de justica.

Ao Governo, que faz do nobre anseio de justica no campo uma das mais importantes
pilastras dos seus designios agro-igualitarios, cabe, pois, definir ante a Nacio o que entende
por justica, e em que argumentos esteia esse seu entendimento.

Tal tarefa, ja de si delicada, tanto mais o é para o Governo de um Pais oficialmente
neutro em matéria religiosa e filosofica.

Com efeito, a palavra justica exprime um conceito moral. E este se define em funcio da
Teologia e da Filosofia.

Disso niao se pode esquivar o Governo, cuja missdo especifica ¢, em um de seus
principais aspectos, velar por que reine a justica no Pais.

Alegara alguém que o Governo nio tem que escolher nessa matéria. A partir de seu
proprio ponto de vista laico, bastar-lhe-a ter em conta a fidelidade que lhe cabe manter em
relacdo ao sentimento nacional. Sendo catélica a muito grande maioria do povo brasileiro,
agira ele, pois, segundo o sentir do Pais. E, portanto, conforme o espirito da abertura,
nortear-se-a em matéria de justica pelas maximas sublimes da moral crista. Ou, em outros
termos, segundo o conceito cristao de justica.

Felizes os tempos em que tal resposta teria bastado para dirimir, mesmo na
perspectiva laicista, esta questiao. Mas todos os brasileiros sabem que, infelizmente, profundas
divergéncias doutrindrias minam presentemente a unidade dos catélicos em nosso Pais.

Deriva isto — em consideravel parte — das devastacoes operadas pela Teologia da
Libertacio, da qual varios erros acabam de ser condenados em recentes atos da Santa Sé (5).
O rumoroso “caso Boff” — que versa mais precisamente sobre a eclesiologia da Teologia da
Libertaciao, porém nio é isento de vinculacdes com matérias sécio-economicas — deu ocasiao a
que quase vinte Srs. Bispos brasileiros se tenham declarado publicamente “inconformes” com
a sabia medida da Santa Sé acerca do tedlogo petropolitano. A atitude sem precedentes de tais
Prelados bem indica a amplitude dessa grave desunio.

Ha que acrescentar, a esse respeito, mais um dado: é que exatamente o conceito de
justica, e suas aplicacdes praticas, sdo largamente empregados pela Teologia da Libertacio,
em cuja controvérsia o mencionado “caso Boff” ndo é senio o cone emergente.

Os adeptos da Teologia da Libertacio fazem girar sobre uma concep¢io radicalmente
igualitaria de justica, a parte mais importante de sua argumentac¢io agro-reformista.

Essa justica igualitaria é oposta ao conceito cristio bimilenar, segundo o qual pensam
os catolicos tradicionais contrarios a Reforma Agraria.

Levantando precisamente neste momento a questao agraria, o Governo nao conseguira
evitar uma conexdo entre o debate agro-reformista e o debate teoldogico-filosofico instalado
nos ambientes catélicos. O PNRA estabelece alias esta conexio, porque alude nove vezes de
modo explicito a justica, 2 maneira de fundamento filosofico-moral do que dispoe.
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Envolvendo-se com uma questio de justica, o Governo laico se situa assim no centro de
uma controvérsia religiosa e filosofica candente.

O PNRA d4 palpitante atualidade ao tema agro-igualitario, tio tensivo, no preciso
momento em que no horizonte se vai delineando uma eventual crise religiosa, por sua vez tao
tensiva ou mais. E por que o faz ele? — E dificil encontrar resposta.

Seja como for, nio tera ele agora outra coisa a fazer senido tentar definir mais a fundo
sua posicio em matéria de justica, criando para si e para o Pais embaracos sem fim.

6 . No Brasil em crise, a presenca semilegalizada do comunismo — A CNBB,
a mais influente forca propulsora agro-igualitaria do Pais

A presenca semilegalizada e organizada do PCB, e a perspectiva de legalizaco também do
PC do B, s6 aumentam a gravidade deste quadro, de si jatéo critico.

Alhela a temas estritamente politicos, sempre que ndo sejam rel acionados com 0s principios
doutrin&rios concernentes a ordenagdo cristd da sociedade temporal, a TFP procura conviver
harmoni camente com todos os regimes politicos.

Em conseqiiéncia, viu ela chegar e implantar-se a abertura democrética, e dispbs-se a gjuda-
la nos seus aspectos positivos, como sgja a livre e inteira manifestacéo do pensamento do homem
mediano da rua.

Com efeito, de homens desses é constituido um setor amplissimo de nossa populacéo. E nele
se encontra hoje a maior reserva de equilibrio e de bom senso do Pais em matéria socio-econdmica.
Cumpre estimulé-lo afazer uso de seu direito de voz e vez, no grande debate nacional.

Também a titulo de cooperacdo, a TFP ndo se omitiu de convidar as autoridades a que
abrissem os olhos para os corpusculos em crescente fermentacdo, da intelligentsia de esquerda, do
snobismo socidista, faceiramente — melhor se diria doidamente — apoiado por certo veio de pessoas
dos bairros residenciais de luxo, pelos corrilhos demagdgicos encastoados nos partidos politicos,
pelos tecnocratas “no vento”, pelos “conscientizadores’ de sacristias como de reunides das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).

Esses mdltiplos corplsculos interligados e interefervescentes, que reciprocamente se
elogiam e se sustentam, montam a uma o assalto ao principio cristdo da propriedade privada,
ensinado pelalgrejaha dois mil anos, e posto em prética pel as nagdes cristés.

Mas, sem embargo de sua robusta interarticulacdo, seriam eles pouca coisa se ndo contassem
com o apoio de grande parte daquilo que Carlos de Laet — o brilhante polemista catélico brasileiro
das primeiras décadas deste século — intitulava o 4.” Poder. Isto é uma poténcia a existir extra
oficialmente ao lado dos trés Poderes oficiais do Estado: Executivo, Legidativo e Judiciario. Esse
4. Poder era, em seu tempo, a Imprensa, hoje acrescida do Ré&dio e da Televisio.

E em parte, também, de um outro Poder quica ainda maior. Ao 4." Poder, a redlidade dos
fatos acresceu um 5." Poder, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que é talvez a
mais influente e propul sora forga agro-igualitaria do Pais (6).

Quanto ao PCB e ao PC do B, minguados como estdo, cabe-lhes entretanto, no conjunto
deste dispositivo de ataque, uma tarefa ponderada e até cdmoda. Consiste esta tédo-s6 em manter de
pé seus estandartes, para 0s quais sopra, nolens volens, mediata ou imediatamente, todo o vento
publicitario produzido pelo mecanismo de foles agro-reformistas.

Pelo que os partidarios declarados do comunismo, dentro e fora do Pais, ndo tém poupado
aplausos a Reforma Agrériatal como a preconiza o PNRA (7).

Ja antes, os coragdes dos comunistas haviam pulsado aegremente quando, em 1980, um
documento aprovado pela 18." Assembléia Geral da CNBB reunida em Itaici conclamava o povo —
em vao — para a Reforma Agraria socidista e confiscatoria (8). E, de passagem, mas em termos
muito categdricos, defendiatambém a alteracéo do regime de propriedade urbana (9).
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N&o surpreende, pois, que os comunistas brasileiros vibrem assanhados com a perspectiva
da aplicagcdo integra e cumulativa do Estatuto da Terra e do PNRA, proposta pelo sr. Nelson
Ribeiro, Ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrério.

7 . A TFP conclama a estabilidade e a paz

A TFP, sempre fiel a seus proprios ideais em todas essas ocasides, dentro da
mutabilidade dos regimes, procura também agora alertar as autoridades para a
inoportunidade da aplicacio do ET e do PNRA, no preciso momento em que essas forcas
desestabilizadoras — é 0 menos que se pode dizer delas — se conjugam, umas para promover de
norte a sul do Pais uma luta de classes agraria, a qual ja se vai transformando em revolta, e
outras para justificar aos olhos do publico, nos grandes e médios centros urbanos, essa
revolta, mediante uma estranha inversiao publicitaria de papéis. Isto é, o invasor que agride a
propriedade seria o homem pacifico e ordeiro. E o proprietario, que desajudado das
autoridades defende seu direito, seria o agressor! Como se o direito de propriedade ja
estivesse abolido no Brasil.

Nessa conformidade, a TFP alerta aqui o Governo e o povo para o fato basico de que o
Brasil mediano, o Brasil sensato, o Brasil auténtico nao quer nem o ET nem o PNRA.

Quanto ao Estatuto da Terra, nao falta quem pondere que, na realidade, ele é mero
residuo, em plena abertura, de um ato caracteristico da era militar, promulgado as pressas e
sob pressio, com o consenso de um Legislativo entio inseguro e pouco influente.

Segundo se alega, constitui o Estatuto da Terra uma contradicio aberrante dentro do
regime de abertura. E a aplicacdo do ET com base no PNRA s6 agravara tal situacio.

Ora, em principio, a contradicdo consigo mesmo € causa de ruina em qualquer campo no
qual seintroduza: na personalidade individual, nas correntes de pensamento ou de agdo, em todas as
forcas sociais, e nas proprias nagdes. Sabiamente adverte o Evangelho: “Se um reino estd dividido
contra si mesmo, um tal reino ndo pode subsistir” (Mc. 11, 24).

Premunir o regime, qualquer que sgja, para que ndo entre em contradi¢cdo consigo mesmo,
ndo € combaté-lo. E prestar-lhe colaboracéo.

Assim, uma abertura que imponha, por forca de umalei de um governo forte, a 130 milhdes
de brasileiros, umaimensa Reforma Agréria que a grande maioria deles ndo quer — e isto sem tempo
suficiente para que eles se informem, opinem e debatam — tal abertura atenta contra s mesma, pois
deixa de ser abertura.

E 0 que a TFP desgja cordia mente fazer ver atodos os setores da popul agzo.
8 . O Pais ndo quer a Reforma Agraria socialista e confiscatoria

Mas — objetar-se-4 — qual a prova de que a grande maioria dos brasileiros medianos néo
desgjaa Reforma Agréria?

A resposta é simples.

Sempre que a Reforma Agréria tenta implantar-se, usa de artificios que fogem a consulta
popular. Viu-seisto no passado. E com mais clareza ainda no presente.

Sirva de exemplo o histérico do ET.

Mais de um 6rgédo de imprensa relata que, ouvindo fazendeiros sobre 0 PNRA, obteve de um
ou de outro esta resposta: “ Sou contra o0 PNRA, ndo porém contra o Estatuto da Terrd’. Tais bravos

agricultores sb tém demonstrado assim que ndo conhecem bem o ET, pois este importa em uma
auténtica e muito radical Reforma Agraria, como adiante se vera (cfr. Parte |, Cap. 1V).

O projeto do Estatuto da Terra, enviado ao Congresso Nacional em 26 de outubro de 1964,
causou desde logo estranheza na opinido publica, por ser extenso e prolixo, e por usar uma
terminologia por vezes confusa. Mesmo para 0s setores especializados nos temas agro-fundiarios, a
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leitura do documento se manifestava ardua e rebarbativa. Em conseqiiéncia, ndo podia ser ele
estudado e menos ainda assimilado pela opinido publica de média e pequena cultura, sendo ao cabo
de longa divulgagéo.

Os debates no Legidativo seriam entdo a ocasido normal para que o publico se esclarecesse
sobre o contelido do projeto. Pois a natural ressonancia que eles despertam na imprensa escrita e
falada é de grande al cance para esse efeito.

Mas a urgéncia entdo imposta pelo Executivo para a tramitagdo do projeto do Estatuto —
como alids também da emenda constitucional n.° 10, que o tornava legamente possivel —
estrangulou os debates.

Senadores e deputados haviam deixado ver, desde o inicio, sua inquietacdo diante do
Projeto, apresentando a este 425 emendas e 9 substitutivos. Entretanto, em exiguos trinta dias, o
Congresso Nacional tinha que examinar, emendar e votar um projeto de 133 artigos e mais de 500
parégrafos, incisos e alineas.

Mas as intencBes do Governo surgido da Revolucdo de 31 de marco de 1964 — dotado de
poderes para suspender o Congresso — eram imperativas. Foi mister passar sobre tudo. Em 22 dias
de debate e votagdo, o projeto do Estatuto da Terra teve de ser aprovado, para o que colaboraram os
congressistas partidarios de Jango, com representantes das correntes que acabavam de depor este
altimo. Foi assim votada, e logo depois promulgada sob aplausos de parte dos governistas e de
todos os janguistas, alei de Reforma Agréria. Vencia o agro-iguditarismo que Jango impulsionara:
neste particular, acabava por prevaecer um verdadeiro “janguismo sem Jango”.

9 . Face ao Estatuto da Terra, a voz isolada da TFP se ergueu

Mas o fato ndo chocou muito a opinido publica, adormecida sobre os louros da vitéria de 31
de marco de 1964, porque o agro-igualitarismo — sempre temeroso dos debates doutrinérios e
cientificos serenos e imparciais, servidos por uma publicidade auténtica e irrestrita — conseguira
impingir ao Pais, atoque de caixa, que aceitasse, na euforia e no letargo davitoria, ago que ele ndo
conhecia. Quica tudo isso pudesse ter sido evitado se as entidades privadas, a que incumbia tal
missdo, tivessem alertado com a necesséria amplitude o publico para o que sucedia.

Da massa da populacdo se ergueu, isolada, a voz dos quatro autores do livro Reforma
Agraria — Questio de Consciéncia (10), 0s quais, antes de se consumar a aprovacdo do Estatuto da
Terra, enviaram a todos os deputados e senadores o documento O direito de propriedade e a livre
iniciativa no projeto de emenda constitucional n.° 5/64 e no projeto de Estatuto da Terra. Neste,
analisavam os fortes tracos confiscatorios de ambas as proposituras. O documento era datado de 4
de novembro de 1964 (11).

A 24 de dezembro, a TFP consignou perante a Historia sua consternacéo pela promulgacéo

do ET no Manifesto ao povo brasileiro sobre a Reforma Agrdria, que circulou largamente pelo Pais
(12).

10 . Um veu prudencial sobre o radicalismo do ET e do PNRA

Dada ainsisténcia de certos meios de comunicagdo social em inculcar aimpressdo de que a
maioria dos brasileiros apoia a legislacdo agro-reformista vigente, ndo serd demais acrescentar, a
demonstracdo do contrério, dois outros argumentos.

Uma prova de que o Pais ndo desgja a Reforma Agréria € o fato de que, a partir da
publicacdo do PNRA, vérias personaidades agro-reformistas, mais de uma ocupando situacéo
oficial, vém fazendo declaracbes a imprensa, nas quais atribuem ao ET e a0 PNRA disposicoes
sensivelmente menos radicais do que el es efetivamente contém.

Registrando simplesmente o fato, ndo cabe agqui indagar se as contradicOes entre essas
declaragOes e os textos dos documentos sdo de responsabilidade dessas personalidades; ou se



resultam — pelo menos em consideravel parte — de uma desinformacéo otimista e favoravel a
Reforma Agraria.

Neste caso, € preciso convir em gue tal desinformacao, beneficiando sempre 0 mesmo lado,
parece por sua vez resultar de um trabalho metédico de pessoas impostadas em evitar que o publico
se choque conhecendo toda a verdade sobre o PNRA.

Quic4 essas declaragBes ndo sgjam de uma autenticidade a toda prova, mas se devam, em
certo numero de casos, ao radicalismo agro-reformista de jovens reporteres empenhados em salvar a
qualquer custo, de um naufragio de popularidade, o PNRA.

Esse € um problema que caberd a Historia resolver.

De qualquer forma, ndo se conhece por enquanto caso algum de entrevistado que haga
tornado publico seu protesto, através da imprensa, contra a apresentacdo deturpada de seu
pensamento.

Todo o noticiario a esse respeito torciona os fatos também sob outro aspecto. Se a imensa
maioria dos brasileiros de h4 muito brada e clama pela Reforma Agré&ria e esta ainda ndo foi
aplicada, alega-se como explicacdo a forte oposicdo da classe dos fazendeiros. Assim, 0 noticiério
apresenta a forca anti -agro-reformista como sendo exclusivamente dos fazendeiros e dirigida contra
a classe dos trabal hadores.

Que acance concreto tem essa imputacao?
Num regime de direito, ndo se pode falar adequadamente em forca a ndo ser em termos de

influéncia eleitoral, porgue esta é gue tem o conddo de al¢ar ou derrubar governos, de abrir 0 acesso
acargos ou de feché&-1o. O que, tudo, importa maximamente aos politicos.

Se se comparar a forca eleitoral dos fazendeiros e de suas familias, com a de seus
assalariados, aquela é patentemente muito peguena

Se os fazendeiros tém forca, é porque eles tém a confianca de parte ponderével ou da quase
totalidade de seus assalariados.

N&o €, portanto, apenas a classe dos fazendeiros que rejeita a Reforma Agraria, mas uma
parte pelo menos muito consideravel, sendo a grande maioria, da classe dos que seriam 0s
“beneficiarios’ dareforma. O que descaracteriza a luta anti-agro-reformista como um lance da luta
de classes e, pelo contrério, a caracteriza como uma luta entre uma minoria de empreiteiros do
esquerdismo, tedricos e artifices da destruicdo do atual regime, contra a maioria crista e sensata do
Pais, naqual estaincluidaa grande maioria dos trabal hadores.

Capitulo Il — A propriedade privada e a livre iniciativa face ao
ET e ao PNRA

1 . Duas perguntas capitais

A andlise do ET e do PNRA foi feita até agui na perspectiva da seguinte questdo: qual a
coeréncia da legislacdo agraria em vigor ou em elaboragdo, com a letra e o espirito das instituicdes
que nos regem?

Cabe agora considerar o ET, em conjunto com o PNRA —t&o intimamente ligado aele — em
funcdo de duas outras perguntas capitais:

A) como ficaa propriedade privada em face do ET e do PNRA?

B) Como fica, namesma perspectiva, alivreiniciativa?

N&o se anadlisara aqui a situacdo da propriedade privada e da livre iniciativa diante do
compacto emaranhado legislativo nascido no periodo 64-85, pois constitui este, como foi visto (cfr.
Cap. 1, 2), um magma dentro do qual ndo € possivel a um particular — em prazo curto — destringar
tudo quanto nele se contém.



As questbes delicadas e complexas s6 podem ser tratadas muito condensadamente em um
estudo da natureza deste. Nao obstante, o pensamento da TFP sobre propriedade privada, livre
iniciativa e agro-reformismo se encontra largamente exposto em diversas obras, as quais a entidade
deu muita difusdo em todo o Pais, e que estdo ao facil acance de todos os interessados (1).

2 . A situacao agréaria brasileira: pensamento da TFP

N&o é entretanto supérfluo apresentar, resumidamente, algumas das principais teses de
Reforma Agraria — Questio de Consciéncia (RA-QC), relembradas na Declaracio do Morro Alto
(DMA) e por fim novamente reafirmadas em Sou Catélico: posso ser contra a Reforma Agrdria?
(SC), obras que condensam o pensamento da TFP sobre a situagdo agréria brasileira. E o que se
passa afazer:

A . Producéo satisfatoria da agricultura brasileira

A agricultura brasileira, apesar dos consideraveis sacrificios com que arca em prol da
economia nacional, vai acompanhando satisfatoriamente a expansdo demogréfica. Dela procedem
em magna parte as divisas com que se tem feito nossa industrializaco. Ela vai assim cumprindo
normal mente seu dever para com o Pais. As afirmacfes em sentido contrario, formuladas pelo agro-
igualitarismo demagdgico, carecem de fundamento (cfr. RA-QC, Parte I, Seccéo Ill, Cap. I1I; Parte
I, Cap. VII aXll; DMA, p. 6; SC, pp. 289 a291).

B . Defeitos na estrutura

E bem verdade que aqui e acola se notam defeitos na estrutura como nas atividades rurais
em geral. Entretanto, esses defeitos podem ir sendo sanados paulatinamente, com uma politica,
entre outras, de colonizacéo e de estimulo rural, de que ja no livro Reforma Agrdria — Questdo de
Consciéncia (pp. 10 a 12) se podem encontrar vérios fundamentos, e que foram mais largamente
explanadas na Declaragdo do Morro Alto (pp. 19 a 27). Ver também Sou catélico: posso ser contra
a Reforma Agraria? , pp. 335-336.

C . A situacao dos trabalhadores rurais

Entre esses defeitos sobreleva a deficiente situacdo de tantos trabal hadores rurais, a qual, se
€ préspera em varios lugares, a ponto de proporcionar, a ponderdvel nimero deles, o0 acesso a
condicdo de proprietarios, em outros é deficiente, injusta e até desumana. Em Reforma Agraria —
Questdo de Consciéncia (pp. 10 a 12, 21-22, 113 a 117) e na Declaragdo do Morro Alto (pp. 6 a8,
15-16, 28 a 30) estdo enumeradas vérias medidas capazes de promover a melhoria das condi¢des de
vida do trabalhador rural. Essas e outras medidas devem ser postas em prética segundo o
comportem as condi¢cbes que, bem aproveitadas, essas propriedades rurais proporcionam. Entre
outras, cabe lembrar aqui:

a) protecdo contrao alcoolismo, 0 jogo, a pratica das unides ilegitimas e a prostitui ¢ao;

b) salério justo e familiar, proporcionado ao vaor do trabalho, como também as
necessi dades do trabal hador e de sua familia;

C) remuneracd0 que torne possivel 0 acesso do trabalhador diligente e parcimonioso a
condicao de proprietério;
d) melhoria do conforto e salubridade das habitacoes,
€) assisténciameédica;
f) elevacdo do nivel deinstrucdo e educagéo.
D . A fragmentacdo em propriedades de dimensdes familiares: uma panaceéia?

Enganam-se 0s que imaginam encontrar caminho para essas melhorias, em nosso Pais,
fragmentando todas as grandes propriedades rurais e até as medias. Com o0 que — sonham — ficaria
inaugurada para a agricultura brasileira uma era de ouro, baseada na divisdo compulsoria das terras
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e na transformac&o dos atuais trabalhadores rurais em pequenos proprietarios (cfr. RA-QC, pp. 101
a 120, 145 a 149, 181 a 188, 218 a 222, 252 a 262; DMA, p. 4; SC, pp. 54-55, 103, 169 a 174, 326-
327).

E . Grande, média e pequena propriedade, para cada qual um papel na agricultura

Muitos s80 0s erros em que esse programa demagogico se funda. Em nosso téo extenso
territdrio, a estrutura rural deve constar de grandes, médias e pequenas propriedades, pois conforme
a natureza do solo e da cultura se recomenda um ou outro tipo de propriedade rural. A experiéncia
das pequenas propriedades, aiéas, provou mal no Brasil, em ndo poucos casos. Muitas vegetam na
pendria, quer por fata de vitalidade, quer em razdo da incapacidade demonstrada pelo Poder
publico de lhes dar a conveniente assisténcia. Transformar nossa estrutura agraria em um vasto
conglomerado de pequenas propriedades amparadas pelo Estado constitui, pois, sob todos os pontos
de vista, erro gravissimo (cfr. RA-QC, pp. 62 a69, 101 a 120, 145 a 149, 181 a 188, 218 a 222, 252
a262; DMA, pp. 8-9; SC, pp. 95, 103, 169 a 174, 325 a 327).

F . Quando é aconselhavel a pequena propriedade

E bem verdade que o natural desenvolvimento da agricultura acarreta, em determinadas
zonas, a necessidade da partilha de terras. Em via de regra, onde essa necessidade se manifesta, a
partilha se vem fazendo regularmente pela iniciativa particular. Na medida em que convenha
multiplicar as pequenas propriedades, o Poder publico deve estimular esse fato sdcio-econémico
espontaneo, e dispensar especia apoio as companhias privadas de colonizago (cfr. DMA, pp. 9,
26-27).

G . O Estado, senhor de latifundio fabuloso

Sendo o Poder publico detentor de cerca de 4,6 milhdes de quilémetros quadrados de terras
incultas (cfr. adiante Nota 4), quase sempre aproveitaveis em proporcfes importantes, justo é que
promova a partilha das terras de que ele assim pode dispor gratuitamente, antes de se atirar sobre os
latifundiarios particulares, que ndo sdo narealidade sendo micro-latifundiérios, em comparagdo com
o Poder publico, latifundidrio-moloc (cfr. RA-QC, pp. 10, 111, 155-156, 157, 185; DMA, p. 7; SC,
pp. 92 a94).

H . Injusticas da desapropriacdo agro-igualitaria

Nestas condicdes, o tentame da demagogia agro-igualitéria, de promover a desapropriagcdo
de terras de dominio privado, constitui grave injustica.

Ta injustica ainda sobe de ponto com o fato de o Poder publico ndo dispor de recursos
financeiros para pagar, por seu justo valor, as terras que sejam desapropriadas, pelo que a
demagogia agro-reformista tem sugerido continuamente, ao longo destes anos, a desapropriacdo por
valor menor do que o real, segundo o critério do chamado custo histérico, mediante pagamento em
titulos, inevitavelmente depreciados, da divida publica, ou pelo vaor declarado para fins de
tributacdo. O gue é manifestamente injusto (cfr. RA-QC, pp. 110-111, 123 a127; DMA, p. 9; SC, p.
232).

As decisbes do Supremo Tribunal Federal tém feito prevalecer o critério do valor do
mercado, fato esse reconhecido pelo préprio Ministro Nelson Ribeiro (cfr. “Jornal do Brasil”, 9-6-
85), 0 que implica no reconhecimento da injustica dos outros critérios mencionados. Também o
PNRA admite, em mais de uma passagem, ser essa a jurisprudéncia firmada pelos tribunais (cfr.
tépicos 373 e 374).

Alids, a ser feito esse pagamento, é incompreensivel que o Poder publico ndo reconheca ao
proprietério confiscado a opgao entre esses titulos publicos, desde logo desvalorizados, e a escolha
de &reas devolutas cujo valor sgja equivalente ao valor venal daterra confiscada.
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Por vezes 0 agro-reformismo confiscatorio tem sugerido outro meio de perseguicdo, ou sgja,
uma dura pressdo tributaria sobre os proprietérios médios ou grandes. O que muda a forma da
injustica, porém ndo a eliminaem sua esséncia (cfr. RA-QC, pp. 107 a 113, 202-203; DMA, p. 9).

| . O agro-igualitarismo socialista

O agro-igualitarismo confiscatério e demagdgico, ao pleitear estas medidas, se manifesta
inspirado pela doutrina socialista (quer a do capitalismo de Estado, quer a autogestionaria), a qual,
negando a inviolabilidade sagrada do direito de propriedade e visando estabelecer uma sociedade
em que todos 0s niveis sociais e econdmicos se igualem, outra coisa ndo é sendo uma rampa de
acesso que conduz ao abismo comunista (cfr. RA-QC, Parte |; DMA, p. 10; SC, pp. 89 a 96, 161 a
182, 187 a 189, 271 a 272, 301 a304) (2).

3 . Propriedade privada, expropriacéo e indenizacdo: a doutrina social
catolica explanada nas obras da TFP

Cabe ainda apresentar aqui, resumidamente, as principais teses da doutrina social catdlica
sobre o sagrado direito de propriedade, explanadas longa e detidamente nas ja referidas obras da
TFP:

a) A propriedade privada constitui elemento necessario da ordem natural criada por Deus.
Ela esta assegurada no 7. e no 10.” Mandamento do Decdogo: “Ndo furtards” e “Nao
cobigardas as coisas alheias” (cfr. RA-QC, pp. 33 a36, 97 a 101, 185 a 188, 191 a 204;
DMA, pp. 10-11; SC, pp. 156 a 160, 180 a182, 196 a 198, 213).

b) Ta direito confere a0 homem a faculdade de se apoderar legitimamente da coisa n&o
possuida, que € naturalmente do primeiro ocupante (cfr. RA-QC, pp. 33 a 36; SC, pp.
156 a 160, 180 a 182).

c) N&o é sd a ocupacdo que confere a0 homem o direito de propriedade. Também do
trabalho decorre esse direito. Dono de st mesmo, o trabahador é naturalmente dono do
gue sua inteligéncia ou seus bragos produzem, e tem direito a uma compensagao
proporcionada, em razdo do acréscimo de valor que seu trabalho produza quando
aplicado ao bem de terceiros. Em qualquer dos casos, o trabalhador faz jus aguela
remuneracao da qual se torna dono (cfr. RA-QC, pp. 34, 95 a 98, 187; SC, pp. 156-157,
198).

d) Esse direito de propriedade ndo pode ser extinto por agcdo do Estado, pois ele ndo é
concessdo do Estado. Provém tal direito, como acima foi dito, da ordem natura das
coisas criada por Deus, a qual € anterior ao Estado, e da qual o proprio Estado deriva
(cfr. RA-QC, pp. 33-34, 93, 105 a 107, 109; DMA, pp. 13-14).

€) A desapropriacdo € legitima quando o bem comum a exige. Por exemplo, a
desapropriacdo de uma faixa de terra necessaria para que nela passe uma via publica
indispensavel para o tréfego. Mas, em tal caso, a desapropriagdo deve normalmente ser
feita mediante o pagamento prévio e integral, pelo poder expropriante, do justo valor do
iméve expropriado. O que se mede habitualmente pelo valor de venda do mesmo (cfr.
RA-QC, pp. 120 a127; DMA, p. 9; SC, pp. 28 € 232).

f) O direito de propriedade importa no direito de alienar o bem. Isto &, de o doar ou vender.
E, como o filho € carne da carne e sangue do sangue de seus pais, € maximamente

direito destes doar seus bens aos filhos. Ou de os deixar a estes por sucessao hereditéria
(cfr. RA-QC, pp. 34 a 36, 130 a 133; SC, p. 180).
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4 . Debate oco e inconcludente — o Governo s6 da conhecimento ao publico
de parte de seus motivos

Em conseqliéncia dos principios enunciados no item anterior, 0 Governo deveria demonstrar
a0 povo que, de fato, nas condicdes atuais do Brasil, o direito natural imprescritivel do homem, ou o
bem comum nacional exigem a Reforma Agréria

Ta demonstracéo, ele a deveriafazer em duas ordens de idéias:
a) nalinhadajustica, provando que a atual estrutura fundiéria do Pais € injusta;
b) na linha do bem comum social e econdmico, demonstrando que a atual Situacéo
fundiéria é contraria ao interesse col etivo, porque ndo produz suficientemente.
Mas para isto seria indispensdvel que ele exibisse a argumentacdo doutrindria
correspondente, bem como estatisticas, pesquisas, andlises e relatdrios em abundancia, para que o
povo pudesse formar seu juizo sobre a matéria. Porém, nada disso fez ele.

O debate do qual o Governo deveria ser o grande animador, mediante a apresentacio
de todo esse material probante, 2 mingua desses elementos s0 pode — pelo contrario — estiolar.
Com efeito, fica ele assim sem sentido, carecendo dos elementos indispensaveis para a sua
prossecucio. O que mais uma vez faz notar o vazio do debate, que de outro lado o Governo
estrangulou de inicio no exiguo prazo de trinta dias, e depois estendeu algum tanto até o
proximo dia 20 de agosto. Esse estrangulamento é particularmente danoso, se se tem em vista
a inibicao de descrever, analisar e concluir, tio freqiientes no mundo rural brasileiro (3).

5. Livre iniciativa: o direito de usar, em favor de si mesmo, a inteligéncia, a
vontade e a sensibilidade proprias

E 0 momento de dizer, rapidamente embora, uma palavrasobre alivreiniciativa

Tanto se fala, em nossos dias, da liberdade individual, conseqliéncia natural da condicdo de
ente dotado de alma e corpo, de inteligéncia, vontade e sensibilidade, como é o homem.

Infelizmente, contudo, o zelo por essa liberdade se aplica cada vez mais em restringir o
poder do Estado na represséo da imoralidade, do vicio e do crime. Vivemos, por exemplo, naerada
anarquia penitenciaria, do que fatos ocorridos recentemente no Brasil ddo exemplos consternadores.

Porém, os zelotas da liberdade d&o cada vez menos mostras de seu empenho em defender as
legitimas liberdades do homem de bem contra essa acéo do Estado, ora invasora quase até as raias
do totalitarismo, ora omissa quase até as raias da anarquia. Assim, a proibicdo de uma pega de teatro
imoral pode dar ocasido a que se desencadeie contra 0 Governo um verdadeiro estrondo
publicitario. E a eventual atuacdo da policia contra piquetes grevistas pode ocasionar analogo efeito.
Tudo em nome da liberdade.

De maneira que propagar no palco o vicio ou o crime seria um “direito humano”. Usar de
violéncia para impedir a colegas que trabalhem honestamente no sustento do lar, também seria um
“direito humano”.

Ora, a liberdade do homem consiste essencialmente no direito de fazer o bem.

Por disposicdo divina, 0 homem tem necessidades a enfrentar nesta vida, mas ab mesmo
tempo € dotado de recursos para prover a essas necessidades. Os problemas de cada homem devem
ser resolvidos antes de tudo por ele mesmo, isto € com a utilizacdo de seus dotes de corpo e muito
principalmente dos de alma. O direito de utilizar em favor de si mesmo sua propria inteligéncia,
sua propria vontade, os recursos de sua propria sensibilidade — nisso consiste a livre
iniciativa. Nega-la, mutil&la, criar-lhe entraves usurpatérios, € tratar o homem parcia ou
inteiramente como coisa, como objeto inanimado.
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6 . Livre iniciativa e principio de subsidiariedade

Nos casos em que 0 homem se encontre legitimamente impedido de prover por si as proprias
necessidades, é natural que ele recorra a acéo supletiva do grupo socia que lhe € mais proximo, ou
sgja, afamilia

Quando a acdo subsidiaria da familia se verifica legitimamente insuficiente, pode o0 homem
recorrer a outros grupos menos proximos, como associ agdes profissionais, caritativas etc.

Na eventualidade de mesmo entéo ndo encontrar a gjuda necessaria, estd 0 homem no direito
de recorrer, também subsidiariamente, a acdo do grande grupo que sobrepaira a todos 0s outros, e
namais atainstancia os protege: o Estado.

O principio de subsidiariedade, assim descrito, embora com o caréter algum tanto hirto das
exposi¢des esquemdticas, situa a livre iniciativa no @mago de um conjunto de circul os concéntricos
sucessivamente destinados a ajuda-la.

E ela exatamente o oposto do col etivismo, que se propde estancé-la.

Com €feito, o Estado coletivista impede toda iniciativa individual, suprime a familia e os
demais grupos intermediérios entre o individuo e o Estado, e enfeixa tudo nas maos do Poder
publico, dotado, para dominar a cada qual, do cetro da Propaganda monopolizada, e da terrivel
chibata da perseguicéo policial.

7 . ET, PNRA e livre iniciativa

O PNRA (pretendendo-se quica inspirado em alguma disposicdo do ET carente de inteira
clareza) encaminha o agricultor para a condi¢do ambigua de mero “assentado”, adstrito a explorar a
terra sob a dire¢cdo mais ou menos draconiana de uma pesada piramide de organismos estatais.

Com os textos do ET e do PNRA em maos, ndo é dificil provar que um e outro golpeiam a
fundo — este mais ainda do que aquele — ainiciativa individual e deixam agonizante a propriedade
rural.

O ET, de sua parte, contém multiplas disposi¢des pelas quais 0 pequeno propriet&rio de
dimensbes familiares, freqlentemente, ou sempre, fica sem os meios de efetuar a exploracéo
completa e afundo dasuaterra

Com efeito, para isso sGo necessarios recursos de capital destinado a compra de maquinas,
de adubos, e de tudo quanto é preciso para explorar por si agleba. A figura da pequena propriedade
rural, como mais ou menos liricamente a idealiza o ET, corresponde a uma velha concepcdo de
atividade agricola, ainda desgjudada de todos os contributos que Ihe trouxe o progresso cientifico e
técnico dos séculos XX e XX. Concepcao arcaica esta, gue remonta a sécul os ainda anteriores, em
gue o agricultor s tinha meios de tirar da terra — por assim dizer com suas préprias maos — néo
muito mais do que o suficiente para se manter asi e aos Seus.

Hoje, com todos os recursos modernos, a produtividade agricola aumentou muito. Mas tal
aumento, 0 pequeno proprietario raramente tem os meios para o acancar por si mesmo. O resultado
€ que precisa cooperativizar-se para obter créditos, e também maquinas, que por s SO ele jamais
conseguiria adquirir. E, de fato, um regime cooperativista, quando aplicado em circunstancias como
esta, muito facilmente acarreta a dependéncia de todos para com a direcdo da cooperativa. E, por
outro lado, as cooperativas assim descritas podem por sua vez ter necessidade — por andogo
mecanismo — de se porem sob a dependéncia do Estado supercapitalista. E o coletivismo que passa
aimperar.

Em and oga direcdo rumar&o, de seu lado, os “assentamentos’ — dispostos a maneira de rede
— do Brasil agro-nivelado. O titular de tais assentamentos — segundo os concebe o PNRA (cfr. Parte
I, Comentério ao n.° 137) — ficara transformado praticamente em funcionério do assentamento. Ou,
por vezes, até mesmo da cooperativa. Esta gjudard o assentado, ou 0 assentamento, na propor¢cao em
que €ele possa produzir, e lhe impora condictes para que ele produza (cfr. Parte I, Comentério ao
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n.° 137). Em conseqiiéncia, o “assentado” ndo podera produzir sendo 0 que a cooperativa queira,
guando €la queira, quanto ela queira e como ela queira. E, em uma cooperativa, ou através do
sistema cooperativo estatizado, o desfecho serd o regime comunista, em que tudo depende do
Estado.

O quantum que o “assentado” auferird, pelas horas que trabalhou, dependera entdo do
contrato com a cooperativa. A dependéncia do assalariado em relacdo ao seu empregador € bem
menor que ado “assentado” em relagdo a seu assentamento ou a sua cooperativa.

Alias, cumpre notar, 0 PNRA define mal, ou de todo ndo define, o que sgja um “assentado”
(cfr. Parte |1, Comentério ao n.° 137). Sem embargo, essa ambigiidade nZo é tal que ndo permita
entrever o desaparecimento virtual, em tal regime, da propriedade privada. E € possivel afirmar
também que ainiciativa individual, alma do regime da propriedade privada, fica coarctada de todos
0S modos pel 0 sistema de assentamentos, em cujaimplantacéo o PNRA deitatodo o empenho.

Poder-se-ia alegar, contudo, que os “assentados’ mandam no assentamento ou na
cooperativa pelo exercicio do voto e pelo direito de ser votado nas respectivas assembléas. Em
consequéncia do que, a direcdo do assentamento ou da cooperativa ficaria dependente deles. E néo
seriam assim meros dependentes da direcéo do assentamento ou da cooperativa.

E ingénua tal objecdo. Dentro de um assentamento ou de uma cooperativa desse género, o
eleitorado € limitado. Uma direcdo pode conhecer individualmente cada um dos “assentados’, e
quais os verdadeiros lideres naturais que em todos os grupos humanos surgem. Pode ainda dar a
esses lideres naturais vantagens pessoais muito preciosas, conquanto pequenas, € com isso fazer
com que tais liderancas exercam sua influéncia no sentido desejado pela direcéo.

8 . A familia em crise, fragil apoio da propriedade familiar

E 0 momento de dizer agora uma palavra sobre a propriedade familiar, a qual tanto realce
deu 0 ET e, em muito menor medida, 0 PNRA, cujas preferéncias se voltam decididamente para
outras formas mais socializadas de utilizacdo daterra.

A propriedade familiar €, em principio, a mais simpatica forma de propriedade imobiliéria
rural. Mas o caréter quase obsessivo com que a ela se referem certos agro-igualitérios tem muito de
utopico.

Com €feito, o otimismo deles os impede de ponderar a devastagdo que a crise da familia vai
fazendo de norte a sul do Pais, em todas as classes sociais. Um dos mais ruinosos aspectos dessa
devastac@o consiste em que cresce a todo momento, nas cidades como no campo, o nimero de
unides de facto, feitas sem legalizagdo canbnica nem civil.

Resultam elas, em geral, do relaxamento moral dajuventude, a qual tantas vezes nem sequer
ocorre a necessidade dessa dupla legalizacéo, de sorte que a relacdo concubinatéria se ata e desata

despudoradamente. Alias, sem maior censura do ambiente, trabalhado a fundo por tantos meios de
comunicagdo social a servigo da corrupcao.

E ai nda quando se trata de unides genuinamente matrimoniais, ja séo elas contraidas com os
olhos postos no eventua divorcio, ou mesmo em alguma separacdo de fato, especiamente mais
comoda quando os conjuges ndo tém bens a partilhar. A isto se seguem com frequéncia unides
concubinatérias sucessivas, agravadas pelo fato de serem adulterinas. Em suma, verdadeiras
aventuras sexuais, ao longo das quais os filhos — quando os ha — séo distribuidos a matroca entre os
pais, parentes, estabel ecimentos beneficentes etc.

Leis recentes, favorecendo dos mais variados modos a equiparacdo da concubina a esposa e
dos filhos ilegitimos aos legitimos, ndo tém feito sendo agravar catastroficamente essa situacao.

Acrescente-se que a generalizada coeducacdo escolar entre 0S sexos e 0 uso de
contraceptivos, como também a impunidade do aborto, trazem por sua vez pesado contributo para o
ambiente de exacerbagéo sexual em gue esta afundando o mundo hodierno.
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E seriaimpossivel terminar esta ligubre enumeracéo de fatores de corrup¢do sem mencionar
ainda a propaganda crescente pela legalizagdo da homossexualidade, que os costumes modernos
véao tornando gradual mente infrene.

Ora, jA o velho ET, como o novo PNRA, fadam da propriedade familiar (ou do
“assentamento” sob aforma de “unidade familiar” — cfr. Parte 11, Comentério ao n.° 137) como se a
familia — o eixo de tal propriedade, o santuario abencoado, a rocha firme que comunicava outrora
solidez e pujanca a tudo quanto se apoiasse nela — Ndo se encontrasse nos estertores de uma crise
atroz.

Com a familia cedendo rapidamente lugar ao concubinato, volivel por definicdo, que
solidez, que durabilidade pode ter a propriedade ou o “assentamento” familiar?

Isto, que salta aos olhos, parece ndo ter chamado a atengdo de tantos agro-igualitérios.

9 . Bem comum e direito dos pobres, na perspectiva dos agro-reformistas e
na da TFP

Pressuposto implicito ou explicito das posicdes agro-iguditérias € que o direito de
propriedade e a livre iniciativa s80 intrinsecamente opostos ao interesse socia e ao bem comum, de
sorte que quanto mais mutilados melhor. E, em consequiéncia, se extintos, melhor ainda. Cabe
mostrar 0 erro desse pressuposto.

N&o é possivel que a ordem posta por Deus, infinitamente sdbio e bom, sgja contraria ao
interesse socia. A realidade é que o favorecimento dos interesses privados importa na promocéo do
bem comum. Pois a coletividade se comp8e de individuos. E se determinada situacdo socio-
econdmica favorece atodos, ipso facto favorece a coletividade.

Algum leitor poderia perguntar se a T FP, tomando t&o afirmativamente a defesa do direito
de propriedade e da livre iniciativa, ndo negligencia a protegdo e o favorecimento dos que nada tém.
Segundo essa objecdo, a TFP ndo guardaria na alma 0 espago necessario para considerar as
privagdes, as angUstias e os dramas que frequentemente flagelam o trabalhador manual. E
esqueceriaa“ opgdo preferencial pelos pobres” , 180 enfatizada por S.S. Jodo Paulo I1.

O contréario, porém, é que é averdade.

Desde logo, a melhoria das condicdes de vida dos trabal hadores manuais no campo é tema
insistentemente versado pela TFP (cfr. Cap. 11, 2, C).

Ademais, mesmo reformas fundiarias locais, efetuadas nas zonas em que a necessidade delas
fosse demonstrada com idoneidade cientifica, seriam apoiadas por esta Sociedade, sempre que,
naturalmente, os fazendeiros atingidos pela expropriacdo recebessem prévia e justa indenizacdo. A
TFP contesta, isto sim, a necessidade de aplicar, em um territorio tédo imenso e téo variegado quanto
0 nosso, uma Reforma Agraria compacta, estritamente uniforme e indiscriminada. Ela contesta a
legitimidade de uma partilha compul séria e confiscatéria de terras particulares, quando 54% do solo
patrio sdo ocupados por terras devolutas, quase sempre aproveitaveis em proporgdes importantes,
pertencentes ao maior latifundiério do Pais, o Estado. Terras devolutas, sim, que este tem o direito e
o dever de repartir, prioritariamente & expropriacdo de quaisquer terras particulares (4).

A TFP impugna, de fato, uma Reforma Agraria que visa reduzir nossa estrutura fundiaria a
uma imensa rede de “assentamentos” (cfr. Parte |1, Comentério ao n.° 137) — n&o “propriedades’,
note-se — autogestionérios e cooperativizados, a maneira da utopia que o socialista Mitterrand ndo
ousou redlizar (5).

E, entre outras razdes pelas quais a TFP impugnatal reforma, ocupa lugar de destaque o fato
de gue esta ndo proporcionard ao pobre a condicdo de proprietério, mas o atirara numa aventura que
pode leva-lo amais negramiseria.

Tal Reforma Agréria empobrecera certamente 0s ricos, como afirmou desegjar, com espanto

nosso, um Purpurado brasileiro. Parece ele imaginar que assm se enriquecerdo os pobres. Com
efeito, ha quem imagine que simplesmente confiscar, dividir e distribuir os bens dos outros ponha
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0s pobres na abastanca. 1lusdo simplista que os fatos estdo a desmentir do modo mais clamoroso!
(cfr. adiante Titulo II, CARLOS PATRICIO DEL CAMPO, Cap. |1, 4).

Nos paises em que essa politica se instalou com todo o caudal de suas consequiéncias | 6gicas
e radicais, reina por certo entre os ricos de outrora a pobreza. Mas entre os pobres de outrora n&o
reina a riqueza. Pelo contrario, jazem eles numa indigéncia tdo extrema que um ja hoje célebre
documento da Santa Sé afirma constituir a“ vergonha de nosso tempo” (6).

E para evitar que caiam numa Situagd0 mais ou menos anéloga a essa todos 0s que vivem no
campo — patrdes ou assal ariados — que a TFP vem lutando com destemor e afinco desde 1960.

10 . A protecéo do Estado, um direito que também os empregadores
possuem

E bem verdade que, no relacionamento entre patrdes e trabalhadores, estes constituem
normalmente a parte mais fraca. Em consequéncia, mandam a justica e a equidade que mais
especialmente os proteja o Poder publico.

Mas isto absolutamente ndo conduz a que o Estado fique desobrigado de qualquer tutela dos
direitos dos empregadores. Pois estes fazem parte da Nacdo. E a tal titulo tém direito a apoio
sempre que, injustamente atacados, em virtude da lei ou por caréncia de meios, ndo possam
defender-se com os recursos préprios. Ou sempre que segja necessario a boa ordem que, para evitar a
multiplicacdo indefinida das vinditas privadas, o Estado exerca em toda a sua amplitude a defesa
dos direitos violados, sejam eles quais forem, e também os dos abastados e dos ricos.

Assim, o ladrdo € normalmente mais pobre do que o proprietario em cuja residéncia
irrompe. Mas sua puni¢cdo deve estar nas méos do Estado, sob pena de o proprietério ficar com o
direito de reprimir por si o roubo, perseguir e encarcerar em estabel ecimento proprio o ladréo.

O pulular de “policias privadas’ numa cidade conduziria a um caos quase t&o grande quanto
aquele a que conduz a impunidade do roubo. E portanto indispensavel que o Estado, colocado
naturalmente acima dos interesses individuais e das classes sociais, conserve ciosamente em suas
ma&os o direito de fazer Justica.

Diga-se entre parénteses que a omissdo — cada dia mais freglente — de tantas autoridades
congtituidas, no cumprimento desse dever soberano, tem estimulado no Brasil contemporaneo as
invasdes de terras e, por contra-golpe, as reacdes individuais dos proprietérios desgjudados pelo
Poder publico. Vao estes tendendo a substituir, por agentes privados, a agdo policial omissa,
paralisada como esta por influéncia de mais de um governo estadual .

E assim o Brasil va correndo o risco, sempre maior, de se transformar numa imensa e
ensangiientada babel .

Ora, para quem analisa o texto do PNRA, ndo € possivel evitar a penosaimpressdo de que o
documento estd todo imbuido de concepcdes doutrinarias e de intencdes cujo pressuposto é a
maxima de famoso extremista do século passado: “A propriedade é um roubo” — a qual é

precisamente afim com o modo de agir das autoridades omissas, ante as invasdes dos imoves
rurais.

Capitulo Il — ET e PNRA na convulséo agraria brasileira
1 . O utopismo igualitario do ET e do PNRA

De modo geral, tanto o ET quanto o PNRA visam uma s0 meta, e esta é marcadamente
utopica:

a) Laicos ambos os documentos — como o é também o Estado brasileiro — eles fazem total

abstracdo de uma existéncia post-mortem para 0 homem. E, portanto, do Céu como do

inferno que, na perspectiva do laicismo, sdo meros simbolos das vicissitudes da vida
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terrena. Dir-se-ia que, para 0 ET e o PNRA, ha um inferno, sim, mas este consiste na
existéncia em uma sociedade desigua e injusta, como qualificam a atual, e aliés também
todas as sociedades do passado. E o céu se |hes afiguraria a existéncia em uma sociedade
na qual, abolidas todas as desigualdades, imperasse 0 que entendem por “justica’.

b) Com efeito, ndo é dificil discernir que o ET e o PNRA véem na igualdade o supremo
critério de justica, e afonte da qual dimana para os homens a felicidade. Pelo contrario,
a desigualdade €, segundo eles, a injustica, responsavel Ultima pelas rivalidades, |utas,
revolucdes e guerras que assolam o género humano.

c) Segundo a mente dos igualitérios de todos os paises e épocas, a efetivacdo dessa utopia
igualitariatem precedéncia sobre todas as outras consideracdes. Assim se explicaque, na
|6gica das vérias correntes de pensamento radicalmente igualitarias, a comparacéo entre
a prosperidade do Ocidente e a misé&ria do Oriente pouco diz. Pois o que maxime |hes
importa € a fruicdo da ventura que o homem encontra no “paraiso” de uma sociedade de
iguais.

d) Nessa perspectiva se entende a insisténcia com que o PNRA se refere a justica. E a
parcimdnia com que aude aos efeitos que possa ter, para a producdo, a redistribuicéo
iguditaria dasterras.

2 . Uma sequéncia de acontecimentos ja em curso no Brasil desde o periodo
Jango

Como essa meta igualitaria do ET e do PNRA se insere no contexto dos acontecimentos in
crescendo de que o Pais vem sendo teatro?

Analisando com acuidade tais acontecimentos se verifica que eles vao se dispondo segundo
uma segiiéncia ja em curso no Brasil a partir do periodo Jango, e aplicada também, com estas ou
aquel as adaptacdes, em outros paises.

Com efeito, de tempos para ca se tem desenvolvido em todo o Pais a atuagdo de minorias
coligadas em prol da implantacdo, a curto prazo, da Reforma Agraria (com vistas, a prazo medio,
para a Reforma Urbana € a Reforma Empresarial). Movimento esse nitidamente igualitario, em
Cujo percurso se podem notar duas etapas. a) a conquista do Poder; b) a acdo niveladora do Poder
conquistado.

3. A conquista do Poder pelos utopistas do igualitarismo

O igualitario conta essencialmente com a luta de classes para a derrubada dos que estédo em
cima e o consegiiente nivelamento destes com 0s gque estéo em baixo.

Para alcancar o Poder, essa luta se desenvolve em trés lances essenciais, aqui enunciados
muito sumaria e, portanto, também muito simplificadamente:

a) a propaganda “conscientizadora” revoluciondria, destinada a fazer notar as “condicoes
sub-humanas’ em que todos vivem, e assim atear o incéndio do descontentamento geral;

b) a “pressao moral libertadora”, também ela revolucionéria, exercida por meio da
agitacdo das massas “ conscientizadas’ para desestabilizar a ordem vigente;

C) 0 golpe de forga, isto €, arevolucao e, se necessario for, aguerracivil.

4 . Para a conquista do Poder, um recrutamento feito por etapas

O recrutamento de elementos para a ef etivagdo desses trés lances também se faz por etapas:

a) Desde oinicio, tal movimento vai detectando e aglutinando todos os igualitarios radicais
esparsos na massa, que, como ele, queiram declaradamente chegar a meta da utopia
igualitaria completa.
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b) Isto obtido, procura ele a cooperacdo da vasta coorte de igualitarios timidos que, ou néo
ousam proclamar-se tais, ou s6 sdo igualitérios a meias, isto é, desgosos de abater
apenas algumas desigual dades, mas sem animo para derrubé-las todas. Esses igualitarios
parciais s80 0s que, uma vez detectados e influenciados, passam a ser, via de regra,
inocentes-Uteis que acompanham os radicais so até certo ponto, ha viagem a utopia.

c) Os inocentes-Utels existem e atuam de modo inteiramente individual. A maguina do
movimento comunista também os detecta, forma e orienta segundo o sistema apropriado,
metendo-lhes no espirito inadvertido palavras de ordem que transmitirdo aos respectivos
ambientes. Sempre gque convenha, se lhes facilita discretamente 0 acesso a postos-chave,
nos quais a acd deles cresca em eficdcia. Bem entendido, tais inocentes-Uteis
habitual mente o s&o sem disto se darem conta.

d) Mas ha também inocentes-Uteis absolutamente conscios de que caminham na mesma
direcdo que o Partido Comunista, e com ele ndo hesitam em entrar em franca
colaboracdo. Diferencia-os dos comunistas o fato de que ndo tém as metas radicais
destes Ultimos, e, portanto, pensam em se desvincular da colaboracdo com o movimento
comunista a partir do momento em que este comece a trabalhar pela imediata
implantacdo de medidas que — a tais inocentes-Uteis — parecam por demais “radicais’.
Em outros termos, na longa trgetéria da situacdo socio-econdmica atual, rumo a
implantaco do igualitarismo total sonhado pelos comunistas, esses “inocentes-Utels’
pensam ser “companheiros de viagem” do comunismo. Dispostos, bem entendido, a
apear da revolucdo em marcha assim gque entendam, e em seguida passarem a combater
0 comunismo. A Histéria mostra que habitualmente se da o inverso: os comunistas € que
atiram fora do trem em movimento a frente ampla dos “ companheiros de viagem”.

€) Por vezes essa “viagem” em comum val longe, e a frente ampla chega a derrubar a
situacdo vigente, e sobe entdo ao Poder. A vitdria é entdo apresentada ao publico como
pertencendo tanto, ou até mais, a toda a frente ampla do que sb aos comunistas. Mas
esses “companheiros de viagem” se vao assustando a medida que sentem faltar o chéo da
realidade sob os passos do governo revolucionario, o qual comega com efeito avoar para
a utopia. Quando o percebem, os “companheiros de viagem” procuram evadir-se das
responsabilidades do Poder. E, se tardam em o perceber, séo apeados pelos radicais, a
quem sua presenca passa a parecer insuportavel.

5. Instrumentalizacdo do Poder conquistado para a implantacéo das
reformas igualitarias

A Propaganda, a For¢a € a Burocracia S0 0s trés grandes instrumentos para a implantacéo
das reformasigualitérias:

A . A Propaganda

Tomado o Poder exclusivamente pelos radicais, a Propaganda, cada vez mais
monopolizada, vai iniciando o publico nas supostas delicias da utopiaigualitaria.

E, pari passu, va ela difundindo o terror, langando o canhoneio de sucessivos estrondos
publicitérios contra os que tenham a ousadia de se opor ao estabelecimento da tirania utopista, ou
mesmo de recusar uma colaboragdo integra. Ou simplesmente, ainda, de ndo bater palmas
entusiasmadas a tudo quanto as autoridades radicais dizem e fazem.

Esse terrorismo publicitério teve outrora carater preponderantemente ideoldgico. Atacava
ele instituicbes como a Igreja e as Forcas Armadas, classes socials como a aristocracia ou a
burguesia, bem como as posi¢des doutrinarias correlatas como o “ultramontanismo”, o “espirito de
castas’, a propriedade privada (“A propriedade, eis o roubo”, escreveu Proudhon). “Reacionario”
era injuria de uma violéncia suprema, igualada s por uns poucos outros qualificativos, como
“inimigo da classe operé&ria’, “capitalista’ ou “burgués’.
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Mais recentemente, o estrondo publicitéario vem abandonando resolutamente esse tonus
ideoldgico, para se concentrar na difamagdo pessoa contra os porta-estandartes da resisténcia
antiutépica: sua vida doméstica ou profissional, pequenas peculiaridades de sua vida pessoal, nada
disso € poupado pelo tuféo revolucionario da difamacdo e da calunia.

Até que estejam arrasados 0s que comandam a oposicéo, e se lhes dispersem os
subordinados (1).

B . AForca

Com o poder na mdo exclusiva dos radicais, 0 emprego da forca perde seu caréter
arruaceiro, e se ingtitucionaliza. A policia, toda recrutada de entdo em diante entre os furiosos da
radicalidade revolucionaria, intimida os que a Propaganda ndo consegue convencer. E prende,
tortura ou mata aqueles a quem aintimidac&o policial ndo consegue silenciar.

No fundo de quadro se perfilam as Forcas Armadas, também elas ja entdo expurgadas de
seus elementos “reacionarios’, e recrutando s radicais para seus quadros dirigentes, de alto a
baixo. Cabe a elas “pacificar” os surtos revolucionérios que a policia ndo haja conseguido prevenir
nem esmagar.

C . A Burocracia

Assim jugulada a nacdo pelo Poder publico, senhor exclusivo da Propaganda e da Forga,
pode este agir com inteiro desembaraco, para a realizacdo da utopia igualitéria, usando o terceiro
grande instrumento do processo nivelador, a Burocracia.

Esta Ultima tem por encargo reduzir a nacéo inerte, como faz com a madeira a plaina do
carpinteiro, isto &, elalhe raspaimplacavel mente todas as protuberéncias.

Paratal, o 6rgdo dirigente é a tecnocracia. E 0 meio de execucdo é a reparti¢do publica N0
sentido mais amplo do termo. Ou sgja, todo organismo de qualquer natureza, cultura, artistico,
eclesiastico, recreativo etc., ingtituido e dirigido por funcionarios do Estado. Ou ent&o constituido
por particulares (com o gostoso consentimento da policia) e dirigido de cima para baixo, como de
fora para dentro, pelo mesmo Estado.

A burocracia iguadlitéaria € também, e por esséncia, totalitéria. As hierarquias naturais,
nascidas da propria sociedade, s80 meios com que estas se governam a S mesmas no ambito
legitimo da iniciativa individual. O totalitarismo ndo pode suportar essas hierarquias que limitam
sadiamente a acdo do Estado. A onipoténcia estatal sO se exerce sobre a massa inteiramente
nivelada e amorfa.

Totalitarismo completo € igualitarismo completo S80 termos correlatos.

A fim de aplainar e conservar aplainada a massa, para obriga-la ao trabalho indispensavel
para a vida, e a ordem indispensavel para o trabalho, cumpre que a nagdo estgja inteiramente
envolta e penetrada pela Burocracia.

E isto missdo datecnocracia. Com tal objetivo arquiteta ela planos uniformes e gigantescos,
a serem aplicados ao paisinteiro.

Esses planos supdem sistemas infindos de reparticdes concatenadas entre si, e de servigos
publicos convergentes para as metas gerais.

Entretanto, sem o fluxo vital dainiciativa privada, todo esse sistema facilmente se esclerosa.

O remédio € a congtituicdo de uma rede complementar de reparticbes, destinada a
desburocratizar (leia-se “desclerosar”) as reparticles ja existentes. E possivelmente estas mesmas
deveréo ser, por sua vez, defendidas contra a “esclerosacéo” por uma rede menor e mas ativa, de
desesclerosadores selecionados. E assim por diante.
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6 . Afinidades do quadro descrito, com a situagao brasileira

Iss0 posto, € 0 caso de perguntar se existem afinidades entre todo esse quadro, de um lado e,
de outro, o contexto em que se situa o atual agro-igualitarismo brasileiro.

Antes de tudo, esse quadro gera é o do comunismo? Se redlizado em toda a sua
radicalidade, sem divida ndo fica nada longe de tal. Mas € bem evidente que esse quadro comporta
graus de realizacdo eventua mente muito desiguais em aguns pontos, e menos em outros. E também
nivels heterogéneos de radicalidade, sendo os graus de redizacdo e os niveis de radicalidade
variaveis conforme as condi¢des de cada nagéo.

De outra parte, quanto ao ET e 0 PNRA, ja por versarem apenas sobre matéria agréria, néo
podem ser qualificados de inteiramente radicais. Acresce que pouco ou nada se V€ neles de
concernente a agao policial. Motivo a mais para ndo serem considerados totalmente radicais.

Isso ndo exclui, entretanto, que se possa dizer que eles apresentam, em muitos aspectos,
sintomas preocupantes da influéncia, ora mais radical ora menos, das doutrinas e técnicas de acdo
do comunismo.

O que, diga-se entre parénteses, de nenhum modo importa em afirmar que os autores do ET
e do PNRA sgam inocentes-Uteis, e menos ainda agentes, articulados por Moscou. Deduzir tal coisa
simplesmente das afinidades entre os dois documentos e 0 pensamento comunista, € manifestar
ignorancia primaria do que sdo as influéncias culturais, ou mais precisamente as 0Smoses culturais,
de um campo ideoldgico para outro, mesmo no fragor do embate das idéias. Osmoses as quais por
vezes ndo sdo imunes nem sequer os | ideres mais fogosos de um lado e do outro (2).

No que toca, por exemplo, ao nivelamento rural, a dependéncia dos “assentados’ sujeitos a
um sistema de “assentamentos’ que evoca 0s kolkhozes, a propaganda organizada no meio rural, a
autogestdo forcosamente dirigida por micro-sovietes etc., 0 PNRA apresenta muitas analogias com
o quadro geral ha pouco descrito.

Quanto ao contexto socio-econdmico no qual a aplicacdo cumulativado ET e do PNRA esta4
sendo prevista pelo Poder publico, isto € quanto ao movimento de invasdo de terras que vai
tentando forcar, “na lei ou na marra”, a implantagdo da Reforma Agréria, ha que distinguir dois
Ve 0s.

Um deles é o dos grupos de mercenérios adrede treinados para o que der e vier, e que vao
sendo transportados discricionariamente de um ponto do Pais para outro, conforme as
conveniéncias do assalto geral.

E ha também os agitadores “ conscientizados’ por Sacerdotes esquerdistas, pelas CEBs etc.
Estes, mais numerosos porém menos dindmicos gque os primeiros, foram via de regra recrutados e
treinados para a agitagdo segundo os métodos descritos acima esquemati camente.

A planificacdo tecnocrética e burocrética da agricultura, feita por meio de organismos
estatais existentes e de outros — numerosos a perder de vista — por criar, fazem pensar
invencivelmente na planificacéo, esta sim absolutamente total, da RUssia soviética.

7 . Uma explicacédo que € do dominio da Historia

Em nosso povo, ndo raras vezes mais afeito as controvérsias sobre pessoas que sobre planos
e idéias, ndo fatara guem empraze a TFP a responder se qualifica aqui de pré-comunistas ou semi-
comunistas 0 tdo pranteado Presidente Castello Branco, o ilustre Presidente José Sarney, e o
dindmico Ministro Nelson Ribeiro:

- E0 ET? E 0 PNRA?—dir&o. Como pode ter sido promulgado um, e proposto o outro, sem
gue sgjam acusaveis de semi -comunistas ou pelo menos influenciados por doutrinas comunistas tais
homens publicos?
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A resposta da TFP é simples. Ai estdo o ET e o PNRA como dois fatos concretos. Foi
mencionado acima o curioso fendbmeno das osmoses culturais mituas, tdo relacionaveis com o
assunto.

Se, ademais, se trata de analis&-los, no presente livro estd a andlise da TFP. Se se trata de
Ihes explicar as causas, 0 assunto foge ao ambito deste estudo. Pois tal explicacdo € do dominio da
Historia. Quando algum dia todos os documentos atinentes as origens histéricas do ET e do PNRA
estiverem franqueados, sera entdo possivel responder a essa pergunta, com inteira seguranca e
objetividade.

Capitulo IV — O ET, arvore daninha da qual o PNRA ¢é apenas
um fruto nocivo

1 . Rejeicado do PNRA sem revogacéo do ET?

Pode ter causado estranheza, a certo nimero de leitores, a afirmacéo antes feita (cfr. Cap. I,
8) de que o ET, independentemente do PNRA, implica por s s6 numa auténtica e muito radical

Reforma Agraria.
Com €feito, é freqUiente ouvir-se em rodas de fazendeiros — e fazendeiros de real ce:
1. que o Estatuto da Terra respeita integralmente o direito de propriedade, bem como o de
livreiniciativa,;
2. queo 1’ Plano Naciona de Reforma Agréria da Nova Republica, pelo contrério, golpeia
afundo o direito de propriedade e alivreiniciativa.
3. Pelo que os lavradores devem pedir ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, Dr. José
Sarney:
a) que mantenhao Estatuto da Terrae o aplique;
b) quergeiteo 1’ Plano Nacional de Reforma AgrériadaNova Republica
Para esses bravos fazendeiros, o PNRA parece conter em s toda a presente ameaga agro-
igualitéria e confiscatéria contra a propriedade privada e alivre iniciativa.
A realidade € bem outra. O PNRA ¢ apenas o fruto de uma arvore daninha que podera
produzir ainda muitos outros, tio ou mais nocivos. Esta arvore é o Estatuto da Terra.
Com efeito, 0 PNRA existe para dar cumprimento ao ET, o qual dispbe, em seu art. 33, que
a Reforma Agréria, tal como ali esta estabelecida, “serd realizada por meio de planos periddicos,
nacionais e regionais, com prazos e objetivos determinados, de acordo com projetos especificos” .
E acrescenta o art. 34 do mesmo ET: “O Plano Nacional de Reforma Agraria [serd]
elaborado pelo INCRA e aprovado pelo Presidente da Republica” .
E ndo s6 o PNRA existe em cumprimento do ET, mas as disposi¢des do PNRA sdo como
s80, porque este foi elaborado em consonancia com aquele, emboravaaém dele.

Um estudo comparativo dos dois documentos pode facilmente comprové|o.

Cabe pois fazer aqui uma andlise do ET, ainda que suméaria — a extensdo do presente livro
ndo comporta mais do que isto — para mostrar como a rejeicdo do PNRA ndo representard sendo
uma ilusdria dilagdo de prazo da agonia da propriedade rural individual no Brasil, enquanto ndo se
obtiver arevogacdo do proprio ET.

A recordacdo de algumas disposicdes do ET tornara evidente o que foi dito.
2 . O ET institui as desapropriacfes confiscatorias

Reza 0 art. 22 do ET que “é o INCRA (Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria) autorizado, para todos os efeitos legais, a promover as desapropriagoes necessarias ao
cumprimento da presente lei” (1).
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Fazendo uso irrestrito da faculdade de expropriar que o Estatuto da Terra lhe confere, o
Poder executivo (do qual o INCRA néo é sendo um 0rgdo) regulamentou parciamente o préprio ET
no Decreto 55.891, de 31-3-65. E outorgou a0 INCRA, nesse decreto, poderes omnimodos para

impor o valor da indenizacdo, que nunca podera superar o valor declarado pelo proprietario para
efeitos de pagamento de imposto territorial rural. Por outro lado, se 0 INCRA, ao expropriar aterra,

cometer algum erro na estimativa do valor da propriedade, esta nunca voltara ao proprietario.
Apenas 0 INCRA pagara, por ela, um valor retificado.

A . O INCRA imp®e o valor da indenizacao

O Decreto-Lei n.° 554, de 25-4-69, que dispde sobre a desapropriacio por interesse social de
imoéveisrurais para fins de Reforma Agraria estabel ece que:

“Art. 3'. Na desapropriacdo a que se refere o artigo 1, considera-se justa indenizacdo da
propriedade:

1 — O valor fixado por acordo entre o expropriante e o expropriado;

Il — Na falta de acordo, o valor da propriedade, declarado pelo seu titular para fins de
pagamento do imposto territorial rural, se aceito pelo expropriante; ou

1Il — O valor apurado em avaliacdo, levada a efeito pelo expropriante, quando este ndo
aceitar o valor declarado pelo proprietario, na forma do inciso anterior, ou quando inexistir essa
declaracgao”.

Como se vé, se 0 INCRA oferecer ao proprieté&rio uma indenizagdo por prego inferior ao
pedido por este Ultimo, o preco sera avaliado em definitivo... pelo proprio INCRA!

B . Por lei, o valor ndo pode superar o declarado para efeitos do imposto territorial rural

Do mesmo Decreto-Lei n.° 554

“Art. 11. Na revisdo do valor da indenizagdo, deverd ser respeitado, em qualquer caso,
como limite mdximo, o valor declarado pelo proprietdrio, para efeito de pagamento do imposto
territorial rural, e eventualmente reajustado nos termos do § 3 do art. 3 kS

O proprio PNRA menciona que os Tribunais vém apontando o cardter inconstitucional, e
portanto despotico e arbitrario (para ndo falar diretamente em ditatorial...) destas disposi¢des. Com
efeito, neleselé&

“O Poder Judiciario tem entendido que a justa indenizagdo corresponde ao valor fixado em
pericia levada a efeito no curso da agdo de desapropriagao.

“Por for¢a desse entendimento, os artigos 3" e 11 do Decreto-Lei n.° 554/69, que fixam o
justo pre¢o na desapropriagdo por interesse social para fins de Reforma Agraria, tém sido
considerados inconstitucionais pelos Tribunais” . (t0picos 373 e 374).

C . O valor da indenizacédo sera pago em titulos da divida publica
Aindado Decreto-Lei n.° 554:

“Art. 4. Pardgrafo unico. O valor da terra nua serd depositado em titulos especiais da
divida publica, e o das benfeitorias, em moeda corrente do Pais”.

D . Os bens expropriados ndo podem ser objeto de reivindicagao
O Decreto-Lei n.° 554 estabelece ainda:

“Art. 14. Os bens expropriados, uma vez transcritos em nome do expropriante, ndo poderdo
ser objeto de reivindica¢do ainda que fundada na nulidade da desapropriagdo.

Paragrafo unico. Qualquer agdo, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos”.

Ou sga, quando o INCRA tiver deitado a garra em uma terra, ainda que injusta e
ilegalmente, o proprietério jamais a recuperara.
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3. Que é um imovel ndo sujeito a expropriacdo? Em que condi¢cdes subsiste
ele?

A meta do ET & confessadamente, eliminar as diferencas entre as propriedades agro-
pecuérias, e implantar no ager brasileiro um sistema iguaitario. Nada, ou como que nada mais de
patrbes e empregados, de empresarios e assalariados. Nada mais de propriedades de valor desigual.

Com efeito, diz 0 ET em seu art. 16: “A4 Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de
relagoes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justi¢a social...
com a gradual extingdo do minifundio e do latifundio.” .

Mas, por absurdo que parega, para efeitos de desapropriacéo, até a pequena propriedade
de dimensdes familiares pode ser considerada como latifandio. Quanto mais certamente podera
ser qualificada como latifundio a média ou a grande propriedade.

Pois, segundo o ET, latifundio é também o imovel rura que “tendo drea igual ou superior a
dimensdo do modulo de propriedade rural”, “seja deficiente ou inadequadamente explorado” ou
“seja mantido inexplorado em rela¢doods possibilidades fisicas, econéomicas e sociais do meio,
com fins especulativos” (cfr. ET, art. 4, V, b; e Decreto 55.891, art. 6, IV, b). Assim, o préprio
minifandio sera qualificado de latifundio. O que é evidentemente forcar, até a aberracdo, o sentido
de mini e de lati (do latim minus, isto é, pequeno, e latus, isto é, grande!).

Segundo o ET, estéo isentos de desapropriagao:

a - 0s imoveis rurais que... ndo excederem de trés vezes o modulo de propriedade” (art. 19

§3,a).

N&o obstante, se estiverem “deficiente ou inadequadamente explorados” segundo os
critérios do INCRA, serdo considerados latifindios, e por isso passiveis de desapropriagéo (cfr.
ET,at. 4,V,b).

b) “os imdveis que satisfizerem os requisitos pertinentes  empresa rural’ (art. 19, § 3, b).

c) Ademais, “ndo se considera latifindio” (art. 4, pardgrafo nico):

— “o imovel rural, qualquer que seja a sua dimensdo, cujas caracteristicas recomendem,

sob o ponto de vista técnico e economico, a exploragdo florestal racionalmente realizada,

mediante planejamento adequado;

- “oimovel rural, ainda que de dominio particular, cujo objetivo de preservagdo florestal
ou de outros recursos naturais haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo
orgado competente da administrag¢do publica”.

Ora, 0s requisitos impostos pelalel para adquirir essa“ndo expropriabilidade” transformam

o proprietario num virtual empregado do INCRA, 6rgéo do Estado. E com isto suprimem toda a
livreiniciativa.

E isto fécil de provar.

Por exemplo, 0 ET estabelece que ndo se considera latifindio o iméve rural apto para a
exploracéo floresta a ser redizada “mediante planejamento adequado’: quem estabelece os
padrdes desse plangjamento: o INCRA. Quem julga se o plangamento adotado pelo proprietério €
“adequado”, de conformidade com os padroes do INCRA? O proprietario e o INCRA? SO o
INCRA? Em todo caso, se as idéias do proprietério sobre tal plangjamento ndo concordarem com as
do INCRA, este ficacom afaculdade de disparar contra o proprietario... uma desapropriacéo.

Outro exemplo. Que condic¢des deve satisfazer o proprietario para que sua fazenda, sitio ou
chacara sgja qualificada de “ empresa rural’?

Por um lado, o ET define: “ Empresa rural é o empreendimento... que explore econémica e
racionalmente imovel rural, dentro de condi¢do de rendimento economico da regido em que se
situe e que explore drea minima agricugtdvel do imovel segundo padrées fixados, publica e
previamente, pelo Poder Executivo” (art. 4, V1).
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De outro lado, o regulamento do ET, Decreto no. 55.891, de 31-3-65, art. 25, acrescenta:

“Art. 25. O imovel rural serad classificado como empresa rural... desde que sua exploragdo
esteja sendo realizada em obediéncia as seguintes exigéncias...:

“1— Que a drea utilizada nas varias exploragoes represente porcentagem igual ou superior
a 50% de sua area agricultavel...

“ Il — Que obtenha rendimento médio, nas varias atividades de exploragdo igual ou
superior aos minimos fixados em tabela propria, periodicamente revista.

“IIl — Que adote praticas conservacionistas e que empregue no minimo a tecnologia de uso
corrente nas zonas em que se situe.

“ IV — Que mantenha as condi¢oes de administracdo e as formas de exploragdo social
estabelecidas como minimas para cada regido” (Decreto no. 55.891, art. 25).

Quem é o autor da“tabela periodicamente revista”? O Poder publico.

“ Estabelecidas como minimas” — por quem? Naturamente pelo Poder pablico, é também a
resposta.

Na verdade, sem gque muitos proprietérios rurais presumivelmente o tenham percebido, as
exigéncias para a classificagcdo de sua propriedade como “ empresa rural” vém sendo cada vez mais
apertadas, em sucessivos decretos.

Com efeito, o Decreto n.° 72.106 de 18 de abril de 1973 (art. 44, 1) eleva para 70% a
porcentagem do inciso | do art. 25, acima transcrito. E o Decreto n.° 84.685 de 6 de maio de 1980
(art. 22, 111, &) fixaum novo aumento, para 80%.

Por outro lado, 0 mesmo Decreto n.° 84.685 estabelece o requisito, para a classificacdo
como “ empresa rural’, que esta “tenha grau de eficiéncia na exploragdo, calculado na forma do
art. 10, igual ou superior a 100%”. (art. 22, 111, b).

* % %

Tudo isto considerado, pergunta-se: que liberdade fica ao proprietério, com relacéo ao seu
imével? De senhor de suas terras, passara a ser um virtual empregado do INCRA, ao qual devera
obedecer sob penade ver sua“empresa rural’ transformadaem “ latifiindio expropriavel”.

Andlogas observacles se poderiam fazer sobre a regulamentacdo dos imdéveis rurais de
exploragéo ou preservagao florestal.

E até norma que, para evitar alguma “ma surpresa’ de diretrizes arbitrérias do INCRA, o
proprietério consulte esse 0rgdo, para pedir aprovacdo prévia de seus planos, e até para coisa de
pormenor.

Ou sga, ele agiraface ao INCRA, como o administrador face ao fazendeiro.

4 . O INCRA, o grande patrao da terra brasileira

A explanagdo até aqui feita ja é suficiente para comprovar que, com ou sem o PNRA, a
direcio agricola efetiva dos imoveis rurais brasileiros, mesmo os ainda nao expropriados, ja
esta em maos do INCRA. De tal sorte que, uma fez efetivamente aplicados o ET e os decretos que
0 regulamentam, se os proprietarios ndo dirigirem seus imoveis rurais “em obediéncia as...
exigéncias” do INCRA (Decreto n.° 55.891, art. 25), ficam sob ameaca de desapropriacio
confiscatéria

Assim, praticamente extintas a propriedade individual e alivre iniciativa, a politica agricola
interna da propriedade rural passara a ser dirigida pelo érgéo estatal, e o proprietério seré para o
Poder publico, no que diz respeito ao seu imével — convém repetir — 0 que tradicionalmente o
administrador da fazenda € em relagéo aele.
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Alguém argumentara que o proprietério pode sempre recorrer a Justica contra as exigéncias
desmedidas do INCRA, e em especia quando ocorram expropriagdes injustas, ou feitas mediante
indenizagdo irrisoria.

E porém necessario considerar que nem todo proprietério tem condicdes de processar 0
Poder publico. Tanto mais quanto, por lei, o INCRA esta obrigado a recorrer “de oficio para o
Tribunal Federal de Recursos” de “toda decisdo que fixar o preco em quantia superior a oferta
formulada pelo orgao expropriante”. (ET, art. 19, § 50).

Ademais, ja se viu gue ainda que seja nula a expropriacéo, o INCRA conserva a propriedade
(cfr. Decreto-Lei n.° 554, art. 14).

Um ato nulo que produz efeitos!...

5. “Tensao social” e “zonas criticas” como causas de Reforma Agréria

Por fim, € notdria a importancia que tanto o ET quanto suas regulamentacfes posteriores
conferem as “zonas criticas” ou de “ tensdo social” paraadeterminacdo das areas de prioridade para
fins de Reforma Agraria.

Assim, para o ET, “a implanta¢do da Reforma Agraria em terras particulares sera feita em
carater prioritario, quando se tratar de zonas criticas ou de tensdo social’ (art. 15).

E o art. 43 do mesmo ET diz:

“O INCRA promovera a realiza¢do de estudos... visando definir:

“ I — As regioes criticas que estdo exigindo Reforma Agraria com progressiva eliminagdo
dos minifundios e dos latifundios” .

Por sua parte, 0 Decreto-Lei n.° 582, de 15-5-69, estabelece (art. 1°, parégrafo Gnico):

“ Constituirdo requisitos basicos para a identificagdo das dreas onde se executardo os
projetos da Reforma Agrdria, entre outros, os seguintes....

“¢) Manifesta tensdo social .

Fica claro entdo que o PNRA, a0 tomar esses conceitos de “tensdo social’ e de “regido
critica” como apelos a Reforma Agréria; ndo esta sendo recolhendo o que estipulam o ET e sua
vasta regulamentacéo.

A par da imprecisdo dos termos — pois ndo sdo eles definidos de modo claro — cumpre
ressatar afacilidade com que tais situacfes podem ser artificial, ou até dolosamente constituidas.

Disto da numerosos exemplos o 6rgdo de cultura “ Catolicismo” (n.° 402 de junho de 1984 e
n.° 406-407 de outubro-novembro de 1984) que elenca de modo perfeitamente documentado as
invasoes de terras em curso no Brasil.

6 . O ET, uma verdadeira espada de Damocles

O ET, por tudo quanto se acaba de ver, constitui uma verdadeira espada de Damocles,
suspensa sobre a cabega do fazendeiro.

Pois ainda que sga revogado o atua PNRA, o Executivo pode a qualguer momento
promulgar, com base no ET, outro Plano de Reforma Agrériaigual... ou pior. Sem que contra isso
tenha qualquer defesa o proprietario.

Poder-se-4 objetar que certas disposicdes do Decreto-Lei n.° 554/69, aplicaveis as
desapropriacdes feitas com base no ET, ndo tém sido acolhidas pelo Judiciario, fundamentado este
na Constituicéo Federal.

Sem entrar na andlise dessa objecdo, basta realcar que qualquer inadverténcia na redacéo de
algum artigo da futura Constituicéo, alusivo a matéria, pode jogar por terra esta tltima e discutivel
barreira...

Para sO falar em “inadverténcias’, e ndo aludir a pressoes, oficiais ou publicitarias etc. ...
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A posicdo dos proprietarios rurais se manifesta assim amais precaria, ainda sem PNRA.

* * %

Acresce que 0 precario da situacdo dos proprietérios rurais tende a contagiar a propriedade
imobilidria urbana. Com efeito, 0 arquiteto Sami Bussab, presidente da EMURB de S&o Paulo,
declarou que “ndo se pode fazer uma discussdo [a da reforma agrérial sem a outra [sobre
desenvolvimento urbano e ocupacdo do solo]” (“O Estado de S. Paulo”, 29-6-85). Segundo a
noticia, essafoi aprincipal tese defendida pel os urbanistas e técnicos de 6rgaos de governo reunidos
no 6 Encontro Nacional de Entidades de Plangjamento Urbano, realizado em S&o Paulo em fins de
junho p.p.

Assim tera tido inteiro atendimento por parte do Poder temporal o deliberado pelo Poder
espiritual — a CNBB — nos documentos Igreja e problemas da terra (18" Assembléa Geral, 1980) e
Solo urbano e a¢ao pastoral (20a Assembléia Geral, 1982), nos quais pede a completa remodel acéo
fundiédria interna do Pais, tanto rural quanto urbana. E tudo segundo critério estritamente igualitario
(cfr. SC, pp. 89 291, 100, 103, 179, 189; CEBs, pp. 47 a50).

A partir disso, nenhuma consideracdo doutrinaria impedira que 0 mesmo critério igualitario
seja imposto a propriedade empresarial exercida na indastria ou no comércio (cfr. CEBs, pp. 48 a
50).

A permanecer o ET, as avenidas de acesso a abolicdo da propriedade privada e da livre
iniciativa estdo abertas.

* * %

Como pbdde o regime militar instituido em 1964 promulgar o ET, e a luxuriante legislagdo
agro-igualitéria que se lhe seguiu?

Como pdde a abertura revogar todas as medidas restritivas da liberdade dos prosélitos
intelectualizados (PCB) e a médo armada (PC do B) do comunismo internacional, e deixar intacta a
legislacdo francamente persecutdria da propriedade privada e dalivre iniciativa?

Mais ainda: como pdde a abertura conduzir a que, enquanto sociaistas e comunistas hoje
exercem suas atividades sob as vistas benevolamente corteses do Poder publico, se comece a aplicar
macicamente a legislacdo atentatoria a propriedade privada e alivreiniciativa? E como pode 0 hovo
Governo, instalado sob a égide da abertura, conduzir-se como fiel continuador do regime militar,
empreendendo o que este Ultimo promulgara, mas sd ousara aplicar de modo esporadico e restrito,
isto &, alegidacdo agro-igualitéria?

Intrincados problemas contemporaneos, que um dia cabera aos historiadores explicar. Ndo é
oportuno resolvé-los agora com recriminacies estéreis e explicagcbes forcosamente pouco
documentadas.

O momento pede que se voltem as costas a essas questdes. E que se unam irmamente, para
pleitear a revogacao indispensavel, ndo s6 do PNRA como do ET e de todas as suas sequelas legais,
guantos queiram salvar o Brasi| e 0s preci0sos restos de tradi¢do cristé nele existentes.

Assim, se permanecer em vigor o Estatuto da Terra, como verdadeira espada de
Déamocles sobre a benemérita classe dos fazendeiros, e se continuar o INCRA a dispor dos
poderes verdadeiramente discricionarios de que dispoe, a situacdo dos agricultores continuara
como estd, ainda que o Governo federal determine o arquivamento do PNRA. Ou seja, a mais
precdria possivel quanto a estabilidade de seu direito de propriedade, e a sua livre iniciativa na
gestao de seus imdveis rurais.
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Parte Il — No PNRA, socialismo x propriedade privada,
autogestao x livre iniciativa — alguns comentarios

Seccdo A - Reforma Agraria, um sacrificio certo e ingente,
para obter uma vantagem incerta e vacua, a custa de riscos
vertiginosos®

TEXTO DO PNRA

Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario — MIRAD

Proposta para a elabora¢do do 1" Plano Nacional de Reforma Agrdria da Nova Repiiblica— PNRA

Brasilia, maio de 1985

APRESENTACAO

Honrando os compromissos assumidos pela Alianca Democrdtica, estamos apresentando, para conhecimento e debate da
Nagdéio, a Proposta para a elaboracido do I' PLANO NACIONAL DE Reforma Agriria, com que a Nova Repiblica dé inicio ao
resgate desta imensa divida social perante a sociedade brasileira.

Assim fazemos, no cumprimento da lei no. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra) e em consondncia com o
4" Plano Nacional de Desenvolvimento, que o governo do presidente JOSE SARNEY acaba também de anunciar. Esses
procedimentos tém sido adotados através de simples decretos do Executivo, como determina a lei em vigor mas entendemos que
assunto de tal relevdncia deve ser antes discutido com a sociedade civil e com as legitimas representagdes dos trabalhadores e
proprietarios rurais. A audiéncia do Congresso Nacional é buscada pela manifesta¢do dos partidos e das suas liderancas, ja que se
trata de simples operacionaliza¢do de lei ja votada e em execug¢do hd mais de quatro lustros.

Completa-se, com esta providéncia, o elenco de medidas preliminares iniciado com a criag¢do do Ministério da Reforma e
do Desenvolvimento Agrario e a adaptagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria as suas novas fungoes.

Esperamos que todos nos ajudem a implantar a Reforma Agrdria no Brasil e com isso, colocar em uso milhées de
hectares de terras agricultiaveis mantidos como reserva de valor; evitar que o Pais se transforme, dentro de uma década, em uma
imensa praca de guerra, onde se multipliquem os conflitos agrarios; estancar as migragoes predatorias que derrubem inutilmente
florestas e pressionem as cidades ja saturadas e incapazes de oferecer empregos e servigos, incorporar, enfim, a vida econdémica e
politica da Nagdo, milhées de patricios que estio atualmente afastados do nosso convivio de Pais que legitimamente aspira ao
pleno desenvolvimento.

NELSON RIBEIRO

MINISTRO DA REFORMA E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

COMENTARIO

A Proposta para a Elaboracao do 1" Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova
Repiblica (PNRA) tem como pressuposto alei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964, o Estatuto
da Terra. Este, como j& ficou visto (cfr. Parte I, Cap. |, 2), € complementado por cerca de 696
outros diplomas legais dispondo sobre a mesma matéria. O que torna o estudo do PNRA inviavel
para 0 homem comum, a cuja apreciagd o mesmo PNRA foi submetido por louvavel decisdo do
Governo Sarney.

Acresce, para dificultar tal estudo, que 0 PNRA devera ser executado “em consonincia
com o 4 Plano Nacional de Desenvolvimento que o governo do presidente José Sarney acaba
também de anunciar”. Ta circunstanciatornard ainda mais ampla a massa de material de estudo a
ser analisado e tomado em conta.

! Notag&o gréfica

O texto oficial do PNRA, a seguir transcrito na integra em tipos itdlicos, esta dividido em itens (1 a 8) e sub-
itens, mas ndo tem seus paragrafos numerados. A numeracdo aqui feita, de 1 a 386, teve em vista facilitar as referéncias.
O agrupamento em seccles, dos topicos do PNRA e dos respectivos comentarios, € de responsabilidade do autor. As
palavras ou frases do PNRA transcritas nos comentarios do autor v8o em negrito. Tomou-se como base a publicacdo
mimeografada distribuida pelo proprio Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (Brasilia, maio de 1985,

69 pp.).
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Uma primeira motivacdo do PNRA, segundo a Apresentaciao do Ministro Nelson Ribeiro, é
“colocar em uso milhoes de hectares de terras agricultaveis mantidos como reserva de valor”, de
modo a“ evitar que o Pais se transforme, dentro de uma década, em uma imensa praca de guerra,
onde se multipliquem os confflitos agrarios”.

1 . Esse prognéstico importa em supor gque existe no Pais uma gravissima ameaca. Ora, tal
Suposi¢ao ou é considerada como obviamente verdadeira, pelos partidarios da Reforma Agréaria, ou
devem eles dar & Nag&o amplas provas dela

Como nenhuma prova € sequer esbocada, sO se pode concluir que eles considerem ébvia a
existéncia de tal ameaga.

E, a ser assim, é por sua vez evidente que tomam por auténticas as agitacOes agrarias téo
artificiais, de que o Brasil esta sendo palco, e entendem que:

a) a ndo se fazer a Reforma Agraria pretendida pelo Governo, o nosso pacifico Pais se
transformaranatal “imensa praca de guerra’;

b ) pelo contrério, se forem atendidas as inten¢des agro-reformistas do Governo, todos os
problemas se resolverdo, todo o Pais se aquietara etc.

Como evidentemente o ponto de partida de toda a argumentacdo usada pelos partidérios da
Reforma Agraria consiste, neste ponto, na suposicao de que a agitacdo agraria procede, ndo da
manipulacdo de alguns setores da populacdo rural por eclesisticos e leigos influenciados pela
Teologia da Libertagdo, e em estreita cooperagdo com comunistas de variados matizes, mas da
auténtica indignacdo popular, seria preciso que fosse demonstrada a objetividade do pressuposto no
gual se colocam. Ora, tal ndo se da. De onde cair por terra todo o valor dessa argumentacdo, pelo
menos para aqueles que véem na fermentac¢io revolucionaria artificial a causa principal da
agitacio agraria.

Porém o tema acarreta ainda outra indagagdo. Uma vez que os partidarios da Reforma
Agréria estdo persuadidos da autenticidade da agitacdo rural, devem eles explicar a Nagdo quais
sd0, N0 seu Modo de ver, as causas de tal agitacio, até que ponto elas se fundam na situagio de
caréncia dos trabalhadores rurais, quais sdo as verdadeiras caracteristicas dessa caréncia, e a
amplitude dela no territério nacional. Também nada disso se encontrano PNRA.

3 . Com uma franqueza na qual os promotores do PNRA devem ver a expressdo de um
cordia desgio de colaboragdo, ficam aqui feitas mais estas perguntas. até que ponto a agitacao
rural tem como causa esse estado de caréncia também nas zonas prosperas do Estado de Sao
Paulo e de outros Estados do Brasil, onde entretanto ela se tem manifestado com impressionante
pertinécia? H& algum nexo psicoldgico entre as agitacOes rurais e as agitagdes urbanas nesse
Estado? Por exemplo, entre as agitacOes rurais da regido de Ribeirdo Preto (Guariba, Sert&ozinho,
Bebedouro, etc.) e as escandal osas greves dos metalirgicos do ABC e de So José dos Campos (1)?
Até que ponto o estado de caréncia é responsavel pela conduta dos grevistas da metalurgia,
ndo obstante serem eles 0s operarios mais bem pagos do Brasil?

4 . Dir-se-iaque os proprios lideres de certas greves rurais e urbanas reconhecem o artificial
de seu movimento, uma vez que ndo encontram meios de dar um minimo de amplitude as ditas
greves, sem 0 recurso a piqueteiros. Isso, que constitui uma confissdo indireta da artificialidade
subversiva, ndo leva os promotores do PNRA a desconfiar que tal artificialidade, patente nesses
casos, se projeta ao longo de ramificacOes subterréneas cuja extensdo ninguém do grande publico
pode conjeturar com firmeza.

5. A ta propdsito, cumpre finamente perguntar: como véem os promotores do PNRA a
inércia de certas autoridades estaduais ante essa acéo dos piqueteiros, a qual aos proprios grevistas
inflige consideravel prejuizo, pois Ihes desfigura o0 movimento, e os torna antipéticos aos proprios
colegas?

Todas estas so questdes as quais € indispensavel responder para que sobre o0 PNRA opine 0
Pais.
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Entretanto, € forcoso reconhecer que elas sdo multiplas e delicadas, e impdem assim um
consideravel prolongamento do prazo de debates, cuja dilatacdo até o dia 20 de agosto p.f. é
manifestamente insuficiente para abarcar.

6 . Outro pressuposto do PNRA estd em que a transformacdo das grandes e médias
propriedades em “ assentamentos’ autogestionarios e cooperativizados (cfr. Comentério ao n.° 137),
e gue a substituicdo da familia proprietéria, tanto quanto possivel, pela familia “assentada’
resolvera os problemas do campo, sobretudo a situacdo de caréncia dos trabalhadores rurais, a qual
costuma ser alegada por todos os propugnadores do agro-igualitarismo.

Ora, a imensidade da transformagéo proposta tem propor¢do com a amplitude da aegada
caréncia? E, de outro lado, o regime de salariado sera de tal maneira defeituoso, que nio
poderia ser sujeito a progressivas melhorias, de maneira a evitar para o Pais a imensa
reforma visada pelo PNRA? A situagdo dos trabahadores rurais € bem essa, insinuada pelo
PNRA? Os remédios apontados por ele sdo reamente eficazes para atingir tal fim? Sdo os Unicos?
Onde as provas de tudo iss0?

Tampouco sobre esses pontos 0 PNRA dainformagdes.

7 . Por que ndo publica o Governo todos os estudos feitos pelas administraces anteriores, e
pela atual, de posse dos quais se sentiu capacitado para endossar o PNRA, assumindo por este modo
toda a responsabilidade perante o Brasil, perante o mundo, perante a Histéria?

8 . Convém ainda ponderar que a Reforma Agraria € assunto inexcogitavel se ndo for
relacionado com a producdo. Obviamente, esta é o fim da agricultura. E o valor de tudo quanto o
PNRA propde ndo pode ser auferido sem que se dé resposta a estas perguntas fundamentais: - a
produtividade da atual estrutura agréria poderia ser maior? — de quanto? — a Reforma Agraria
aumentarda essa produtividade? — por suavez, de quanto?

O Brasil vive principalmente da agricultura. Em n&o peguena parte, o0 mundo se abastece de
produtos de origem agricola procedentes do Brasil, dos quais é hoje 0 2’ ou 3° exportador a nivel
internacional (cfr. Titulo I, Cap. |, 3, B). Se cair a producdo brasileira, seremos responsaveis pelas
caréncias dai decorrentes dentro e forado Pais.

Ora, 0 PNRA pouco ou nada diz, que habilite nosso publico a formar um juizo sobre
guestdes tdo fundamentais.

9 . E 0 PNRA t30 sucinto em dados justificativos, que nem sequer informa sobre se as
multiplas reformas agrérias que se tém feito pelo mundo, notadamente atras da cortina de ferro,
constituem exemplos alentadores para que se opere uma andloga reforma no Brasil... (cfr. Titulo I,
Cap. I1, 4).

Desprovido de todos esses dados, 0 homem médio da rua se vé numa dternativa: ou
entregar-se a laboriosos estudos, comprar livros, assinar revistas, ler e quica anotar o materia —
aliads dispendioso — assim acumulado; ou entdo opinar sem ter sequer de longe conhecimento
suficiente sobre a matéria.

Opinando sem conhecimento, tera ele a sensacdo de que se joga no escuro. Abstendo-se de
opinar, cerrando em consequéncia os | bios, cruzando os bragos, e deixando cordata e passivamente
implantar-se 0 PNRA, tera ele a sensacdo de que € o Brasil que se joga no escuro.

Reduzir todo um povo a essa aternativando € o que esse povo entende por abertura politica.

Tanto mais quanto, acerca desse salto no escuro, um sé ponto é claro: ¢ que tal
“escuro”, na realidade, constitui um abismo. Uma tdo imensa reforma, no ponto mais vital de
nossa economia, uma transformacio total no Pais inteiro nao pode deixar de leva-lo ao abismo
se ela nao for acertada.

* * %

Depois de vaticinar as consequiéncias Ultimas que receia caso seja mantida a atual estrutura
fundidria, a Apresentacio deixa entrever o que serd, na sua concepcao, o Brasil afina “resgatado”
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pela Reforma Agr&ria “ Esperamos que todos nos ajudem a implantar a Reforma Agrdria no
Brasil e com isso ... incorporar, enfim, a vida econémica e politica da Nagdo, milhées de patricios
que estio atualmente afastados do nosso convivio” .

O vaticinio sinistro ocupa seis linhas datilografadas. A profecia do futuro que devemos
comprar a preco de téo alto risco — e, como adiante se vera, de tdo ingente despesa — cabe em trés
linhas. E ndo poderia ser nem mais modica nem mais vaga. Um sacrificio certo e ingente, para obter
uma vantagem incerta e vacua: que desproporcao!

Quantos sdo precisamente 0s “milhées de patricios” que a Apresentacio V€ “atualmente
afastados do nosso convivio de Pais que legitimamente aspira ao pleno desenvolvimento”?

No que consiste esse “convivio” do qual, segundo insinua a Apresentagdo, eStariam
afastados, no plano politico, esses inidentificados “milhées de patricios’? N&o bastaria, para ta
convivio, o exercicio de todos os direitos politicos e de todas as liberdades civis que a lei assegura
indiscriminadamente aos filhos deste Pais? Pensa porventura a Apresentagdo que, SO com essas
palavras, esta tudo explicado aos brasileiros?

E o convivio no plano econdbmico? No que consiste ele sendo em participar na producéo e no
consumo? Mais uma vez: quantos sao os brasileiros que a Apresentagio do PNRA reputa excluidos
presentemente de tal convivio? Ou pelo menos da normalidade desse convivio? Qual é o padréo de
normalidade adotado, para efeito dessa classificacéo, para as condicoes de vida dos brasileiros, pelo
PNRA? No que se funda esse padréo?

Comentada assim a sbbria e rapida Apresentacdo que S. Exa. 0 Ministro da Reforma e do
Desenvolvimento Agrério faz do vasto documento, € o momento de passar para a andise direta
deste.

Seccéo B — O utopismo agro-igualitario, fundamento filosofico-
juridico do PNRA

TEXTO DO PNRA

1 —INTRODUCAO

1. A necessidade de profundas modificagdes de estrutura agrdria do Pais é social e politicamente reconhecida ha varias
décadas.

2. Em 1946, a Assembléia Nacional Constituinte incorporou a Carta Magna o imperativo constitucional de “promover a
Jjusta distribui¢do da propriedade, com igual oportunidade para todos .

3 . Foram inuimeras as propostas de ampliacdo das bases legais para a realizacdo das transformacées estruturais no
campo, sempre mais e mais reclamadas pelos movimentos sociais, oriundas de entidades representativas dos diversos segmentos
organizados da sociedade, ao longo das duas décadas seguintes.

4 . Na proposta do Plano Trienal (1961/1963) reconheceu-se que a deficiente estrutura agrdria constituia empecilho a
expansdo do mercado interno consumidor e, em conseqiiéncia, do proprio processo de industrializagdo.

5. Com a Emenda Constitucional n.° 10, de 30 de novembro de 1964, foi dado um passo concreto a fim de se eliminar
entraves ao cumprimento daquela disposi¢do constitucional mencionada, suprimindo-se a exigéncia da prévia e justa indenizag¢do
em dinheiro nos casos de desapropriagdes de dareas para fins de Reforma Agrdria, e substituindo-a pela indenizacao com Titulos
Especiais da Divida Agraria.

6 . Mas s6 com a promulgagdo do Estatuto da Terra, em 30-11-64, o Brasil passou a contar com um balizamento juridico-
institucional minimo para instrumentar a necessaria transformagdo de sua estrutura agrdria. No Estatuto estdo os principios e
Sfundamentos filosofico-juridicos que exigem e justificam a intervencio do Estado para a concretizacio dessa mudanca. Nele
estdo também delineados as formas de agdo governamental, consubstanciadas nas politicas de Reforma Agradria e Agricola, os
objetivos sociais, econémicos e politicos a serem atingidos, bem como os instrumentos possiveis de serem utilizados e as diretrizes
operacionais a serem seguidas na implementa¢do daquelas politicas distintas.

COMENTARIO

“A necessidade de profundas modificacées de estrutura agraria do Pais é social e
politicamente reconhecida ha varias décadas” (n.° 1).

“Reconhecida’ por quem?
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A leitura suméria dos trés tépicos seguintes (n.* 2, 3 e 4) d4, a primeira vista, a impressao
de que esse “reconhecimento” € um clamor progressivamente emanado do mais profundo das
aspiragles populares do Pais, e expresso numa série impressionante de diplomas legais. A andise
paciente e detida do texto mostra coisa diversa.

O dispositivo da Constituicdo de 1946 mencionado no tépico 2 contém uma referéncia a
“justa distribuicdo da propriedade’. Porém uma distribuicdo justa ndo significa necessariamente
uma distribuicdo igualitéria

Nessa matéria, a justica consiste em que, em toda a medida permitida pelas contingéncias
neste vale de l&grimas, todos — individuos e familias — tenham pelo menos o necessario para
subsistir de modo suficiente e digno. Porém ela ndo exclui que, isso posto, alguns possuam mais do
gue outros. Pode-se até afirmar que, em determinadas condicfes, uma proporcionada abundancia
para todos so pode resultar da desigualdade nas atividades agropecudrias. E, neste caso, ainjustica
estara na igual dade (cfr. Comentério ao n.° 18).

Ora, 0 PNRA, fazendo abstragdo disto que entretanto € ébvio, erige como principio de
justica a igualdade na estrutura agrofundidria do Pais. N&o propriamente a igualdade de
propriedades, ja que a propriedade individual, ele a omite quase totalmente, para sO preparar um
futuro fundiério baseado em “assentamentos’ de posseiros, de usuarios. Mas, de uma igualdade de
situacdo, em face da terra, de todos os individuos, distribuidos pelo PNRA nesses formigueiros de
desiguais dimensdes, que serdo — ndo o permita Deus — 0s assentamentos.

Imagine o leitor formigas vivendo em sSituagdo idénticas, embora em formigueiros de
tamanhos desiguais: terd uma idéia do que sgja o igualitarismo de situagbes individuais, nos
assentamentos de desiguais dimensdes, previstos no PNRA (cfr. Comentério aos n.” 107 a 113,
141-142, 147).

Andlogas ponderacBes se poderiam fazer acerca da “igual oportunidade para todos”,
também estabel ecida pel a Constitui céo.

* % %

“Foram inumeras as propostas de ampliacdo das bases legais para a realizacdo das
transformacées estruturais no campo, sempre mais e mais reclamadas” (n.° 3). — Tais
propostas, de que setores da populacdo provinham? O PNRA se esquiva de especificar.
Simplesmente passa dessa referéncia vaga, a um circulo mais restrito, dos que constituem o cerne
“mais e mais reclamante” de onde provém as reivindicacdes reformistas. As propostas “iniimeras”
pareceriam provir de pessoas ou grupos “iniimeros’. E absolutamente notorio que os “ movimentos
sociais”, as “entidades representativas dos diversos segmentos organizados da sociedade’,
desgjosos da Reforma Agréria “ao longo das duas décadas seguintes’, foram constantemente
compostos de peguenas minorias de brasileiros, aglutinados em proporciona minoria de grupos.

Mas o PNRA, usando esse habil método expositivo, talvez consiga dar a muito leitor incauto
aimpressdo de um clamor publico crescente, de um gemido ascendente de dor e indignacéo, ao qual
por fim ele, PNRA, vai trazendo o remédio necessério. Ou sgja, aigualdade de situaces individuais
no regime de assentamentos.

* * %

Sempre brumoso, o PNRA continua: “Na proposta do Plano Trienal (1961/1963)
reconheceu-se...’” (n.°4). — Quem, entre o grande publico, conhece em que consiste esse “plano”?
Em todo caso, o0 que dele refere o PNRA néo importa na afirmacéo de que a “ deficiente estrutura
agrdria” ai reconhecida deva ter como corretivo a organizagdo radicalmente igualitéaria que o
PNRA propde. N&o se vé portanto, por que razéo ele figura nesse cortejo de aspiracdes igualitarias,
com o qual o PNRA procurajustificar suas teses.

* % %
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Chega assim o documento a Emenda Constitucional n.° 10, de 30 de novembro de 1964
(tépico 4), e ao Estatuto da Terra, da mesma data (tOpico 5), um e outro efetivamente igualitérios.

Entre o dispositivo da Constituicdo de 1946 e os atos legidativos de 1964 — ou sgja, em 18
anos — o que de verdadeiramente representativo do Pais, e a0 mesmo tempo de agro-igualitario,
consegue mencionar 0 PNRA? Nada. Ou pouco mais do que nada. Do que dificilmente se dara
conta o leitor corrente, ao qual ndo sobra tempo nem paciéncia para pormenorizacdes e para uma
andlise detida como esta

O PNRA aborda no tépico 6 um aspecto do assunto, ndo exclusivamente econémico. Ao
falar do Estatuto da Terra, afirma com razdo que nele “estido os principios e fundamentos
filosofico-juridicos que exigem e justificam a intervencdo do Estado para concretizacdo dessa
mudanga”. 1sto é da Reforma Agraria. Apraz encontrar no PNRA o0 reconhecimento da
importancia dos principios “filosdfico-juridicos” nessa matéria, a qual tantos espiritos — inclusive
agricultores e homens de negdcio anti-agro-reformistas — véem como exclusivamente econdmica
).

A preocupacdo pela justica na érea rural constitui, até, um dos aspectos dominantes do
documento. Mas isto coloca 0 PNRA num campo que ndo é isento de problemas (cfr. Parte I, Cap.
1, 5).

TEXTO DO PNRA

7 . Decorridos 21 anos desde a promulgacio do Estatuto, o minimo que se pode dizer é que os resultados da acdo sdo
absolutamente frustrantes.

8 . De acordo com os dados do Censo Agropecudrio de 1980, os estabelecimentos com drea igual ou superior a 1.000
hectares representavam cerca de 1% do total de propriedades rurais e aproximadamente 45% da area total. Em contrapartida, os
estabelecimentos com area inferior a 100 hectares configuravam quase 90% do total, mas sua participagdo era de apenas 20% na
drea total recenseada.

9 . Os dados do Cadastro de Imoveis Rurais do INCRA, cuja implantagdo foi posterior a promulgagdo do Estatuto,
refletem em maior precisdo a concentragdo da propriedade fundidria, ja que individualiza o “imovel rural”, que se constitui em uma
unidade de propriedade e posse da terra, enquanto que o Censo Agropecuario do IBGE define o “estabelecimento agropecuario”,
que se constitui em uma unidade de produgdo.

10 . Assim, os imoveis com mais de 1.000 hectares que em 1967 ocupavam 46,9% da superficie total dos iméveis rurais do
Pais, passaram a deter 58,3% em 1984. No outro extremo, os imoveis com menos de 100 ha tiveram sua participagdo reduzida de
18,7%, em 1967, para 14,0% em 1984. A ma distribui¢do da terra pode ser melhor avaliada pelas cifras coletadas no levantamento:
os imoveis com mais de 1.000 ha representavam, em 1984, apenas 2,0% do total e os com menos de 100 ha, 83,2%. Destes ultimos,
66,4% (em numeros absolutos mais de 1.700.000 imoveis) possuiam superficie inferior a 25 ha.

11 . A concentragdo da posse da terra, historicamente garantida e contemporaneamente estimulada, fez prevalecer a
injustica social no campo. Enquanto, em 1984, constatava-se a existéncia de 10,6 milhdes de trabalhadores rurais sem terra, os
imoveis considerados segundo o Estatuto como latifiindios (portanto, ndo cumprindo sua fung¢do social) apropriavam 409 milhées de
hectares. Esses imoveis apresentavam em 1972 cerca de 25% da sua area aproveitavel ndo explorada. Essa situa¢do agravou-se de
forma substantiva, tanto que, em 1984, passou a ser de 41% a area aproveitavel ndo explorada.

12 . Essa injusta situacdo social relativa a posse e uso da terra é agravada ao se considerar que os proprietdrios de

imoveis acima de 1.000 hd, na sua totalidade, apresentavam até o fim de 1984 débito acumulado, para com o Estado (indiretamente
lesando os Municipios), de 20,2 bilhées de cruzeiros, cifra relativa ao ndo pagamento dos tributos rurais.

COMENTARIO

O PNRA passa a descrever, nestes topicos, o que ocorreu no Brasil em matéria agraria,
“decorridos 21 anos desde a promulgacio do Estatuto” (n.° 7). E, a maneira de tese que se propde
demonstrar, afirma com énfase: “O minimo que se pode dizer é que os resultados da acdo
[governamental] sdo absolutamente frustrantes” nesse periodo.

Seguem-se entdo alguns dados estatisticos que serdo analisados no estudo especializado do

economista Carlos del Campo (cfr. Titulo I, Cap. I).

TEXTO DO PNRA

13 . A tendéncia a concentragdo e ao uso indevido da terra pelos latifundios foi também acompanhada pelo aumento dos
confflitos sociais e de mortes e violéncias de todo tipo.

14 . A estatistica trdagica dos conflitos de terras mostrou, nos ultimos tempos, a evolu¢do que se vé na tabela 1.
Tabela 1: Conflitos pela terra e mortes. Brasil 1971/1984

Ano Ocorréncias (n°.) Mortos (n°.)
1971 109 20
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1976 126 31
1981 896 91
1984 (*) 950 180

FONTE; CONTAG, CPT, ABRA; (*) Estimativa

COMENTARIO

O histérico feito nos tépicos precedentes desfecha em uma conclusdo (n.° 13), seguida de
umatabela estatistica dos “ conflitos pela terra e mortes” (Tabela 1).

A conclusdo da ao leitor desprevenido aimpressao de que 0 “ aumento dos conflitos sociais
e de mortes e violéncias de todo tipo” que “acompanhou’, segundo 0 PNRA, “a tendéncia a
concentragdo e ao uso indevido da terra pelos latifundios” € fruto auténtico e indiscutivel de tal
tendéncia

Pois se uma coisa“ acompanhou” 0OUtra, parece ser causada por esta outra.

Talvez por isso, imaginando inteiramente explicado o agravamento da agitacéo agréria, o
PNRA se abstém aqui de mencionar qualquer outra causa para o fendmeno. No gque se mostra
coerente com a Apresentacgdo.

Na realidade, esse modo de raciocinar constitui um erro que a sa filosofia exprime na
formula*“ post hoc, ergo propter hoc” (depois disto, portanto em consequiéncia disto).

O efeito é posterior a causa, mas € errado supor que tudo quanto se segue a um fato é
necessariamente efeito deste.

Nesse falso silogismo incorre inadvertidamente a Introdug¢do do PNRA. Em consequéncia,
esta Ultima — também aqui coerente com a Apresentacio — se dispensa de qualquer referéncia a
responsabilidade da agitacdo promovida pela esquerda catélica, ou pelos movimentos politicos
ateus. A culpa, o PNRA s0 avé nas propriedades a que qualificade “latifundios’.

* * %

N&o deixa de causar estranheza que um Ministério ndo cite sequer uma fonte oficial sobre o
nimero de “ conflitos pela terra e mortes”. E a estranheza sobe de ponto quando se constata que a
“estatistica trdagica dos conflitos de terras” se baseia em dados fornecidos por trés entidades
publica e notoriamente agro-reformistas e, a tal titulo, interessadas em dramatizar tais conflitos. a
CONTAG — Confederacéo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura; a CPT — Comisséo Pastoral
daTera; eaABRA — Associacdo Brasileirade Reforma Agraria.

Quanto a CPT, €la ndo sO esta interessada em dramatizar a “situacdo de violéncia no
campo” (cfr. tépico 83), mas ela é um dos principais responsaveis por essa violéncia, como
instigadora de conflitos (cfr. CEBs, pp. 171-201; “Catolicismo”, n.° 402, junho de 1984 e n.° 406-
407, outubro-novembro de 1984).

Pode-se confiar inteiramente nos nUmeros apresentados por essas entidades?

TEXTO DO PNRA

15 . E patente o agravamento da questdo agrdria nacional. Ao longo desses mais de vinte anos de vigéncia do Estatuto da
Terra foram intensas e variadas as lutas pela sua efetiva aplicagdo. O movimento sindical dos trabalhadores rurais — principais
interessados no processo da Reforma Agrdria — apesar da violéncia da repressdo sofrida no periodo, se organizou, cresceu e
fortaleceu. Outras entidades representativas de diferentes segmentos da sociedade empenharam-se também nesse processo e, ao
longo desses anos, proliferaram as andlises e as denuncias sobre a evolucdo do quadro agrario, os erros, desvios, contradigdes e
equivocos que se acumularam a cada fase de agdo do governo, bem como reivindicagdes e proposi¢des alternativas para a questdo.

16 . Assim, cumpre que se explicite, com objetividade, os principais conceitos e defini¢oes ora assumidos, bem como os
equivocos e distorgoes identificados na formulacdo e aplicacdo das politicas, planos, programas e projetos governamentais até o
momento. Urge, ainda, oferecer ao amplo e democratico debate da sociedade e, em particular, das entidades representativas dos
principais beneficidrios da agdo de governo, a estratégia global que se pretende adotar na aplicagdo do Estatuto da Terra e demais
instrumentos legais disponiveis em relagdo aos métodos e procedimentos operacionais, além de se reclamar a a¢do executiva que o
problema requer.
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COMENTARIO

O PNRA €logia no topico 15, ndo sem calor, os movimentos agro-igualitarios que vieram
atuando em favor da Reforma Agréria no periodo de vinte anos de vigéncia do ET, sem tomar o
trabalho de discriminar entre os que, a0 seu ver, o tenham feito legal ou ilegamente, de modo
ordeiro ou violento.

Quanto as reacles anti-agro-reformistas, indiscutivelmente importantes durante o mesmo
periodo, ja que 0 PNRA as responsabiliza — de modo alias, muito fluido, se bem que claro — pela
parca aplicacdo do Estatuto da Terra, o tépico 15 é vago. Mas encontra meios de, sem embargo, ser
acusatorio.

No espirito de quem tiver lido esse tépico 15, fica pairando a impressdo de que “os
equivocos e distorgoes identificados na formulacdo e aplicagdo das politicas, planos, programas e
projetos governamentais até o momento” — referidos no n.° 16 — lograram prevalecer por motivo da
acao de ndo sabemos que confusas e poderosas forgas malfazejas.

Na propaganda agro-reformista religiosa, como na atéia, essas forcas costumam ser
identificadas com o capitalismo cruel e inimigo dos pobres...

TEXTO DO PNRA

17 . Em relagdo aos principios, conceitos e defini¢bes que norteiam as propostas das agdes governamentais, com vistas ao
atendimento das reivindica¢ées da ampla maioria da Nagdo e cumprimento dos compromissos da Alianga Democrdtica, de
restaura¢do da democracia e de efetiva aplicagdo do Estatuto da Terra, torna-se indispensavel esclarecer o entendimento que
presidiu a elaboragdo do presente documento.

18 . Inicialmente, cabe salientar a total identidade dos conceitos essenciais que informam a defini¢do de Reforma Agraria
constante do Estatuto da Terra com o conceito de democracia implicito no mandamento constitucional imperativo de “promover a
justa dtstrtbut;ao da propriedade, com igual oportunidade para todos .

Art 1.

§ I' - Considera-se Reforma Agrdria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicio de terra, mediante
modifi cacoev no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos prtnctpws de justica social e ao aumento de produtividade”.

“Art. 2" - E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fungio social, na
forma prevista nesta Lei”.

“Art. 16— A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da
terra, capaz de promover a justi¢a social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econémico do Pais,
com a gradual extin¢do do minifiindio e do latifiindio .

19 . Essa identidade é, de fato, de tal forma significativa que demonstra, de forma patente, a impossibilidade da realizagdo
plena do amplo projeto democratico da Nova Republica sem a realizagdo da Reforma Agraria.

COMENTARIO

Segundo o topico 18, a democracia parece identificada com a justica, a qual estaria
perfeitamente definida no principio constitucional que preceitua “a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos .

Da leitura do PNRA se deduz a conseqiiéncia inevitavel desse entendimento da justica: a
igualdade das situacBes agropecuérias individuais. E forcoso concluir que, nessa perspectiva, a
justica importaria também na supressao da hereditariedade das situagdes pessoais. Pois do contrario
ndo haveria efetivamente a “igual oportunidade para todos” que o PNRA parece entender do modo
mais radical.

. a fim de atender aos principios da justica social'. — Bem se vé que as medidas
preconizadas pelo PNRA podem ser encaixadas no conceito mais vago de “justica social’ do
Estatuto da Terra E de lamentar que o PNRA, o qual contém vérias definicbes, se omita de
enunciar com precisdo os conceitos filosoficos e morais em que se baseia, limitando-se a uma
remissio aos “principios e fundamentos filosdfico-juridicos” que norteiam o ET (cfr. n.° 6). Mas
seus anseios de igualdade — que freglientemente afloram ao longo do texto — visam sempre uma
igualdade de situacfes individuais no regime agropecuario, a qual ndo é compativel com a doutrina
catblica. (Sobre o igualitarismo, enquanto considerado do ponto de vista dos documentos
tradicionais do Magistério Eclesiéstico, cfr. RA-QC, pp. 32-33, 48-49, 62 a68, 92 a 107, 177 a 180;
SC, pp. 80 a 88, 180 a 182, 196 a 198).
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* % %

Ao se identificar com o art. 2 do Estatuto da Terra, o qgual declara “assegurada a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra”, 0 PNRA se mostra contraditério, ou pelo menos
altamente ambiguo.

Com efeito, adiante se verd que ele visa assegurar, isto sim, 0 acesso a condi¢do de
“assentado” para grande numero de trabalhadores da terra. Mas essa condicdo — que o PNRA
também ndo define com clareza, embora tal fosse absolutamente necessario, dado que ele fez do
“assentamento” o vinculo normal e generalizado entre o trabalhador e aterra (cfr. Comentério ao n.°
137) — difere muito sensivelmente do conceito de propriedade, como o estabelece o ensinamento
tradicional da Igreja (cfr. RA-QC, pp. 33-34, 97 a 101, 185 a 188, 193 a 204; DMA, pp. 10-11; e
SC, pp. 156 ss., 180 a 182, 196 a 198 e 213). De sorte que, ou o ideal enunciado pelo presente artigo
do Estatuto da Terra ndo constitui realmente a meta do PNRA ou, se constitui tal meta, entéo tudo
guanto o PNRA afirma sobre o “assentamento” precisa ser revisto, regjustado, remodel ado.

Tenha-se presente que este € um dos pontos mais importantes de todo o PNRA.

* * %

E de notar a candida esperanca do PNRA (aqui expressa com palavras do ET), de que
simplesmente “a gradual extin¢do do minifundio e do latifundio”, a qual estabelecera um novo
“sistema de relagoes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra’, S§ja “capaz de
promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econémico do Pais”. Em suma, sgja capaz de conduzir a uma era de ouro. Atitude de espirito que
perpassa todo o PNRA (cfr. Comentérios aos n.”® 178, 254, 271), e que traz, intrinsecos, todos os
riscos das utopias.

Seccédo C — Em vez de aproveitar as terras ociosas da Uniao,
o PNRA impde quase todo o peso da Reforma Agraria sobre os
proprietarios de terras particulares, visando-as prioritariamente

como areas de expropriacao

TEXTO DO PNRA

20 . Conceituada e definida a Reforma Agrdria, nos termos acima expostos, cumpre sejam aclarados alguns conceitos e
definigdes basicas que ndo poderdo nem deverdo ser confundidos, ora em diante, para que seja possivel o entendimento claro do que
e do como fazer a mudanga da estrutura agraria brasileira, bem como a avalia¢do constante dos resultados obtidos.

21 . a) Reforma Agraria e Politica Agricola sdo politicas distintas, conforme estd consagrado nas defini¢ées constantes do
Estatuto da Terra:

“Art. 1 ...

§ 2" - Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo & propriedade da terra, que se destinem a
orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de
harmoniza-las com o processo de industrializa¢do do Pais”.

22 . Embora distintas quanto ao conteudo das agoes previstas, a politica agricola complementa a Reforma Agraria, e o
maior ou menor sucesso desta estara diretamente condicionado pela aplica¢do complementar de medidas adequadas de Politica
Agricola.

23 . b) Reforma Agraria e Colonizagdo sdo politicas igualmente distintas e cumpre acentuar as suas diferengas sob pena
de grave comprometimento dos resultados esperados da aplica¢do de uma e outra.

24 . Uma e outra politica tém objetivos basicos semelhantes: possibilitar e concretizar o acesso do homem a terra com a
finalidade de assegurar-lhe a condigdo essencial ao trabalho e a produgdo. No entanto, se distinguem pelos procedimentos que,
historica e tradicionalmente, foram utilizados na sua implementagdo frente as diferentes exigéncias de a¢do governamental sobre a
realidade agraria brasileira, decorrentes das acentuadas diversidades regionais.

25 . A colonizagdo se aplicard em dreas de terras publicas geralmente situadas em regides de desbravamento e ocupagdo,
que pressupéem grandes inversées oficiais em infra-estrutura, procedimentos de planejamento e operagées mais complexas e
lentas, caracteristicas estas que restringem sua amplitude.

26 . A Reforma Agrdria, por outro lado, serd realizada em dreas de dominio privado, situadas em regiées ja ocupadas,
dotadas de infra-estrutura, com densidade demografica apreciavel, onde prevalecem graves distor¢ées da estrutura agradria e tensio
social, tendo por base procedimentos operativos simples que assegurem ocupagdes rurais produtivas de baixos custos, com
agilidade e amplitude. Esta a principal diferenga entre os dois processos distintos de intervengdo governamental.
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27 . No ambito do processo de desenvolvimento econémico brasileiro, ambas as politicas tém o seu lugar. Trata-se agora,
no entanto, de uma opg¢do frente ao imperativo de atendimento as demandas socialmente existentes. Propoe-se, a partir de agora,
decisiva prioridade a implementagdo da Reforma Agraria.

COMENTARIO

“A colonizacio se aplicard em dreas de terras publicas (n.° 25). “A Reforma Agrdria ...
serd realizada em dreas de dominio privado, situadas em regiées ji ocupadas” (n.° 26). — Causa
pasmo que, dispondo o Poder publico — Unido, Estados e Municipios — do dominio sobre imensas
vastiddes do territério nacional, aindaincultas, o PNRA queira promover uma custosissima reforma
fundidria nas terras privadas, ja produtivas. Com efeito, pretende ele impor a desapropriagéo de
nada menos que 50% da area agricola atualmente em uso, sob dominio privado (excluido o Norte
do Pais—cfr. Titulo 11, Cap. Il, 2).

Pari passu, 0 mesmo PNRA pretende utilizar para colonizagdo tdo-so 71,7 milhdes de
hectares, ou sgja, cerca de 15% das terras devolutas (cfr. Cap. 11, Nota 4). Ora, o Poder publico ndo
pode arrancar a terceiros o que estes possuem legitimamente, sob a alegacdo de fungdo socia da
propriedade, justica social etc., quando tem sob seu dominio e poder muito mais do que o
necessario paratal.

Tao impressionante anomalia precisaria ser amplamente justificada pelo PNRA. Entretanto,
sbbrio, lacdnico, esquivo, o documento se limita, nestes topicos, a afirmar que ndo descarrega sobre
as terras devolutas todo o peso de suas intencdes em matériafundiéria, porque tal seria dispendioso.

Como pensa o PNRA que se deve proceder ao aproveitamento do fabuloso latifundio agrario
do Poder publico?

Ele poderia, pelo menos, dar aos proprietarios rurais que serdo golpeados pela expropriacéo
agro-igualitéria, uma participacdo compensatoria nesse grande e lucrativo cometimento (cfr. Parte |,
Cap. 11, 2, H). Porém ndo ha no texto sinal de que ele cogite dessa medida de justica.

Dard ele tavez um lugar no desbravamento do latifundio estatal, a outros brasileiros
desgjosos de aplicar seu capital, em regime de propriedade privada, no ager naciona? Assim
deveria ser, ja que ainiciativa privada se deve basicamente o éxito de todo o magnifico esforgo, ja
quatro vezes secular, de desbravamento e povoamento da imensa parte hoje habitada e cultivada da
“terra dadivosa e bod” que, em 1500, Pero Vaz de Caminha encontrou quase vazia e inaproveitada.

Na redidade, o PNRA, sempre sonhador, como € vezo socidista, faa de um
empreendimento farabnico, que custaria somas correlatamente grandes. Mas parece insinuar que
essa obra ciclépica seria feita pelo Estado, quando fala da “infra-estrutura” custeada por “ grandes
inversoes oficiais”. Pelo Estado capitalista, no que este ndo € téo distante do capitalismo de
Estado...

Dainversdo do capital privado e dalivre iniciativa, nenhuma palavra.

* * %

A concepcdo do PNRA sobre o conjunto da agricultura brasileira €, assim, nitidamente
socialista. Pois ele vé na agricultura, ndo uma atividade essencialmente privada, subsidiariamente
gjudada pelo Estado na medida do necessario, mas, pelo contrario, uma atividade eminentemente
estatal, paraaqual o Poder publico adota, segundo o critério dos burocratas e dos politicos, sistemas
de exploracao variados.

Em suma, segundo a concepcdo do PNRA, o verdadeiro dono do solo, culto ou inculto, € o

Estado...

TEXTO DO PNRA

28 . O alinhamento dos principais equivocos, omissoes e distor¢oes da agdo governamental, identificados ao longo dos
ultimos vinte anos como decorréncia das mais distintas interpretagdes do Estatuto na formulagdo e aplicagdo das politicas, planos,
programas e projetos governamentais, possibilitam melhor entendimento do que se pretende implementar a partir de agora.

29 . Jd o 1" Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA), de 1966, demonstrava claramente a timidez com que o Poder
publico se dispunha a agir em termos de promover o cumprimento do Estatuto, no tocante a Reforma Agrdria.

30 . Basicamente, optou-se entdo pela tributagdo como principal instrumento de acdo reformista, prevendo-se além disso a
deflagra¢do de uma série de atividades complementares como levantamentos cadastrais, discriminagdo de terras, implantagdo de
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dreas de demonstragdo etc., que nada ou quase nada significaram, em termos de mudangas no sistema de posse e uso da terra. A
distribui¢do e redistribui¢do de terras e a criagdo de novas unidades de produgdo, pelo assentamento de familias de trabalhadores
rurais, ficou restrita a implantagdo de projetos de colonizagdo com metas quantitativas meramente simbolicas.

31 . O 2 PNRA, de 1968, incorporou metas igualmente sem significacdo frente d magnitude do problemas, embora
contivesse manifesta¢do de intengées quanto a novos métodos de agdo que permitissem maior agilidade operacional e barateamento
dos custos.

32 . A tributagdo, colocada enfaticamente como instrumento capaz de desestimular o uso anti-social da terra, acabou por
se tornar um instrumento inocuo até como fonte de receitas publicas, pela influéncia e pressdo exercidas pelos grupos dominantes,
com a inadimpléncia sem punigdo tornando-se lugar comum e a anistia fiscal uma reivindicagdo permanente, na maioria das vezes,
concedida, inclusive, com objetivos politicos partidarios.

33 . Mais uma vez, prevaleceram as forcas da contra-reforma, e as novas mudangas governamentais significaram rude
golpe no orgdo encarregado da execugdo da Reforma Agraria e suas proposigoes.

COMENTARIO

A certa atura do histérico daquilo que considera como vais-e-véns desacertados do periodo
de vigéncia “timida” do Estatuto da Terra (1966-1985), o PNRA faz uma vaga alusdo a aguns
responsaveis sombriamente malévolos. “ Mais uma vez, prevaleceram as forcas da contra-
reforma” (n.° 33).

A esse propésito, cabe remeter o leitor a0 Comentério ao n.° 16, e insistir na pergunta: por
gue ndo designar essas for¢as malévolas? Por que ndo as distinguir assim das correntes nacionais
honestas e dignas de respeito, que, movidas por um patriotismo cristdo e sincero, e usando das

liberdades conferidas pelalei, se tenham oposto, no plano doutrinério, ao agro-reformismo?

TEXTO DO PNRA

34 . A partir de 1971, com a cria¢do do INCRA e com o Plano de Integragdo Nacional consolida-se a desfiguracdo total da
proposta de Reforma Agraria, como é aqui entendida. Essa desfiguracdo se acentuou ano a ano e culminou, de 1979 até hoje, com a
total confusdo estabelecida pelos Governos entre objetivos, meios, procedimentos, politicas, estratégias e tudo o mais que ora se
quer ordenar.

35 . Da énfase em projetos de construgdo de estradas destinadas a possibilitar a ocupa¢do da Amazonia com excedentes
populacionais do Nordeste, passou-se a concentrar recursos vultosos num processo ora denominado de “regularizacdo fundidria”
ora de “reorganizagdo fundidria” e que na verdade nada significou além da dispersdo desses recursos em projetos sem nenhum
efeito em termos de efetiva mudanga da estrutura agraria do Pais.

36 . Nesse mesmo periodo, os conflitos na fronteira agricola alcancam grande intensidade e a violéncia no campo passou
a ser fator de intrangiiilidade social, acabando por alcangar os santudrios das reservas indigenas, adicionando novo componente a
complexidade desse quadro. Sob a inspiragdo autoritdrias das concepgdes de segurancga e desenvolvimento, imensas extensoes de
terras devolutas foram privatizadas, ao arrepio dos interesses da Nagdo e das suas futuras geragéoes. O privilegiamento aos grandes
grupos econdémicos, nacionais e estrangeiros, facilitou a devastacio das florestas, a concentragdo anti-social da terra, o
aniquilamento irreversivel de grupos indigenas e a impunidade nas espoliativas relagées de trabalho. Propiciou, em resumo,
condigdes objetivas para o recrudescimento dos conflitos sociais.

37 . A politica dos governos nesse periodo, ao estimular a indiscriminada apropriagdo de terras devolutas a revelia do
proprio Estatuto, facilitou, também, o desenvolvimento da ideologia do especulador, da conivéncia oficial e do oportunismo no trato
da questdo fundiaria. Assim, respaldada na impunidade institucional reinante, a terra tornou-se mais ainda objeto privilegiado da
especulagdo por parte de grupos economicos, negando de forma elementar até mesmo o timido respaldo de sua fung¢do social,
prevista na Constituigdo Federal.

COMENTARIO

“ ... os santudrios das reservas indigenas” (n.° 36). — Os direitos dos atuais proprietéarios
sobre as terras, 0 PNRA os restringe e mutila desinibidamente. Mas a0 mesmo tempo ele se mostra
de uma contraditéria intransigéncia quanto aos direitos dos silvicolas sobre as terras que ocupam
com pouguissima vantagem para Si proprios, e sem nenhuma vantagem para o bem comum. Né&o
estdo sujeitos tais direitos as limitagdes de sua funcéo social?

No que diz respeito aos imperativos de “justica social” (tépico 40), por que se mostra téo
omisso 0 PNRA quando se trata de &reas ocupadas por silvicolas? (cfr. Comentério aos n.” 311 a
327).

Quais 0s “ grandes grupos econémicos, nacionais e estrangeiros” , CUjO “ privilegiamento ...

facilitou a devastacdo das florestas”?

TEXTO DO PNRA

38 . A concentragdo da terra se avolumou. Trezentos e quarenta e dois (342) proprietarios de latifundios por dimensdo
controlavam, em 1984, uma drea de 47,5 milhées de ha. Esta area supera em quase 5 milhdes de hectares o total de terras em poder
da legido de 2,5 milhées de minifundistas do Pals.
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39 . Ndo foram portanto, atendidos os trabalhadores rurais e suas expectativas de acesso a terra, como também ndo o
foram os pequenos e médios produtores rurais em suas esperangas.

40 . Ao contrario, assiste-se ao crescimento vertiginoso do éxodo rural, agravando o inchago das cidades. Igualmente se
frustraram todas as expectativas das populagées urbanas, quanto a melhoria dos sistemas de abastecimento e pregos dos alimentos,
bem como as esperangas gerais quanto as promessas de justica social.

41 . Apenas os grandes proprietarios de terras, detentores de areas acima de 1.000 ha, que representam somente 2% do
total de imoveis rurais existentes no Pais, mas que controlam cerca de 60% da area total aproveitavel, foram beneficiados ao longo
destes 21 anos, fundamentalmente pela omissdo do poder publico em frontal desrespeito aos dispositivos do Estatuto da Terra.

42 . Sdo exatamente essas terras mantidas a margem do processo produtivo, situados em regioes beneficiadas por
investimentos publicos realizados nos ultimos 50 anos, na constru¢do de toda uma infra-estrutura econémica e social que serdo
objeto da agdo prioritaria de Reforma Agraria que se pretende implantar.

43 . Este documento apresenta as propostas, a nivel estratégico, para a elabora¢do do 1" PNRA da Nova Repiblica. E
encaminhado a sociedade brasileira para amplo debate, com o objetivo de se recolher criticas e sugestoes destinadas a elaboragdo
do anteprojeto que serda submetido a apreciacgdo e aprovagdo do Exmo. Sr. Presidente da Republica, com a ampla contribuicdo de
todos os segmentos sociais, em particular os beneficiarios potenciais da Reforma Agraria.

COMENTARIO

O PNRA deixa bem claro aqui 0 que, para todo brasileiro um pouco conhecedor de nossas
lel's, ndo oferece a menor davida: a Ultima paavra em tudo quanto diz respeito ao PNRA serade S.
Exa. o Sr. Presidente da Republica, o qual, no presente lance, decidird s por si acerca da maior
reforma imposta a este Pais desde que é independente.

Cabe, pois, insistir numa pergunta. Ja que se fala tanto em reforma constitucional, ndo seria
consoante com o espirito da abertura que, a par de €l eicdes especia mente convocadas para reformar
nossa Consgtituicdo, S. Exa chamasse a urnas 0 povo brasileiro, para se pronunciar
plebiscitariamente sobre a imensa e tremenda aventura agraria que o PNRA |he propde sem
argumentos suficientes?

N&o seria precisamente isto o indispensavel para que a Nacdo sentisse aberta diante de seus

passos a livre escolha de seus proprios destinos? (cfr. adiante Titulo I, Concluséo).

TEXTO DO PNRA

2— OBJETIVOS

44 . A Reforma Agraria constitui programa de prioridade absoluta no concerto da politica de desenvolvimento agricola,
conforme disposto no documento “Diretrizes Gerais de Politica Econémica — Notas para o 1’ PND da Nova Repiblica. Maio de
1985, elaboradas pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

45 . Nesse 1" PND da Nova Repuiblica, a Reforma Agrdria fica caracterizada como programa da drea social no sentido em
que atendera a “populagdo de baixa renda, migrantes ou moradores de zonas de conflito social”.

46 . Os objetivos deste 1" PNRA foram estabelecidos em consondncia com as diretrizes gerais de a¢do do Governo da Nova
Republica.

47 . A Reforma Agraria se efetivara através de programas plurianuais e agdes especificas em dreas prioritdrias,
procurando atingir os seguintes objetivos:

Geral:

48 . Mudar a estrutura fundidria do Pais, distribuindo e redistribuindo a terra, eliminando progressivamente o latifiindio
e o minifundio e assegurando um regime de posse e uso que atenda aos principios de Justica Social e aumento da produtividade, de
modo a garantir a realizag¢do socio-econémica e o direito de cidadania do trabalhador rural.

COMENTARIO

O tdpico 48, que indica a meta geral da Reforma Agraria, ndo contém uma so palavra sobre
o direito de propriedade. Como se ele ndo devesse sobreviver as “distribuicées e redistribuicoes de

terra’ que 0 PNRA se prople fazer na sua acdo reformatoria de toda a “estrutura fundidria” do
Pais.

Esse carder infenso a propriedade privada e a livre iniciativa aflorara ainda mais

nitidamente em outros tépicos do PNRA (cfr. Comentérios aos n.*® 107 a 113).

TEXTO DO PNRA

Especificos:

49 . a) Contribuir para o aumento da oferta de alimentos e de matérias-primas buscando o atendimento prioritdirio do
mercado interno;

50 . b) Possibilitar a criagdo de novos empregos no setor rural, de forma a ampliar o mercado interno e diminuir a
subutilizacdo da for¢a de trabalho;

51 . ¢) Promover a diminui¢do do éxodo do campo, procurando atenuar a pressdo populacional sobre as dreas urbanas e
os problemas dela decorrentes.

3 -METAS

52 . A extrema gravidade dos problemas ocasionados pelas distor¢oes da estrutura fundiaria evidencia-se atualmente na
constata¢do de 10,6 milhées de beneficiarios potenciais da Reforma Agradria (tabela 2), formados por trabalhadores sem terra,
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posseiros, arrendatdrios, parceiros, minifundistas e assalariados rurais, segundo dados fornecidos pelas Estatisticas Cadastrais do
INCRA.

53 . O estabelecimento de metas de assentamento dessas familias, dentro de um horizonte de tempo considerado
exeqiiivel, onde estejam contemplados o planejamento e a caracterizacdo das agoes previstas, dependerdo diretamente da situagdo
econdémica e politica do Pais, da capacidade operacional do MIRAD/INCRA e das demais institui¢ées que estardo envolvidas no
processo de Reforma Agraria.

54 . Para o assentamento desses contingentes conta-se com um estoque de terras da ordem de 409,5 milhées de hectares,
pertencentes aos latifindios por dimensdo e exploragdo, além de uma estimativa de 71,7 milhédes de hectares correspondentes a
terras arrecadadas pela Unido.

COMENTARIO

O topico 54 deixa ver claramente a desproporcdo entre as terras publicas e as privadas que
conta utilizar o PNRA:

a) do patriménio privado “ conta-se com um estoque de ... 409,5 milhées de hectares”,

b) da fabulosa reserva de terras devolutas, das quais o Estado pode dispor sem confisco
expropriatorio, serdo “ arrecadadas’ td0-somente “ 71,7 milhoes de hectares” .

A desproporcédo choca. Entretanto, para justifica-la, 0 PNRA sO oferece uma muito sumaria

explicacdo nos topicos 25 e 26.

TEXTO DO PNRA

55 . Desses beneficidarios potenciais, estima-se que 3,5 milhées estdo ou serdo retidos em seus empregos pela dindmica da
agricultura empresarial brasileira, como assalariados permanentes ou temporarios (2,147 milhdes de assalariados permanentes e
1/3 dos 4,26 milhées de assalariados temporarios).

56 . Dessa forma, os beneficidrios potenciais da Reforma Agrdria seriam cerca de 7,1 milhées de trabalhadores rurais.
Por outro lado, considerando-se que o niumero de beneficidrios tende a decrescer ao longo do processo promovido pela Reforma
Agraria, a atual proposta, com base nos parametros estabelecidos, prevé o assentamento desses trabalhadores em 15 anos.

COMENTARIO

“... pela dindmica da agricultura empresarial brasileira” (n.° 55). — Ao que parece, 0
PNRA prevé, portanto, a sobrevivéncia da iniciativa privada, em alguma medida, nos proximos “15
anos”, “horizonte de tempo considerado exeqiiivel’ (cfr. n.° 53) para que se proceda a0
“assentamento’ de “cerca de 7,1 milhées de trabalhadores rurais”, “ beneficidrios pontenciais da
Reforma Agraria” (n.° 56), que o atual PNRA tem em vista.

Cabera entdo a um outro PNRA, naturalmente mais radical, dispor a sua guisa do que reste
de propriedade privada.

TEXTO DO PNRA

57 . O contingente de novos trabalhadores rurais sem terras que poderdo futuramente surgir sera contemplado no proprio
processo de reajustamento periodico das metas estabelecidas.

58 . Sem duvida, tal horizonte de tempo é longo quando se considera a situa¢do atual dessas familias. Entretanto, a
redugdo desse prazo dependera da prépria dindmica das transformagées econdémicas, politicas e sociais da sociedade brasileira e,
em particular, da consolidagdo do processo de democratizagdo do Pais.

Tabela 2: Trabalhadores Rurais Sem Terra ou com pouca Terra
Brasil, 1978 e 1984

TIPO Ndmero (MIL)
1978 (1) 1984 (2)

Minifundistas

- Proprietarios 1.469 1.872

- Posseiros 505 644
Parceiros 273 433
Arrendatérios 122 180
Assalariados permanentes 1,104 2,147
Assalariados Temporérios 2,560 4,260
Qutros Trabal hadores ndo Assalariados 713 1,104
TOTAL 6,746 10,640

FONTE: (1) Cadastro de Imoveis Rurais — INCRA; (2) Estimativa com base nas Estatisticas Cadastrais de 1978 e nas
Estatisticas Tributarias de 1984 —INCRA.

59 . Para fins deste PNRA estabeleceu-se o horizonte de tempo de 4 (quatro) anos. Nesse periodo estima-se atender
aproximadamente 1,4 milhdo de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra.

60 . As metas propostas por quadriénio sdo as constantes da Tabela 3.
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Tabela 3: Metas do 1" PNRA da Nova Repiiblica para o periodo 1985/2000

Quadriénio/Triénio Beneficiarios (milhdes)
1985-1989 14
1989-1993 2,0
1993-1997 2,0
1997-2000 1,7
TOTAL 7,1

61 . As metas para o quadriénio 1985/1989 apresentam-se mais reduzidas isto porque o desencadeamento do processo
sera gradual e crescente. Dentro da meta proposta, tomou-se por pardmetro o ano-agricola, ou seja, o periodo que vai de agosto a
Jjulho.

62 . As metas anuais para o primeiro quadriénio sdo as da Tabela 4:

Tabela 4: Metas do PNRA da Nova Republica para o quadriénio 1985/1989

Quadriénio Beneficiarios (mil)
1985-1986 100

1986-1987 300

1987-1988 450

1988-1989 550

TOTAL 1.400

63 . A modéstia da meta proposta para 1985/1986, (abrangendo o ano agricola que se inicia em agosto de 1985), é
explicada pela necessidade de reciclagem do INCRA, o brago operacional do MIRAD e das naturais dificuldades que fatalmente
ocorrerdo com o desencadeamento de um processo de mudangas como o da Reforma Agraria.

Seccao D — Para “solucionar” os conflitos agrarios, o Poder
publico se associara aos invasores, “assentando-os” nas terras
arrancadas a forca aos proprietarios

TEXTO DO PNRA

4 —ESTRATEGIAS DE ACAO

4.1— Dindmica e articulacio das medidas de intervengio

64 . Uma Reforma Agraria com base no Estatuto da Terra, 21 anos apds a sua promulgagdo, tera que ser suficientemente
vigorosa e massiva, para corrigir as distor¢des historicas agravadas pelas politicas dos ultimos governos, que levaram a
concentragdo da terra no Brasil a niveis extremos.

65 . Para a execugdo dessa Reforma, sera preciso enfrentar uma estrutura agraria secular com flexibilidade e agilidade
suficientes para dar respostas rapidas aos conflitos que se multiplicam e se somam a expulsdo em massa de trabalhadores do
campo.

66 . Uma Reforma Agraria com essas caracteristicas nio poderd ser projeto apenas de um Ministério mas deverd
constituir-se necessariamente em um programa do Governo na sua totalidade.

67 . Todo um conjunto de politicas governamentais expresso nas politicas fiscal, cambial, de crédito, energética, de
precos, de comercializagdo, de importagdo e exportagdo, precisard ser alterado para que o latifundio ndo seja mantido
artificialmente pelos recursos publicos, e se possa garantir o pleno desenvolvimento dos pequenos produtores.

COMENTARIO

“Uma Reforma Agrdria com essas caracteristicas ndo poderd ser projeto apenas de um
Ministério mas deverd constituir-se necessariamente em um programa do Governo na sua
totalidade” (n.° 66). — Por sua vastidao, o PNRA exige realmente a colaboragdo de todos ou quase
todos os 6rgdos governamentais, sejam eles da Unido, dos Estados ou dos Municipios. O que
conferird aos dirigentes supremos do esfor¢o agro-reformista uma autoridade coordenadora super-
ministerial, e 0s arvorara em uma espécie de “sub-governo” sob a égide do Presidente da

Republica... e capaz, em muitas ocasi6es concretas, de fazer sombra a este.
TEXTO DO PNRA
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68 . A Reforma Agraria ndo sera simples reorientagdo da politica fundidria posta em pratica pelo sistema anterior, mas
uma politica inteiramente inovadora. Ndo se trata da mera legalizag¢do de situagoes pré-existentes, mas de uma intervengdo efetiva
no sentido de alterar o perfil da distribui¢do da propriedade da terra no Brasil. Por essa razdo, sera desencadeada nas dreas onde
se torna mais necessaria uma redistribui¢do de direitos possessorios, com grande concentragdo de latifiindios, elevados indices de
concentragdo de trabalhadores rurais sem terra, ou com parcela insuficiente, e formas injustas de relagées de trabalho e produgdo.
Assim, o instrumento para garantir a fungdo social da terra serd, principalmente, a desapropria¢do por interesse social.

69 . Nessas areas, a discriminagdo, a regularizagdo, a arrecadagdo de terras, so serdo utilizadas a medida que a
suposi¢do da coexisténcia de terras devolutas com terras regularmente tituladas assim o justificar ou se, no decorrer da agdo
desapropriatoria, os vicios da pretensa titula¢do assim o determinarem.

70 . A discriminagdo de terras publicas sera certamente importante nas dreas de fronteira agricola em expansdo ou dreas
de ocupagdo antiga, onde fatores varios determinaram a ocorréncia de situagdes atipicas, mas ndo se transformarda num fim em si
mesmo, devendo ser usada com os cuidados necessarios para ndo regularizar situag¢ées de injusti¢a social. Ela sera subordinada a
estratégia global de mudanga da estrutura agraria.

71 . As areas de conflito deverdo ser objeto de uma sistematica de intervengdo especifica.

72 . O MIRAD/INCRA tera como atividade permanente a identificagdo de dreas de tensdo e sera organizado para dar
respostas rdpidas aos conflitos existentes ou aos que vierem a surgir, simplificando os procedimentos que levem a desapropria¢do
da darea para assentamento dos trabalhadores ou a adogdo das medidas que forem mais convenientes.

73 . Ao Poder Judiciario esta reservado papel relevante na realizacdo da justica no meio rural, cabendo viabilizar em
conjunto com o Ministério da Justica a celeridade dos procedimentos e implementar mecanismos tendentes ao aparelhamento eficaz
de uma Justica Agraria.

74 . O processo iniciado com a desapropria¢do completar-se-a nos assentamentos de Reforma Agraria. O Estatuto prevé
alternativas no que tange a forma desses assentamentos que incluem desde a propriedade familiar até formas comunitirias de
apropriacdo. Os programas de Reforma Agraria devem ser suficientemente flexiveis para que possam atender as especificidades
locais e regionais, evitando-se o erro de submeter maneiras de viver e trabalhar de populagées inteiras a normas pré-moldadas.

COMENTARIO

“... até formas comunitarias de apropriacdo”. — Essas palavras parecem audir ao sistema
socialista autogestionario, cuja implantacéo € reivindicada em diferentes nacfes pelos programas
agrérios dos respectivos partidos socialistas (3).

Segundo a perspectiva comunista cléssica, ao cabo da era estatal totalitéria, vigente hoje em
todos os paises sob influéncia soviética, ocorrera a desagregacéo dos Estados. Tendo destruido
antes o capitalismo privado, o curso das coisas (ou atrama internacional de Moscou) devera destruir
também o capitalismo estatal. E toda a producdo agropecudria ou industrial ficard a cargo de
miriades de corpuscul os autogovernados por organizagdes internas, de microscopicas republiquetas
totalitarias, mas autdbnomas em relacéo a qualquer estrutura coordenadora que se |hes sobreponha.

A rgeicdo dessa utopia marxista ndo importa na repulsa da autogestédo introduzida
espontaneamente, quando aplicada sem espirito desp6tico, em casos concretos excepcionals, e nao
como norma genérica de estruturacdo das empresas agricolas, comerciais e industriais.

Mas 0 PNRA se empenha categoricamente na implantacdo da autogestdo em toda a estrutura
agricola. Uma razdo a mais para explicar a euforia com que todas as esquerdas nacionais se

regozijam com o0 PNRA, e anseiam pelasuamais radical implantacéo.

TEXTO DO PNRA

75 . A redistribuicdo de terras através da desapropriacdo sera acompanhada, sempre que necessdrio, de programas
complementares, onde se destacam a coloniza¢do e a tributagdo, que constituem o fundamental do item que o Estatuto designou
como Politica de Desenvolvimento Rural.

76 . O espaco apropriado as atividades de colonizagdo corresponde as terras publicas e devolutas e sua fung¢do, no quadro
de uma politica de Reforma Agrdria, oferece melhores condigcbes de produgdo aos trabalhadores que espontaneamente se
deslocarem para as dareas menos ocupadas. Todavia, estima-se que, com o processo de Reforma Agraria, dando-se prioridade ao
assentamento de trabalhadores rurais sem terra nos seus locais de origem, os fluxos migratorios serdo minimizados, ao menos
durante um longo periodo.

77 . A tributagdo, de aplicagdo indistinta em todo o territorio nacional, devera ser usada, tal como prescreve o art. 47, 1,
do Estatuto da Terra para “desestimular os que exercem o direito de propriedade sem observincia da fungdo social e economica da
terra”. Ela também constituira uma das fontes de recursos, para a Reforma Agraria, e a pressdo fiscal dela decorrente contribuird
para evitar a reaglutinagdo dos latifindios que forem afetados pela Reforma.

78 . Torna-se ainda necessdrio adequar os denominados programas de regularizacdo fundiaria, que hoje se encontram em
andamento, aos objetivos e propostas do PNRA.

79 . A Reforma Agraria ndo se esgota em programas da alcada do MIRAD/INCRA. Se a mudanga da estrutura agrdria
exige uma reorientagdo de todo um conjunto de politicas de governo, os programas de Reforma Agraria demandardo medidas
especificas de apoio aos assentamentos em matéria de politica agricola, implantagdo de infra-estrutura e equipamentos sociais
basicos. Isso torna indispensavel a intensa articulagdo do MIRAD/INCRA com outras dreas ministeriais e a colabora¢do dos
governos estaduais e municipais, que terdo a responsabilidade de implementar as medias cabiveis em suas respectivas areas de
competéncia.
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80 . A Reforma Agraria é um processo que vai além de um unico periodo de governo. O plano ora proposto atém-se,
todavia, ao proximo quadriénio e tem como horizonte de planejamento os proximos 15 anos, tempo em que se espera completar o
fundamental do processo de transformacdo da atual estrutura agraria.

81 . As acbes de Reforma Agraria no proximo quadriénio estardo orientadas para:

a) a contengdo do processo de expansdo do latifundio;

b) a garantia da destinagdo social das obras publicas no campo;

¢) o atendimento as demandas sociais mais urgentes, e

d) implantagdo de um setor reformado de dimensdo significativa.

82 . O trabalho de contengdo da expansdo do latifiindio compreende basicamente as medias de combate a apropriacdo de
terra com fins especulativos (desapropriacdo dos latifundios com maiores extensées de terras aproveitaveis sem utilizagdo;
tributacdo,; proposta de novas medidas legais, como o instituto da “drea maxima” e a regulamentacdo e cobranga da Contribuigdo
de Melhoria; revisdo das concessoes de grandes dreas a particulares), a corregdo das politicas setoriais, inclusive dos chamados

programas especiais, e seu ajustamento aos objetivos da Reforma Agraria (mudang¢a da politica de incentivos fiscais e
redirecionamento do crédito rural).

COMENTARIO

A amplitude dos poderes de um eventua organismo supremo de execucdo da politica agréria
bem pode ser medida por estes topicos (n.° 75 a 82). Ta organismo, encarregado da execucio de
um plano quadrienal — tendo “como horizonte de planejamento os préximos 15 anos” — de tal
maneira se torna conhecedor especializado e quase monopolistico dos mil problemas acarretados
pela aplicacdo dele, que pode facilmente ter meios para se tornar mais ou menos insubstituivel em
suas funcdes. Pois os periodos presidenciais se escoam e se sucedem, mas o0 tempo de acdo dos
grandes, médios e pequenos funcionarios que constituem a burocracia estavel desse 6rgdo é de
duracdo indefinida. Pelo menos até que se esgotem os 15 anos que constituem o “ horizonte” dele.

Os gue de agora em diante forem nomeados ser8o participes presumiveis do mesmo
pensamento agro-igualitéario radical em que se inspirao PNRA. E poderdo, portanto, constituir uma
oligarquia burocrética sociaista de que o Estado de direito, por tempo indefinido, provavelmente
ndo tera meios de se libertar.

Esta constatacdo € um primeiro dado para que o leitor possa avaliar 0 enorme poder
ideologico e politico que o PNRA constitui em favor do agro-reformismo. Inclusive, bem
entendido, no campo do sufrégio popular, em que obviamente este imenso poder de confiscar,
distribuir e redistribuir terras... e populagdes da ao detentor 0s meios necessarios para organizar as
camarilhas €leitorais prontas a influenciar, em larguissima medida, os pronunciamentos do

eleitorado soberano.

TEXTO DO PNRA
83 . O atendimento as demandas sociais mais urgentes inclui medidas visando a solucdo de conflitos e o combate a
violéncia no campo (desapropriacdo prioritaria das dreas de conflito) e acoes que busquem estancar o éxodo desordenado de

trabalhadores das dareas de minifindios ou a expulsdo massiva em dreas de latifundio (desapropriagdo de latifundios para responder
a demanda de terra dos minifundios; contengdo de despejos).

COMENTARIO

medidas visando a solucdo de conflitos e o combate a violéncia no campo
(desapropriacio prioritaria das areas de conflito)”. — O PNRA faz vérias referéncias a violéncia
no campo, mas em nenhum momento se preocupa em salvaguardar o direito dos proprietarios.
Antes, para bem marcar que 0 “combate” a violéncia nio importa no uso da for¢a do Poder
publico a fim de garantir os atuais proprietarios, ai estdo as palavras entre parénteses, no topico
83, para indicar que esse “combate’ consiste na implantacio da Reforma Agraria pela
“desapropriacao prioritaria das areas de conflito”.

Em termos mais claros, desde que um grupo de invasores ataque uma propriedade, esta
criado o conflito. Isto feito, a “solu¢cdo” consiste em que o Poder publico se associe aos
invasores para os “assentar” nas terras assim arrancadas a forca, das maos do proprietario, e
expulse a este da terra, metendolhe no bolso aguns titulos publicos irrisoriamente
desval orizados.

E tera cessado o conflito pelo como que trucidamento do proprietario em favor dos

invasores... Em outros termos, sera a revolucio agraria, tornada vitoriosa pelo Estado.
TEXTO DO PNRA
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84 . A garantia de destinag¢do social as obras feitas com o dinheiro publico significa assegurar compensagées dignas aos
trabalhadores atingidos por grandes obras estatais e fazer com que os grandes investimentos publicos revertam em favor do
conjunto da sociedade (desapropriagdo por interesse social de latifindios em dreas circunvizinhas as grandes barragens para
assentamento dos desalojados; desapropriagdo das dareas em torno de agudes e reservatorios para assentamento de trabalhadores e
produgdo irrigada de alimentos para as cidades).

85 . A implantagdo de um “setor reformado”, representado basicamente pelos assentamentos de Reforma Agrdria, serd a
expressdo concreta dessas acgoes e deverd ser suficientemente ampla para representar o nucleo da nova estrutura agrdria que se ird
consolidar nos quinquénios seguintes.

4.2— Definicdo das dreas prioritirias de Reforma Agraria

86 . Nos termos do art. 43 do Estatuto da Terra, o INCRA “promoverd a realizac¢do de estudos para o zoneamento do Pais
em regides homogéneas do ponto de vista sécio-econémico e das caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

1— as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios,

1l — as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e econémico, em que ndo ocorram tensoes nas
estruturas demogrdficas e agrarias,;

IIl — as regides ja economicamente ocupadas em que predomine a economia de subsisténcia e cujos lavradores e
pecuaristas carecam de assisténcia adequada;

1V — as regioes ainda em fase de ocupac¢do econdmica, carentes de programa de desbravamento, povoamento e
colonizagdo de dreas pioneiras”.

87 . No mesmo artigo estdo ainda definidos o procedimento e os elementos bdsicos para caracteriza¢do das dreas
prioritarias.

“Art. 43 ...

$1 ‘- Paraa elaboragdo do zoneamento e caracterizagdo das dreas prioritarias, serdo levados em conta, essencialmente,
os seguintes elementos:

a) a posigdo geogrdfica das areas, em relagdo aos centros econémicos de vdrias ordens, existentes no Pais;

b) o grau de intensidade de ocorréncia de dreas em imoveis rurais acima de mil hectares e abaixo de cingiienta hectares;

¢) o numero médio de hectares por pessoa ocupada,

d) as populagdes rurais, seu incremento anual e a densidade especifica da populag¢do agricola;

e) a relagdo entre o numero de proprietarios e o numero de rendeiros, parceiros e assalariados em cada drea”.

88 . No art. 39 do decreto n. 55.891 de 31.3.65, constam disposi¢oes reguladoras a serem igualmente observadas:

“Art. 39 — A declaracdo de dreas prioritdrias, feita por decreto do Executivo, na forma do pardgrafo 2', do artigo 43 do
Estatuto da Terra, obedecerd a sele¢do das dreas em que se incluam regides criticas do zoneamento, caracterizadas pelos indices
considerados como definidores de ocorréncia de tensées nas estruturas demogrdficas e agrarias, geradores das condigoes
determinantes da necessidade de reforma agrdria, nos termos daquele Estatuto.

§ 1"~ A selegdo referida neste artigo far-se-d tendo em conta os fatores descritos nos incisos seguintes:

1— Os indices mais elevados que caracterizem as regioes criticas;

11— A ocorréncia de fatores de ordem socio-politica que tendam a agravar a situagdo critica, evidenciada no zoneamento,

IIl — As possibilidades de cardter técnico, financeiro e administrativo ocorrentes nas dreas que permitam uma agdo
conjugada dos respectivos orgdos regionais do IBRA e dos orgdos federais e estaduais da administra¢do centralizada ou
descentralizada atuantes nas respectivas dareas;

1V — A existéncia de acordos internacionais ja firmados ou em andamento, para financiamento ou prestacdo de assisténcia
técnica visando a solug¢do de problemas direta ou indiretamente ligados a reformula¢do agraria nas respectivas dreas;

V — A proximidade dos grandes centros de concentragdo demogrdfica e dos principais centros consumidores do Pais, que
determinem a exigéncia de mais intensiva exploragdo dos recursos da terra.

§ 2" - A delimitagio das dreas prioritdrias far-se-d levando em conta a drea necessdria para localizar os minifundistas,
arrendatarios, parceiros e trabalhadores rurais que se achem localizados nas dreas criticas e sejam candidatos a unidades a serem
criadas”.

89. O art. 33 do Estatuto da Terra determina que a “Reforma Agraria serd realizada por meio de planos periodicos,
nacionais e regionais, com prazos e objetivos determinados, de acordo com projetos especificos”, dispondo ainda sobre elementos
que devem necessariamente estar contidos nos mesmos.

90 . Assim é que do Plano Nacional de Reforma Agraria deverdo constar entre outros elementos, a “delimitagdo de areas
regionais prioritarias” e a “delimitacdo dos objetivos que devem condicionar a elaboragdo dos Planos Regionais™.

91 . Dos Planos Regionais que “antecederdo, sempre, qualquer desapropriagdo por interesse social” — ressalvada a
excegdo prevista no art. 40, e seu § unico, do decreto 55.891 de 31.3.65 — deverdo igualmente constar, entre outros elementos, a
“delimitagdo das areas de a¢do” e a “extensdo e localizagdo das dreas desapropriaveis” para as quais poderdo ser elaborados
projetos especificos de agdo.

92 . Com base nos estudos de zoneamento, portanto, serdo identificados:

93 . 1. “regides homogéneas” ou “dreas regionais prioritarias” a serem delimitadas no Plano Nacional de Reforma
Agraria;

94 . 2. “dreas de a¢do” e “dreas desapropridveis” a serem identificadas, delimitadas e localizadas no dmbito dos Planos
Regionais de Reforma Agraria.

95 . Diversos estudos de zoneamento tém sido realizados pelo INCRA nos ultimos anos.

96 . No ambito desses estudos foram desenvolvidos indicadores variados, combinando dados censitarios, cadastrais e
outros, que ora estdo sendo reavaliados a luz dos novos critérios de urgéncia, rapidez e amplitude da Reforma Agraria que se deseja
implementar. Tais indicadores possibilitam o enriquecimento e a precisdo das andlises a nivel nacional, bem como facilitam o
trabalho a nivel regional e estadual, o que resultard num encurtamento dos prazos para as defini¢oes e delimitagcoes de dreas
prioritarias.

97 . No tocante a identificagdo de dreas regionais prioritarias a serem definidas no PNRA, bem como a identificagdo,
delimitagdo e localizagdo das “areas de a¢do”, das “areas desapropridaveis” e das que serdo objeto de projetos de distribui¢do e
redistribuicdo de terras — que deverdo constar dos Planos Regionais de Reforma Agrdria — além dos critérios e indicadores,
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constantes dos textos legais, em particular aqueles referidos no art. 20 do Estatuto da Terra, e outros que venham a ser
incorporados como resultado das discussées a niveis nacional, regional e local que ora se iniciam, estdo sendo considerados os
seguintes.

98 . —incidéncia de conflitos pela posse da terra;

99. — incidéncia do complexo latifiindio/minifundio;

100 . incidéncia de latifindios proximos aos grandes centros urbanos ou dreas densamente povoadas que estejam na
iminéncia de ser utilizados para loteamentos imobiliarios especulativos;

101 . — incidéncia de grande numero de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, arrendatdrios, parceiros,
posseiros, minifundistas e assalariados;

102 . — ocorréncia de obras publicas, tais como barragens, acudes ou uso atual inadequado de bacias irrigaveis, face a
potencialidade de seus recursos e a sua func¢do social;

103 . — existéncia de infra-estrutura viaria, de produgdo, armazenamento, comercializa¢do e equipamentos so ciais;

104 . — aptiddo das terras.

105 . - O MIRAD/INCRA ndo definira dreas prioritarias para a Reforma Agraria ou para a Coloniza¢do onde haja
provaveis populagées indigenas arredias.

106 . — Apos a aprovagdo do PNRA pelo Presidente da Republica serdo intensificados os trabalhos de elaboragdo e ampla
discussdo com as representagdes a niveis regionais, estaduais e locais, dos Planos Regionais de Reforma Agraria, para que eles
estejam elaborados até o final de julho proximo.

Seccdo E — O “assentamento”, uma nova figura juridica na
gual o “assentado” se torna mero posseiro e usuario da terra; o
direito de propriedade fica sendo do Poder publico... ou deixa de
existir

TEXTO DO PNRA

4.3 — Alternativas para Posse e Uso da Terra

107 . A Reforma Agraria determinara modifica¢bes substanciais nas formas de posse e uso da terra e nas relagoes de
trabalho.

108 . Ao equacionar democraticamente os problemas da posse da terra, a Reforma Agraria proporcionard oportunidade a
todos os que nela trabalham como parceleiros, arrendatdrios, assalariados, posseiros, ocupantes e pequenos proprietdrios, com
drea insuficiente para a reproducdo de seu sustento, para que redefinam as suas relagées com os meios de produgdo e trabalho.

109 . Seguramente, a dindmica da Reforma Agraria, através da participacdo democrdtica dos assentados, nos diversos
momentos de sua implementag¢do, ampliara as possibilidades para consolidagdo das formas mais adequadas de organizagdo socio-
econdémica dos beneficiarios.

110 . O Estado deve respeitar as mais distintas formas de posse e uso da terra existentes, apoiando-se nelas para, em
consondncia com os proprios beneficiarios da Reforma Agraria encontrar as solugoes mais adequadas aos conflitos pela terra e
para a legalizagdo das situagdes de posse.

111 . Nesse sentido, reformar sera também reconhecer como legitimas as suas experiéncias e saberes sufocados pelas
matrizes culturais dominantes. Reformar sera compreender e libertar o potencial humano para o livre exercicio do trabalho e para a
prdtica de seus direitos de cidadania.

112 . A estratégia de agdo relacionada com a posse e uso da terra reafirmara na prdtica a fungdo social da terra para que
todos dela se beneficiem democraticamente.

113 . A heterogeneidade das situagoes concretas exigira um amplo espectro de solugdes. A vivéncia dos trabalhadores
rurais sera o ponto de partida para o equacionamento dos seus problemas. Assim, as alternativas de organizagdo do assentamento
poderdo se concretizar sob as formas de:

unidade familiar;

unidade de propriedade em comunhdo;

unidades associativas;

ou unidades mistas.

COMENTARIO

O conjunto destes topicos (n.” 107 a 113) da o quadro da transformac&o do Brasil rural de
hoje, no Brasil rural de amanha

Cada uma de suas disposicoes € feita para exclusiva vantagem de “como parceleiros,
arrendatdrios, assalariados, posseiros, ocupantes e pequenos proprietirios” (n.° 108). SO é
excluido — e excluido inteiramente — desse quadro de distribuicdo de beneficios, o proprietério
enquanto tal.

Com efeito, a referéncia, aias bem na cauda da lista dos beneficiados, aos peguenos
proprietarios, deixa claro que do banquete estdo excluidos os grandes e médios proprietarios.
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Ademais, afobiado PNRA contra o proprietério € tdo radical, que essa mesma referéncia ao
pegueno proprietério vem carregada de cardter nitidamente discriminatério. Pois beneficiados s
Seréo 0s “ pequenos proprietdrios, com drea insuficiente para a reproducdo [SiC| de seu sustento” .
Ou sga, os proprietarios minifundiérios, irremissivelmente condenados a se proletarizarem.

Todos os demais proprietérios sdo sumariamente excluidos da participagdo da vida agricola,
na perspectiva do PNRA, sem a menor preocupacao pela fata que possam fazer a agricultura
nacional. Assim se vé que o PNRA os trata como parasitas que ja agora ndo exercem funcao Util
nenhuma. O que é desconhecer, ndo sO a redidade atual, mas o imenso papel histérico dos
fazendeiros, na expansdo dafronteirarural internado Pais.

Pode-se dizer que os topicos 107 a 113 do PNRA constituem o dobre de finados do

direito de propriedade na agricultura brasileira.

TEXTO DO PNRA

114 . Sdo as seguintes as diretrizes que orientardo o processo de assentamento de trabalhadores rurais:

115 . — Assegurar, nos termos da legislagdo vigente, o reconhecimento das formas de organizagdo da produgdo e o sistema
de apossamento pré-existentes.

116 . — enfatizar a participagdo efetiva dos beneficidarios e dos seus orgdos de classe em todos os niveis de decisdo;

117 .- impedir a reconcentra¢do de terras, evitando a transferéncia de dominio da propriedade a terceiros, ndo
participantes como beneficiarios preferenciais;

118 . — adotar o prazo mais curto possivel para efetivar os assentamentos e reassentamentos.

119 . — evitar, ao mdximo, o deslocamento de beneficidrios de seus locais de origem, no processo de redistribui¢do de
terras;

COMENTARIO

“ Evitar, ao mdximo, o deslocamento de beneficiarios de seus locais de origem’”. — Em
entrevista a imprensa, o sr. Ministro Nelson Ribeiro asseverou que este dispositivo tem por fim
evitar a“desagregagdo da familia” (“O Globo”, 6-6-85).

E certo que a separacio das familias, imposta pela necessidade da expansio desbravadora,
pode ter muito de doloroso. Mas constitui erro de modernos sociélogos pensar que tudo quanto €
doloroso é necessariamente digno de ser evitado.

Assim, o parto é doloroso. Mas dai ndo se deduz a legitimidade da limitagdo artificial da
prole pelo uso de contraceptivos, do aborto etc. Tal € a doutrina catélica, como vem sendo ensinada
desde os primérdios da Igreja até nossos dias.

Também é doloroso o trabalho: “ Comerds o pao com o suor de teu rosto” (Gen. I11, 19). Dai
ndo se pode deduzir que o trabalho deva ser eliminado, ou pelo menos evitado sempre ao maximo.

Dolorosa é a separacdo da filha que abandona seu lugar no lar paterno, para constituir com
Seu esposo outro lar. Dai ndo se infere ser um mal o casamento.

Assim também, dolorosa é a separacéo dos desbravadores que abandonam suas familias e
suas cidades para povoar outras terras. Mas em que situacdo estariam as trés Américas, em nossos
dias, caso as correntes imigratOrias crescentes que as vém povoando desde o século XV até nossos
dias se tivessem obstinado a ficar na Europa, “ distribuindo e redistribuindo” (cfr. topico 48) ao
infinito os recursos gastos do velho Continente, em lugar de aproveitar corgjosamente 0s ubérrimos
espagos hovos que 0s descobrimentos abriram para o género humano? (cfr. Titulo I, Cap. I, 3, D).

O Império nipdnico, em que situacdo demogréfica estaria, caso as emigractes japonesas dos
séculos XIX e XX ndo tivessem franqueados espacos imensos para seus excedentes popul acionais?
Apesar dessas emigracdes, 0os minguados espacos insulares do Império do Sol Levante sdo ainda
hoj e gravemente insuficientes para sua expanséo demogréfica...

Teria Deus sido menos compassivo para com os homens, do que o moderno reformismo
brasileiro, quando lhes preceituou: “Povoai toda a terra” (Gen. |, 28)? Como poderia tal
povoamento de toda a terra fazer-se sem as separacfes que tanto condoem o sr. Ministro da
Reforma e Desenvolvimento Agraria?

A Abrado, bem-amado de Deus, preceituou Ele: “Sai de tua terra, de tua parentela, da casa
de teu pai, para a terra que te indicarei” (Gen. XIl, 1).
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Pelo contréario, o PNRA se propoe “ evitar ao mdaximo” (n.° 119) tais separacOes, dolorosas
mas necessarias.

Por essa estranha politica, ficara o Brasil “distribuindo e redistribuindo” (cfr. topico n.
48) ao infinito a area ocupada, e deixando abandonada a maior parte possivel de area
inocupada. Nesse caso, nio nos surpreendamos que, diante de nosso espantoso e confessado
propoésito de nio ocupar o que é nosso, nacoes superpovoadas, alegando a funciio social da
terra e os direitos humanos, exijam que nio criemos obstiaculos a que elas ocupem
compactamente o que nds deixamos inaproveitado por motivos sentimentais.

Nesse dia, a propria soberania sobre nossas areas desocupadas periclitara.
E a causa disso estara no sentimentalismo agro-reformista.

* * %

A esse argumento sentimental, o sr. José Gomes da Silva, presidente do INCRA e um dos
autores do PNRA, soma outro argumento, este de carédter pratico. Em entrevista aimprensa declarou
ele “As reformas agrdrias massivas, como tem que ser a brasileira, o pessoal [SIC] tem que
aproveitar a infra-estrutura existente... Porque essa infra-estrutura responde a uma realidade

econémica: um terreiro, um paiol, uma tulha, coisa que o valha, é fruto de uma necessidade” (*O
Estado de S. Paulo”, Suplemento Agricola, 29-5-85, p. 8).

Ta argumento desperta reflexdes. Durante séculos veio a iniciativa particular procedendo,
com energia indoméavel, a elaboracdo da “infra-estrutura” necessaria a seu proprio
desenvolvimento. E isto, ela o fez a custa de trabalho, poupanca e espirito de iniciativa, arrancando
da prépriaterra 0s recursos necessarios paratal.

E verdade que, mais ou menos nos Ultimos cem anos, a agéo do Estado coadjuvou de modo
expressivo o estabelecimento de “infra-estrutura”, por meio de estradas de rodagem, agudes, silos,
armazéns etc. Sem embargo disso, a atuacdo da iniciativa privada continuou t&o importante nessa
matéria, que o Estado pbde prestar sua justa cooperacdo dentro do quadro de seus poderes normais,
e de seus recursos correntes.

No ano de 1985, o Poder publico, munido de recursos técnicos incomparavelmente mais
eficazes do que os do passado, e confortado pela perspectiva de torrentes de dinheiro fornecidas
pelo Banco Mundia (por exemplo, empréstimo de cem milhdes de dblares para o programa de
assentamentos no Nordeste — cfr. “O Estado de S. Paulo”, 28-6-85), afasta arbitrariamente a
colaboragdo dainiciativa privada, e se confessaimpotente para andloga realizacdo. A ponto de optar
por expor o Brasil a um empreendimento vertiginosamente arriscado, o de uma Reforma Agréria
gue revolva de ponta a ponta sua &rea cultivada.

Oxala a constatacdo do que ha nisto de contraditorio abra os olhos dos propugnadores do

agro-reformismo nacional.

TEXTO DO PNRA

120 . — estimular a exploragdo cooperativista condominial e/ou comunitdria da terra, da produgdo, da comercializa¢do e
da transformagdo agro-industrial.

COMENTARIO

Os condominios e outras formas de propriedade associativa, nada tém de intrinsecamente
mau. Pelo contrario, so legitimos, e podem prestar Uteis servigos a agricultura, como a pecuéria.

Seria de censurar, entretanto, que essas formas associativas ou condominiais — pelas quais
cabe aos interessados optar livremente, quando assim o prefiram — fossem impostas pelo Poder
publico, a titulo de regra gera aplicavel a todos os fazendeiros que se encontrem em certas
situacOes especificadas por lei.

O “estimulo” que 0 PNRA pretende dar a tais formas de “exploracdo... da terra, da
producgdo, da comercializacdo e da transformacdo agro-industrial’ faz recear essa intromissao
indevida do Poder publico. Na arquitetura geral do PNRA n&o se vé como ele escapara disso (cfr.
Comentério ao n.° 137).
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* % %

Neste tOpico, como em muitos outros, 0 PNRA se exprime em termos pouco claros:
“ Exploragdo cooperativista condominial e/ou comunitdria’: 0 que quer dizer tudo isto para o
leitor, mesmo quando dotado de cultura geral média?

“Cooperativista”, €le tem a idéia do que sga Mas 0 que serd, aos olhos dele, uma
“exploragdo cooperativista condominial’? E uma “explorag¢do cooperativista comunitaria”? NO
gue o significado, para ele confuso, de cada um desses trés adjetivos condiciona o cooperativismo?

No que, ainda, uma “exploracio cooperativista condominial’ Se conjuga com uma
“exploracdo cooperativista comunitiria’ (“ condominial e comunitdiria’) e de outro lado se
diferenciada“ exploragdio cooperativista condominial” porém néo (“ou”) “comunitdria’?

Outras tantas charadas. E pelo menos arriscado introduzir o moderno “e/ou” num texto
oficial, sem muita ponderacéo...

A linguagem do PNRA é por vezes téo diversa da corrente que torna impossivel ao homem
comum da rua formar uma compreensdo arespeito dele.

Atirar esse projeto ao publico dando-lhe apenas 30 dias — depois benevolamente dilatados
para 80 — para que ele proceda a essa decifragdo, a forca de engenho interpretativo ou de estudos
especializados, eqlivale a renunciar a que sgja auténtico o pronunciamento desse publico sobre o
PNRA. Pelo que aqui fica consignado o nosso apelo as autoridades competentes para que, no
proximo PNRA a ser apresentado em substituicdo ao presente, esses termos — caso figurem — sgjam
acompanhados de definicdes precisas e acessiveis ao brasileiro de mediana cultura geral.

* * %

O Brasil de hoje € um mundo. E, nesse Brasil, constitui por sua vez um mundo o conjunto
das atividades agropecuarias.

Reformar cabamente esse mundo com base em inteira amplitude de informacdes e de
critérios de andlise, tomados em consideracdo por especialistas de estofo os mdiltiplos aspectos
morais, religiosos, sociolégicos, juridicos, cientificos ou técnicos que tal reforma contém em 9,
coordenar todo o cabedal de estudos dai decorrentes, de maneira a construir um plano de grande
envergadura, animado por uma nobre elevacdo de pensamento, e um atilado senso das realidades
préticas, ndo sO em matéria especificamente agréria, mas também nas atinéncias dessas matérias
com as atividades industriais e comerciais e com 0 bem comum do Pais globalmente considerado,
vazar todo esse plano em moldes técnicos e juridicos de impecével coeréncia e clareza, numa
linguagem correta e acessivel ao publico: essas seriam as tarefas preliminares ao PNRA que o Pais
gostaria de ter visto executadas ponderadamente ao longo do tempo indispensavel, com a
mobilizac8o de seus mais | cidos talentos.

Porém n&o hé& conhecimento de que assim tenha sido elaborado o PNRA.

Dai uma sensacdo de aventura, que a divulgacéo dele causou a todo o Brasil.

Paralelamente, a critica completa a0 PNRA suporia a montagem de um sistema de
documentacdo e andlise, de estruturacdo e redacdo, quase tdo amplo como o que fora desgjavel para
a elaboracdo dele. Os oitenta dias concedidos pelo Governo para que o Pais opinasse sobre os mil
aspectos das multiplas matérias incluidas no PNRA sdo de uma exiguidade proibitiva disto.

Tal exiguidade se refletira por forca, nas caréncias inevitaveis de qualquer obra desejosa de
analisar cabalmente perto de quatro centenas de topicos do PNRA, ainda que em funcéo apenas de
dois principios, o da propriedade privada e o dalivre iniciativa.

Maxime considerando que tal andlise ndo pode abstrair da Constituicdo Federal, do ET, e da
luxuriante vegetacdo legislativa sobre matéria agraria em vigor, forgoso € que ca e la se deixem
notar lapsos que tenham escapado ao autor do presente estudo, e a prestimosa equipe de auxiliares
gue o coadjuvaram.

Desde ja, agradece pois o autor todos os reparos que neste sentido se lhe queiram comunicar

para uma nova edicao.

TEXTO DO PNRA
4.4 — Participacao da Sociedade Civil
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121 . A Reforma Agrdria é parte essencial do processo de consolida¢do de uma sociedade democratica. Trata-se de
integrar a comunidade politica, como cidaddos plenos, uma parcela significativa da populagdo brasileira — os trabalhadores rurais
— hoje marginalizados pela impossibilidade do livre acesso a terra em que trabalham.

COMENTARIO
No topico 121, se evidencia um estranho pressuposto doutrinario do PNRA.

Afirma este que todos os trabalhadores rurais, indiscriminadamente, ndo sdo cidadéaos
plenos, e vivem marginalizados.

A afirmacéo causa estranheza, uma vez que todos podem e devem estar em condic¢Oes de
exercer o direito de voto, devem ainda possuir titulo eleitoral e sdo obrigados a votar. Ademais,
gozam dos direitos civis e politicos que a Lei assegura a todos os cidaddos. O que lhes falta, entdo,
para serem “ cidaddos plenos”?

O projeto o explica desinibidamente: € a “impossibilidade do livre acesso a terra em que
trabalham’ .

Em outros termos, o assalariado, mesmo quando ganha largamente (e h4 muitos desses
assalariados!), ndo estd em condicBes de ser “ cidaddo pleno”, pois N80 tem “acesso a terra em que
trabalha’ .

A conclusio é clara para o PNRA: o regime do salariado é incompativel com a plena
democracia.

Mas, por sua vez, tal conclusio conduz a outra: se esse regime ¢ intrinsecamente
antidemocratico, ele o é em todos os campos em que exista. No setor da lavoura, ja foi dito.
Mas também no setor industrial e no comercial. Ou seja, 0 PNRA, dispondo embora sé sobre
matéria rural, firma um principio genérico que conduz a plena abolicio do salariado também
na area urbana, e a introduciao compulséria da co-propriedade (portanto, também da co-
gestio e da co-participacio nos lucros), dos industridrios e comerciarios. O que representa o
desmantelamento autogestionario da empresa.

Se é isto que o PNRA entende por “Nova Republica’ — é forgoso que o reconhegam
infelizmente até seus entusiastas — esta terd dado um passo imenso rumo a esquerdizacdo total do

Brasil.

TEXTO DO PNRA
122 . Um projeto com essa dimensdo ndo pode se restringir a atuagdo sistemdtica do Estado. Por ser do interesse ndo
apenas dos seus beneficiarios diretos, mas de toda a sociedade, exige a participagdo ativa de todos os setores comprometidos com o

projeto democrdtico.

123 . A participacdo da sociedade civil no processo de Reforma Agraria ndo pode restringir-se ao apoio passivo as
medidas governamentais que vierem a ser adotadas. E indispensivel que ela atue na prépria definiciio dos seus objetivos que
venha a ser dada pelo governo ao processo de Reforma Agraria.

124 . Entendemos que o PNRA ja é, ele mesmo, resultado do amplo processo de organizagdo e mobilizacdo social que
perpassa a sociedade brasileira e que, mudando a correlacio de forcas politicas, abre espaco para as reivindicagoes de forcas
sociais até entdo excluidas, e exige a democratizagdo do poder do Estado, de suas politicas, de seus orgdos e de sua atuagdo.

COMENTARIO

Nestes trés topicos, 0 PNRA define os pressupostos politicos dos quais resulta, e os reflexos
politicos que visa produzir antes de tudo.

1. O PNRA sente de tal maneira o ciclépico do esforco exigido para a realizacdo de sua
utopia global que, apesar de ter disposto para si uma situacdo impar no novo Estado brasileiro,
ainda considera insuficiente todo o potencia de acdo dai decorrente: “um projeto com essa
dimensdo ndo pode se restringir a atuacdo sistemdtica do Estado”, afirma o documento com toda
anaturalidade (n.° 122).

Estima ele que, ademais do Estado, tal projeto “exige a participacido ativa de todos os
setores comprometidos com o projeto democrdtico” (n.° 122).

Quais so esses “setores” ? Dir-se-ia que constituem uma parte da sociedade, pois quem fala
em “setores comprometidos” faz pensar que existem, em contrapartida, “setores ndo-
comprometidos” .

49



“Setores comprometidos” ... “setores enggjados’, as expressdes se eqlivalem. A palavra
“enggjados’ é caracteristica no lingugjar da esguerda. Designa ela alguém que assumiu um
COMpPromisso consigo mesmo e eventualmente com terceiros, e tem posicao tomada na execucdo de
certo esforco, rumo a certa meta. A meta € a implantagdo do regime socialista, quando ndo do
regime comunista. O “esfor¢o” é o do PCB, do PC do B, ou de alguma organizacao “companheiros
de viagem”, como as CEBs. Em suma, 0 “enggjado” (a palavra passa de adjetivo a substantivo) é

um idealista-ativista de esquerda.

Segundo essa interpretacéo, 0 PNRA quer e até “ exige”, ndo tanto a participacdo de todos os
brasileiros, mas de uma parte deles, filiados aos “setores comprometidos com o projeto
democridtico”, isto € com 0 “projeto” do qual 0 PNRA se considera elemento integrante e capital.

Mas 0 PNRA deixa transparecer que tem metas politicas de dimensdes ndo menos vastas do
gue suas metas soci0-econdmicas.

A0 que parece, 0s tais “setores comprometidos’ devem acabar por abranger toda a
sociedade civil. Pois, imediatamente ap0s se haver referido atais “ setores”, 0 PNRA continua: “A4
participagdo da sociedade civil no processo de Reforma Agraria ndao pode restringir-se ao apoio
passivo as medidas governamentais que vierem a ser adotadas™ (n.° 123).

Ante a Reforma Agréria ndo se tem pois o direito de ser contrario, ou pelo menos neutro e
silencioso (4). “E indispensdvel” que todas as forgas vivas cooperem. Nada, pois, de multiddes
submissas, resignadas, emudecidas ante a agdo governamental desenvolvida sem obstaculo, em toda
asua amplitude.

Houve tempo em que um povo descontente com seu monarca conservava a liberdade de se
exprimir através do siléncio. O rei aparecia: ndo havia aplausos. “ O siléncio dos povos é licao para
os reis” , comentava-se.

Esse siléncio, parece temé-lo o PNRA. E por isso arvora em condicao para seu éxito, algo
que é muito mais do que o simples aplauso. E convoca com timbre ufano de toque de clarim: “E
indispensdvel que ela [asociedade Civil] atue na propria definicio dos seus objetivos” (n.° 123).

Porém ndo se trata sO de preceituar que assim deve atuar a sociedade civil. Trata-se ainda de
conseguir que, abandonando a alias lamentével displicéncia com que se conduz ante os problemas
do Estado, ela queira de fato prestar a Reforma Agréria o tipo de colaboragdo gque dela exige o
PNRA.

Esclarecer mentes, mové-las a acdo eficaz e dedicada, € coisa que se consegue
maximamente em nossos dias pela propaganda. Isto €, pela mobilizagdo dos meios de comunicagdo
social, pela estruturagdo e dinamizacdo de correntes de opinido, de modo que, todas a uma,
executem a partitura ideol6gica, politica etc., distribuida pelos magnatas propulsores da Reforma
Agraria.

2 . Além de reformar o Brasil, o PNRA quer assim reformar os proprios brasileiros.
Cometimentos deste género ndo sdo originais em nosso século. Tentou-os a partir de 1917, e
continua a tenta-los nos nossos dias, com melancdlica mas inflexive insisténcia, a RUssia soviética.
E essas quase sete décadas de insucesso ndo parecem nem de longe demové-la de tal esforco.

Resultados muito mais eficientes obtiveram, com a orquestragdo model adora da mentalidade
publica, o regime fascista e 0 nazista. Mas 0 carater passageiro de seu sucesso publicitario todos o
conhecem.

N&o se vé como descartar a apreensdo de que o PNRA conduza o Pais, também neste
dominio e ndo apenas no da producdo rural, a alguma aventura ndo téo diferente destas.

Com efeito, para quem se situa na perspectiva e nalégica dele, seriafor¢oso concluir que:
a) aReformaAgrériaéindispensavel parao Brasil;
b) porém, elando érealizavel sem o apoio de toda a sociedade civil;
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c) eta apoio sO pode ser obtido por meio da propaganda que esclareca 0 povo sobre a
eficacia com que essa reforma conduziré o Pais ao Eden da agricultura estruturada em
unidades familiares, ou preferivelmente organizada segundo as maximas do socialismo
autogestionario;

d) em consequéncia, um governo zeloso do bem comum deve suscitar, favorecer e
estimular de todos os modos os taentos especializados em atear no coracdo das
multiddes tibias, adormecidas, a chama sagrada das convicgdes e dos entusiasmos agro-
igualitarios.

€) em contrapartida, esse governo deve ver, nos anti-agro-reformistas, inimigos do bem
comum e da salut public. O que importara em os relegar ao canto, em os privar, quanto
necessario, de voz e de vez. Para os que increparem os homens de tal governo, de
contraditérios com seu rétulo democrético, restara sempre 0 recurso a maxima romana:
Salus populi suprema lex esto (Lel das X1| Tabuas).

Rétulo democrético, também o tinham o regime nazista e o fascista. Também o tem aRUssia
comunista. E é precisamente pela aplicacdo abusiva da maxima romana, que julgaram (e no caso
soviético ainda julgam) poder usa-lo sem contradicdo. Pois, alegavam e alegam, a democracia ndo
pode descuidar de sua prépria defesa ante os adversarios.

Quem remonte ainda mais o curso da Histéria, deparard, no século XVIII, com o trio do
Terror: Danton, Robespierre e Marat. Democratas e liberais até ao ponto do delirio, ndo julgaram
que sua sanguinaria ditadura constituisse um desmentido dos principios que professavam. E que
assim o exigia a salus populi, a salut public, em holocausto ao qual o famoso Comité ensangiientou
aFrancainteira.

Longe de qualquer comentador ponderado afirmar que tais sgjam os propositos do Exmo. Sr.
Presidente José Sarney, ou de seu dindmico Ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrério.

Entretanto, a Historia apresenta multiplos casos de homens publicos — inclusive dotados de
verdadeiro valor intelectual —que afirmavam certos principios e os punham em vias de realizagéo,
sem se darem conta das Ultimas consequiéncias a que tais principios conduziam. Essa hipotese, que
nao discrepa da consideracdo devida a SS. Exas., vem naturamente a0 espirito quando se
consideram as consequéncias légicas inelutdveis destes topicos do PNRA, tdo densos e téo
carregados de perigos. Consequéncias que, no febricitante desempenho de seus amplissimos
encargos, €les eventuamente ndo tenham medido em toda a sua extenséo.

3. Sgacomo for, amobilizacdo da opinido publica, o redator dessa parte do PNRA ndo avé
COMO uma quimera, mas como ago que ja comegou.

Algo que teria nascido espontaneamente de um “amplo processo de organizacio e
mobilizagdo social que perpassa a sociedade brasileira e que, mudando a correlacio de forgas
politicas, abre espaco para as reivindicacoes de forgas sociais até entdo excluidas, e exige a
democratizacio do poder do Estado” (n.° 124).

E precisamente como se autodefinem as correntes de esquerda que vém agitando o Brasil,
com a colaboracdo tdo ampla de grandes forcas de opinido publica do Pais. os meios de
comunicag3o social (4° Poder) eaCNBB (5 Poder).

E, pois, na continuidade do sopro para a esquerda, que o PNRA desgja que sgjam postos em
acao ndo sO o0 poder do Estado, como os impulsos vigorosos da sociedade civil, algum dia por fim

inteiramente “ conscientizada” e “engagjada’.

TEXTO DO PNRA

125 . A participagdo das diferentes institui¢ées, sindicatos, associagdes, grupos e movimentos da Sociedade Civil no
processo da Reforma Agraria tém como base o reconhecimento pelo Estado das suas identidades especificas, do seu direito a
autonomia e a representagdo direta dos interesses e reivindicagdes dos segmentos sociais que as constituem, da legitimidade das
suas formas de organiza¢do, agdo e participag¢do social e de suas formas de expressdo.
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126 . Assim, para viabilizar este PNRA, tornando-o um projeto de toda a sociedade, é imprescindivel, que canais
permanentes de acesso ds instdncias e agentes do Estado, responsaveis pela elaboragdo de planos e implementagdo de programas
de Reforma Agraria sejam abertos as reivindicagoes e propostas de todas as for¢as sociais. Pressupoe-se também, uma ruptura com
todos os artificios autoritdarios, como a burocratizagdo interna dos érgdos governamentais executores da Reforma Agraria.

127 . E igualmente imprescindivel que as informacées sobre o processo de Reforma Agrdria fluam livremente para a
sociedade, para que esta possa exercer o necessario controle sobre a sua implementagdo.

COMENTARIO

“E igualmente imprescindivel que as informacées sobre o processo de Reforma Agrdria
fluam livremente para a sociedade” (n.° 127). — Esse “fluir’ para a sociedade das “informacées
sobre o processo de Reforma Agraria” ninguém o poderd assegurar melhor do que os proprios
orgdos diretivos dessa reforma. Pois deles dependem as melhores fontes de informagdo. A eles
pertencem os mais amplos meios de fazerem “ fluir” para o publico o0 manancial dos dados de que
dispdem. Em suma, nesta matéria, os reis da propaganda agraria séo eles. E mal avisados andardo os
que contrariarem o0 curso “fluente” dessa reforma “indispensavel” e “urgente’, difundindo
informagdes “ antipatri6ticas’ sobre os efeitos do agro-igualitarismo...

E para estes rumos que, na légica de quanto dispde, o PNRA encaminha o Brasil,

possivel mente sem o advertir.

TEXTO DO PNRA

128 . O Congresso Nacional devera ser uma caixa de ressondncia do amplo debate que se estabelecera no Pais, em torno
da Reforma Agraria. Para ele deverdo convergir muitas das propostas a serem formuladas pelos sindicatos e movimentos de
trabalhadores rurais e urbanos, bem como os pleitos das entidades patronais, as reivindicagoes de organizagoes civis e religiosas
que atuam no campo, as andlises dos estudiosos e as opinides dos partidos politicos.

129 . Sera, pois, mais do que nunca necessario um dialogo intenso entre o Legislativo e o Executivo.

130 . Aos principais interessados na Reforma Agraria, os trabalhadores rurais, estd reservado papel central na sua
efetivagdo. As entidades representativas dos trabalhadores, além de participar, como todas as demais for¢as sociais, da discussdo
das propostas e das politicas de Reforma Agrdria, exercerdo o seu direito de reivindicar e fiscalizar a sua execugdo. Respeitada a
sua autonomia elas estardo presentes em todos os momentos e em todos os niveis do processo: na indica¢do das dreas a serem
objeto de intervengdo do Poder Publico; na discussdo do perfil dos assentamentos, na sele¢do de beneficiarios, nos levantamentos
para fim de desapropriagdo, na busca de solugdes para conflito de terras e em todas as demais situagbes em que os interesses dos
trabalhadores estejam envolvidos.

131 . A participagdo da sociedade civil e a dos trabalhadores rurais em especial, no processo de Reforma Agraria, ndo
pode ser vista como uma concessdo do Estado. Trata-se, na realidade, de um requisito vital, para que o processo chegue a bom
termo. Sem elas, 0 PNRA perderia a sua identidade e tornar-se-ia apenas mais um plano entre os muitos produzidos pela
tecnocracia.

COMENTARIO

“Uma caixa de ressondncia” (n.° 128). — A metéfora ndo poderia ser mais expressiva. Ela
deixa bem claro que a propésito do grande cometimento agro-reformista, as duas casas legidativas
federais fardo ta0-s6 o papd de um ambiente ilustre, no qual se travem debates com repercussao em
todo o Pais.

Mas a tarefa de legislar, ndo se |hes abrira a menor brecha para que a exercam nesta
emergéncia. A aprovagdo, modificacdo ou rejeicdo do PNRA compete exclusivamente ao
Presidente da Republica.

Este topico permite avaliar a amplitude do debate agrério que o PNRA espera. Fica-se
entretanto desconcertado ao considerar que debate tdo amplo deveria, segundo o pensamento inicia
do promotores do PNRA, travar-se e esgotar-se dentro de 30 dias!

Segundo indicam o bom senso e a experiéncia corrente dos fatos, quanto maior o nimero de
pessoas que participam de um debate, tanto mais |ongo tende este a ser.

Ora, foi convocada para este debate uma nagdo de 130 milhdes de habitantes, distribuidos
em 8,5 milhdes de km?. E imaginavam os responsaveis por ele que bastariam 30 dias para que a
discussdo chegasse a seu termo conclusivo natural!

* * %

Quem corre risco com limitacdo de prazo, embora oportunamente dilatado por mais 50
dias? O proprio PNRA. Pois se for adheia a ele a sociedade civil, é improvéavel que “o processo
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chegue a bom termo” . Neste caso, “o PNRA perderia a sua identidade e tornar-se-ia apenas mais
um plano entre os muitos produzidos pela tecnocracia’ (n.° 131).

O presente tépico ndo importa apenas sob esse aspecto. Ele deixa ver bem claramente
quanto, segundo a sisteméticado PNRA, é necessaria a agdo sobre a opinido publicaja descrita (cfr.
Comentéarios aos n.”° 122 a 124).

TEXTO DO PNRA

5 —~PROGRAMAS DE ACAO

132 . O PNRA terd a sua execugdo orientada de acordo com um conjunto de Programas que assumem funcoes e graus
hierarquicos diferentes, mas que apresentam rigida complementariedade e dependéncia.

133 . O Programa Bdsico, definidor e configurador do processo de transformagdo das relagées de propriedade e das
melhorias de condic¢oes de acesso a terra, é o Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais. Ele substantivard as agoes de
desapropriagdo por interesse social, tendo como fator de mobilizagdo, deflagracdo e consolidagdo de todo o processo a organizagdo
socio-econémica dos beneficiarios, em unidades agricolas de trabalho e produgdo, comercializagdo e industrializagdo capazes de
promové-los social e economicamente.

134 . Os Programas Complementares e os de Apoio apresentam caracteristicas diferentes, sendo os primeiros de ag¢do
direta e substantiva e, os demais, de natureza acessoria. No primeiro caso, se situam os Programas de Regularizacdo Fundidria,
Colonizagdo e Tributagio, geradores de produtos intermedidrios expressivos que, se ndo configuram um processo de Reforma
Agraria, constituem segmentos de importdncia, no sentido de poderem assumir autonomia operacional em determinadas condigdes
especiais. No entanto, sua implementacdo deverd guardar, preferencialmente, intima correlagcdo com as necessidades e exigéncias
do Programa Bdsico.

135 . Os Programas de Apoio, com fungdes eminentemente adjetivas e supletivas, tém também destacada importancia, pois
representam uma das vertentes responsaveis pela viabilidade do processo, como o sdo os Programas de Cadastro Rural e de
Desenvolvimento de Recursos Humanos. Vencida a primeira fase do desenvolvimento da Reforma Agrdria, de natureza
emergencial, eles condicionardo as ag¢ées de médio e longo prazo, em termos de consisténcia, amplitude e operacionalidade. O
Programa de Apoio Juridico aos trabalhadores rurais, de configuracdo periférica, provoca efeitos multiplicadores a medida que
assumir caracter siticas preventivas e mediadoras no contexto dos conflitos sociais pela posse da terra, bem como de protecdo as
vitimas da prepoténcia, do arbitrio e da violéncia no campo. Por ultimo, contrastando com essas atividades de cardter executivo,
releva acentuar o Programa de Estudos e Pesquisas, que além de analisar e interpretar as informagées fornecidas pelo Cadastro
Rural e por outros levantamentos relacionados com a questdo agraria, servird de valiosa memoria documental de um importante
momento da historia social brasileira. Ele também fornecera o necessario embasamento para a formulacdo de politicas coerentes e
consistentes.

136 . Esse elenco de programas é esquematizado na tabela 5.

Tabela 5: Esquema de Programas previstos no 1" PNRA da Nova Repiiblica

Natureza dos programas | Denominacéo

Bésico Assentamento de Trabalhadores Rurais
Regularizacdo Fundiéria

Complementar Colonizacéo

Tributacdo da Terra

Cadastro Rura

Apoio Estudos e Pesquisas

Apoio Juridico

Desenvolvimento de Recursos Humanos

COMENTARIO

Note o leitor o considerédvel niUmero e amplitude de agéo dos “ Programas Complementares
e de Apoio” que 0 PNRA imagina, além do “ Programa Bdsico”, 0 “ Programa de Assentamento de
Trabalhadores Rurais” .

Assim, os “Programas de Regularizacdo Fundidaria, Coloniza¢do e Tributacdo”, 0S
“Programas de Cadastro Rural e de Desenvolvimento de Recursos Humanos”, 0 “ Programa de
Apoio Juridico aos trabalhadores rurais”, 0 “Programa de Estudos e Pesquisas” €{C.

Ora, todos esses Programas séo de uma elaboracéo dispendiosa. E mais dispendiosa ainda €
a sua aplicacdo. Tudo isso importara na constituicdo de uma burocracia sem fim, que pesara de
modo inclemente sobre a téo onerada economia nacional.

Porém, tal parece ndo espantar nem atemorizar os autores do Plano. Visceralmente utopistas,
percebe-se que eles se preocupam pouco com as despesas. Realmente 0 PNRA é um plano de luxo.
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E isto precisamente no momento em que os interesses do Brasil tanto pedem contencdo de
despesas!

TEXTO DO PNRA

5.1—Programa Basico de Assentamento de Trabalhadores Rurais

a) Caracterizacio

137 . A Reforma Agraria se concretizara através da organizagdo dos trabalhadores rurais em novas unidades de trabalho
e produgd@o com estrutura associativa e administra¢do autdnomas, que constituirdo os Assentamentos, cujas dimensoes, formas
possessorias e de gestio estardo condicionadas inclusive as decisdes dos proprios beneficidrios, a diversidade e as especificidades
locais e regionais.

138 . Assim, se procurara diferenciar, de forma nitida, o processo de criagdo de novas unidades de producdo do Programa
de Assentamento de Trabalhadores Rurais, objeto central da Reforma Agraria, daqueles assentamentos proporcionados pelo
Programa de Colonizagdo.

139 . Ndo somente sera distinta a maneira de se obter a terra, como também os niveis de participagdo e de decisdo dos
beneficiarios e do Poder Publico. Sera adotada preferencialmente, a desapropriacdo por interesse social para os Programas de
Assentamento de Trabalhadores Rurais, e a utiliza¢do das terras publicas para o Programa de Colonizagdo.

COMENTARIO

O topico 137 é dos mais importantes do PNRA, pois define 0 “assentamento” agrario,
sucedaneo da propriedade privada.

Com efeito, a definicdo de “assentamento” do presente topico, de nenhum modo
corresponde a que tem, na técnica juridica brasileira, a palavra “propriedade” (cfr. Codigo Civil
Brasileiro, art. 524).

Que é um “assentamento”? E mais fécil entendé-lo, dispondo em ordem didatica as vérias
caracteristicas que o PNRA aqui enumera:

a) “Unidade de trabalho e producio’ .

* A propriedade ndo se define assim. Ela congtitui direito individual do proprietério sobre a
Coisa, com ou sem trabal ho.

b) Constituida de “trabalhadores rurais”.

* O titular do assentamento &, portanto, normalmente plural, e abrange certo niUmero de
individuos. Esta na indole da propriedade privada ser habitualmente individual.

C) “ Com estrutura associativa e administragdo autonomas’ .
* A estrutura associativa obviamente n&o € essencia a propriedade individual.

Os trabalhadores “ assentados’ ndo serdo, portanto, proprietarios, ou 0 serdo em dose
residua e infinitesimal. Pois 0 poder de determinagdo das “dimensaées, formas possessorias e de
gestio” da area de nenhum modo estara inteiramente em suas maos, mas nas dos 6rgaos
competentes do Poder publico. As “decisées dos proprios beneficidrios” podem fazer-se ouvir a
esse respeito, mas sem verdadeiro alcance decisorio. Elas simplesmente poderéo “ condicionar’ em
alguma medida as “formas possessorias e de gestio”, tanto quanto o poderdo a “diversidade e as
especificidades locais e regionais” . Ora, tal situacdo de modo algum corresponde a da propriedade
plena, isto €, a propriedade na qual todos os direitos a ela inerentes (posse, uso, gozo e disposi¢ao)
se acham enfeixados na pessoa do proprietario.

Note-se de passagem que 0s “assentados” s30 aqui qualificados de “beneficidrios” (n.°
130), o que efetivamente bem exprime sua condi¢do. Mas também a diferencia da condicdo de
proprietario. Pois se ha alguma coisa que, de si, a propriedade ndo €, essa coisa € um “beneficio”
conferido pelo Poder publico. Ela ndo nasce da outorga de uma vantagem, operada pelo Poder
publico, mas da apropriacéo, do trabalho ou da heranca.

Alias, a0 que parece, 0s colonos das zonas de que trata 0 “ Programa de Colonizag¢io”
(tépico 139) também ndo serdo proprietérios. Pois o PNRA qualifica também de “ assentamentos”
as novas unidades proporcionadas por tal Programa (n.° 138).

O que sera entdo da propriedade rura individual, se — tanto na zona cultivada e habitada,
como na zonainculta e, namelhor das hipéteses, habitada por indios — o0 mais substancial do direito
de propriedade sobre a terra sera exercido pelo Poder publico?

54



* % %

Até aqui, a andlise da concepcdo de assentamento se cingiu ao préprio texto do PNRA. Néo
foram mencionados autores que a corroborem. Serda citado agora um soO deles. Trata-se do proprio

Sr. José Gomes da Silva, autor oficial do PNRA e presidente do INCRA. Dois titulos que revestem
de singular autoridade suas declaracdes.

A ta respeito, declarou ele a reportagem de “O Estado de S. Paulo” (Suplemento Agricola,
29-5-85):

“ESTADO - ... As terras vdo ser entregues gratuitamente?

“JOSE — Nao, sdo pagas. Nés s6 damos conselho — de graca, sé conselho! A terra é paga.
Prazo? A lei permite pagar em até 20 anos.

“Esse é outro detalhe importante que precisa ficar bem claro, que reforma agraria ndo
significa loteamento. Necessariamente, a terra ndo precisa ser dividida, a lei ndo obriga a
distribuir em propriedade familiar. E que existe uma conotacdo. A imagem de agricultura e o
espirito de poupanga do agricultor de origem européia: italiano, espanhol, portugués, é da parcela
em propriedade familiar, em propriedade individual. Mas a lei ndo obriga a isso. ....

“ESTADO — O beneficiario ndo poderd vender a terra que ele adquiriu através do
processo?

“JOSE — Ndo, ndo pode. Nos estamos estudando inclusive algumas maneiras para evitar o
famoso caso da bicicleta: um cara [SiC| da Transamazénica que acabou de receber o titulo e trocou
por uma bicicleta.

“ESTADO” — Isso poderia ser evitado de que forma?
“JOSE — Vocé, ao invés de dar um titulo de propriedade, dd uma concessio de uso.
“ESTADO — Com um prazo determinado correspondente ao pagamento da divida.

“JOSE” — E. Um minimo. Nessa concessdo de uso ele pode fazer financiamentos, ele pode
fazer qualquer tipo de operagdo, mediante autorizacdo do INCRA, ele pode até agravar a
propriedade com a hipoteca etc., desde que ndo dificulte a capacidade de pagamento dele. Mas ndo
poderd vendé-la.

“ESTADO — Mas ai ndo cai fora um pouco do espirito de propriedade. Quer dizer, o
cidadao, sera que ele vai se sentir proprietdrio?

“JOSE” — Esse conceito estd mudando hoje um pouco. O conceito mais moderno hoje é o
resultado do fruto do trabalho, ndo necessariamente a propriedade”. (loc. cit. pp. 7-8).

Mais claro ndo poderia estar que, a juizo do préprio autor do PNRA, este visa fazer da
estrutura agraria brasileira uma imensa rede de unidades cujos titulares ndo sdo proprietarios, e que
n&o se chamam “ propriedades’, mas “ assentamentos’.

No dia em que a Reforma Agréria visada pelo PNRA se tiver estabelecido em todo o solo
rural brasileiro, tera cessado de existir neste a propriedade individual .

Poder-se-ia objetar a esta ponderacdo que, embora o “beneficidrio” ndo sgja um proprietario
atitulo individual, ele € integrante de uma comunidade de “assentados’, a qual exerce sobre a terra
discriminada para ela um conjunto tdo amplo de direitos, que pode ser comparada ao direito de
propriedade. E a comunidade “assentada’.

O individuo seria entdo como que uma célula viva de um organismo global, o qual
organismo, este sim, € proprietario. A propriedade individual desapareceria. Mas subsistiria uma
propriedade coletiva privada, a qual gozaria de ampla autonomia em relacdo ao Estado. Por onde
pareceria afastado da realidade dizer que o PNRA visa criar 0 espantalho do comunismo mais
radical, em que aterra pertencesse exclusivamente ao Estado.
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Pura ilusdo. No PNRA (cfr. tépico 264), como na citada entrevista do sr. José Gomes da
Silva (*O Estado de S. Paulo”, Suplemento Agricola, 29-5-85, p. 7), sd&0 mencionadas
expressamente as Cooperativas Integrais de Reforma Agréria (CIRA), ja criadas pelo ET (art. 79) e
regulamentadas pelo Decreto n.° 58.197, de 15 de abril de 1966. Essas cooperativas deverdo ser
agora reformuladas de modo a se gjustarem ao PNRA (cfr. n.° 264). Por sua prépria natureza, elas
se destinam a ser superpostas aos assentamentos, e se revestiréo, em relacdo a estes, de um caréter
federativo e hegemodnico. Governadas por seus 0Orgdos diretores proprios, as decisdes delas
condicionardo afundo os assentamentos “ autbnomos’ .

Por sua vez, os poderes dessas entidades hegeménicas seréo também, ex-natura propria,
determinados por lei. Lei cujo cumprimento esta normalmente afeto ao Poder executivo. E assim, €
nas méaos do proprio Estado que ficara o poder sobre esses organismos federativos e hegemonicos.
E se na base dessa piramide desaparece o proprietario individual, do mais ato dela ndo desaparece
o Estado. Pelo contrario, €le aparece investido de poderes muito mais amplos, capaz de intervir com
redobrada meticul osidade, na vida e na producdo de cada nesga do territério nacional.

Qualifique-se isso em tese como se quiser, em tal caso se estaria em presenca de uma
gigantesca hipertrofia do poder do Estado.

E o “assentamento” autogestionario e cooperativizado nio teria sido senio um meio de
empurrar o Brasil no rumo apontado pelas utopias marxistas.

N&o é aqui o momento de provar que o sociaismo autogestion&rio, cuja versdo mais
conhecida no Ocidente € o inexecutado plano da coligacdo soci alo-comunista vitoriosa na Franca
guando das eleicbes de 1981, constitui, segundo a doutrina comunista, um passo mais “avancado”
do que o proéprio capitalismo de Estado (cfr. Parte 11, Nota 3).

* * %

Acrescente-se de passagem — e este ponto tem sido realgado por autorizados juristas — a
criacdo dos “assentamentos’ como nova forma de vinculagdo do homem a terra, obviamente néo
pode ser imposta por um Plano ou regulamento emanado do Poder executivo. E, como nada dispde
aesterespeito 0 ET, seriaindispensavel que o Congresso votasse disposi¢es legais proprias.

Avocando essa atribui¢éo exclusivamente ao Poder executivo, 0 PNRA sugere ao Presidente
Sarney um verdadeiro lance de autoritarismo ditatorial, no mais flagrante contraste com a abertura
Lance que, cabe esperar, ele ndo acedera em efetivar.

* % %

O que pensar da impossibilidade em que fica 0 assentado, de vender a terra que entretanto
ele deve pagar? Como evitar que ocorra, na implantagdo dos “assentamentos’, a mesma evasao
verificada por ocasi&o da aplicacéo do ET?

Com efeito, segundo informacdes disponiveis, de 500 mil lotes distribuidos de 1981 a 1984,
cerca de 40% ja tinham seu titulo de propriedade passado a outras médos. E provavelmente essa
porcentagem ainda crescera algum tanto com o decurso do tempo.

Um trabalhador rural ou urbano que adquiriu o titulo de propriedade de um lote e depois o
vende, o faz por qué? — Em primeiro lugar, pode fazé-lo com intuito especulativo; ou entdo porque
se formou uma miragem sobre a condi¢do do pequeno proprietario rural, e essa miragem nao
correspondeu a realidade, preferindo ele retornar & condicéo de assalariado rural ou de trabal hador
urbano; ou, por fim, porque, sendo ele trabalhador urbano, seus habitos ndo se gjustaram a vida
rural.

O sistema de “assentamentos’ preconizado pelo PNRA ndo estara isento de andogos
problemas.

A solucgéo, vista com simplismo, consistiria em reter no assentamento as pessoas que parala
forem.
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Para isso ha dois caminhos: aumentar-lhes de qualquer maneira o interesse pela
permanéncia; ou, se isto for impraticavel, aumentar a sua dependéncia, de maneira que se €le sair,
as suas condi¢bes ainda serdo piores do que eram quando ele fora assalariado urbano ou rural.

Essa segunda solucéo apresenta desde logo o inconveniente de so atrair, em grande nimero,
para 0s assentamentos, pessoas que, por fata de iniciativa pessoal e capacidade de trabalho,
fracassaram tanto na condicéo de assalariado urbano ou rural, que até as condi¢bes precarias do
PNRA |hes paregam sedutoras.

Isto ainda quando €ele sabe de antemdo que, se quiser sair, se desencadeara contra ele um
mecanismo persecutério, de prejuizos materiais. Por exemplo, se, ao cabo de cinco anos ou dez de
trabalho, quiser abandonar o0 assentamento, estard exposto a ndo levar consigo nada, a ndo ser o
peso das fadigas e dos anos que |he desgastaram, em proporcdes maiores ou menores, a capacidade
de trabal ho.

Se esse sistema de fixagcdo nos assentamentos fracassar — 0 que constitui um perigo pelo
menos para certas parcelas da populacdo brasileira, vollvels a ponto de se habituarem até a um
quase seminomadismo — a solucdo sera a coercdo policial com base em leis penais promul gadas
adrede.

Quer no caso da coer¢ao econdmica, quer no da coercio policial, nossa legislacao
agraria tera desembocado no regime de servidio da gleba, talvez nido necessariamente como
ele existiu na Idade Média, mas como a legenda negra que ainda paira no ar a respeito dessa
época da Historia costuma apresentar.

* % %

Ainda a proposito da estabilidade do assentado naterra, convém lembrar quanto a prejudica
— a ponto de a tornar quase quimérica — a atual legislacdo sobre o divorcio, bem como a gradual
equiparacao da concubina a esposa.

Com efeito, essa legislacdo pressupde uma dissolucéo moral da sociedade, que torna como
que impraticavel a magnifica estabilidade inerente a0 casamento monogamico e indissollvel. E
torna muito facil que um dos esposos assentados abandone o outro. 4 fortiori 1SSO acontecera com o
concubino ou a concubina.

Ora, 0 desatar desses vinculos facilmente pode trazer como consequéncia que, por razdes
emocionais e outras, uma das partes, ou ambas, queira abandonar 0 assentamento.

O convivio constante e intimo entre os dois sexos, inevitavel no regime de assentamento,
pode por sua vez facilitar a instabilidade das uniGes conjugais concubinatarias, determinando
situagdes de queixa ou de cimes que se tornem explicavelmente insuportéveis para estes ou
aqueles, dentre os assentados, envolvidos em dramas passionais.

Se outras circunstancias faltassem para isso, bastaria lembrar que, no lar do assentado, por
certo ndo faltaraatelevisio...

Diante de situacfes dessas, que a erosdo mora vai tornando sempre mais fregiente, qual a
solucdo do PNRA? Manter uns e outros compulsoriamente no assentamento, inclusive com a
projecao desse convivio for¢ado, no terreno da criminalidade?

Utopista, quimérico, sonhador, 0 PNRA nem cogita de todas essas eventualidades...

TEXTO DO PNRA

140 . No Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais, a concepgio do projeto técnico do assentamento contard,
em todos os niveis e fases com uma participagdo direta dos beneficiarios, em particular no que se refere as decisoes sobre as
formas possessorias e de uso da terra, evitando-se regular através de normas pré-estabelecidas as maneiras de viver e trabalhar
dos beneficiarios da Reforma Agrdria.

141 . A agdo do Estado se circunscreverd a aplicagdo das medidas disposta no Estatuto, as quais abrangem desde o uso
dos instrumentos de legalizagdo de posse da terra até as agoes de politica agricola necessarias para garantir a ocorréncia de
condigdes adequadas tanto para a produgdo como para a vida pessoal dos beneficidrios.

142 . O Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais serd direcionado, prioritariamente, as dreas de intervengdo
para Reforma Agraria, tendo a desapropriagdo por interesse social como seu fato gerador primordial. Dentro dele, as distintas
formas possessorias da terra, de carater definitivo ou temporario, serd o instrumento mediador das relagées dos beneficiarios com
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o Estado. Seu produto final serda um complexo socialmente organizado capaz de proporcionar democraticamente condi¢ées
adequadas de reproducdo dos meios de vida e de trabalho.

COMENTARIO

No topico 140 figura mais uma atribuicdo dos “assentados’: a “ participacdo direta”, " em
todos os niveis e fases”, Na"“ concepgdo do projeto técnico do assentamento’ .

Aqui, ainda, asituacdo dos “ assentados” € ambigua, e distinta da dos proprietarios.

Com efeito, o leitor do PNRA — a menos que se entregue a mais outro estudo, isto €, o do
“Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais’, apenas esbocado no PNRA — fica sem
saber em gque medida a participacéo deles é decisiva

O PNRA se limita a esclarecer que a matéria sobre a qual se exercera essa participacdo
abrange “ as decisoes sobre as formas possessorias e de uso da terra” (n.° 140).

Deste Ultimo particular parece depreender-se que essas “decisdes’ variardo de
“ assentamento” (“unidade de trabalho e producio” — cfr. n.° 137) para“assentamento”, 0 que da
ao dispositivo carater fortemente autogestionério e socialista.

O topico 140 prossegue: “... evitando-se regular através de normas pré-estabelecidas as
maneiras de viver e trabalhar dos beneficiarios da Reforma Agrdria”. Dado que a paavra
“evitando” Nn&0 tem agui cardter normativo, mas apenas de conselho, ficase entendendo que os
poderes competentes (“ evitando-SE”) preferivelmente ndo regulardo “as maneiras de viver e
trabalhar dos beneficiarios da Reforma Agraria” .

Por suavez, dai se deduz que o PNRA pressupde que o Estado tem normalmente o poder de
regular “as maneiras de viver’ dos cidaddos! Ou, pelo menos, dos “beneficidarios” de seus
programas scio-econdmicos!

Se se considerar toda a amplitude de liberdades de que o homem naturalmente deve dispor
no tocante as suas “ maneiras de viver’, compreende-se que enorme extensdo de poder o PNRA
concede aos 6rgaos publicos em causa, pelo menos se verificadas determinadas circunstancias.

Com efeito, em cada situagdo concreta, a quem toca dizer se € o caso de “evitar” ou Nnd0 0
exercicio de tais atribuicbes? Obviamente, e antes de ninguém, aos mesmos 6rgaos! Ou sgja, desde
gue esses 6rgdos o0 queiram, exercerdo esse poder.

A conseqguiéncia é téo abstrusa, que o leitor brasileiro, ao 1é-1a, pensara em algum erro de
datilografia da edicdo do PNRA aqui tomada por base.

Porém, como tantas coisas abstrusas, ela € simplesmente moderna. “Estd no vento”.
Segundo o projeto autogestionério francés do Presidente Mitterrand, compete aos 6rgdos do sistema
ditar normas até sobre o0 arranjo interno da residéncia das pessoas “ autogestionadas’ (5).

Aligs, tal dispositivo do n.° 140 estd em contradicBo com os topicos imediatamente
anteriores (cfr. n.® 137 a 139), bem assim com os seguintes (cfr. n.”® 141-142 e 147). Pois uns e
outros ndo fazem outra coisa sendo “pré-estabelecer” as “maneiras de viver e trabalhar dos
beneficiarios da Reforma Agrdria”, as quais devem ajustar-se a “unidade de trabalho e producao”
com “estrutura associativa” €tC.

* % %

O topico 141 indica o ambito no qual se “circunscreverd’ a agdo do Estado: a matéria
contida neste ambito € tdo vasta que “circunscreve”... mais ou menos tudo, inclusive “a vida
pessoal dos beneficidrios”

No tépico 142 se |€é que “as distintas formas possessorias da terra... serd [SiC] o
instrumento mediador das relagées dos beneficiarios com o Estado” . — Confuso.

Igualmente confusa a frase seguinte: “Seu produto final serd um complexo socialmente
organizado capaz de proporcionar democraticamente condicoes adequadas de reprodugdo dos

meios de vida e de trabalho’ .
TEXTO DO PNRA
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b) Diretrizes operacionais

143 . As terras necessarias a realizagdo dos Assentamentos deverdo ser obtidas prioritariamente, através da
desapropriagdo por interesse social dos latifundios, admitindo-se, também, em condi¢bes especiais, a utilizagdo dos demais
mecanismos previstos no Estatuto.

144 . A adjudicagdo das terras se fard através dos distintos instrumentos de legalizagdo de posse em fungdo das condi¢ées
naturais de cada drea, dos sistemas de produgdo propostos, de sua localizagdo em relagdo aos mercados consumidores e de
decisées compartilhadas entre o Estado e os trabalhadores rurais beneficiarios.

145 . O acesso a terra devera ser efetivado imediatamente apos a imissdo de posse das dareas desapropriadas — para o
caso de assentamento que exigir transferéncias de familias -, mediante um processo seletivo expedito a ser conduzido em conjunto
com as organizagoes de trabalhadores rurais, com a assisténcia e assessoria do Poder Publico.

146 . Para as dreas ja ocupadas, ou com ocupagdo rarefeita, procurar-se-a respeitar, na medida do possivel, as situagoes
existentes, desde que ndo se caracterizem como privilegiamento em rela¢do as demais situagaoes.

COMENTARIO

“

... desde que nao se caracterizem como privilegiamento’ (n.° 146). sempre a nota

acidamente igualitariado PNRA.

TEXTO DO PNRA

147 . Os beneficiarios da Reforma Agraria serdo organizados em complexos agricolas de estrutura associativa, com
autonomia administrativa e dimensionados essencialmente pela possibilidade de conhecimento miituo das familias, pelas
possibilidades operacionais dos membros da organizagdo em dirigi-los, e em fungdo do tamanho adequado as exploragées possiveis,
ditadas pela aptiddo agricola dos solos e caracteristicas regionais.

COMENTARIO

Este topico esta em flagrante contradicdo com outro anteriormente analisado (cfr. n.° 140), o
gual recomenda que se evite “ regular através de normas pré-estabelecidas as maneiras de viver e
trabalhar dos beneficidrios da Reforma Agraria’ .

O que contém este tépico sendo precisamente iss0?

* * %

Para garantir o ndo “privilegiamento’ recomendado no tépico 146, na distribui¢do das éreas,
cuja igualdade repousa sobre a avaliacdo de tantos fatores, alguns dos quais varidveis segundo
apreciacdo meramente subjetiva, 0 encarregado da distribuigdo fica arvorado praticamente em

déspota dos arranjos e rearranjos distributorios...

TEXTO DO PNRA

148 . O Poder Publico devera promover, de imediato, propostas de melhoria da capacita¢ido dos beneficidrios,
objetivando atender aquelas demandas oriundas de um processo de reflexdo participativa entre os beneficidarios e o pessoal técnico
e administrativo das distintas institui¢coes governamentais que atuardo na drea do assentamento.

COMENTARIO

As“ propostas de melhoria de capacitacdo dos beneficidrios” S20 inteiramente facultativas?
Pode o beneficiario escolher qualquer formade “ capacitacido” ? N&o parece isto possivel.

O tépico faz pensar entdo em programas alternativos (ou em um s6 programa!) dentro do
qual o mujique brasileiro, “beneficidrio” do agro-igualitarismo, fara a sua escolha em uma estreita
faixa de opcdes. Ta serd aliberdade no agro-reformismo.

A este proposito cabe uma pergunta: no que consistiro estes exercicios de “ capacitacio”?
Poderéd o mujique nacional protestar contra eles, julgando-os, por exemplo, excessivamente duros?
A quem tocard, entdo, o poder decisorio? Questfes essenciais para a liberdade individual, que o
PNRA deixa displicentemente na penumbra.

Tal nio espanta, alids. Pois no trindmio Liberdade-Igualdade-Fraternidade ha uma
constante friccio (por vezes fatal para a Fraternidade) entre a Igualdade e a Liberdade. Em
outros termos, sempre que os homens sejam livres, eles se desigualam. E, para manter entre
eles uma igualdade real e inteira, é preciso submeté-los a um jugo de ferro.

E esta a razio de fundo pela qual o PNRA, animado por um ardente “zelo
missionario” para com a Igualdade, propoe um procedimento férreo em relagdo ao corpo
social do Pais.

Ou seja, ele o quer modelar como se nao fosse matéria viva, mas sim inerte, tal qual faz
com a argila o escultor. E essa modelagem nio ¢ menos pesada para o trabalhador
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“beneficiario” da Reforma Agraria do que para o proprietario trucidado por esta. O primeiro

perde a liberdade. O segundo a propriedade.

TEXTO DO PNRA

149 . O MIRAD/INCRA deverd promover gestdes para a participagio de Orgdos Estaduais e Administrativos Municipais
no desenvolvimento e consolidag¢do dos Assentamentos, através da promogdo de difusdo de Tecnologia, Crédito, Equipamentos
Sociais Basicos e demais servigos publicos que sdo prestados a sociedade em geral.

COMENTARIO

De tudo o que se viu até agora — e do muito que ainda se vera em seguida — cabe considerar
guanto o PNRA se mostra ingenuamente otimista:

1. Ele ndo toma em linha de conta a influéncia obstinadamente negativa (e provavelmente
refratéaria até a demagogia ideologizante do agro-reformismo — cfr. Comentério ao n.°
249) da condicdo de funcionario publico, sobre o trabalho das pessoas encarregadas de
converter em ato este imenso plangjamento. Nem com as misérias e fraquezas inerentes
ao Estado, reputado pelo mesmo PNRA onisciente e onipotente.

2. Ele ndo conta com as necessarias adaptacdes que um plangamento como esse deve
prever, em funcdo dos eventuais fracassos decorrentes dos fatores acima enumerados,
bem como da inadaptacdo ou do desinteresse de certos segmentos ou de todo o publico.
Faltam-lhe assim diretrizes sobre como proceder ante essas eventuais frustracoes.

* * %

Todo o disposto nos tépicos do PNRA comentados nesta Seccdo (n.* 107 a 143) suporia
uma muito menos imprecisa e incompleta enumeracdo das caracteristicas que diferenciam o
“assentamento’ e a condicdo de “ assentado’, da propriedade privada e da condicdo de proprietario,
como atualmente existem. A fata disso, a execucdo do Plano ndo podera evitar multiplas e
espinhosas confusdes.

Causa pasmo que essa diferenciacdo hgja sido omitida em um plano de tal maneira prolixo e
— quase se diria —imaginoso e verboso.

Seccao F — Burocracia ideologizada e gastos faradnicos para
efetivar a utopia da “era de ouro” sonhada pelo PNRA como
resultado da Reforma Agréria

TEXTO DO PNRA

5.2— Programas complementares

5.2.1 — Regularizac¢io Fundiaria

a) Caracterizagdo

150 . A Regulariza¢do Fundiaria é o processo através do qual se procurard arrecadar, legitimar ou adjudicar terras
publicas que estejam ocupadas de boa fé ou de forma irregular por terceiros, tendo a “discriminagdo de terras devolutas” e a
“arrecadagdo sumdria” como seus instrumentos legais de execug¢do.

151 . E importante ressaltar, de forma inequivoca, que ndo hd como se confundir Regulariza¢do Fundidria com Reforma
Agraria. No entanto, a execugdo da Reforma Agraria ndo deverd excluir a regularizagdo como instrumento complementar de justica
social.

152 . Utilizada em periodos recentes como o principal instrumento de politica agrdria, a regularizagdo fundiaria sera
repensada e direcionada de forma a considerar a prioridade da realizagdo da Reforma Agraria. Isso exigird também uma revisdo e
o ajustamento das agoes fundiarias desenvolvidas nos Programas Especiais, como 0 POLONORDESTE e o POLONOROESTE.

153 . Os instrumentos juridicos da regularizacdo fundiaria serdo examinados, readequados e, se necessario, revogados,
tendo em vista corrigir e superar a distor¢do que se formou com a transferéncia indevida das dreas tituladas para terceiros,
geralmente ja proprietdarios de extensoes considerdveis de terras. Assim, se considerara a hipotese de adogdo do instituto da
concessdo de uso.

154 . Um eficiente trabalho de discriminatorias, quer administrativas, quer judiciais, levard a desmontagem de artimanhas
e incorregées perpetradas contra os interesses de efetivos ocupantes. Ao mesmo tempo facilitara a revelagdo de disponibilidade das
terras para novos assentamentos.

155 . O ajuizamento das agées discriminatorias pode dar-se mesmo em dreas prioritarias para Reforma Agrdria, em
perimetro ali encravados, cuja desapropriag¢do, por hipotese, ndo se afigure como a melhor alternativa em razdo da incidéncia de
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eventuais titulos dominiais cuja origem seja espuria e, portanto, passivel de ser vulnerada judicialmente. O sucesso da
discriminatoria judicial, no caso, poderad dispensar o procedimento desapropriatorio.

b) Diretrizes operacionais

156 . As areas de maior densidade populacional terdo prioridade para a execugdo de agbes discriminatorias, sem prejuizo
daquelas que fazem parte dos programas sob a responsabilidade dos Governos Estaduais.

157 . A regularizagdo fundiaria levara em consideracdo, além da propriedade familiar, as formas de apropriacdo
Condominial ou Comunitdria da terra, dos recursos hidricos e florestais, de maneira que os trabalhadores rurais ndo tenham o seu
acesso cortado a bens fundamentais efetivamente incorporados a sua economia.

158 . Serdo estabelecidas formas de reconhecimento de posse e titulacdo capazes de articular dominios de usufruto comum

com regras de apropriagdo privada, também adotadas por estes grupos familiares, desde que neste sentido tenham as comunidades
rurais se manifestado favoravelmente.

COMENTARIO

“ Apropriagdo”: de s a palavraindica o ato pelo qual alguém se torna proprietario. Ela soa
mal, portanto, no imenso contexto do PNRA. A ser interpretada assim, constituiria avis rara, avoar
em sentido oposto ao tufdo agro-igualitério.

No tépico 157 ta palavra parece entrar em estridéncia com os adjetivos “condominial’ e
“ comunitdrio” (cfr. Comentério ao n.° 120).

Procurando, pois, para a palavra, um conteido que a harmonize com o rumo 6bvio e
esmagadoramente preponderante do PNRA, hostil & propriedade privada, parece dever se entender
que “apropriagdo” tem agui o significado, mais amplo e impreciso, de ato pelo qual um bem sem
dono nem posseiro € assumido para uso e posse de outrem que, entretanto, ndo lhe sera
especificamente proprietério, mas “ assentado”.

O tdpico seguinte (n.° 158) se refere a “regras de apropriacdo privada”: que querem dizer
essas palavras? Segundo a linguagem corrente, da qual ndo raras vezes discrepa o PNRA, dir-se-ia
gue se trata das regras segundo as quais a propriedade privada se constitui.

Neste caso, 0 PNRA cogitaria aqui de hipéteses brumosas, em que parte das disposicoes
vigentes sobre a propriedade seriam encaixadas — “articuladas” — mutatis mutandis, na nova
legislacdo agréaria. Quicéa a titulo provisorio, ou supletivo. E esta, pelo menos, a Unica hipotese
interpretativarazoavel que ocorre.

Hipotese, convém ressaltar. Pois, na confusdo do PNRA, a hermenéutica, neste, como em

outros tépicos, ndo consegue ir além das conjecturas.

TEXTO DO PNRA

159 . A orientagdo a ser adotada refere-se a demarcagdo dos perimetros desses dominios de usufruto comum, que ndo
pertencem individualmente a nenhum grupo familiar, e que lhes sdo essenciais, como coqueiros, castanhas, fontes d’dgua,
babaguais, pastagens naturais, igarapés e reservas de mata, de onde as familias de trabalhadores rurais retiram palha, talos, lenha,
madeira para construgdes e espécies vegetais utilizadas em cerimonias religiosas ou de propriedades medicinais reconhecidas.

160 . Parte-se do pressuposto de que a necessidade de titulagdo ndo destrua ou desarticule a organizagdo e o sistema de
apossamen to preé-existente. Isso exigira a compatibiliza¢do dos cadastros declaratorios e fundiarios para que seja possivel conciliar
o sistema cadastral e a titulagdo derivada, com estas formas de uso comum da terra, que abrangem, inclusive, a combinagdo da
agricultura com extrativismo em dreas descontinuas e outras associagoes de sistemas produtivos adequados a realidade regional.

161 . A Lei Federal 6.383/76 devera ser cuidadosamente analisada, a fim de se propor alteragdes que a compatibilize com
a Reforma Agraria, particularmente no que tange a legitimag¢do de posse, bem como feitas gestdes junto aos Estados visando
alteragdes e modernizagdo de seus dispositivos legais.

5.2.2.— Programa de colonizag¢io

a ) Caracterizagdo

162 . Historicamente, a colonizag¢do tem sido o processo através do qual o Poder Publico busca ocupar espagos vazios,
reduzir dreas de tensdo social, aproveitar terras publicas e reorientar fluxos migratorios, criando, ademais, novos centros de oferta
agricola.

163 . Cabe ao INCRA, ao lado de outros organismos do Estado, a implementag¢do de programas de colonizagdo oficial e
fiscalizagdo de projetos patrocinados por particulares.

164 . Durante praticamente toda a década de 70, foi dada grande atengdo ao Territorio da Amazénia. A iniciativa
governamental era justificada pela existéncia, “dentro da politica federal de integragcio nacional e da énfase na
complementariedade entre o Nordeste e a Amazéonia — de programas de impacto, como o Programa de Integra¢do Nacional — PIN e
o Programa de Redistribui¢do de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste — PROTERRA entre outros. O objetivo
explicitado era um “desenvolvimento integrado”, onde o Nordeste se caracterizava por ter “excedente populacional, baixo nivel de
renda, além do problema das secas” e a Amazénia como “drea de baixa densidade populacional, mas com grande potencial em
recursos naturais”.

165 . A tabela 6 da indicadores que expressam o peso da Amazonia na politica de colonizagdo entdo vigente.
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Tabela 6: Projetos de colonizagdo oficial e respectivas dreas

Grande Regido | Nimero de Projetos  Areas (mil ha)
Norte 25 10.664,2
Nordeste 14 683,7
Centro-Oeste 07 764,3

Sudeste 05 56,6

Sul 03 20,6

BRASIL 54 12.194,4

Fonte: Anais do Simpésio Internacional de Experiéncias Fundiaria (apéndices) —INCRA, Brasilia, 1984, Pag. 662.

166 . Os projetos relativos ao Nordeste, ao Sudeste e ao Sul sdo decorrentes da necessidade de neutralizar situagoes de
tensoes sociais. No tocante ao Centro-Qeste, a participagdo de Mato Grosso e das colonizagdes ali instaladas é fundamental.

167 . Apresentando custos elevados e longo prazo da maturag¢do dos empreendimentos, a chamada colonizagdo oficial tem
acumulado, ao lado de alguns resultados positivos, grande numero de frustragoes. Ingeréncias politico-pessoais, indefini¢do na
politica de recursos humanos, nenhuma ou reduzida participagdo do trabalhador rural, das Prefeituras e dos Governos Estaduais,
assistencialismo e paternalismo, estigmatiza¢do do trabalhador rural, dos movimentos sociais e sindicatos, md administrag¢do e
utilizagdo de variadas formas de intervengdo por parte do INCRA, contribuiram, sem duvida, para o fracasso da consolidagdo e
emancipagdo de praticamente todos os projetos. O resultado apareceu através da perda de renda e evasdo de parceleiros. Sequer o
desenvolvimento regional pode ser mencionado como bem sucedido.

168 . No momento em que se desencadeia um processo de Reforma Agraria, cabe a colonizag¢do papel de relativa
importdncia, como a¢do complementar na ocupagdo de terras publicas federais e estaduais. Por sua vez, os niicleos serdo criados
em municipios ou Estados com disponibilidade de dreas capazes de absorver tanto a realoca¢do voluntdaria de contingentes
populacionais existentes em excesso em outras regioes, como aqueles provenientes de fluxos migratorios, sem fixagdo a terra.

169 . A ac¢do governamental privilegiard, para todo o periodo de execugdo do PNRA, a colonizagdo oficial, dando-lhe
cardter de atividade voltada para promogdo econémica, social e politica de familias de pequenos produtores.

170 . O MIRAD/INCRA podera atender solicitagdes de outros Ministérios visando a cria¢do de empreendimentos de
colonizag¢do que ndo se subordinam de forma imediata as agoes explicitas de Reforma Agraria. Estdo neste caso as situagoes
relacionadas com a realocagdo de familias afetadas pela implanta¢do de grandes obras publicas e o apoio a instalagdo de
provincias minerais, florestais ou ocupagdo de fronteiras.

COMENTARIO

Essa longa e dolorida enumeragéo dos fracassos da colonizagdo oficial — tdo contrastante
com os éxitos da colonizagdo privada — poderia ter avivado nos autores do PNRA a nocéo da
visceral incapacidade do Estado para esse tipo de empreendimento. Sempre que em matéria social e
econbémica o Estado intervém transgredindo o principio de subsidiariedade, que |he circunscreve
naturalmente a agdo, ele comega a caminhar mancando de um e de outro pé (cfr. 111 Reis XV111, 21)

N&o obstante, em vez de apoiar a colonizagdo privada, 0 PNRA ainda pretende tomar
medidas contra ela (cfr. tépicos 352-353).

TEXTO DO PNRA

b ) Diretrizes operacionais

171 . Nao serdo abertos novos projetos oficiais de colonizagdo durante os anos agricolas de 1986 e 1987. Nesse periodo,
as diferentes unidades implantadas pelas administra¢ées anteriores terdo sua situa¢do analisada com vistas a ado¢do de medidas
que permitam sua integragdo ao processo de Reforma Agrdria ou sua emancipagdo.

172 . No mesmo periodo sera intensificada a fiscaliza¢do das areas de colonizagdo particular.

173 . As formas de relagcdo e apropriagdo da terra pelos parceleiros obedecerdo os mesmos critérios ja anunciados no
capitulo referente ao assentamento.

174 . As propostas de criacdo de niuicleos de colonizacdo serdo discutidas com as entidades representativas dos
trabalhadores rurais. Uma vez conhecida a populagdo a ser beneficiada, ela terda participacdo e controle no planejamento e
execugdo do projeto. Serdo envolvidas também as instituicées e organismos governamentais cujo apoio seja indispensavel a
realizagdo do projeto.

175 . Serdo criadas e adaptadas metodologias no sentido de prover o maximo de agilidade ao INCRA, tornando-o capaz
de trabalhar com o maximo de autonomia a nivel local.

176 . Em todos os projetos, sera dada énfase a organizagdo social dos parceleiros de forma que as unidades tornem-se
auténomas apos a fase inicial de implantagdo.

177 . Serdo promovidas medidas no sentido de garantir aos parceleiros apoio inicial para a exploracdo agricola do lote,
principalmente no que diz respeito ao preparo do solo, insumos basicos, créditos e assisténcia técnica. O mesmo serd providenciado
no que diz respeito aos equipamentos de servi¢os sociais bdsicos e infra-estrutura fisica.

178 . Nas dreas de Seguran¢a Nacional previstas pelo Decreto-Lei n.° 1.164, através de trabalho conjunto INCRA-
Institutos Estaduais de Terra, serd estudada a viabilidade de tornar obrigatorio o desenvolvimento de empreendimentos de
colonizagdo, ou de transferir as terras para a jurisdi¢do dos Estados, com a mesma finalidade.
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COMENTARIO

“As propostas de criagdo de nucleos de colonizagdo serdo discutidas com as entidades
representativas dos trabalhadores rurais” (n.° 174). — Por quem? Presumivelmente, pelos 6rgaos
onipotentes do agro-reformismo. Em tese, muito democréatico. Na realidade, qual a autenticidade
dessa “discussao” entre poderosos e sofisticados mini-técnicos locais implantados pelo PNRA, e os
bons campbnios deles dependentes para tanta coisa, e incapazes de mangar argumentos em uma
discussdo técnica?

Ademais, 0 PNRA diz quais s80 as matérias admitidas a“ discutir’. Mas omite dizer a quem
toca adecisdo...

Por fim, 0 PNRA fala de “entidades representativas dos trabalhadores rurais’. Em tese, a
direcdo dessas entidades caberd aos trabalhadores. E isto irrepreensivel segundo a estrita |égica da
democracia. Mas, se ndo setomar cuidado, essa“estritalogica’ facilmente conduz a utopia.

Freqlentemente, no quadro de membros de uma associagdo ha que distinguir entre nlcleo e
protoplasma. O primeiro € constituido por uma minoria de socios verdadeiramente empenhados na
consecucao dos fins sociais. Umaminoria ativa, informada e ardorosa.

Tal minoriareflete sobre os problemas sociais, discute-os dentro e fora das reunides oficiais,
e daimpulso ao protoplasma mgjoritério.
Por sua vez, este é constituido por membros com pouco interesse pela associacdo, muitos

dos quais nem sequer vao as reunifes estatutariamente obrigatérias, e s freqlientam com certa
assiduidade os atos sociais recreativos... se tanto.

Isto se da sobretudo com as associages nas quais 0 membro € inscrito compul soriamente,
por forcade lei, como provavelmente o seréo os trabal hadores rurais “ agro-reformados”.

Nas reunifes gerais, a votacdo do protoplasma costuma dividir-se, segundo as simpatias de
seus membros, por estes ou agueles integrantes do nucleo. Faz-se a votagdo, e na aparéncia é o
protoplasma que decide. Porém, vistas as coisas com um pouco mais de realidade, percebe-se que 0
protoplasma sb optou dentro de uma faixa de problemas debatida pelo nicleo. E, correlatamente,
dentro de uma faixa de solucbes apresentadas por este. De onde se segue que, sem embargo das
discrepancias internas do nucleo (quando as ha...), os membros desse exercem sobre 0s destinos
sociais umainfluéncia preponderante.

E ai é maisfacil perceber aacdo da politica. Em muitos casos, da politicagem.

Por meio dos Orgdos estatais com os quais tem que se haver a direcéo do sindicato (em via
de regra todos os diretores sdo recrutados no nicleo), esta pode ser facilmente manipulada, nolens
volens, pelo Poder publico. De sorte que receba vantagens, as quais por sua vez pode condividir
com outros elementos do nucleo. E por ai o Poder publico ndo tera dificuldade em manipular astais
“entidades representativas”. O que, sobretudo, é verdadeiro em paises latinos como 0 nosso, Nos
quais 0 espirito associativo € muito mais fraco do que em paises angl o-saxdnicos ou germani cos.

Nada destas realidades tem reflexo neste dispositivo do PNRA. Pois pouco se interessam
pela realidade os navegantes dos mares serenos da utopia.

* % %

Um pequeno comentario a outro aspecto do presente dispositivo: em uma mera“ proposta de
criagcdo de nicleos de colonizacdo”, ter@ de participar também “as instituicoes e organismos
governamentais cujo apoio seja indispensavel a realizacdo do projeto” .

Quanta complicacdo funcional, quanta rotina, quanta papelada, em suma, quanta burocracia,
simplesmente para definir quais sdo estes organismos (pois ha sempre nestas matérias situagoes
intermediérias dificeis de definir); quantos calendéarios de vérios representantes de entidades,
dificeis de compatibilizar; quantas circulares convocatorias, atas e registros para pdr em marchal E,
por fim, como ser4 pequeno o papel do mujique brasileiro dentro de toda essa complicada
engrenagem!
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Tal a era de ouro preparada pelo PNRA para os atuais assalariados agricolas “libertos’ de

seus patroes...

TEXTO DO PNRA

5.2.3.— Tributacio da terra

a ) Caracterizagdo

179 . Este Programa ao lan¢ar mdo de procedimentos que visam tornar real o langcamento e a cobranga do Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural — ITR, de Taxa de Servigos Cadastrais, Contribui¢ées Sindicais e Parafiscal, além de cumprir com
uma obrigagdo legal, busca, por um lado, proporcionar recursos para financiar as propostas de Reforma Agraria e,
complementarmente a utilizagdo do instituto de desapropriagdo por interesse social, desestimular os que exercem o direito de
propriedade sem observincia da fung¢do social do uso da terra.

180 . As analises efetuadas demonstram que a falta de agdo enérgica na cobranga induziu a inadimpléncia, e, ainda, que
os latifundiarios sdo os responsaveis por grande parte dessa divida.

181 . Tendo em vista este quadro, é da maior relevincia que o INCRA exerca integralmente a func¢do de cobranga,
obedecendo as disposi¢oes contidas no Decreto-Lei n.” 57/66 e Lei n.” 2.830/80, que regulam a atualiza¢do da divida e seu processo
de execugao fiscal.

b ) Diretrizes operacionais

Curto Prazo:

182 . Selecionar 2.000 maiores devedores, a nivel nacional. A sele¢do devera atingir, prioritariamente, impostos ndao
pagos os de 1984 e 1983, buscando para o devedor débitos de 1980 e 1982;

183 . estabelecer o cardter de impessoalidade do devedor, fixando fluxo continuo nas execugdes, sem conhecimento
antecipado do devedor e da divida a ser executada;

184 . promover amplo envolvimento do pessoal do INCRA no processo, conscientizando-os para o exercicio pleno dos
interesses do Governo e da populagdo rural;

185 . envolver os orgdos externos, de interesse direto no resultado da arrecadagdo, tornando publica a utilizagdo do
processo de execugdo fiscal;

186 . atualizagdo, inscrig¢do e notificagdo de todos os débitos relativos aos exercicios de 1980 a 1984,

187 . contactar o Poder Judicidrio no sentido de facilitar a propositura das a¢ées e exclarecimentos quanto a sistemdtica
de atualizagdo de débitos,

188 . fixar procedimentos que aumentem ao mdximo a cobranga executiva via processamento de dados, através de
critérios que visualizem econémica, social e politicamente a validade do universo dos débitos na cobran¢a administrativa e judicial
da divida ativa.

COMENTARIO

“ Contactar o Poder Judicidrio...” (n.° 187). — Expressio sem contetido juridico definido. E
ademais perigosa. Pois até que ponto a palavra exclui... ou inclui o sentido de “pressionar”? Note-se
que ainteira independéncia do Poder judiciario € condicdo essencial da ordem juridica digna deste
nome, democrética ou outra qualquer (ver também os Comentarios aos n.*® 369, 372 a 375, 376 e

377 a380).

TEXTO DO PNRA

Médio Prazo:

189 . editar texto legal criando multa pecunidaria para o contribuinte que ndo cumprir com a obrigagdo fiscal nos prazos
determinados;

190 . promover articulagbes com outras dreas ministeriais visando o langamento, a fiscalizagdo e a cobranga da
Contribui¢ao de Melhoria, de que fala o inciso II, do Art. 28, da Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964; a proibi¢do para
obtengdo de crédito e incentivos publicos para os inadimplentes. Gestionar junto aos municipios no sentido de destinarem as
receitas oriundas do ITR para as agoes de Reforma Agraria.

5.3—Programas de Apoio

5.3.1. — Cadastro Rural

Caracterizacdo

191 . O Sistema Nacional de Cadastro Rural, criado pela Lei n.° 5.868/72, compreende os seguintes cadastros, cuja
implanta¢do e manutengdo sdao de competéncia do INCRA:

- cadastro de Imoveis Rurais;

- cadastro de Proprietarios e Detentores de Imoveis Rurais;

- cadastro de Arrendatarios e Parceiros Rurais; e

- cadastro de Terras Publicas.

192 . Desses cadastros, apenas o de imoveis rurais foi efetivamente implementado e tem sido usado basicamente para o
langamento e arrecadagdo do imposto sobre a propriedade territorial rural, da contribuicdo ao INCRA e da contribui¢do sindical
devida por empregadores e trabalhadores rurais.

193 . A relevincia do Sistema Nacional de Cadastro rural, como fonte de informagbes imprescindiveis para o
planejamento e controle das agdes de Reforma Agraria, impoe o redirecionamento de seu uso de maneira a que se ajuste as novas
concepgoes e propostas relativas a questdo agraria.

194 . Nesse sentido, as atividades de cadastro serdo redirecionadas, objetivando:

195 . 1 — utilizar o Sistema Nacional de Cadastro Rural como instrumento de apoio as medias de Reforma Agraria; e

196 . 2 — democratizar o acesso aos dados cadastrais e tributdrios promovendo a sua ampla disseminagdo, discussdo e
uso.

Diretrizes Operacionais

197 . Aplicagdes previstas para o apoio as medidas da Reforma Agraria:
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198 . fornecimento de subsidios para a formulagdo dos Planos Nacionais e Regionais de Reforma Agraria, a saber:

199 . elaboragdo de estudos de zoneamento e colaboragdo na defini¢do das areas prioritarias de Reforma Agraria;

200 . dimensionamento da demanda e da disponibilidade de terras desapropriaveis, a nivel de Estado, microregido e
municipio;

201 . identifica¢do dos potenciais beneficiarios da Reforma Agraria: minifundistas, posseiros, ocupantes, arrendatdarios,
parceiros e assalariados;

202 . caracterizagdo, identifica¢do e controle dos imoveis rurais passiveis de desapropriagdo por interesse social;

203 . dimensionamento da disponibilidade de terras publicas como apoio as atividades complementares da Reforma
Agraria;

204 . articulagdo com os orgdos fundiarios para avaliagdo dos imoveis a serem desapropriados, com rigorosa fiscaliza¢do
dos dados cadastrais dos iméveis classificados como empresa rural;

205 . Atualizagdo permanente dos dados cadastrais, objetivando um melhor conhecimento da estrutura agraria brasileira,
atraves de:

206 . atualizagdo dos dados do Cadastro de Imoveis Rurais, utilizando amostragem quando conveniente e articulando a
execu¢do da coleta de dados com os orgdos estaduais de terra;

207 . reativagdo de Cadastro de Proprietarios e Detentores de Imoveis Rurais e do Cadastro de Arrendatdrios e Parceiros
Rurais,

208 . implantagdo do Cadastro de Terras Publicas, em articulagdo com o Servigo de Patriménio da Unido e os orgdos
estaduais de terra.

209 . Nas areas em que for sendo implantada a Reforma Agraria os registros cadastrais passardo a ser estreitamente
vinculados aos Registros de Imoveis e baseados principalmente em levantamentos técnicos de campo, objetivando identificar,
caracterizar e localizar com mais precisdo os imoveis rurais, o que permitira melhor controle do processo. Essa nova sistematica
envolverd necessdarias modificagdes na legislagdo de Registros Publicos.

210 . Medidas de controle em apoio ao processo de Reforma Agraria:

211 . controle da aquisi¢do dos imoveis rurais por pessoas de nacionalidade estrangeira;

212 . controle dos contratos agrarios de parceria e arrendamento.

213 . A democratiza¢do dos dados cadastrais, fundamental para estudos, pesquisas e planejamento e como forma de
conscientiza¢do da sociedade quanto as distor¢oes da estrutura agrdria e a importdncia do processo de Reforma Agraria, se
concretizard entre outras, pelas seguintes formas:

214 . Publica¢do e divulgacdo imediata das Estatisticas Cadastrais de 1978 e das Estatisticas Tributdrias de 1982, 1983 e
1984, até hoje vedadas a divulgagdo;

215 . Divulgacdo dos maiores imoveis do Brasil e de cada Unidade da Federagdo cadastrados no INCRA, bem como os
localizados em terras indigenas selecionadas;

216 . Divulgagdo sistemadtica de estatisticas atualizadas sobre cadastro e tributag¢do, com base em consultas aos usudrios
para a definig¢do das tabulagoes necessarias,

217 . Regulamentagdo do fornecimento das informagées disponiveis de forma a facilitar o acesso de usuarios externos ao
INCRA;

218 . Estabelecimento de convénios do INCRA com orgaos federais, estaduais e municipios, ligados ao setor rural, visando
a criagdo e a alimentagdo de um sistema de informagoes agrarias destinado a subsidiar a fixacdo de politicas e programas de
governo ligados a Reforma Agraria e ao desenvolvimento rural;

219 . Estabelecimento de convénios com Universidades e Centros de Pesquisa, com vista a andlise e ao estudo dos dados
cadastrais e tributarios.

COMENTARIO

Atente o leitor para a amplitude da burocracia e dos gastos em que todas essas desiderata da
luxuosa e complicada execugdo do PNRA importam.

Os dtos custos da Reforma Agraria podem ser considerados em seu aspecto estatico:
vencimentos do funcionalismo, aguisicdo ou locacdo de imoéveis em que se instale, moveis,
equipamentos etc., etc.

A andlise das “Diretrizes Operacionais” de seus va&ios Programas da ocasido para
considerar os custos da Reforma Agréria em seu aspecto dindmico. Ta andlise permite avaiar,
ainda que s6 muito por ato, o imenso vulto dos gastos necessarios para que O mecanismo
burocrético dinossaurico ponha em execucdo o PNRA. E fé&cil ver, percorrendo os véarios itens
dessas diretrizes, que 0s gastos operacionais assumirdo por suavez proporcoes faradnicas.

E é nesse mar de dividas que a Reforma Agréria imergira nosso Pais ja insolvavel — ou
guase tanto — no plano externo e interno.

TEXTO DO PNRA

5.3.2. — Apoio Juridico

a ) Caracterizagdo

220 . A realidade tem mostrado que a cria¢do de um Programa de Apoio Juridico, como um servigo ao meio rural,
visando prestar, diretamente ou mediante convénio com entidades e associagdes, assessoramento a trabalhadores rurais, ¢é
exigéncia da necessidade e dever do Estado de buscar justica social, democratizando assim, o acesso aos instrumentos institucionais
de defesa de interesses divergentes.
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221 . A crescente utilizagdo dos instrumentos institucionais publicos, principalmente organismos repressivos, na defesa de
interesses privados, na maioria das vezes contrdrios aos interesses coletivos, que se transformam também em agravadores dos
conflitos fundidrios, fazem da assisténcia juridica valioso instrumento de recupera¢do ou aumento dos instrumentos de justica
social.

222 . O Programa serd concretizado mediante convénios a serem firmados com os sindicatos de trabalhadores rurais.
Este apoio, aléem de realizar-se no contencioso, deverd estender-se a formagdo, preparagdo e reciclagem dos quadros juridicos
proprios dessas entidades reconhecidas pelo Programa.

b ) Diretrizes Operacionais

223 . articulagdo com o movimento sindical dos trabalhadores rurais visando o estabelecimento de normas para a
formagdo de convénios, e sua posterior efetivagdo,

224 . realizagdo de um programa de capacitagdo dos quadros técnicos-juridicos a serem envolvidos no Programa.

COMENTARIO

A todas as despesas até aqui mencionadas, € necessario somar a execucdo deste “ Programa
de Apoio Juridico... visando prestar, diretamente ou mediante convénio com entidades e
associacdes, assessoramento a trabalhadores rurais” (n.° 220).

* * %

Contra 0s “interesses privados”, 0 PNRA (n.° 221) faz duas censuras:
a) que S20 “ na maioria das vezes contrdrios aos interesses coletivos”
b) que sdo “ agravadores dos conflitos fundidrios” .

A afirmagdo da nocividade habitual do interesse privado, em rigor de |6gica, conduz longe,
nas vias do socialismo.

Na redlidade, o interesse privado nao é incompativel com o interesse publico, o qual,
pelo contrario, é uma sintese harmonica de todos os interesses privados. E onde estes tltimos
definham, forcosamente também definha aquele.

Sem duvida, acidentalmente (o que ndo quer dizer raramente) ha conflitos entre certos
interesses privados e os da coletividade. Quando a acdo — essencidmente mais fraca — dos
individuos lesados ndo € suficiente para estes se defenderem, eles tém direito ao amparo do Estado.
Este deve, entdo, corrigir a situacdo assim criada. Como alias deve frear, de modo correlato, os
interesses privados que se hipertrofiem.

Mas desta afirmagdo nédo se deve concluir que o reto entendimento dos interesses privados
implique em contradicdo com o0 dos interesses coletivos. Pois, como ficou dito acima,
fundamental mente o bem de uns resulta no bem dos outros.

Nada disso parece estar presente na algaravia deste texto, o qual tem visos de aceitar como
verdadeiro o pressuposto marxista da luta de classes, e conceber o Estado como aiado natural e
sistematico de uma das partes em conflito — o trabalho manual — contra a outra parte, o trabalho
intelectual (cientifico, técnico ou diretivo) e o capital.

Quanto a afirmacd de que os interesses privados “se transformam também em
agravadores dos conflitos fundidrios”, €la ndo podia fatar na pena de quem aceita como
pressuposto o principio da luta de classes. O agravamento dos conflitos fundiarios tem causas muito
complexas, entre as quais a atuacdo de agitadores agrérios vinculados a organismos da esquerda,
eclesiastica ou ndo (cfr. Comentéarios a Apresentagdo, € ao n.° 250).

Isto pressuposto, o texto se esclarece.

O topico 222 ainda deixa mais claro esse aspecto conflitivo do PNRA: “O Programa serd
concretizado mediante convénios a serem firmados com os sindicatos de trabalhadores rurais”. O
Programa n&o prevé convénios com os patrdes, aos quais olha com a desconfianca carregada de
anseios de destruicéo.

A “articulacdo com o movimento sindical dos trabalhadores rurais” (n.° 223 faa no
mesmo sentido.
TEXTO DO PNRA
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5.3.3 — Estudos e Pesquisas Agrarias

a ) Caracterizagio

225 . Vencida a fase inicial, imediata, da Reforma Agraria, tornar-se-a necessario contar-se com um conjunto de estudos e
pesquisas a ela vinculadas, tendo em vista dar-lhe consisténcia, organizar um registro de memoria do processo e informar a
sociedade sobre seus resultados e as transformagées decorrentes.

226 . A geracdo de conhecimentos sobre essas transformagoes, assim como da organizag¢do econdmica, social e politica
conseqiiente, demandara a contribui¢do técnica e cientifica das mais distintas institui¢ées oficiais e privadas do Pais, de maneira a
se ampliar e diversificar o proprio processo de percepgdo da realidade.

227 . Simultaneamente, o resgate das experiéncias e saberes populares do campo constitui tarefa inadiavel para
autenticidade dos produtos deste Programa, o que tornara indispensavel, também, a participagdo objetiva das instituicées e
movimentos populares nas suas mais diferentes expressoes.

228 . O Programa se propde a atender os seguintes objetivos:

229 . colaborar na elaboragdo dos Planos Regionais de Reforma Agraria;

230 . propor metodologia de coleta, tratamento, armazenamento, andlise e disseminacdo de dados e informagoes das
atividades globais de Reforma Agraria;

231 . fomentar o processo de aquisi¢do de informagées sobre a Reforma Agraria e Colonizagdo;

232 . promover o intercambio com entidades voltadas para levantamento e pesquisas, visando a obtengdo de dados e
informagoes necessarios as atividades de planejamento da Reforma Agraria;

233 . organizar o cadastro de referéncia institucional para coleta de dados estatisticos;

234 . desenvolver estudos que permitam conhecer a organizagdo social dos grupos humanos beneficiarios da Reforma
Agraria;

235 . proceder levantamento para definir, delimitar e/ou rever o zoneamento do Pais em dreas homogéneas, as dreas
prioritarias para a Reforma Agrdria e as dareas preferenciais para Colonizagdo;

236 . pesquisar, analisar e disseminar informagdes sobre condi¢ées sociais, latifundios improdutivos, dreas de conflito e
tensdo social, imigracdo, dindmica demografica e situagdo fundidria nacional, com vistas as atividades de Reforma Agraria.

b ) Diretrizes Operacionais

237 . estabelecimento de um cadastro sobre os estudos e pesquisas realizadas sobre a questdo agradria no Brasil;

238 . realizagdo de acordos e convénios com institui¢oes publicas e privadas nacionais ou estrangeiras para a produgdo
de estudos e pesquisas nas distintas dreas de conhecimento de interesse dos programas de Reforma Agraria;

239 . definir prioridades e concretizar programas de estudos e pesquisas nas distintas dreas das ciéncias sociais para o
resgate dos saberes e experiéncias historicas populares;

240 . elaborar programas de pesquisa, produgdo e edi¢do de textos, documentos, publicagées e audiovisuais diddticos e
culturais direcionados para a comunidade objeto da Reforma Agraria;

241 . apoiar programas de pesquisas agrarias, divulgagdo de estudos e trabalhos sobre a questdo da terra, cursos de
direito agrario etc., tanto em entidades publicas como privadas.

COMENTARIO

E sO percorrer mais esta enumeracio de propositos e de atividades do luxuoso PNRA, para

ter umaidéado acréscimo de burocratizacao e de gastos a que tudo isto conduzira

TEXTO DO PNRA

5.3.4. — Desenvolvimento de Recursos Humanos

a ) Caracterizagio

242 . Os recursos humanos ja existentes na sociedade brasileira para a realizacdo da Reforma Agrdria, foram
produzidos e estdo sendo gerados pelo proprio processo produtivo, politico e social. A questdo bdasica é a de identificar esse
contingente e saber mobilizi-lo. E evidente que existem tarefas especificas de capacita¢do para a realizac¢io de trabalhos
especificos, mas essas tarefas ndo podem se colocar como pré-condicdes e obstaculos ao inicio do processo de Reforma Agraria.

243 . Os recursos humanos para a realizagdo de uma Reforma Agraria no Brasil podem ser identificados e mobilizados:

244 . nos movimentos sociais;

245 . no meio técnico e profissional, particularmente através de suas associagbes de classe, como as de engenheiros
agréonomos, geografos, economistas, advogados, médicos, veterindrios, técnicos agricolas, sociologos, antropologos, etc.;

246 . no meio académico, particularmente naquelas instituicoes que por sua produgdo cientifica e pradtica estejam
interessadas na Reforma Agrdria, tanto em institui¢oes ligadas a Universidade como institui¢ées auténomas (centros de pesquisa,
institutos, etc.);

247 . nas institui¢ées ndo governamentais ligadas a promogdo social, a educag¢do popular, a assessoria e apoio aos
movimentos sociais, a luta pela Reforma Agrdria.

248 . na Administra¢do Publica Federal, Estadual e Municipal.

COMENTARIO

“Os recursos humanos ja existentes na sociedade brasileira para a realizacdo da Reforma
Agrdria... A questio basica é a de identificar esse contingente e saber mobilizd-lo” (n° 242). — O
texto aude obviamente aos multiplos 6rgdos de esguerda que promovem no Brasil a
conscientizacdo e a agitacdo com rumo a revolucao social.

Se duvida houvesse a tal respeito, bastaria considerar a referéncia as instituicdes do meio
académico que “ estejam interessadas na Reforma Agraria’ (n.° 246), bem como as “instituices
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nao governamentais ligadas... a luta pela Reforma Agraria” (n.° 247). — O PNRA poderia ter

usado agui o vocdbulo “acdo”. Mas apalavra“luta” foi por ele preferida, e se entende por qué.

Com efeito, os primeiros movimentos a favor da Reforma Agréria comegaram no Brasil
depois de 1922, data da fundacéo do Partido Comunista, num contexto ideoldgico e operaciona de
luta de classes. E foi sempre nesse contexto que continuou o tdo intermitente e débil agro-
reformismo nacional, até que a combinacdo nada proletéria de certos setores politicos, intelectuais,
religiosos e publicitarios lhe veio dar, nos anos 60, o impulso (artificial no que toca aos
trabal hadores manuais) que hoje tem.

E também nos anos 60 e nos que se |hes seguiram, o agro-igualitarismo se tem sempre
manifestado ao publico, como que enroscado naluta de classes.

TEXTO DO PNRA

249 . Além da identificagdo dos orgdos mais diretamente ligados a questdo da terra e particularmente da Reforma
Agraria, o grande problema é o de mobilizar as vontades e as consciéncias dos servidores publicos para os objetivos da Reforma
Agraria, descentralizar a intervengdo do Estado e aproveitar ao mdximo os recursos dispersos existentes. A sociedade civil poderad
exercer papel importante na identificagdo e ativagdo desses setores.

COMENTARIO

“Mobilizar as vontades e as consciéncias dos servidores publicos para os objetivos da
Reforma Agrdria”. — Nessas palavras se manifestam mais uma vez os intuitos “missionérios’
ideol 6gicos e psicol6gicos do PNRA, o qual, para fazer a sua reforma fundiaria sente a necessidade
de tornar efetiva uma outra reforma, a da mentalidade do Pais (cfr. Comentarios aos n.*® 122 a 124;
283 a 288).

No caso concreto, 0 PNRA se mostra téo persuadido da escassez numeérica dos adeptos da
Reforma Agréria, que ndo tem esperanca de lotar s6 com eles 0s incontaveis cargos burocréticos
que visa criar. E, bem persuadido de que, fora dos corplsculos de esgquerda, sd por excecdo
encontrara brasileiros desgjosos de uma Reforma Agraria, resigna-se a constituir um mecanismo
executor desta Ultima com elementos indiferentes ou desconhecedores do assunto, e a promover a
conscientizagdo deles e a sua preparagdo para a agitacdo (“mobilizacdo das vontades e das
consciéncias”) desses mesmos funcionarios.

Como é evidente, esta inoculacdo da mentalidade agro-igualitaria nos quadros do
funcionalismo importard na constituicdo de um outro mecanismo, para executar essas atividades. E

dai mais gastos ainda...

TEXTO DO PNRA

250 . Vista sob esse prisma, a grande questdo ndo é a da capacitagdo de quadros para a Reforma Agraria mas a de
identificacdo, mobilizacdo e organizacdo desses recursos humanos ja existentes em fungdo de um programa global de Reforma
Agraria que surja de uma grande mobilizacdo nacional.

251 . A questdo da capacitagdo, no entanto, se coloca a medida que se desenvolve o programa em fungdo das atividades
desencadeadas pelo programa. Ela se apresenta em sua dimensdo essencialmente politica, por um lado, ja que a Reforma Agraria é
uma questdo crucial para o desenvolvimento da democracia e do proprio Pais, e técnica, por outro, ja que muitas de suas tarefas
exigem conhecimentos e técnicas especificas.

252 . A abordagem da questdo recursos humanos ndo pode desconhecer que o INCRA tera papel fundamental na
implementacdo das medidas legais, técnicas e administrativas da Reforma Agrdria. E importante, portanto, refletir sobre a
realidade dessa institui¢do a luz de sua historia e de suas experiéncias mais recentes.

253 . Se varias institui¢ées apresentam alto grau de motivagdo e mobilizagdo em relagdo a Reforma Agraria é importante
considerar que o INCRA sofreu nestes ultimos anos ou décadas um processo caracterizado por:

254 . compressdo salarial, repressdo politica interna, descrédito as medidas implementadas pela administragdo superior
do orgdo, desinformagdo produzida pela dire¢do com a consegiiente perda de visdo global dos funciondrios, experiéncias e
programas mal sucedidos.

COMENTARIO

. um programa global de Reforma Agraria que surja de uma grande mobilizagdo
nacional” (n.° 250). — O PNRA, em mais de um de seus aspectos ndo € apenas um plano, nem
apenas um programa. E nem mesmo um imenso conglomerado de planos e programas. Ha de tudo
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isso nele, e em abundancia. Mas também ha nele acentuados tracos de devaneio e de salto
aventureiro rumo as regioes etéreas da utopia. Aqui esta um exemplo.

O PNRA setem asi proprio em conta de plano. E impossivel 1&-lo sem considerar que esse
plano tem também muito e muito de programético.

Como é 6hbvio, vai ele surgindo huma atmosfera de tensdo crescente. Essa tensdo, o préprio
esquerdismo naciona avem produzindo nos campos e nas cidades (6).

~

Eis que o PNRA aponta como “a grande questio” (n.° 250) a constituicdo de um
movimento, quase todo ainda in ovo, a partir da “identificacdo” de agro-reformistas por enquanto
ainda desconhecidos (e, portanto, € de supor, raros e silenciosos), de agro-reformistas ademais
esparsos e indolentes, que cumpre “ mobilizar e organizar’ . Estes S80 0S parcos “recursos humanos
ja existentes” , de cuja acdo 0 PNRA espera“uma grande mobilizacdo nacional” .

Impde-se a perguntac como pode um t&o pequeno e fraco contingente inicia de “recursos
humanos” crescer certa e rapidamente, de maneira a abarcar multidfes inteiras atraidas por “uma
grande mobiliza¢do nacional’? Uma multiddo de tdo denso teor agro-iguaitario, que dela surja
“um programa global de Reforma Agradria”?

N&o representa um salto no escuro o fato de que, antes mesmo de ter constituido um
movimento agro-reformista de dimensdes expressivas, a Nagdo seja convocada para discutir, em
menos de trés meses, toda a matéria contida no PNRA? Que certeza pode ter o PNRA de que os
anseios da Nacdo, repercutindo no Legislativo federal como em “caixa de ressondncia” (tOpico
128), e discriminados como auténticos e inauténticos, em grau supremo e definitivo, pelo Sr.
Presidente da Republica, surjam realmente dessa “ grande mobilizacdo nacional’?

Nenhuma, obviamente. Tanto mais quanto o PNRA reconhece que essa “ mobilizacdo” ainda
esta por sefazer.

Tudo isso posto, em que medida todo o PNRA é realmente um plano consistente, tragcado
com os pés haterra, e tendo em vista condi¢oes que |he assegurem realizabilidade efetiva em tempo
habil? Em que medida é ele, pelo contrario, mero devaneio a partir de uma grande condicéo prévia,
de nenhum modo ainda efetivada?

Alias, é dificil perceber no que se diferencia o PNRA (t&o programatico em muitos de seus
tracos) do “ programa global de Reforma Agraria’ que deve surgir de uma “mobilizacdo nacional”
que ainda esta para ser feita.

Mas — dir-se-4 — denunciando a amplitude da agitacdo agro-reformista em todo o Pais, ndo
reconhece a TFP que boa parte dessa mobilizacdo da opinido publica esta feita, e que boa parte do
Pais quer a Reforma Agraria?

E 6 ler o jacitado livro CEBs, bem como os referidos nimeros do mensario “ Catolicismo”
(cfr. Nota 5), para se ter em maos as provas de que a agitacao agraria resulta em grande parte, e
no que ela tem de mais ativo, da participacio do clero esquerdista, consciente ou
subconscientemente intoxicado com os erros professados em certos veios do movimento da
Teologia da Libertacio.

Resulta isto da infiltracdo comunista em meios catdlicos, desde os primoérdios
insistentemente denunciada pela TFP as autoridades eclesidsticas (7).

* * %

A partir de 1984, a Santa Sé comegou a agir clara e categoricamente contra 0s erros que
circulam em certas obras doutrinarias inspiradas pela Teologia da Libertacdo (cfr. Comentério ao
n.° 271). Porém, anteriormente a isso, a penetracdo do esquerdismo em institutos de formacdo do
Clero secular e regular, bem como dos Religiosos de um e outro sexo, e, no que diz respeito ao
laicato, em universidades, editoras, revistas, livros e livrarias catolicas, se fez impressionante.
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Dai proveio o recrutamento, para a esquerda, de certo nimero de pessoas intelectualizadas,
de ambos 0s sexos, realmente aderentes do agro-igualitarismo, como do socialismo em geral. E até,
em casos extremos, do comunismo.

Esses grupos, que vao surgindo ca e |4 pelo Pais afora, constituem apenas peguenos
cenécul os efervescentes de debates ideol 6gicos sem ressonancia externa, nada tendo que ver com os
homens do campo. Estes sdo, em geral, doceis paroquianos que nada entendem de temas
ideol 6gicos nem de questdes sociais. Por sua fidelidade ao Vigario — a quem supdem representante
indefectivelmente fiel do Pontifice Romano e da Igrga Catdlica — sdo entretanto facilmente
mobilizaveis por ele para a agitacdo agro-reformista, a partir da “conscientizacdo” efetuada nas
Comunidades Eclesiais de Base (CEBS) rurais. Fazer a Reforma Agraria seria entdo, para eles, téo
somente fazer a vontade do Vigario; logo, a vontade de Deus. Inteiramente alheios as noticias da
imprensa, nem chega a0 seu conhecimento o fato sintomético e notoério de que ha uma esquerda
catolica que preocupa a fundo a Santa Sé (cfr. Comentério aos n.”° 266 a 271), e cuja atuacio €
aplaudida sem rebugos pelo ateismo militante e organizado, do PCB e do PC do B.

A esta atuacido direta dos setores eclesiasticos adeptos da Teologia da Libertacio, é
preciso somar a dos sindicatos rurais, em grande numero fundados por iniciativa desses
mesmos setores e por eles controlados através dos lideres das CEBs rurais (cfr. CEBs, p. 193).

Alias, segundo parece, ndo é esse o unico contingente da agitacdo agraria. Existem
ainda destacamentos de agitadores profissionais, varios dos quais nem sequer brasileiros,
dotados de técnicas de acio e de mobilidade surpreendente, que lhes proporcionam atuar, a
breve intervalo de tempo, em pontos diversos do territorio nacional.

Como tudo isso difere da auténtica “mobilizacdo nacional’ agro-reformista, sonhada pelo

PNRA, e cuja efetivacdo ainda esta para ele no estagio de “ grande questio”!

TEXTO DO PNRA

b ) Diretrizes Operacionais

255 . criagdo de um Centro de Estudos e Capacitagdo para a Reforma Agraria;

256 — divulgagio e debate do 1" PNRA com administradores e técnicos das organiza¢bes governamentais federais,
estaduais e municipais do PNRA, preparando-se para o dominio das concepg¢oes e propostas do Plano;

257 . desenvolvimento de programas de curto e médio prazos de capacitagdo dos beneficidarios da Reforma Agraria.

COMENTARIO

Novas “ diretrizes operacionais” , novas ampliagdes burocréticas, novas despesas.

TEXTO DO PNRA

6 — ARTICULACAO DA ACAO DO GOVERNO

258 . a Reforma Agrdria como programa prioritario do Governo, implicara numa agdo articulada a nivel de todo o
Governo Federal, bem como dos Governos Estaduais e Municipais. Para tanto, requerer-se-d, um comprometimento, de todos os
organismos que tenham ou venham a ter relagdo com os resultados esperados. Portanto, se fard necessario ampla articulagdo
interministerial e intergovernamental em torno do programa de Reforma Agraria.

259 . Desse modo, buscar-se-a evitar que para todo um conteudo redistributivista, contido neste PNRA, venham a se
contrapor efeitos concentracionistas resultantes de politicas e projetos decorrentes da propria agdo governamental.

260 . Se, por um lado, alguns planos gerais deverdo sofrer reavaliacdo tendo por referéncia as propostas de Reforma
Agraria, do mesmo modo o apoio também se efetivara por intermédio da elaboragdo e implementagdo de projetos especiais
integrados, para o que serd necessario o comprometimento de recursos, inclusive orgamentarios, por parte dos orgdos setoriais que
tém sob sua responsabilidade, o desenvolvimento de agées complementares fundamentais a realizag¢do dos assentamentos.

6.1 Politicas de Apoio a Producio e a Organizacido dos Assentamentos

261 . As politicas de apoio a produgdo e a organizagdo dos Assentamentos deverdo apresentar caracteristicas particulares
tendo em vista o atendimento das especificidades do processo de Reforma Agraria.

262 . Nesse sentido, sdo recomendadas as seguintes medidas:

a ) Associativismo

263 . estimulo a todas as formas de associativismo e organizacdo grupal dos assentados, em rela¢do a terra, produgdo,
instrumentos de produgdo, comercializa¢do e bens e servigos comunitdrios;

COMENTARIO
“ Associativismo” . pode-se fazer uma idéia do que isto sga. O que € “organizagio grupal’
enquanto ago distinto de uma associagao?

O leitor médio, se tiver uma memaoria bem acima da média, lembrar-se-a entdo do tépico
147 do PNRA, que fornece, de passagem, algo como um timido esboco do que seja um
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assentamento: “complexo agricola de estrutura associativa, com autonomia administrativa”. Sera
Isto 0 mesmo que “organizacdo grupal’? Tavez Ssm. Talvez n&o.

Com o espirito povoado por essas incognitas, devera o leitor continuar no seu estudo.
Quando esbarrar no n.° 264 (tépico seguinte), encontrara ele novas incognitas.
E tudo isso ndo o conduzira a uma conclusdo. Fa-lo-alembrar, isto sim, do Comentario feito

ao n.° 120.

TEXTO DO PNRA

264 . revisdo da concepgdo e atuagdo das Cooperativas Integrais de Reforma Agraria — CIRA, conforme estabelece o Art.
79 do Estatuto e a legislagdo complementar, de forma a viabilizar a sua inser¢do na atual proposta de Reforma Agraria;

COMENTARIO

E surpreendente que o PNRA aegue o ET como ponto de partida para a “ viabilizacio” de
um sistema neocooperativo. Com efeito, o ET toma como unidade de producéo rural ago de
conhecido e nitido: o direito de propriedade, em uma das suas variantes concretas, facil de ser
inteligida: a propriedade familiar (art. 4°, 11).

Pelo contrario, 0o PNRA, embora se presuma todo defluente do ET, omite, ou quase tanto, do
panorama do Brasil agro-reformado, a propriedade privada, inclusive quando familiar. E substitui a
esta, uma entidade proteiforme, e ademais apenas esbocada, ndo porém definida: o “ assentamento”
(cfr. Comentério ao n.° 137).

A partir dessa unidade nova, a livre iniciativa individual desaparece do panorama agrario
tanto quanto a propriedade individual. O que é explicavel, pois uma é corolario da outra.

Mas um sistema cooperativo que ja ndo tenha como unidade a pessoa, sua propriedade e sua
livre iniciativa, mas grupos proteiformes e indefinidos, com uma autonomia em relacdo ao Estado
apenas acenada, ndo pode ser identificado com o regime cooperativo que o ET tinha em vista.

Com efeito, até que ponto o sistema cooperativo do PNRA sera autdbnomo do Estado? Até
que ponto as unidades que o constituem deixaro livre o individuo, ou se identificardo com
pequenos sovietes (grupais, e ndo dependentes do Estado)? Em suma, até que ponto o PNRA abre,
ou ndo abre, o caminho para 0 comunismo? Outras tantas questdes que, para 0 homem de cultura
geral mediana, ficam sem solucéo.

TEXTO DO PNRA

265 . realizagdo de estudos objetivando levantar as alternativas legais, existentes, e as mudangas necessdrias, para
desburocratizar as formas de associacdo ja existentes ou a serem propostas.

COMENTARIO

O PNRA néo é insensivel ao perigo da burocratizacdo, inerente a enorme maquina que ele
cria. Tanto mais quanto ele constata a burocratizagdo nas formas de associagdo “ja existentes” N0
ambito da Reforma Agréria. E a experiéncia palpavel de um passado recente. Mais ainda. O PNRA
teme 0 mesmo perigo para o futuro, isto €, paraas “ formas de associagao... a serem propostas” (n.°
265).

E louvavel esse temor. Mas o que pode fazer diante de tal perigo a imensa méaquina agro-
reformista sonhada pelo PNRA? De duas uma: ou somara a essa maquina burocrética mais alguns
organismos, também burocraticos, incumbidos de “desburocratizar” a maguina, ou entdo se
utilizard do enorme poder publicitério inerente a maquina, visando despertar nos funcionarios desta
o temor e a aversdo a burocratizacdo, para, por fim, obter que, mais ou menos espontaneamente, 0s
burocratas déem caca a burocracia... O que, no total, se patentearia bastante inverossimil.

Esta aternativa mostra bem a debilidade da agdo do Estado, o qual, sempre que arvora sua
atuacao sobre a sociedade — ou sobre um grande segmento dela, como no presente caso a lavoura—
cai sob 0 peso do proprio fardo, ou entdo soma a sua missao politico-administrativa, a de mentor da
sociedade. E neste caso ingtitui a tirania da propaganda, de cuja lugubre nocividade ddo mostras

tantos exempl os histéricos deste século (cfr. Comentérios aos n.* 122 a 124).
TEXTO DO PNRA
b ) Crédito Rural

71



266 . estabelecimento de programa especial de crédito com o objetivo de atender as demandas especificas dos assentados
pela Reforma Agraria;

267 . as linhas de crédito especial para os assentados no processo de Reforma Agraria deverdo ser operacionalizados
através de procedimentos simplificados capazes de viabilizarem a sua utiliza¢do;

268 . definig¢do de condigdes especiais de juros e corre¢do monetdria para as diferentes modalidades previstas de crédito
rural,;

269 . estabelecimento de novas condi¢ées para o crédito grupal introduzindo-se abertura para a responsabilidade
individual, tornando assim mais dgeis os procedimentos bancarios.

¢ ) Pesquisa Agropecudria

270 . participagdo das equipes de pesquisa e experimentagdo agropecudria deverd verificar-se desde a fase inicial de
organiza¢do dos Assentamentos. Elas operardo em conjunto com as demais equipes envolvidas, de forma a assegurar ao
empreendimento como um todo resultados permanentes;

271 . a estrutura da “pesquisa e experimentagdo”, bem como a forma de atuacio de seus técnicos, deverd se adequar,
em termos de flexibilidade operativa, sensibilidade social e politica, a natureza do processo de Reforma Agrdria;

COMENTARIO

O topico 271 parece, aprimeiravista, sonoro e vazio.

Andisado com mais atencdo, ele deixa transparecer a idéia de que, a “estrutura da
‘pesquisa e experimentag¢do’, bem como a forma de atuagio de seus técnicos” deverdo estar
embebidas do espirito agro-igualitério.

Parece subjacente a este texto a ressalva de que o PNRA ndo exige de seus técnicos, no foro

interno, uma profissdo de fé agro-reformista, e t&0-s6 que proceda como agro-reformista em sua
acdo externa. O que é pedir-lhe uma contradi¢éo...

A “adequacdo” da"sensibilidade social e politica’ parece, aiés, ir até além disto.

Ademais, a“pesquisa e experimentacdo” de um estudioso, e sua atuacdo como técnico, sao
imparciais por imperativo moral e cientifico. Apaixonado como se mostra, 0 PNRA parece exigir de
seus técnicos algo que pode adulterar o proprio valor cientifico de seus estudos e de sua atuagéo.

Uma vez mais, 0 PNRA, intensamente ideologizado e “missionério”, tenta fazer do Estado
brasileiro um Estado-pedagogo, mentor, quase se diria, diretor espiritua de seus técnicos,
obviamente para assim melhor influenciar a populacéo agré&ria: a “ sensibilidade social e politica’
em relagdo ao “processo de Reforma Agrdria” € fungdo de todo um contexto moral (e portanto
religioso), socia e politico, muito mais amplo do que o agrério.

Ora, isto conduz necessariamente o Estado a adotar para si, € como que propor (!?) a seus
técnicos a aceitacdo desse contexto mais alto, sem o qual atemética social e politica fica flutuando
no ar.

Por sua vez, a adocdo de tal contexto, pelo Estado, conduzird, no presente momento, a
complicaces quase inextricaveis.

Com efeito, ao mesmo tempo que vai atingindo proporgdes assombrosas a crise da familia,
anterior a nosso seculo, outra crise, contida temporariamente por for¢a da Enciclica Pascendi
Dominici Gregis (de 8 de setembro de 1907) do Papa S&o Pio X, e renascida sob o pontificado de
Pio XI, isto é a crise modernista-progressista, vai chegando agora a um auge até ha pouco
insuspeitado pela massa dos catdlicos.

Enquanto a crise da familia € moral e social, mas tem fundamento religioso, a crise
modernista-progressista € teologica e filosofica, e tem profunda repercusséo no campo socio-
econdmico.

Aligs, ambas as crises se entrelacam, o que é forgcoso em consequéncia das mutuas
afinidades das suas teméticas, bem como do fato de coexistirem hoje no mesmo setor de opini&o,
formado pel os meios catdlicos no mundo inteiro.

A expressdo mais flagrante da crise da familia € a simultanea liquidagdo, em crescente
nimero de paises, da legislacdo que a protegia indissolubilidade do vinculo matrimonial,
penalizacdo do adultério, distingdo entre esposa e concubina, entre filhos legitimos e ilegitimos,
penalgzagéo do aborto e restrigdes a difusdo de contraceptivos (cfr. Parte |, Cap. |1, 8; Comentario
aon.” 137).

72



A crise teol 6gico-filosofica teve, por sua vez, a expressdo mais aguda na acolhida insultante
gue meios catdlicos deram a Jodo Paulo |1, por ocasido darecente visita a Holanda, em maio ultimo.

No Brasil, a crise socio-econémica, levada a um climax pela publicacdo do PNRA, encontra
em crise ndo so afamilia, mas também os meios religiosos (cfr. Parte |, Cap. |, 5; Comentarios aos
n.% 250 a 254).

Vem tendo larga disseminacdo entre nos a Teologia da Libertagdo, que versa a0 mesmo
tempo sobre temas teol6gicos — como seu nome indica — e socio-econdmicos: a “libertacdo” em
foco € a dos trabalhadores manuais, que seriam objeto de injusticas omnimodas e opressivas
praticadas contra el es pel as classes dominantes.

Recentemente, varios documentos de Jodo Paulo Il e uma importante Instrucdo da
Congregacdo para a Doutrina da Fé, assinada pelo respectivo Prefeito, Cardeal Joseph Ratzinger,
condenaram diversos erros que lavram em circulos de adeptos da Teologia da Libertacdo. E a
mesma Congregacdo sujeitou uma das figuras brasileiras exponenciais dessa corrente, Frei
Leonardo Boff, a um “periodo de obsequioso siléncio”, em razéo de erros eclesioldgicos contidos
em seu livro Igreja, Carisma e Poder (cfr. Cap. |, Nota5).

Para dar uma idéia da efervescéncia em que se achava o ambiente religioso brasileiro
guando dessas medidas, basta notar a reacéo, sem precedentes em 400 anos de existéncia do Pais,
de cerca de 20 Srs. Bispos que se declararam publicamente “inconformes’ com a decisdo de Roma.
Em face do que, a CNBB, em cujo papel estaria normamente uma tomada de posi¢éo calorosa e
automética, de “inconformidade’” com os Srs. Bispos “inconformes’, se tenha limitado a lancar
sobre 0 caso um documento model armente hesitante e ambiguo.

Nenhuma dessas dificuldades parece ter despertado a atencéo do PNRA, o qual, navegando
no éter da utopia, vai empilhando uma sobre as outras as solugdes irreais, porque seu vezo de
sonhar o afasta da consideracéo da real idade.

E, em razdo dessa inadverténcia, a crise teol 6gico-filosdfica se emaranhara desde logo com

acrise socio-econdmica (cfr. Parte |, Cap. I, 5).

TEXTO DO PNRA

272 . a orientacdo metodologica devera ser no sentido de se utilizar como ponto de partida os sistemas de produc¢do em
uso, evitando-se as proposicoes aprioristicas dos pacotes tecnologicos que tem caracterizado a agdo dos agentes de pesquisa e
extensdo no Brasil;

COMENTARIO

Lamenta 0 PNRA que 0s “pacotes tecnolégicos” recheados de “proposicoes aprioristicas”,
tenham “ caracterizado a agio dos agentes de pesquisa e extensdo no Brasil’ .

Quem, no decurso da leitura do PNRA, esbarra com esta acusacdo genérica, a qual abrange
todos “ os agentes de pesquisa e extensdo”, € tentado a se perguntar se 0 PNRA ndo €&, ele proprio,
muito mais do que um grande, um imenso “pacote tecnolégico”; e qual o meio que tem o PNRA
para inculcar nos seus técnicos a “orientagdo metodologica” isenta de deformagdo, cuja caréncia
aponta nos ditos “ agentes” 0 mesmo PNRA.

O presente tépico mostra quanto é dificil organizar qualquer coisa a partir da iniciativa
oficial, no Brasil contemporaneo. Mas 0 PNRA ndo se detém com tdo pouco. Ele preconiza uma
nova “ orientacio metodologica”, a ser instilada no espirito de seus proprios técnicos, e, sem se
preocupar com o0 aumento de burocracia nem com 0s gastos que tudo isso importa, prossegue

resolutamente para outros temas.

TEXTO DO PNRA

273 . a formula¢do de um projeto especial de “Produgdo Animal e Reforma Agraria” (INCRA/EMBRAPA) visando
propiciar fundamentagdo tecnologica para a pesquisa da produgdo animal através do confinamento, produ¢do animal de pequeno

orte, etc.

P 274 . o entendimento especial com a EMBRAPA e as institui¢oes de pesquisa dos Estados e Municipios devera ser
articulado com vista a geragdo adequada de tecnologia e desenvolvimento de sistemas de produgdo especialmente dirigidos para o
pequeno produtor e suas associagoes e formas grupais de exploracdo agropecudria.

COMENTARIO
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Bem se vé que o PNRA sonha para S mesmo e para sua imensa maquinaria, com
desdobramentos insuspeitaveis.

No presente texto €le anuncia a necessidade de outro “ projeto” conexo com ele. E o “ projeto
especial de ‘Producio Animal e Reforma Agriria’ INCRA/EMBRAPA”. Ta acarretara, como €
bem de ver, novos desenvolvimentos burocréticos.

TEXTO DO PNRA

d ) Assisténcia Técnico-Educacional e Difusdo de Tecnologia

275 . a base da agdo da Assisténcia Técnico-Educacional e Difusdo de Tecnologia (ATEDT) se constituird na mobilizacdo
das comunidades de Reforma Agraria, procurando adequar sua intervencdo as diversas situagoes onde o processo ocorrer;

276 . o sistema ATEDT ndo deverad interferir na autonomia dos grupos comunitdrios. Ao exercer seu papel, procurara
dotar essas organizagoes de instrumentos que lhes permitam ampliar sua capacidade reivindicatoria, tais como:

277 . divulgacgdo, discussdo e andlise do PNRA e seus derivativos;

278 . discussdo e indicagdo em conjunto com as equipes de pesquisa, das alternativas de produg¢do agricola;

279 . informagées sobre as politicas agricolas relacionadas com a Reforma Agraria;

280 . informagdes sobre os servigos publicos possiveis de serem apropriados pelas comunidades,

281 . na fase inicial do processo de organizacdo dos Assentamentos, a ATEDT devera centrar seus esfor¢os no sentido de
discutir com a comunidade a necessidade de satisfazer de imediato a subsisténcia das familias, a partir dos alimentos passiveis de
serem produzidos dentro da propria unidade de exploragdo, seja ela individual ou cooperativa.

282 . a medida que o processo de Reforma Agraria for se consolidando, e que informagdes técnicas mais concretas sejam
obtidas, tornar-se-a possivel a defini¢do de tecnologias apropriadas para cada grupo social, caminhando a orienta¢do para
exploragdes agropecudrias de maior expressdo comercial.

COMENTARIO

Novos planos, hovas extensdes de maguinas burocraticas etc., etc.

TEXTO DO PNRA

e ) Educagdo

283 . deverd ser promovida articulagdo direta com as institui¢oes responsaveis pela formulagdo da politica educacional
para a zona rural tendo em vista adequd-la a dimensdo socio-cultural dos trabalhadores rurais e aos objetivos da Reforma Agraria;

284 . a politica educacional para as dreas de Reforma Agraria deverd formular propostas, desenvolver novos métodos,
alocar e distribuir espacialmente os recursos, reorganizar e/ou constituir instituicoes que criem conhecimento novo, resgatem e
aperfeicoem o saber popular, democratizem os instrumentos de produgdo cultural, de modo a fortalecer a consciéncia dos
trabalhadores rurais, a compreensdo da realidade, a sua capacidade de interven¢do na produgdo, na organizagdo social e nos
processos politicos;

285 . o processo educacional deverd abranger Educagdo Escolar, Alfabetiza¢do de Adultos e Formagdo Profissional;

286 . a educagdo escolar ndo envolverd somente a adequagdo de conteiido, mas também métodos educacionais, construgdo
de unidades escolares acessiveis e aparelhadas, com processos profissionalizados e identificados com a problemdtica e
caracteristicas culturais da popula¢do;

287 . as agdes na darea de alfabetizacdo de adultos serdo desenvolvidas de forma integrada com o MOBRAL, que sera
mobilizado para desenvolver acoes bem definidas em termos didaticos pedagogicos e com um contetido diretamente relacionado a
participa¢do no processo de Reforma Agraria;

288 . a Formagdo Profissional deverd ser conduzida pelo Servigo Social de Aprendizagem Rural (SENAR), que devera ser
mobilizado no sentido de buscar, em conjunto com a comunidade, solugdes técnicas comuns a gestdo comunitdria e a cooperag¢do
no trabalho.

COMENTARIO

O PNRA e os 6rgéos por ele referidos ficam incumbidos de fungdes educativas tédo amplas,
gue se transformam em verdadeiros mecanismos de propaganda intelectual e da modelagem das
mentalidades (cfr. Comentarios aos tépicos n.”® 122 a 124). O que coloca, a mais um titulo, os
partidos politicos e as correntes ideol 6gicas em propor¢des insignificantes face a acéo ideol 6gica do
Estado: isto representa o revés do carater democrético que o PNRA téo insistentemente alardeia
como caracteristica propria.

O sentido comunitério e a propensdo para a “gestio comunitdria”, do “Servico Social de
Aprendizagem Rural’ , deixam ver mais umavez o sentido autogestiondrio do PNRA.

TEXTO DO PNRA

6.2 — A Reforma Agraria e o GETAT

289 . Criado em 1980 em carater provisorio, sob o argumento de agilizar a regularizac¢do fundiaria e eliminar a tensdo
social decorrente da disputa pela terra no sudeste do Pard, oeste do Maranhdo e norte de Goias, o GETAT, teve suas atribuigdes e
competéncias ampliadas em dimensdo tal que, se por um lado, acabou por ser responsdvel por um conjunto de agdes francamente
superpostas ao poder local, do mesmo modo terminou por encarnar condigdes tdo especiais que problematizam a unidade e
coordenagdo do processo de Reforma Agraria que tem no MIRAD o organismo normatizador e no INCRA o principal executor
direto.

290 . Desse modo, por se reconhecer o cardter particularmente tenso da regido hoje sob a jurisdi¢cdo do GETAT, o que
determina que essa area tenha tratamento especial no processo da Reforma, faz-se necessdrio a rapida redefini¢do dos mecanismos
e instrumentos de intervengdo na regido, de forma a tornd-los ndo so6 compativeis com o novo quadro socio-politico do Pais, como
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também, capazes de, através de uma agdo interinstitucional, promoverem, efetivamente, uma ampla revisdo da posse e uso da terra
na darea.

291 . Assim, sob a perspectiva do PNRA é basico agilizar as medidas necessdarias a que as atuais atribui¢oes do Grupo
possam ser progressivamente assumidas pelos orgdos permanentes responsaveis pela implementagcdo da Reforma Agraria bem
como, no que couber, pelos proprios Governos Estaduais e Municipais.

6.3 - Reforma Agraria e Programas Especiais

292 . Para que as agoes do Programas especiais atualmente existentes fortalecam a Reforma Agradria torna-se necessaria
a sua compatibilizagdo e adequagdo a estratégia de agdo e as diretrizes do PNRA.

293 . Nesse sentido, recomenda-se que os Programas:

294 . selecionem dreas de intervengdo para a Reforma Agraria em consondncia com aquelas a serem estabelecidas pelo
MIRAD/INCRA;

295 . viabilizem, nos seus or¢amentos, a vincula¢do de recursos para a reorganiza¢do fundidria proporcionais a
incidéncia de trabalhadores rurais sem terra ou com terra insuficiente nas suas dreas de abrangéncia;

296 . condicionem a implantagdo de novas obras de infra-estrutura ao prévio equacionamento da questdo fundiaria;

297 . estabelecam politicas de desenvolvimento rural integrado para as areas de assentamentos;

298 . estabelecam, desde a fase de projeto, o langamento e arrecadagdo da Contribui¢do de Melhoria, a ser
regulamentada por legislagdo apropriada;

299 . procurem dar preferéncia, nos projetos de barragens, e implantagdo dos assentamentos na propria regido afetada
pela obra, de forma a evitar ou minimizar as conseqiiéncias do rompimento dos lagos sociais, culturais, ambientais e as unidades de
vizinhanga dos trabalhadores rurais atingidos;

300 . reoriente, em conjunto com o Instituto do Agiicar e do Alcool (IAA) os recursos do Fundo de Assisténcia Social
(Estatuto da Lavoura Canavieira) para um apoio efetivo aos trabalhadores rurais, inclusive para investimentos em seus sitios;

301 . estabele¢cam prazo de cinco anos para as industrias sucro-alcooleiras existentes se enquadrarem nos dispositivos do
Estatuto da Lavoura Canavieira e da Lei Federal 4.870, de 1965, que exige a participagcdo de 60% no fornecimento de cana-de-
acucar produzida por agricultores ndo ligados a pessoas fisicas ou juridicas proprietdrias da industria. Desses 60%, pelo menos,
20% devem pertencer a pequenos produtores que trabalhem diretamente a terra com a for¢a de trabalho familiar;

302 . as dreas de latifundios por exploragdo de cana-de-agucar, consideradas como prioritarias para fins de Reforma
Agraria e reassentamento dos trabalhadores rurais, deverd ser de, no minimo, dois moédulos rurais por familia. A area maxima a ser
permitida para plantio de cana-de-aguicar serd de, no mdaximo, 50% dessa drea por unidade familiar, ndo ultrapassando entretanto
50 ha., ficando assim assegurado, ao restante da drea o plantio de outras culturas ndo destinadas a produ¢do sucro-alcooleira.

6.4 - Reforma Agraria e Incentivos Fiscais

303 . Com base em dados e cadastros elaborados por inumeras institui¢oes observa-se que os projetos oriundos dos
Incentivos Fiscais adquiriram predominantemente cardter anti-social, caracterizando-se como politica de prioridade as grandes e
médias empresas agropecudrias.

304 . Para que a politica de incentivos fiscais se coadune com as propostas do PNRA, serd necessadrio o reconhecimento e
a superagdo das suas atuais distor¢des, ndo apenas para se otimizar os recursos dispendidos como, também, para orientar essas
medidas governamentais no sentido da Reforma Agraria.

305 . Sob este prisma, sugere-se as seguintes medidas:

306 . realizar o levantamento dos projetos agropecuarios, agroindustriais e de colonizag¢do inadimplentes, para que, nestes
casos, os imoveis rurais envolvidos sejam tornados dreas de intervengdo para a Reforma Agraria;

307 . agdo junto aos Ministérios da Fazenda, do Planejamento (SEPLAN), do Interior (MINTER) e da Agricultura no
sentido de assegurar, caso seja mantida a politica de incentivos fiscais, que:

308 . as areas definidas como de intervengdo para fins de Reforma Agraria ndo deverdo ser objeto de investimentos
oriundos de incentivo fiscal;

309 . os imoveis classificados como latifiundios por explora¢do ou por dimensdo, estejam ou ndo incluidos em dreas de
intervengdo para a Reforma Agraria, ndo possam ser beneficiados por incentivos;

310 . os recursos alocados nessas dreas sejam transferidos para o PNRA.

COMENTARIO

Projetos, projetos e mais projetos. Em consequéncia, burocracia, burocracia e mais
burocracia. Este é o fruto do obstinado sentido socialista que se fez notar entre nés ja no periodo de
Jango, cresceu sensivelmente no periodo subsequiente e, na fase da abertura politica, favoreceu a
eclosdo de tendéncias macro-dirigistas como as do PNRA.

Referem-se agora estes Ultimos topicos (n.” 303 ss.) as desventuras dos “ projetos oriundos
dos Incentivos Fiscais”: €les " adquiriram predominantemente cardter anti-social caracterizando-
se [sic: um carédter que caracterizal] como politica” €tc.

Para obviar 0 mal, e “otimizar os recursos dispendidos”, 0 PNRA, sempre inventivo,
“sugere’ 1090 em seguida vérias medidas. E s6 |&-las para aquilatar todo o dispéndio em que
importam.

A sucessdo de desastres produzidos pela mentalidade socialista € bem esta: uma necessidade
por vezes real, freglientemente exagerada, e em certos casos até simplesmente sonhada, leva um
grupo de pensadores de esquerda ou de sonhadores, de ativistas ou de inocentes Uteis, a preconizar
umainterferéncia estatal. Esta é decidida e efetuada. Por suavez, dela se originam as burocracias. E
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ndo tardam a aparecer os nés gordios dos burocratismos. Em conseqliéncia, aparece a necessidade
de mais planos, mais reparticdes publicas, e maiores despesas. E assim por diante, num verdadeiro
circulo vicioso.

Algum governante ou legislador de espirito simplista pode imaginar que para o Pais
desental ar-se desse circulo, a solugdo estaria em algumas medidas drasticas que cortassem esse no.
Mas, narealidade, isso ndo basta: é necessario um repudio vigoroso do socialismo, préprio alevar a

Nacdo asair por inteiro das traigoeiras e resvaladias vias deste.

TEXTO DO PNRA

6.5 - Reforma Agraria e terras indigenas

311 . As terras indigenas ja identificadas abrangem aproximadamente 67 milhdes de hectares, o que constitui parcela
bastante significativa do estoque de terras publicas e corresponde a cerca de 7,8% da superficie territorial do Pais.

312 . Estas dreas, de posse imemorial dos indigenas, estdo sendo freqiientemente ameagadas por ndo indios, acarretando
graves conflitos e tensdes sociais, além da ameaga a preservagdo e sobrevivéncia das comunidades indigenas, que tem como uma de
suas conseqiiéncias imediatas a expulsdo do indio e a sua marginalizag¢do nas periferias dos centros urbanos.

313 . A estagnagdo progressiva no ritmo das delimitagoes e homologagdes caracterizando uma permanente auséncia de
respostas institucionais do GT-Interministerial do Decreto 88.118/83, tornou-se um estimulo ao agravamento de relagoes
interétnicas, nas regides onde existem casos pendentes, e um incentivo a ado¢do de formas mais radicais de luta por parte dos
indios.

314 . As terras indigenas, patrimonio historico, fisico e cultural invioldavel, devem ser protegidas e defendidas por toda a
sociedade. A garantia de seu uso pleno pelos indigenas é fundamental para evitar-se que, por meio de sucessivas invasoes e
apossamentos ilegitimos, se procure desestabilizar o processo de reestruturagdo fundidaria do PNRA.

315 . Assim, por sua interligacdo e apoio ao PNRA, devem ser tomadas as seguintes providéncias:

a ) Medidas de Urgéncia

316 . acelerar o processo de demarcagdo de todas as areas indigenas, mesmo que, numa primeira etapa emergencial, se
constitua apenas na fixa¢do de limites para assegurar a delimita¢do inicial;

317 . promover levantamento fundidario nas dreas de conflito pela terra, apresentando solugées articuladas com outras
medidas previstas no PNRA;

b ) Medidas de Médio Prazo

318 . controlar e impedir invasdes de territorios indigenas promovendo os seguintes levantamentos:

319 . das glebas de projetos fundiarios do INCRA que incidem total ou parcialmente em reservas de indios;

320 . dos imoveis rurais, que, para pagamento do Imposto Territorial Rural, se autodeclaram como situados dentro de
terras indigenas;

321 . dos loteamentos de orgdos fundiarios estaduais e projetos de colonizagdo particular que confinam ou incidem em
dreas indigenas;

322 . acionar instrumentos penalizadores para os casos de comprovada invasdo e apossamento ilegitimo.

¢ ) Medidas Decorrentes

323 . redefinir o sistema de cadastramento e adotar outros critérios para o preenchimento de informagées acerca dos
imoveis rurais;

324 . estabelecer niveis de integra¢do com o Cadastro do INCRA pela montagem de um projeto intitulado “Cadastramento
de imoveis rurais confinantes e incidentes com dreas indigenas”’;

325 . cancelar o registro em cadastro de imoveis rurais que incidirem nestas dareas indigenas;

326 . estabelecer mecanismos de vigildncia e controle permanente dos imoveis confinantes, visando delinear uma larga
agdo preventiva face aos conflitos de terra e fregiientes invasoes;

327 . unificar as bases cartogrdficas em que forem plotadas as dreas indigenas visando, igualmente, agilizar as formas de
apoio as decisoes relativas ao processo técnico administrativo e politico de demarcagdo dessas areas.

COMENTARIO

Os presentes topicos (n.*° 311 a 327) confirmam quanto ja antes foi dito acerca do
radicalismo do PNRA (cfr. Comentério ao n.° 36), na defesa dos direitos dos indigenas sobre os “67
milhées de hectares” que ocupam, e que representam “ 7,8 % da superficie territorial do Pais” (n.°
311). Imenso latifundio, portanto, que o PNRA quer usado so pelos indios.

Cabe apenas lembrar de passagem que, sem recusar aos silvicolas a simpatia a que fazem
jus, nem Ihes contestar os direitos que tém sobre as por¢des de terra necessarias para que conservem
um justo teor de existéncia, bem como o de se civilizarem, seria indispensavel indagar se as terras
gue ocupam estéo na proporcado de sua populacdo. Pois é muito discutivel — pelo menos — o direito
deles sobre terras que ndo usam, ou que aproveitam sO para as estéreis itinerancias do nomadismo.

Entretanto o PNRA silencia sobre isso. Também silencia ele sobre as formas de
aproveitamento do solo, em uso entre eles. Questéo entretanto indispensavel para apurar até que
ponto os direitos dos indios nesta matéria séo ou podem vir a ser acompanhados do exercicio da
funcéo social respectiva.
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O PNRA reserva para 0 uso dos indios que vivem em regime tribal, em estado de
nomadismo, ou entdo em estado sedentério, com a prética muito rudimentar da mera agricultura de
manutengdo propria, nadamenos que “ 67 milhées de hectares’ (n.° 311).

Ora, tomando em consideracdo que as estimativas sobre essa populacdo indigena variam
entre 187 mil (CEDI, 1984) e 220 mil (FUNAI), ou mesmo 227 mil (CIMI), em todo o territério
brasileiro, dai se segue que a proporcao entre homem e terra, para esses privilegiados do PNRA, é
de cerca de 300 hectares (trés quilémetros quadrados) por indio.

Que vantagens traz esse privilégio para o bem comum do Pais? Com que critéio foi
estabelecido, em favor dos indios, t&o enorme privilégio? Levando a pergunta mais a fundo, como
coadunar o “privilegiamento” (terminologia género PNRA) de tais indios, com o agro-igualitarismo
radical eintransigente do PNRA?

Visa este reformar toda a estrutura rural brasileira, a custa de gastos desconcertantemente
vultosos, para impor a0 ager, em nome da justica, um regime radicalmente iguaitario. Mas, ao
mesmo tempo, conserva incolumes esses indios no fundo de seus intocaveis “santudrios”
ecoldgicos, e no gozo irrestrito de seu enorme privilégio. Por qué? Havera para tanto explicacdes
técnicas?

Em caso afirmativo, cumpre que as enuncie o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrario. Com urgéncia, de maneira a ainda poderem ser discutidas, no presente debate publico.
Pois, se tais dados existem, ndo sdo do dominio do “homem darua’, do cidaddo-tipo, o qual assim
ficaimpedido de opinar sobre ponto de tanto interesse.

O PNRA parece pleitear uma defesa absoluta desse imenso latifundio em beneficio dos
indios, alegando uma “posse imemorial” (n.° 312). Em seguida, refere ele as invasdes ou ameacas
de invasdo frequentes, dos ndo-indios, nas terras possuidas por silvicolas, com “graves conflitos e
tensées sociais” dai decorrentes (n.° 312).

O zelo do PNRA pelos direitos dos indigenas ao seu latifundio, bem como pela defesa deste
contra as invasdes que sofrem, prenhes de reais inconvenientes psicol gicos e sociais, lembra, por
singular contraste, a indoléncia — para ndo dizer a simpatia — do PNRA em favor das invasoes
desfechadas por aventureiros e agentes da subversdo, nas terras cultivadas pertencentes a
proprietarios civilizados.

As “terras indigenas” s80 qualificadas pelo PNRA como “patriménio histérico, fisico e
cultural inviolavel’. Pelo que, sempre segundo 0 PNRA, essas terras “devem ser protegidas e
defendidas por toda a sociedade” (n.° 314).

Pelo contrario, ad mentem do PNRA, as terras de proprietérios civilizados podem ser
arrancadas a estes por um confisco esbulhador. E qualquer invaséo que nelas se faga justifica que a
terra sgja considerada “drea de conflito” ou “drea de tensdo” e fique assm automaticamente
exposta a expropriacdo confiscatoria (cfr. topicos 72 e 83).

Bem entendido, o PNRA néo fala de expropriacdo do Poder publico no que ele mesmo
qualifica de “santudrio” indigena (n.° 36). Expropriacdo € medida punitiva, so aplicavel a
descendentes de povos civilizados.

Por que, assim, dois pesos e duas medidas?

TEXTO DO PNRA

6.6 - Reforma Agraria e os Governos Estaduais

328 . A experiéncia recente do relacionamento entre o Governo Federal e os Governos Estaduais tem se caracterizado
pelo estimulo, apoio e financiamento a projetos de regularizagdo fundidria, sem explorar, concretamente, o potencial existente nos
Estados, através dos seus Institutos de Terra, para executar projeto de assentamento de agricultores, dentro dos objetivos de um
Programa de Reforma Agraria.

329 . Mesmo as agdes de regularizagdo fundiaria, realizadas pelos Estados, foram direcionadas para a titulagdo pela
titulagdo, ou seja, elegendo-se o titulo como objetivo central do processo, sem se observar a possibiliade existente, dentro da esfera
de competéncia dos proprios Estados, de se realizar um exame mais acurado da legitimidade dos titulos de dominio, notadamente
dos médios e grandes imoveis.

330 . Na execugdo da Reforma Agraria, os Estados serdo estimulados e convidados a participar da execugdo, em todas as
suas fases, além naturalmente daquilo que é de competéncia dos Estados, como é o caso da discriminagdo das terras devolutas
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estaduais. Em casos especificos, mediante convénio, o INCRA podera se responsabilizar diretamente pela discriminagdo, até que o
Estado assuma integralmente a tarefa que lhe compete.

331 . Em outros casos e mediante convénio, a execugdo de projetos de assentamento poderd ser delegada aos Estados que
estejam estruturados para tal tarefa e se disponham a seguir as diretrizes do Plano Nacional de Reforma Agraria.

332 . Além dessas possibilidades de relacionamento na execu¢do da Reforma Agraria entre os Governos Federal e
Estaduais, combinagoes intermediarias e outras tarefas poderdo ser delegadas, reciprocamente, dentro das condicoes especiais de
cada Estado.

333 . As agdes de apoio a produgdo e a organiza¢do serdo da responsabilidade dos Governos Estaduais, no que se refere a
provisdo de servigos de assisténcia técnico-educacional, difusdo de tecnologia e outros servigos, cuja execu¢do jd seja
descentralizada. Nos demais casos, adotar-se-a o mesmo principio levando-se em conta as situagoes especificas de cada Estado.

334 . O principio geral da descentralizagdo é que o Estado se comprometa a seguir as diretrizes e orientagoes do Plano
Nacional de Reforma Agraria e contemple, na a¢do dos seus organismos executores, o critério da participag¢do dos beneficidrios da
Reforma.

COMENTARIO

A extensdo destes comentarios obriga a passar por ato os tépicos 328 a 334, 0s quais se
relacionam menos diretamente com as preocupacdes que norteiam a presente andlise.

Entretanto, convém ressaltar que o autoritarismo do PNRA o leva a propor agui varias
medidas, das quais 0 minimo que se pode dizer € que ndo deixam ilesa a autonomia dos Estados,
valioso progresso j& objetivado por importantes estadistas do Império, e acangado por fim pela
Constituinte de 1891.

A formafederativa do Estado brasileiro constitui condicéo essencial da unidade nacional.

Seccdo G — Abalado o Estado de direito: pressbes sobre
todas as instancias e 6rgaos do Poder publico, especialmente o
Poder judiciario, para fazer prevalecer o estranho conceito de “justa
indenizacao” nas expropriacdes do PNRA

TEXTO DO PNRA

7 — ACOES IMEDIATAS (1985/1986)

335 . A gravidade e extensdo dos conflitos de terra em todas as regides do Pais, o volume de excedentes populacionais em
certas dreas da regido Sul e Nordeste, bem como as distor¢oes de politicas agrarias passadas, impoem que se estabelecam medidas
de curto prazo que apresentem resposta imediata a antigas reivindicagdes sociais.

336 . Essas medidas de curto prazo ndo constituem agdes isoladas e, se procuram atender as exigéncias imediatas do
presente, encontram-se vinculadas a visdo de médio e longo prazos contida no Plano Nacional de Reforma Agraria.

337 . Da mesma forma, essas indicacées néo refletem vontades parciais e ndo representam fruto de um trabalho isolado
de técnicos ndo identificados com a realidade rural mas traduzem reivindicagées extraidas da realidade social e econémica do
campo. Tem, ademais, o consenso dos trabalhadores rurais, de suas organizacoes e dos movimentos sociais que os representam.

COMENTARIO

As “indicacoes” (entenda-se. as “acdes imediatas” preconizadas pelo PNRA para o biénio
1985/1986) “ nao refletem vontades parciais’: que vontades refletem elas entéo?

Essas mesmas “indicacoes”, assevera 0 PNRA, “ndo representam firuto de um trabalho
isolado de técnicos ndo identificados com a realidade rural’. — A tomar a frase em seu sentido
natural, dir-se-ia entdo que elas representam o fruto de um trabalho isolado ou coletivo de técnicos
identificados com areaidade rural.

Algumas perguntas se impdem: E bem isso? Quem sio esses técnicos? Quais 0s Sseus
titulos? Qual sua experiénciada“ realidade rural’?

Assevera em seguida o PNRA que essas “indicagoes” exprimem “reivindicacoes extraidas
da realidade social e econémica do campo”. — Como, quando e onde esses técnicos nao
mencionados se entregaram a “extragdo’ de tais relvindicagbes? A que agricultores, a que
trabal hadores manuais ouviram?

Afirma por fim o PNRA que as ditas indicagdes “tém, ademais, o consenso dos
trabalhadores rurais, de suas organizacoes e dos movimentos sociais que os representam”. —
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Também aqui € forcoso perguntar: por que sd 0 consenso dos trabal hadores rurais? De que maneira,
quando e onde foram eles ouvidos? Foram consultados também os proprietarios? Em caso
afirmativo, por que omiti-los aqui? Em caso negativo, 0 PNRA se tem em conta de mero
instrumento da luta de classes dos trabal hadores contra os patroes?

Andlogas perguntas poderiam ser feitas quanto as “ organizacoes e movimentos sociais” que
representam “os trabalhadores rurais’ .

Por que ndo publicam os organizadores do PNRA todos os dados assim colhidos, para que
os conheca a Nacdo, e alcance a devida densidade o debate nacional que o PNRA afirma desgar a
esse respeito?

TEXTO DO PNRA

7.1 — Medidas imediatas direcionadas a resolucio dos conflitos sociais

338 . Segundo estimativas feitas pela CONTAG, ABRA e CPT em 1984, foram registradas 950 dreas declaradas e

conhecidas de conflitos agrdrios distribuidas por todos os Estados, envolvendo 120 mil familias de trabalhadores ou mais de meio
milhdo de pessoas.

COMENTARIO

O topico exprime bem a enorme importancia dos “conflitos distribuidos por todos os
Estados”, para a deflagracéo da Reforma Agraria (sobre a idoneidade das fontes aqui mencionadas
pelo PNRA — CONTAG, ABRA e CPT —cfr. Comentério ao n.” 13 e 14).

As autoridades agro-reformistas ficam desta forma dispensadas de provar ante o Poder
judiciario, em cada caso concreto, a existéncia das condigdes que autorizam a desapropriagdo
agraria e confiscatoria.

O juiz da existéncia dessas condi¢des ndo serd um magistrado culto, sereno e imparcial. Sera
(e ja o pode ser em virtude do Estatuto da Terra) qualquer magote de agitadores de sacristia ou de
ativistas de esguerda. Agitadores e ativistas apaixonados, unilaterais por definicdo, e totalmente
carentes de cultura juridica. Pois, como foi visto (cfr. Coment&rio ao n.° 83), bastara que esse
magote faga alguma agitacdo, para que automaticamente se abra a jaula de dentro da qua pode
saltar sobre o proprietério a onga do confisco.

Pior justica ndo pode haver...

TEXTO DO PNRA

339 . Pretende-se que essas principais areas de conflitos se tornem o ponto de partida para a expansdo do processo de
Reforma Agrdria em suas respectivas regioes.

340 . Para que isso se efetive, serdo adotadas as seguintes providéncias:

341 . andlise dos levantamentos de conflitos de terra feitos por diferentes entidades, procurando uniformizar o sistema de
coleta e tabulagoes de dados;

342 . sele¢do e hierarquizagdo das dreas de agdo;

343 . determinagdo das medidas necessarias ao equacionamento dos problemas, incluindo:

344 . a desapropriagdo por interesse social da area objeto de litigio;

345 . a organizagdo do assentamento e quantificagdo de possiveis excedentes;

346 . a selecdo de novas dreas visando a desapropriagdo e incorporagdo ao processo de reforma.

347 . Serdo considerados nucleos prioritarios aqueles de maior expressividade em termos de extensdo de area e niimero de
familias envolvidas, e que tenham nas proximidades latifindios que possam ser desapropriados para o assentamento de novas
familias e reassentamento daquelas que possuem dreas insuficientes.

COMENTARIO

A par da expropriac8o de certas &reas em virtude de conflitos e tensdes verificados dentro
delas, 0 PNRA pretende valer-se dos mesmos conflitos e tensdes para “a expansdo do processo de
Reforma Agrdria em suas respectivas regioes” .

A redacéo do topico 339 é um tanto confusa, mas o0 contexto deixa bem claro: a partir das
areas de conflitos “ pretende-se” estender a Reforma Agréria para as areas circunvizinhas, ainda que
ndo “conflitadas’ nem “tencionadas’ e assim, progressivamente, por contiguidade, implantar o
agro-igualitarismo em todo o territorio brasileiro (excetuando-se, jA se viu, 0S “santudrios”
indigenas... e a quase totalidade de outro territério-“santuario”, que é a imensiddo das terras
devolutas — e nem sequer ainda cadastradas, cfr. PNRA n.%® 191, 192 e 208 — em maos do Poder
publico...). E isto sob o rétulo (titulo 7.1) de “ Medidas imediatas direcionadas a resolucio dos
conflitos sociais™!
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* % %

O PNRA prevé nos topicos 340 e 346 mais trabalhos e mais gastos, os quais divide em trés
grupos, sendo que o terceiro deles se subdivide por suavez em trés tipos de providéncias.

Procede com evidente esbanjamento de tempo, de trabalho e de recursos, esse plano de [uxo.

TEXTO DO PNRA

7.2 — Medidas imediatas de apoio ao Programa de Assentamento dos Trabalhadores Rurais

348 . Desapropriagdo imediata das dreas cujos processos ja estejam concluidos.

349 . Suspensdo imediata dos processos de licitagdo de terras arrecadadas pelo INCRA, com vistas a sua utilizagdo para
assentamento de trabalhadores.

350 . Cancelamento imediato das concessées de terras publicas ja autorizadas, mas ainda ndo efetivadas.

351 . Suspensdo imediata das concessoes de terras publicas pelo periodo de um ano até que o MIRAD/INCRA tomem uma
decisdo definitiva quanto ao destino dessas terras.

352 . Corte de todos os recursos destinados pelo INCRA a transferéncia de trabalhadores de uma regido para outra via
cooperativa ou empresas de colonizagdo.

353 . Revisdo de todas as concessoes de grandes extensoes de terras publicas feitas nos ultimos cinco anos a grupos
econdmicos ou colonizadoras particulares, fazendo com que, apuradas as irregularidades, revertam essas terras ao patriménio
publico para assentamento de trabalhadores rurais.

COMENTARIO

O suntuoso catdlogo de despesas do PNRA apresenta ainda estas seis “ Medidas imediatas

de apoio ao Programa de Assentamento dos Trabalhadores rurais” (titulo 7.2 do PNRA).

TEXTO DO PNRA

7.3—Medidas imediatas relacionadas com a colonizac¢io

354 . Levantamento executivo da situagdo atual dos projetos de colonizagdo e assentamento do INCRA.

355 . Completo levantamento da situagdo dos loteamentos dos projetos de colonizagdo e dos projetos de imigracdo e
assentamento dos orgdos fundidrios estaduais, das superintendéncias de desenvolvimento regional (ex. COLONE), de autarquias
federais (CODEVASF, DNOCS), bem como dos projetos de colonizagdo do GETAT na area de projetos especiais (ex. Grande
Carajas) e sugerir medidas para sua adequagdo ao projeto governamental de Reforma Agraria.

356 . Unificagdo pelo INCRA das bases cartogrdficas de plotagem das dareas de pretensdo das empresas estatais,
autarquias e companhias particulares e das dareas requeridas por Ministérios por meio de decreto presidencial ja assinado.

357 . Levantamento das dreas cadastradas em nome de empresas privadas de coloniza¢do e de empresas com projetos
agropecuarios.

COMENTARIO

Na lista dos gastos ha ainda que somar quatro “ Medidas imediatas relacionadas com a
colonizag¢ao” (titulo 7.3 do PNRA), bem como doze “ Medidas imediatas de carater legal”, a seguir
indicadas (titulo 7.4).

Assim, 0s gastos vao-se somando aos gastos.

TEXTO DO PNRA

7.4 — Medidas imediatas de Carater Legal

358 . Elaboragdo do Projeto de Lei, a ser submetido ao Congresso Nacional, determinando que antes de qualquer despejo
ou desocupacdo judiciais incidentes em imoveis rurais, 0 INCRA necessariamente seja cientificado para manifestar interesse na
desapropriagdo da drea ou reassentamento dos ocupantes, hipotese em que suspender-se-a a instancia pelo prazo que a Lei
conceder ao INCRA para viabilizagdo de tais providéncias.

359 . Providéncias imediatas através de ag¢do conjugada com o Ministério da Justica e Governos Estaduais, para
desativacdo das milicias privadas e o desarmamento nas dareas de latifundio, principalmente naquelas onde existem conflitos de
terras ou disputas trabalhistas.

COMENTARIO

Dentre as medidas de cardter legal propostas pelo PNRA, algumas merecem especial
destague. Assim, esta: “Antes de qualquer despejo ou desocupacido judiciais incidentes em
imoveis rurais, o INCRA necessariamente seja cientificado para manifestar interesse na
desapropriaciio da area ou reassentamento dos ocupantes” (n.’ 358). — Este dispositivo eqgiiivale
a aplicar o revilver da ameaca confiscatdria na témpora de qualquer proprietario que recorra ao
Judiciario para obter, por via pacifica e legal, despejo ou desocupacdo de intrusos existentes na sua
propriedade. O proprietério fica assim claramente colocado na postura de inimigo do bem comum, a
quem se nega sequer o direito de recorrer livremente ao Poder judiciario para a defesa de seu
patrimonio.

Tal o modo pelo qual o PNRA entende a democracial
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Tal afidelidade dele ateoria da luta de classes, segundo a qual todas as sociedades baseadas
na propriedade privada se dividem em duas classes irremediavel mente antagonicas.

E o PNRA nédo é sendo instrumento dessa luta.

Tanto 0 €, que o topico seguinte (n.° 359) apela para 0 apoio do Poder publico federa e
estadual para arrancar da mdo dos proprietarios a possibilidade de defesa através de guardas

particulares por eles contratados.

A “desativacido das milicias privadas” se refere evidentemente aos grupos armados que
certos proprietérios, desajudados por um Poder publico ostensivamente inerte, tém constituido para

defender contrainvasores, também armados, os limites de sua propriedade.

TEXTO DO PNRA
360 . Cobranga dos débitos do ITR, dando prioridade aos maiores latifiindios.
361 . Atuagdo conjunta com o 144 e o MTb no sentido do cumprimento da chamada “lei dos sitios” (Estatuto da Lavoura

Canavieira, Decreto 57.020, Atos 18 e 19 do IAA e contratos coletivos de trabalho).
362 . Condicionamento da liberagdo de financiamento e incentivos as empresas ja instaladas ao comprovado cumprimento
das obrigagées sociais trabalhistas, bem como a fixa¢do do trabalhador rural na terra em que reside e cultiva, em obediéncia ao

Decreto-lei no. 70.430.

363 . Reexame da legislacdo e das politicas adotadas com relacdo a loteamentos urbanos em dreas rurais e medidas que
evitem que os loteamentos para chdcaras de recreio ou com simples finalidade especulativa na periferia das grandes metrépoles
continuem a expulsar trabalhadores rurais.

COMENTARIO

“Medidas que evitem que os loteamentos para chdcaras de recreio...”. — Este tOpico
estabelece mais uma restricdo ao direito de propriedade, justificavel em muitos casos concretos,
mas cujo carédter genérico indefinido pode comportar também aplicacdes i njustas.

TEXTO DO PNRA

364 . Revisdo das portarias do GETAT (1980-1984) relativas a arrecadagdo de areas para expansdo urbana, visando

assegurar aos “patriménios urbanos” (povoados rurais e pequenas cidades) a plena posse dos recursos hidricos, garantir os
direitos dos trabalhadores rurais implantados na drea e assegurar o crescimento desses nuicleos ou o desenvolvimento de atividades

que seus habitantes considerem necessarias.

365 . Revogagdo do Decreto n.°. 88.118 e sua substituicdo por outro que contemple a articulagdo institucional MINTER-
MIRAD e outras entidades, no qual seja delineada nova sistemdtica de demarcagdo das terras indigenas, capaz de assegurar a
defesa dos interesses dessas nagoes, respeitando os preceitos previstos no Estatuto do indio e garantindo os direitos de participacdo
direta dessas comunidades.

366 . Imprimir plena eficacia aos mecanismos juridico-administrativos encarregados da fiscalizagdo, objetivando, num
primeiro momento, através de procedimento administrativo, a desclassificagdo do imovel nessas condigdoes como empresa rural, e,
num segundo momento, quando for o caso, via judicial mediante produgdo antecipada de prova.

COMENTARIO

“imprimir pela eficicia aos instrumentos juridico-administrativos”. mais uma vez, 0
PNRA mostra seu receio da ineficacia, ou da eficacia insuficiente, das burocracias. Porém néo diz
gue meios pretende usar para” imprimir’ essa”plena eficdacia’.

E, otimista, continua em frente.

TEXTO DO PNRA

367 . Estudar e revisar, no que for necessario, a Instrug¢do n.’ 21/76 do INCRA que estabelece diretrizes para o
procedimento administrativo da desapropriagdo, e, em cardter de emergéncia, adotar um procedimento especial no qual desde a
escolha da drea a ser expropriada se tenha o acompanhamento de um Procurador especialmente designado, a fim de que ndo haja
obstdculos burocrdticos e nem auséncia do necessdario exame juridico.

368 . Estudo para readequar as normas regulamentares, tais como decretos, portarias, instrugées, etc., s propostas deste
1 PNRA.

COMENTARIO

Trata-se de novo e imenso remanejamento legislativo e burocratico, causador de mais outras
despesas, como soi ser nos paises socializados.

TEXTO DO PNRA

369 . Desenvolver, imediatamente, intenso trabalho de sensibilizacdo de todas as insﬂtdncias e orgdos do Poder Publico,
especialmente do Poder Judicidrio, propugnando tanto pela constitucionalidade dos artigos 3 e 11 do Decreto-lei n.’ 554/69 que
fixam o preco justo na desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, quanto pela compatibilidade da justa
indenizacdo, inserida no texto constitucional, com o contido em tais dispositivos legais, para atingir ao final da discussdo do preco
no processo expropriatorio custos compativeis com a natureza e peculiaridade dessa desapropriagdo.

COMENTARIO
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Mais um cometimento de ordem psicol 6gico-ideol 6gica, desta vez praticado sobre o Poder
publico, “especialmente o Poder Judiciario”, de maneira a fazer prevalecer os designios do
PNRA. O que constitui uma evidente violacdo das intengdes democréticas proclamadas pelo proprio
PNRA (quanto s pressdes sobre o Judiciario, ver também os Comentérios aos n.” 187; 372 a 375;

376; 377 a 380).

TEXTO DO PNRA

7.5 — Medidas imediatas de apoio a elaboracio dos Planos Regionais de Reforma Agraria

370 . Levantamento do Poligono das Secas, das areas de latifundio em torno dos agudes publicos, em um raio de 10
quilometros, visando o assentamento de trabalhadores rurais e o acesso a dgua aos produtores e comunidades circunvizinhas.

371 . Levantamento das terras inaproveitadas dos baixos e vales umidos para assentamento de trabalhadores rurais.

COMENTARIO

As medidas anteriores (cfr. Comentério aos n.” 354 a 357), somam-se mais duas, para
“apoio a elaboragdo dos Planos Regionais de Reforma Agraria’ (titulo 7.5). E, por suavez, novas
despesas.

TEXTO DO PNRA

8 — RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

372 . A Constitui¢do Federal determina que as desapropriagbes por interesse social, para fins de Reforma Agraria, sejam
efetivadas mediante justa indenizagdo.

373 . O Poder Judiciario tem entendido que a justa indenizagdo corresponde ao valor fixado em pericia levada ao efeito
no curso da ag¢do de desapropriagdo.

374 . Por forca desse entendimento, os artigos 3 e 11 do Decreto-Lei n.° 554/69, que fixam o justo preco na
desapropriagdo por interesse social para fins de Reforma Agrdria, tém sido considerados inconstitucionais, pelos Tribunais.

375 . O sentido da expressdo “justa indenizagdo” deve ser apurado em face da natureza da desapropriagdo por interesse
social para fins de Reforma Agrdria, que se constitui numa sang¢do do Estado a infringéncia de dispositivo constitucional que
condiciona a propriedade privada ao exercicio de uma fungdo social.

COMENTARIO

Contrafeito, 0 PNRA observa que “os artigos 3 e 11 do Decreto-Lei n.’ 554/69, que fixam
o0 justo preco na desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma Agraria, tém sido
considerados inconstitucionais, pelos Tribunais” . (n.° 374)

A esse proposito, objeta 0 mesmo PNRA que “o sentido da expressio ‘justa indenizagio’
deve ser apurado em face da natureza da desapropriacdo por interesse social para fins de
Reforma Agrdria” (n.° 375). —“Deve”: note-se 0 cardter imperativo da expressio.

“Deve”, por qué? A explicagdo do PNRA surpreende o leitor médio: é que a indenizagdo
confiscatéria, nitidamente inferior ao valor venal do imével expropriado, “se constitui [segundo o
PNRA] numa san¢io do Estado a infringéncia de dispositivo constitucional’ etc. (n.° 375).

Esse extravagante entendimento do PNRA, sobrevindo s6 agora, visa pois explicar ao Poder
judiciario que este “deve” aceitar como vélida a aplicacdo ao proprietério de um castigo de algum
modo retroativo, umavez que incidird sobre fatos anteriores ao estabel ecimento da referida sancéo.

Quem, entretanto, determina tal sang¢do ndo € o Judicidrio, mas... 0s técnicos dos 6érgaos de
Reforma Agréria, aos quais compete decidir se tal ou tal propriedade cumpriu ou ndo sua funcéo
social, em termos de produtividade.

Justica paralela? (Ver também os Comentérios aos n.*° 187, 369, 376, 377 a 380).

TEXTO DO PNRA

376 . A revisdo desse entendimento do Poder Judiciario comegard por um intenso trabalho de sensibilizacdo de todas as
instdancias e orgdos do Poder Publico, pugnando tanto pela constitucionalidade dos artigos citados quanto pela compatibilidade da

“justa indenizagdo” com o contido em tais dispositivos legais, para atingir ao final da discussdo do prego no processo
expropriatorio custos compativeis com a natureza e peculiaridades dessa forma de desapropriagdo.

COMENTARIO

“Comecard...” . note o leitor o tom imperativo usado mais uma vez pelo PNRA em relacéo
a0 Poder judiciario, cuja independéncia entretanto € o baluarte indispensavel de toda ordem legal
digna desse nome (ver também os Comentarios aos n.*° 187, 369, 372 a 375, 377 a 380).

“Um intenso trabalho de sensibilizacdo de todas as instincias e orgdaos do Poder
Publico...”: mais um manuseamento de importantes setores do Estado e da sociedade para o fim de
impor o estranho conceito de desapropriacao.
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TEXTO DO PNRA

8.1 — Demanda de Recursos para 1985/1986

377 . Definindo-se a meta de propiciar acesso a terra a 100 mil familias no exercicio de 1985/1986, e considerando um
custo unitario de aproximadamente Cr$ 16.500.000 o montante total de recursos requerido seria da ordem de Cr$ 1.650 bilhées (em

cruzeiros de maio de 1985), assim distribuidos:

TDA'S oot Em moeda corrente..................... Cr8$ 525 bilhoes

378 . Tais valores foram estimados tendo por base a expectativa de que as terras seriam obtidas, primordialmente, via
desapropriagdo de latifiindios, com o seu valor representando cerca de 60% da cotagdo do mercado (média). Essa percentagem do
atual valor de mercado das terras se apoia em duas premissas bdsicas:

379 . a revisdo do entendimento da expressdo “justa indenizacdo” pelo Poder Judicidrio de forma que ela se constitua
em sangdo do Estado ao ndo cumprimento Constitucional da func¢do social da terra, apoiada na firme atuagdo e na constante
presenga dos Procuradores do INCRA nas agoes ajuizadas;

380 . tendéncia a queda relativa dos atuais pregos de mercado, elevados pela ac¢do especuladora e pela impunidade do
processo concentrador, tdo logo seja iniciada a Reforma, a eliminagdo dos privilégios e a cobranga dos débitos fiscais.

COMENTARIO

O PNRA prevé o “acesso a terra” de " 100 mil familias no exercicio de 1985/1986", 0 que
importaré no gasto de 1 trilhdo e 650 bilhdes de cruzeiros (n.° 377). Quantia fabulosa, que ainda
assim sera insuficiente se as desapropriagdes ndo se fizerem pelo “prego-sancdo” correspondente a
“60% da cotacio do mercado’ (n.° 378).

Desinibidamente, 0 PNRA toma como uma das “premissas bdsicas” (n.° 378) de seus
clculos “a revisdo do entendimento da expressio ‘justa indenizacido’ pelo Poder Judicidrio’ ...
(n.° 379). E acena com formas de pressdo sobre este, a fim de fazer prevalecer a sua estranha teoria
da“sancdo” retroativa (ver também o Comentério aos n.*® 372 a 375).

TEXTO DO PNRA

381 . Para a captagdo dos recursos acima mencionados deve-se insistir em que 0 PROTERRA/FUNTERRA, ndo adquiriria
terras mediante compra, mas sim por meio de desapropriacdo, sendo tais recursos utilizados para a indenizagdo das benfeitorias. As
terras seriam pagas em TDA'’s.

382 . Os recursos alocados aos Estados do Nordeste ja estio assegurados no org¢amento do Projeto Nordeste e se
destinariam a compra de terras, uma vez que esses valores sdo aceitos como contrapartida nos financiamentos externos ja
existentes. Tratar-se-ia, aqui, de mostrar a conveniéncia de melhor aplicar os recursos na indeniza¢do das dreas a serem
desapropriadas. O INCRA dispoe de amparo nos convénios assinados com a SUDENE e Estados da regido, no Programa de
Desenvolvimento do Sistema Fundidrio do Nordeste e nos convénios assinados entre os Estados e o BNDES com a sua
interveniéncia.

383 . As alternativas vidveis que se apresentam é a obtengdo dos recursos dentro das atuais fontes orgamentarias, ou seja,
FINSOCIAL, PIN-PROTERRA e excessos de arrecadacdo do Tesouro Nacional.

384 . Assim a distribuicdo por fonte manteria a proporcionalidade de 50% (cingiienta por cento) cobertos pelo
FINSOCIAL e o restante distribuidos entre o PIN-PROTERRA e recursos alocados no or¢amento da Unido direta e especificamente
para a Reforma Agraria, conforme se explica na tabela 6. Os ajustamentos necessarios a adaptac¢do do ano fiscal ao ano agricola
serdo discutidos com a SEPLAN.

385 . Em relagdo aos TDA’s, cabe esclarecer que o prazo de resgate dos mesmos deverd ser negociado em fun¢do do
preco da terra que for acordado entre as partes.

Tabela 6: Fontes de Recursos Internos para o Financiamento do 1" PNRA da Nova Repuiblica, 1985/1986.
(estimativa em Cr$ de maio de 1985)

ORIGEM Cr$ bilhdes
FINSOCIAL 262
PIN-PROTERRA 131
Tesouro Nacional 132
TOTAL 525

386 . Apenas para dar uma idéia da magnitude do custo anual do assentamento de 100.000 familias previsto para o ano
agricola 1985/1986, é da ordem de Cr$ 525 bilhdes, ou seja, cerca de 110 milhdes de dolares.

Ministro da Reforma e Desenvolvimento Agrario

Dr. Nelson Ribeiro

Presidente do INCRA

Dr. José Gomes da Silva
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Em vez de uma Reforma Agraria imposta autoritariamente e
contraria a abertura, uma ampla consulta popular que exprima os
desejos do Pais

A consequéncia de quanto foi exposto € que a aplicacdo do ET e do PNRA importaria em
contradicdo flagrante com o espirito da abertura, na violagdo frontal do Direito Natural e da Lei
revelada por Deus.

Além do que, do ponto de vista da prosperidade nacional, congtituiria uma verdadeira
aventura. Ou sgja, um lance que, da aventura tem a temeridade e as perspectivas sombrias, e de
nenhum modo as correspondentes possi bilidades de éxito.

Assim, sob todos os pontos de vista, 0 ET deve ser revogado mediante deliberagdo do
Congresso. E o0 PNRA arquivado.

Isto posto, no rumo das cogitacdes deste estudo sO pode estar a sugestdo de que a classe
agricola do Brasil — tdo numerosa, téo respeitada e benquista, e por isto mesmo tdo influente — peca
gue o Governo federal encaminhe ao Congresso e ponha ao alcance do publico um projeto de
consolidacao de toda a nossa legislacao agraria, para que sobre este possa decidir a Nacao. O
povo brasileiro ficaria entio dotado dos meios necessarios para formar uma idéia cristalina
da situacio legislativa agraria vigente, das reformas que nela queira introduzir o Governo e
da regulamentac¢io com que ele complementaria essas reformas.

Assim, e s0 assim, poder-se-ia dizer que, consoante os principios democraticos de que
se ufana a abertura politica, a Nacdo teria meios de debater o magno tema agrario, e de
decidir sobre ele.

Essa solucdao, a TFP a deseja com o maior empenho. Entre muitas razées de maior
tomo, porque se nos evitaria assim a amarga contingéncia de afirmar que o Plano Nacional de
Reforma Agraria governamental era mero produto da vontade do Poder executivo, sem o
consenso deliberativo do Congresso, e sem os enriquecimentos que lhe adviriam do amplo
debate, evidentemente necessario.

Os fazendeiros que estejam de acordo com as aspiracdes da TFP aqui externadas, além de
fazerem uso do livre e direto acesso aos saldes presidenciais e ministeriais, garantido pelas leis em
vigor, agiriam sabiamente se, nesse sentido, procurassem mobilizar para uma acio dentro da lei
as multiplas associagcdes rurais, oficiais ou privadas, que florescem no Pais. Dispdem estas de
largo prestigio em todas as camadas da sociedade. Ademais, gozam de boa audiéncia junto aos mais
altos 6rgdos governamentais. E estd na missdo del as defender a classe cujos direitos e interesses a
legislac8o agraria vigente — méxime se aplicada com a alarmante amplitude prevista no PNRA —
tem em vista golpear.

E agui fica consignada mais uma sugestdo da TFP: se os agro-igualitarios estéo certos de
gue a Reforma Agréria é popular; se estéo persuadidos de que ela so esta sendo contida no Brasi
por misteriosas forgas econdmicas, que aias jamais indicam concretamente quais sgjam, pecam ao
Governo que aguarde as proximas eleicoes legislativas ou promova a realizacio de um
plebiscito, depois de seis meses de iniciado o debate sobre a Reforma Agraria. Pois sua vitoria
seria irrefragavel.

De outro lado, os 6rgéos das associagOes rurais patronais cuidem de ter uma imprensa
anti-agro-reformista que, a0 menos em alguma medida, possa contrastar com 0 pendor
nitidamente agro-igualitario, ou tendente a Reforma Agréria, de quase todos 0s nossos jornais. Que,
nesse sentido, fagam um grande esforco, junto a0 Rédio e a TV. Enfim, que também eles
apresentem ao Governo, como aspiragdo veemente da consciéncia nacional, o pedido de que o
magno assunto da Reforma fundiiria niao se decida tao-s6 no gabinete presidencial, mas seja
entregue as urnas, em seguida a eleicoes previstas por lei, ou a votacao plebiscitaria.
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NOTAS

TITULOI, PARTE
Capitulo |

(1) Reforma Agrdria... O tema andou mais ou menos esgquecido nestes Ultimos anos, talvez em conseqiiéncia dos
acontecimentos nacionais e internacionais que se tém desenrolado, tdo absorventes para o grande publico. O debate naciona aberto
ex abrupto, de norte a sul do Pais, pela publicagdo do PNRA faz reviver o tema— de maneiratensiva, e até com algo de dramético —
na atencdo de todos. E, revivendo, tomou ele significado idéntico ao que jalhe era atribuido anteriormente.

A expressdo Reforma Agrdria tinha, desde h& muito, na linguagem quotidiana, um conteido de contornos néo inteiramente
definidos, porém denso de significagdo. Se bem que esta néo esteja expressamente incluida nem em reforma nem em agrdria, O
brasileiro médio entende por Reforma Agrdria umaremodelagdo compul séria de nossa estrutura fundiéria, mediante a desapropriagéo
de terras com indenizac8o sensivelmente inferior a0 prego do mercado. Um confisco drastico e mal velado, um atentado contra o
direito de propriedade, portanto.

Sem divida, poder-se-ia falar de uma reforma agréria sadia, que constituisse auténtico progresso, em harmonia com nossa
tradicdo cristd. Mas néo € este o significado corrente de Reforma Agraria.

De qualquer forma, para evitar possiveis confusdes, fica declarado que, neste estudo, a reforma agréria iguditéria,
esquerdista e mal s, € sempre mencionada com iniciais mailsculas: Reforma Agraria

(2) Desgjosa de conhecer toda a legislagdo agréria vigente, para poder opinar sobre 0 PNRA nos termos da convocagéo
feita ao Pais, a TFP se dirigiu para tal ao Servigo de Controle e Informagdes do Senado Federal. Atendida com cordialidade e
presteza, €la obteve, alids gratuitamente, nada menos de 1.757 folhas de computador contendo o ementéario dessa legislagdo. Por
outro lado, a TFP compulsou também vérias compilacfes da legislacdo agréria a venda nas livrarias especiaizadas. O que — bem
pode avaliar o leitor — ndo seria absorvivel por ninguém no curto espaco de 30 dias.

('3) Muito boas coleténeas e sinteses desse material tém sido editadas. Destacam-se, por exemplo:

ADRIANO CAMPANHOLE, Legislacdo Agrdria, Atlas, So Paulo, 1985, 13" ed., 592 pp.

INCRA, Vade-mécum agrario, Centro Gréfico do Senado Federal, 1978, 7 vol., 3.393 pp.

JUAREZ DE OLIVEIRA, Estatuto da Terra, Saraiva, Sdo Paulo, 1985, 2 Ed., 334 pp.

MINISTERIO EXTRAORDINARIO PARA ASSUNTOS FUNDIARIOS, Coletineas, Brasilia, 1983, 784 pp.

MINISTERIO DA JUST ICA, Legisla¢do Agraria, Colegdo Textos Legais, Brasilia, 1984, 18 ed., 2 vol., 1.161 pp.

PAULO TORMINN BORGES, Estatuto da Terra — com a legislagdo pertinente ementada, Pro-Livro, Sao Paulo, 1979,
275 pp.

Porém, por melhores que sgjam, essas col etaneas ndo apresentam ao estudioso a possibilidade de abarca-las todas.

Assim, ndo é impossivel que algum erudito, muito especializado em transitar nessa jungle, encontre inesperadamente
dentro dela algum dispositivo legal que devesse ter sido tomado em linha de conta nesta ou naquela parte do presente trabal ho.

Se isso se der, o autor ficaria grato que Ihe fosse comunicado tal achado. Porém, ndo o acolheria sem reservas. Pois
dificilmente o préprio erudito pode estar seguro de que ndo encontrarg, mais cedo ou mais tarde, outro dispositivo legal que invalide
seu achado...

(4) Um primeiro passo para essa codificagdo foi dado pouco antes de encerrar-se o periodo presidencia anterior, com a
publicago no “Diério Oficia” da Unido, em 13 de margo de 1985, do Esbogo parcial de anteprojeto de consolidagdo de diplomas
agrarios, €laborado pelo Ministério para Assuntos Fundiarios. O texto deveria ser “enviado aos Lideres dos diversos Partidos
Politicos, aos Governos estaduais, a Ordem dos Advogados do Brasil, ao Instituto dos Advogados Brasileiros, a entidades de classe
preocupadas com a matéria agrdria, ademais de a entidades outras e pessoas também interessadas nela” (“Di&rio Oficid”, Brasilia,
13-3-85, p. 4.344). Incorporadas as sugestdes recebidas de todas essas pessoas e entidades, 0 texto serviria de base a um “eventual
projeto-de-lei a ser submetido ao Congresso Nacional” (id., ib.).

O PNRA parece ter ignorado compl etamente esse trabalho, que, por outro lado, era apenas parcial, como indica o proprio
titulo, abrangendo t&o-sd oslivros V e VI da futura consolidagdo legislativa agréria, projetada pelo Governo anterior.

O carater infenso a propriedade privada é alids manifesto nesse Esbogo parcial.

(5) Em outubro de 1976, a Teologia da Libertacdo (TL) foi objeto de estudos por parte da Comissdo Teoldgica
Internacional — cuja fungéo é assessorar a Sagrada Congregagéo para a Doutrina da Fe. Tais estudos foram concluidos e resumidos
numa Declaragéio datada de 30-6-77 (cfr. COMISION TEOLOGICA INTERNACIONAL, Teologia de la Liberacién, BAC, Madrid,
1978, pp. 183 a 210). Ai sdo apontadas concepgdes errbneas da TL, como, por exemplo, “uma parte importante das andlises
inspiradas no marxismo e no leninismo” (p. 190).

No discurso inaugural dalll Conferéncia do Episcopado Latino-americano em Puebla, a 28 de janeiro de 1979, Jodo Paulo
Il apontou erros da TL, particularmente quanto a cristologia e eclesiologia (cfr. “La Civilta Cattolica’, n.° 3230, 16-1-85, pp. 120-

121).
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Em setembro de 1983 a Santa Sé voltou a se ocupar da TL, em reuni&o que contou com a presenca de S.S. Jodo Paulo 11.
Na ocasido, o Cardeal Joseph Ratzinger, Prefeito da Congregacdo para a Doutrina da Fé, apresentou trabalho de sua autoria, mais
tarde reproduzido por diversasrevistas (p. ex. La Documentation Catholique, de 7-10-84, pp. 902 ss. e “SEDOC” de maio de 1984) e
mais recentemente em seu livro-entrevista Rapporto sulla Fede (Ed. Paoline, Milano, 1985, pp. 184 ss.)). Muitas idéias desse
trabalho, que critica particularmente a op¢do marxista da TL, foram acolhidas na Instrugdo sobre alguns aspectos da “Teologia da
Libertagdo”, divulgada pela mesma Congregacdo com data de 6 de agosto de 1984, e aprovacao explicita de Jodo Paulo I1.

Anteriormente, a Congregacdo para a Doutrina da Fé ja se havia pronunciado contra o emprego da andlise marxista pela
TL, em conferéncia de imprensa presidida pelo préprio Cardeal Ratzinger, assessorado pelo arcebispo Jérome Hammer, hoje Cardedl,
secretério da mesma Congregagdo (cfr. “ L 'Osservatore Romano”, 14-4-84, p. 5).

Em maio do mesmo ano o Dicastério convidara um dos expoentesda TL, Frel Leonardo Boff OFM, a explicar-se arespeito
de seu livro Igreja, Carisma e Poder. ApGs coldquio do Cardeal Prefeito com o frade franciscano, ocorrido em setembro de 1984,
aquela Congregacdo voltou a tomar nova medida contra o tedlogo de Petrdpoalis, enviando-lhe, em margo de 1985, notificacdo a
propdsito de certas opgles “ insustentdaveis” do seu mencionado livro (cfr. La Documentation Catholique, 5-5-85, pp. 484 ss.). Pouco
tempo depois, a Santa Sé impds ao frade brasileiro um “ periodo de obsequioso siléncio” (Jornal do Brasil, 10-5-85).

Na visita ad limina dos Bispos do Peru (pétria do Pe. Gustavo Gutiérrez, chamado “o pai da TL” e também objeto de
preocupages por parte da Santa Sé), Jodo Paulo 11 confirmou sem equivocos as adverténcias da Instrugdo da Congregagdo para a
Doutrinada Fé (cfr. L ’Osservatore Romano, 5-10-84, p. 1).

Jodo Paulo |1 voltou arecomendar a mesma Instrugdo em varios outros pronunciamentos, entre os quais: homilia durante a
Missa pela Evangelizacdo dos Povos, em S8 Domingos, Republica Dominicana (cfr. L’Osservatore Romano, 13-10-84, p. 4); aos
Bispos do Equador, em visita ad limina (cfr. L ’Osservatore Romano, 24-10-84, p. 4); aos Bispos da Bolivia em visitaad limina (cfr.
L’Osservatore Romano, 812-84, p. 5); discurso aos Cardeais e Prelados da Ciria Romana (cfr. L Osservatore Romano, 22-12-84,
pp. 1, 4 e 5); aos Bispos, Sacerdotes, Religiosos, Religiosas e seminaristas, na catedra de Quito (cfr. L’ Osservatore Romano, 28/29-
1-85, Suplemento, p. XVI); ao Clero, Religiosos, Religiosas, seminaristas e leigos, em Lima (cfr. idem, p. XXXII); aos fiéis, em
Ayacucho, Peru (cfr. idem, p. XXXI1X); aos trabalhadores, em Trujillo, Peru (cfr. idem. P. XLIV); aos nativos, em Iquitos, Peru (cfr.
idem, p. XLVII).

No momento em que este livro esta sendo concluido, circula pela imprensa, com visos de autorizada, a noticia de que a
Santa Sé, impressionada com o apelo dos Srs. Bispos inconformes, suspenderd ou atenuard sensivelmente a medida disciplinar
tomada em relagdo a Frei Leonardo Boff. O que presumivelmente acarretaria andoga atitude do Sr. Cardeal Eugénio Sales,
Arcebispo do Rio de Janeiro, em relag@o a Frei Clodovis Boff.

A TFP ndp esta habilitada a confirmar nem a contestar essa noticia. E menos ainda |he é dado prognosticar em que termos
precisos ocorreria o eventual cancelamento ou atenuacdo da medida disciplinar.

Contudo parece certo que o noticiado ato da Santa Sé ndo importara num desautoramento das censuras por €ela mesma
feitas a certos erros em curso nos ambientes influenciados por essa teologia: erros esses enunciados nos documentos acima citados.
De sorte que a causa das querel as entre cat6licos ndo serd removida com isso.

( 6) Jaem 1970, havia detectado esse fato a revista “América Latina’ (editada em russo), do Ingtituto para a América
Latina da Academia de Ciéncias da Rissia soviética:

“O processo revolucionario de libertagdo nacional na América Latina nos ultimos anos confirma que a solug¢do de muitos
problemas sociais, economicos e politicos no continente esta ligada de modo indissociavel aos problemas agrarios...

A grande forga politica nas regiées rurais é atualmente a Igreja Catolica. Modernizando os métodos de trabalho, ela visa
ampliar sua influéncia junto aos trabalhadores. Nos ultimos tempos, sobretudo os representantes da ala esquerda da Igreja Catélica
tém desempenhado grande atividade, a qual utiliza, na luta pelos camponeses, todos os meios possiveis, tais como a criagdo de
sindicatos, cooperativas rurais (o que é sobretudo caracteristico para o Chile), ligas de camponeses, sindicatos de trabalhadores,
organiza¢do de comicios e marchas na cidade (como, por exemplo, no Brasil, no comego dos anos 60)” (A. D. GALKINA,
Organizacbes contempordneas de camponeses da América Latina, in “América Latina’, Moscou, n.° 1, janeiro-fevereiro de 1970,
pp. 47-48).

Isto, que era lamentavel mente verdadeiro para os anos 60, se veio tornando cada vez mais tal, ao longo das duas Ultimas
décades.

( 7 ) Disto é exemplo o seguinte despacho da agéncia TASS, publicado em primeira pagina pelo jornal “Pravda’, de
Moscou:

“Rio de Janeiro— Acaba de realizar-se nesta cidade, uma reunido dos quadros diretivos do PCB. Em mais de 60 anos de
existéncia, apenas por um periodo insignificante esse Partido permaneceu na legalidade. Apos a revolugdo de 1964, foi ele obrigado
a atuar clandestinamente, e a primeira reunido legal de sua direcdo é tomada no pais como um marco notdivel na vida dos
comunistas brasileiros.

No documento resultante da reunido destaca-se que os comunistas consideram tarefa fundamental garantir a unidade de
todas as forgas progressistas do pais.

Atualmente — diz o documento - o PC preconiza o fortalecimento da luta contra a inflacdo, a realizacdo da reforma
agrdria, a estabilizagdo dos niveis salariais, o direito a greve, a maior aplicagdo de capitais nas empresas estatizadas, a revisdo do
sistema de impostos e outras medidas econémico-sociais correspondentes aos interesses das massas trabalhadoras” (“Pravda’, 5-6-
85).

(8) Ojorna comunista“Voz daUnidade’, 6rgdo oficial do PCB, em seu n.° 1, de 30 de margo a5 de abril de 1980, faz os
mai s francos elogios ao documento ent&o divulgado pela CNBB:

“O documento ‘Igreja e problemas da terra'... pode ser considerado como um marco de relevancia no trabalho que ha cerca
de 28 anos a CNBB vem dedicando ao problema da terra, tanto a nivel de estudos tedricos como através de atuagdo prética, com a
Pastoral da Terra. A importancia do documento se deve, antes de tudo, ao inequivoco posicionamento critico em relagdo ao regime
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capitalista e em relacdo ao modelo de desenvolvimento econdmico que vem sendo imposto ao pais pelos vérios governos militares.
Neste sentido, a votago com aqual o documento foi aprovado — 172 votos afavor, 4 contra e 4 abstenges — assume um significado
especial, ja que nunca se havia conseguido reunir tantos votos em torno as posi¢des progressistas no seio da CNBB”.

E conclui: “Ao condenar claramente o capitalismo, o modelo econdmico vigente e ao declarar-se favoravel a uma auténtica
Reforma Agréria, a 18" Assembléia Geral da CNBB deu uma valiosa contribuic&o para, como diz o préprio documento de Itaici, ‘a
constru¢do do Homem novo, base de uma nova sociedade’”

O documento da CNBB ¢ analisado pormenorlzadamente no livro de PLINIO CORREA DE OLIVEIRA/CARLOS
PATRICIO DEL CAMPO, Sou catélico: posso ser contra a Reforma Agrdria? EditoraVera Cruz, Sdo Paulo, 1981, 360 pp.

(9) Cir. Sou catdélico..., p. 189.

A CNBB consagrou a Reforma Urbana o documento Solo urbano e agdo pastoral, emanado de sua Assembléia Geral de
1982. Uma breve andlise critica desse documento pode ser encontrada no livro de PLINIO CORREA DE OLIVEIRA/GUSTAVO
ANTONIO SOLIMEO — LUIZ SERGIO SOLIMEO, 4s CEBs... das quais muito se fala, pouco se conhece — a TFP as descreve
como sdo, EditoraVera Cruz, Sdo Paulo, 1982, pp. 48 a 50.

(10) PLINIO CORREA DE OLIVEIRA em colaboragio com D. GERALDO DE PROENGA SIGAUD, D. ANTONIO
DE CASTRO MAYER e Economista LUIZ MENDONCA DE FREITAS (Editora Vera Cruz, Sdo Paulo, 1962, 4 ed., XX — 498

pp.).

Cabe registrar agui que o Sr. D. Geraldo de Proenca Sigaud, Arcebispo Emérito de Diamantina, desde 1969 assumiu
posi¢&o que contrastava com alinha de pensamento de RA-QC, distanciando-se na maté&ia dos demais autores do livro.

Do Sr. D. Antonio de Castro Mayer, Bispo Emérito de Campos, ndo conhece esta entidade nenhum pronunciamento que
indique modificagdo no modo de pensar sobre a questéo agro-reformista. Mas, distanciado presentemente da TFP, e aém disto
inteiramente absorvido por outras atividades, S. Exa. ndo tem participacdo na presente obra.

Quanto ao economista Luiz Mendonga de Freitas, apesar de no ser mais sdcio da TFP, em recente comunicagdo ao autor
informou que continua inteiramente solidario com as teses do livro.

(11) O documento foi publicado na integra em “Catolicismo”, n.° 168, dezembro de 1964. Resumos foram publicados no
“Diario de Noticias’, Rio de Janeiro, 15-11-64; “Diério de S. Paulo”, 15 e 19-11-64; “Diério Popular”, Sdo Paulo, 16-11-64; “O
Globo”, Rio de Janeiro, 17-11-64; “Folha de S. Paulo”, 17-11-64; “Estado de Minas’, Belo Horizonte, 17-11-64; “A Gazeta’,
Floriandpolis, 18-11-64; “Diario do Parand’, Curitiba, 19-11-64; “O Estado do Parand’, Curitiba, 22-11-64; “Di&rio Popular”,
Curitiba, 24, 28 e 30-11-64; “Liberal”, Santa Vitéria do Pamar (RS) 28-11-64; “Unitério”, Fortaleza, 29-11-64 (cfr. Meio Século de
Epopéia Anticomunista, Editora Vera Cruz, Sdo Paulo, 1981, 4" ed., p. 131). O texto integral do documento pode ser encontrado em
PLINIO CORREA DE OLIVEIRA — CARLOS PATRICIO DEL CAMPO, Sou catélico: posso ser contra a Reforma Agrdria?,
Editora Vera Cruz, S&o Paulo, 1982, 4" ed., pp. 211 a 237.

(12) O documento foi publicado na integra em “Catolicismo”, n.° 169, janeiro de 1965; “Didrio de Noticias’, Rio de
Janeiro, 25-12-64; “Di&rio de S. Paulo”, 27-12-64, “O Estado de S. Paulo”, 30-12-64, “Diario do Rio Doce”, Governador Valadares
(MG), 30-12-64; “O Globo", Rio de Janeiro, 5-1-65; “Diério de Noticias’, Porto Alegre, 8, 9 e 10-1-65; “Estado de Minas’, Belo
Horizonte, 10 e 12-1-65; “O Diario”, Ribeiréo Preto, 10-1-65; “A Nagédo”, Blumenau (SC), 14, 15, 16 e 17-1-65; “Jornal da Manhd’",
Ponta Grossa (PR), 16, 20, 21, 22, 23, 24 e 26-1-65; “Diario da Regido”, S&o José do Rio Preto (SP), 17-1-65; “A Noticia’, Sao José
do Rio Preto (SP), 17-1-65; “O Comércio”, Amparo (SP), 17-1-65; “Correio do Ceard’, Fortaeza, 18-1-65; “A Noticid’, Campos,
(RJ), 20-1-65; “Voz do Pova”, Olimpia (SP), 23-1-65; “Gazeta de Noticias’, Fortaleza, 24-1-65; “A Tribuna’, Blumenau (SC), 25-1,
1°, 8, 15, 22-2-65, 1° e 8-3-65; “O Estado do Parand’, Curitiba, 31-1-65; “Folha do Comércio”, Campos (RJ), 20-2-65; “O P&o de
Santo Ant6nio”, Curvelo (MG), 21-2-65 e 7-3-65. Reﬂumos foram publicados em “A Gazeta Esportiva’, Sdo Paulo, 27-12-64;
“Di&rio Popular”, S&o Paulo, 28-12-64; “Estado de Minas’, Belo Horizonte, 31-12-64; “O Dia’, S&o Paulo, 31-12-64; “Unit&rio”,
Fortaleza, 10-1-65; “A Gazeta’, Floriandpolis, 11-1-65; “Diério de Noticias’, Salvador, 17-1-65; “Tribuna do Ceard’, Fortaleza, 19-
1-65; “Gazeta Comercial”, Juiz de Fora (MG), 9-2-65; “Diario Mercantil”, Juiz de Fora (MG), 10-2-65; “Cidade de Barretos’,
Barretos (SP), 18-3-65 (cfr. Meio Século de Epopéia Anticomunista, Editora Vera Cruz, Sdo Paulo, 1981, 4 ed., pp. 131-132). O
texto integral do documento pode ser encontrado em PLINIO CORREA DE OLIVEIRA — CARLOS PATRICIO DEL CAMPO, Sou
catélico: posso ser contra a Reforma Agraria? , EditoraVera Cruz, S8 Paulo, 1982, 4° ed., pp. 239 a244).

Capitulo 11
(1) Sao as seguintes as publicagbes da TFP que versam mais amplamente sobre essa temética
1. Reforma Agrdria — Questdo de Consciéncia (ver Cap. |, nota9).

2. Declamg’ao do Morro Alto, dos mesmos autores de Reforma Agrdria — Questdo de Consciéncia, EditoraVera Cruz, S8
Paulo, 1962, 2"ed., 32 pp.

3. PLINIO CORREA DE OLIVEIRA CARLOS PATRICIO DEL CAMPO, Sou catdlico: posso ser contra a Reforma
Agrdria? , EditoraVera Cruz, Sao Paulo, 1982, 4 ed., 360 pp.

4 . Colegao “Didlogos Sociais’: | - A propriedade privada é um roubo?; || —Devemos trabalhar s6 para o Estado?; |1l — E
anti-social economizar para os filhos?, EditoraVera Cruz, Sdo Paulo, 5 ed., 1973.

Nessas obras, a TFP apresenta uma visdo de conjunto das questdes referentes a propriedade privada, a livre iniciativa e ao
agro-reformismo. Enquanto no presente estudo cinge-se elatdo-so ao necessario para apreciar 0 ET e o PNRA.

Para o leitor desgjoso de aprofundar o estudo da posicdo global da TFP nessas matérias, sdo aqui mencionados com
frequiéncia tpicos dos traba hos anteriores, de maneiraalhes facilitar a consulta

(Essas obras, bem como os manifestos, comunicados e outras publicagdes da TFP, podem ser encontradas na Editora Vera
Cruz, RuaDr. Martinico Prado, 246, CEP 01224, Sao Paulo, telefone 221-8755).
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(2) Ver também PLINIO CORREA DE OLIVEIRA, O socialismo autogestiondrio: em vista do comunismo, barreira ou
cabeca-de-ponte?, Mensagem das Sociedades de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade de 13 paises, “Catolicismo”, n.° 373
374, janeiro-fevereiro de 1982.

( 3) O prazo de trinta dias estabelecido inicialmente ndo tardou em parecer insuficiente para crescente nimero de
brasileiros.

Assim, as manifestagdes em favor de uma ampliacdo de prazo comegaram a afluir ao Palécio do Planalto.

Desde logo a TFP se pronunciou no mesmo sentido, mediante duas cartas do autor deste livro ao Sr. Presidente da
Replblica, respectivamente datadas de 28 de maio e 12 de junho p.p. Aqui deixa ela consignado seu aplauso por haver sido atendida
aquela aspiragdo que, alids, acabou se tornando geral no Brasil.

Entretanto, a simpética dilatagdo do prazo até o dia 20 de agosto p. f., deixa ainda de pé o que acima foi dito quanto a
insuficiéncia de tempo para que o publico acabe de estudar e debater o amplo e palpitante tema.

(4) Nao existe um levantamento atualizado do montante das terras devolutas no Brasil. Assim, ndo resta outra solugéo
sendo fazer uma estimativa com os dados disponiveis.

De acordo com o Censo Agropecuério de 1980, a &rea ocupada com estabel ecimentos dedicados a exploracdo agricola ou
pecuéria era, naquele ano, de 3.695.870 quildmetros quadrados, correspondentes a estabel ecimentos individuais, de cooperativas, de
entidades publicas, de entidades religiosas e outras.

Admitindo que a area urbana de todos os Municipios brasileiros seja de 200 mil quilémetros quadrados (dois mil metros
quadrados por habitante das cidades!), a area ocupada total no Brasil — rural e urbana— seria de cerca de 3,9 milhdes de quildmetros
quadrados.

Sendo a &reatotal do territério brasileiro de 8,5 milhSes de quildmetros quadrados, restariam aproximadamente 4,6 milhdes
de quilémetros quadrados (ou seja, cerca de 54% do territério) para as terras devol utas.

(5) Cfr. PLINIO CORREA DE OLIVEIRA, O socialismo autogestiondrio, em vista do comunismo, barreira ou cabega-
de-ponte?, Mensagem das Sociedades de Defesa da Tradigdo, Familia e Propriedade de 13 paises, “Catolicismo”, n.° 373-374,
janeiro-fevereiro de 1982, p. 30.

( 6 ) No documento Instrugdo sobre alguns aspectos da “Teologia da Libertagdo” de 6 de agosto de 1984, afirma o
Cardeal Ratzinger, Prefeito da Sagrada Congregagdo para a Doutrina da F& “Um fato marcante de nossa época deve ocupar a
reflexdo de todos aqueles que desejam sinceramente a verdadeira libertagdo dos seus irmdos. Milhbes de nossos contempordneos
aspiram legitimamente a reencontrar as liberdades fundamentais de que estdo privados por regimes totalitarios e ateus, que
tomaram o poder por caminhos revoluciondrios e violentos, exatamente em nome da libertagdo do povo. Ndo se pode desconhecer
esta vergonha de nosso tempo. pretendendo proporcionar-lhes liberdade, mantém-se nagées inteiras em condicées de escravidio
indignas do homem . Aqueles que, talvez por inconsciéncia, se tornaram cumplices de semelhantes escravidoes, traem os pobres que
eles queriam servir” (Documentos Pontificios, n.°. 203, V ozes, Petrépolis, 1984, p. 39).

Capitulo II1

(1) Estrondos publicitérios analogos, procedentes de outros setores da esquerda, tém tentado — qudo inutilmente! — atirar
por terraa TFP. E normal mente sera mais outro estrondo publicitério que se seguird a presente publicagdo. Bem exatamente como o
furibundo estrondo publicitario na Venezuela, que tentou, em 1984, extinguir a Associagdo Civil Resisténcia, coirméa das TFPs
naquele pais. Ainda desta vez inutilmente, pois, diga-se de passagem, os autores desses estrondos sempre acabam por tropegar nas
préprias pernas.

A perseguicdo conseqliente ao manifesto da Associacdo Civil Resisténcia (em fins do més de junho) contraalei de custos,
precos e salérios, promulgada pelo governo pré-socialista de Caracas, teve como revide a campanha difamatéria de violéncia sem
precedentes destinada a arrasar a associagdo e dispersar 0s seus componentes. Foi tdo longe a campanha, cujas primeiras
manifestactes ja se fizeram notar no inicio do més de agosto, que estes se viram obrigados pelas circunstancias a deixar o pais. Fora
dele, em lugar de se dispersarem, passaram a prestar servigos dedicados a outras TFPs. E assim, sempre fiéis ao mesmo ideal,
aguardam confiantes o diaem que Nossa Senhora de Coromoto, patrona da Venezuela, Ihes abra novamente as portas da Pétria.

(2) Por exemplo, ao longo das lutas ideol égicas, politicas e militares draméticas e violentas entre a Franca revolucionéria
e a Europa monarquista (1789 — 1815), é fato notdrio que houve permeacdes ideol 6gicas de parte a parte. De tal sorte que, depois do
Terror, aFrangafoi evoluindo gradualmente para a Republica do Diretério, o Consulado, a ditadura coroada de Napolefo e, por fim,
0 regime mondrquico ndo ditatorial dos Bourbons; e, paralelamente, as nag6es monérquicas foram inalando influéncias republicanas,
as quais determinaram a evolugdo em todo o Continente das monarquias absolutas para monarquias constitucionais, e destas para
republicas democréticas.

Essas transformagtes de um lado e de outro teriam sido impossiveis sem as permeagOes culturais que frequentes vezes se
operam na mente de republicanos e monarquistas mais fogosos. E sem que, nem uns nem outros, advertissem que estavam
caminhando rumo ao mal cujo avango queriam tolher.

88



Capitulo 1V

(1) adotando o critério seguido por ADRIANO CAMPANHOLE (Legislagdo Agrdria, Editora Atlas, Sdo Paulo, 1985, 13°
ed.), em todas as citagdes do ET agui feitas se substituiu IBRA por INCRA. Com efeito, o Decreto n.° 1.110, de 9 de julho de 1970,
extinguiu 0 IBRA e o INDA e criou, em seu lugar, o INCRA.

TITULOI, PARTE I

(1) Cfr. Técnicas de guerrilha rural e urbana e Revolta “espontinea” ou agitagdo planejada, visando a Reforma
Agraria, “Catolicismo” n.° 402, junho de 1984, pp. 3 a 5 e 14 a 20; Ivinhema e Guariba: ensaio de revolugdio social?,
“Catolicismo”, n.° 406-407, outubro-novembro de 1984, p. 3; 4s taticas da “guerrilha metaliirgica” , “ Catolicismo” n.° 413, maio de
1985, p. 15.

(2) Sobre aimportancia dos aspectos doutrinérios da questéo agréria, cfr. HENRY MAKSOUD, Motivos para rechagar a
proposta de Reforma Agraria, in“Visdo”, 10-7-85.

(3) Cfr. PLINIO CORREA DE OLIVEIRA, O socialismo autogestiondrio, em vista do comunismo, barreira ou cabeca-
de-ponte?, Mensagem das Sociedades de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade de 13 paises, “Catolicismo”, n.° 373-374,
janeiro-fevereiro de 1982.

(4) A aberturatem propugnadores radicais que a comprometem.

Por exemplo, mesmo 0s que no regime militar mais bradavam contra a Lei de Seguranga Nacional, uma vez instaurada a
abertura, ndo consta que se tenham empenhado em fazé-la cessar.

Por estranha coincidéncia, essalei pode agora ser instrumentalizada por eles contra os adversarios ideol 6gicos ou politicos.

Assim, um Prelado, destacado promotor das liberdades civis e politicas, ndo duvidou em declarar que agora quem for
contra a Reforma Agréria é subversivo. Pois — diz — “se quem se opée as normas vigentes em um regime é chamado subversivo, ndo
existe outra denominagdo para eles”.

O mesmo Prelado se manifestou também favoravel a desapropriagdo néo so dos latifundios improdutivos, como também
dos produtivos, num assomo de radicalidade agro-igualitaria.

Esse Prelado esté no pincaro do mais alto organismo episcopal brasileiro. E o Sr. D. Ivo Lorscheiter, que, além de Bispo no
préspero e florescente centro geogréfico sul -riograndense (Santa Maria), € também presidente da CNBB (cfr. “Jornal do Brasil”, 30+
5-85).

(5) Cfr. PLINIO CORREA DE OLIVEIRA, jalism jondrio, em vi munism rreir
de-ponte?, Mensagem das Sociedades de Defesa da Tradigio, Familia e Propriedade de 13 paises, “Catolicismo”, n.° 373-374,
janeiro-fevereiro de 1982, Capitulo 11, n.° 9.

(6) Cfr. CEBs, pp. 171 a 201; “Catolicismo” n.° 402, junho de 1984; e “ Catolicismo” n.° 406-407, outubro-novembro de
1984.

(7) Jaem 1968 a TFP promovera duas campanhas em nivel nacional: a deniincia do programa subversivo do Pe. Joseph
Comblin e o abaixo-assinado a S.S. Paulo VI pedindo medidas contra a infiltragdo esquerdista nos meios catélicos (1.600.368
assinaturas).

Em 1969, a edicdo especial de “Catolicismo” denunciando os organismos semiclandestinos que promovem a revolucdo
comuno-progressista na Igreja teve 165 mil exemplares esgotados em venda de rua. Desde entdo, trés livros foram dados a lume pela
TFP, para desmascarar novas manobras da comunlstlza(;ao dos amblent&e catdlicos: PLINIO CORREA DE OLIVEIRA, A Igreja
, Editora Vera Cruz, Sdo Paulo, 1976, 224 pp.; PLINIO

CORREA DEOLIVEIRA Trtbaltvmomdtgena, ldeal comuno-missiondrio para o Brasil no século XXI, Editora Vera Cruz, S0
Paulo, 1977, 128 pp PLINIO CORREA DE OLIVEIRA / GUSTAVO ANTONIO SOLIMEO — LUIZ SERGIO SOLIMEO, 4s

do, EditoraVeraCruz, Sdo Paulo, 1982, 256 pp.

Paramaiores dados sobre estas campanhas e demais atuagoes da TFP, ver Meio século de epopéia anticomunista, Editora
Vera Cruz, Sao Paulo, 1980 (especialmente pp. 175 a 183, 190 a 197).
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