) PRACE KOMISJI
SRODKOWOEUROPEJSKIEJ
PAU






—
=
%
— L
p—
z 2
Z
0
L O
oz
<
22
A
)
®
%
N

PAU

TOM XX

POD REDAKCIJA

JANA MACHNIKA i IRENY STAWOWY-KAWKI

KRAKOW 2012



Recenzenci tomu:

Ilona Czamanska, Jan Rychlik

Rada Naukowa:

Jerzy Wyrozumski, Krzysztof Baczkowski, Antoni Furdal, Mirostaw Dymarski,
Jan Némecek, Andrzej Essen, Katerina Todoroska

Redaktor jezykowy i techniczny:
Matgorzata Swiech-Plonka

Sktad i tamanie:

Edycja

© Copyright by Polska Akademia Umiejetnosci, Krakow 2012

Dystrybucja:
PAU, ul. Stawkowska 17, 31-016 Krakow
e-mail: wydawnictwo@pau.krakow.pl
www.pau.krakow.pl

ISSN 1233-0558

Obj. ark. wyd. 7,7; ark. druk. 6,25; naktad 300 egz.



SPIS TRESCI

Anna Razny, Pierwiastki chrzescijanskie w geopolityce nowego eurazjatyzmu . . . .

Agnieszka Kastory, Likwidacja majgtku Europejskiej Komisji Dunaju po drugiej wojnie
SWIAIOWE] . . . . o i o e e e e e e

Krzysztof Now ak, Mniejszosci narodowe w Czechostowacji wobec Praskiej Wiosny . .

Damir A gicié, Historiografia chorwacka w latach 1990-2010: struktura i giowne
RUTLY TOIWOJU .« o o v v v i et e e e e e e e e e e e e e e

Krzysztof Hatlgas, Powstanie i dziatalnos¢ organizacji polskich na Ukrainie po 1991
roku — zarys problematyki . . . . . ... ... e

Ryszard M. Czarny, Partnerstwo Wschodnie: szansa i wyzwanie dla UE. Zarys aktyw-
nosci Polski i Szwecji . . . . . . . ..

21
39

63

75






POLSKA AKADEMIA UMIEJETNOSCI
TOM XX PRACE KOMISJI SRODKOWOEUROPEJSKIE] PAU 2012

ANNA RAZNY

PIERWIASTKI CHRZESCIJANSKIE
W GEOPOLITYCE NOWEGO EURAZJATYZMU

Od zwyciestwa rewolucji bolszewickiej w Rosji w 1917 roku do upadku Zwiazku Ra-
dzieckiego w 1991 roku chrzescijanstwo na gruncie rosyjskim bylo konsekwentnie zwalcza-
ne przez ideologi¢ komunizmu. Z punktu widzenia nie tylko historii i filozofii religii oraz re-
ligioznawstwa, ale réwniez antropologii, aksjologii czy historii oraz historii kultury ideolo-
gia ta miala bowiem antyreligijny, nade wszystko antychrzescijanski charakter. Totalitaryzm
jako sposoéb jej realizacji mial jedynie charakter formy. Celem, do ktérego konsekwentnie
zmierzat totalitarny komunizm, byta préba uformowania nowego cztowieka i nowego spo-
feczenstwa na gruncie antropologii materialistycznej. Okazalo si¢ jednak, ze nowy czlo-
wiek — homo sovieticus i nowe spoteczenstwo — komunistyczne sg zaprzeczeniem istoty
ludzkiej i istoty spoleczenstwa. Byly bowiem emanacja negatywnej utopii. Dlatego tez an-
tropologie totalitarnego komunizmu nalezy okre$li¢ mianem negatywnej'. Towarzyszyta
jej proba uksztattowania nowej kultury, nowych stosunkéw spotecznych i ekonomicznych,
przejawiajaca si¢ w dramatycznie negatywnych zmianach w podstawowych sferach zycia.
Historia oraz literatura daja przekonujace $wiadectwo prawdy o ksztalcie nowej rzeczywi-
stosci, bedacej rezultatem urzeczywistnienia negatywnej antropologii i negatywnej utopii.
Totalitarne sposoby tej realizacji miaty radykalny charakter: przymus, terror, cierpienie,
grozbe $mierci. W kazdym przypadku tworzyly one sytuacje najwyzszego zagrozenia czlo-
wieka, poprzez ktére ujawniata si¢ prawda nie tylko o istocie zniewolenia totalitarnego, ale
réwniez o zaprzeczonej przez ideologie komunizmu chrzescijanskiej filozofii cztowieka jako
tej, ktéra ma wybitnie wolno$ciowy, personalistyczny i solidarystyczny charakter?.

! Por. m.in.: A. Ulam, Stalin. L’homme et son temps, Paris 1977; M. Tennep, Mawuna u unmuxu,
London 1986; A. ABTopxaHoB, Texnonoeus enacmu, Rirenze 1974; M. 'ennep, A. Hexpuy, Ymonua
y eracmu, London 1986; R. Tucker, Stalin In Power. The revolution from Above. 1928—1941, New York-Lon-
don 1990; H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, ttum. M. Szawiel, Warszawa 1993; A. Walicki, Marksizm
i skok do krélestwa wolnosci, Warszawa 1996; F. Furet, Przeszios¢ pewnego zludzenia, tham J. Gérnicka-Ka-
linowska, M. Ochab, Warszawa 1996.

2 Por.: M. Krapiec, Ja — czlowiek. Zarys antropologii filozoficznej, Warszawa 1988; S. Kowalczyk,
Podstawy swiatopoglgdu chrzescijanskiego, Warszawa 1979; idem, Zarys filozofii cziowieka, Sandomierz
1990; Emigracja i samizdat. Szkice o wspotczesnej prozie rosyjskiej, red. L. Suchanek, Krakéw 1993; A.Razny,
Literatura wobec zniewolenia totalitarnego. Wartama Szatamowa swiadectwo prawdy, Krakéw 1999.
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Ideologia komunizmu, bedaca fundamentem totalitaryzmu, wysungta koncepcije
cztowieka odcigtego od Transcendencji, jednowymiarowego, stabego, niezdolnego do
przekraczania swych ograniczen, niezdolnego do takiej wolnosci, ktérej nieodtacznym
atrybutem jest odpowiedzialno§¢. Nowy cztowiek w nowym spoleczenstwie miat by¢
pozbawiony $wiadomosci religijnej, kulturowej, narodowej; podporzadkowany catkowi-
cie komunistycznej ideologii, ktéra uniemozliwiala z jednej strony jego rozwéj osobowy,
z drugiej ksztattowanie dobra wspdlnego w pierwotnym znaczeniu: jako sprecyzowane
przez §w. Tomasza bonum commune, obejmujace nade wszystko dobro duchowe kazdego
cztonka danej spotecznosci, a nastgpnie jego dobro materialne, instrumentalne wzgledem
duchowego.

Dowodza tego nie tylko historia polityczna i antropologiczna, ale réwniez indywidu-
alne przekazy, niezalezna literatura, publicystyka, pamigtniki, listy $wiadkéw epoki. Wy-
starczy w tym miejscu przypomnie¢ twérczo$¢ Gustawa Herlinga-Grudzinskiego, Jézefa
Mackiewicza, Zbigniewa Herberta, czy Aleksandra Solzenicyna i Wartama Szalamowa.
Zniewolony ideologia nowy cztowiek, nazwany przez badaczy typem homo sovieticus,
uzyskiwal nowa swiadomos$¢ — §wiadomosé fatszywa, ktéra przeradzata si¢ w utopijna.
W ten sposéb dochodzito do utraty tozsamosci osobowej, ktéra pociagata za sobg utrate
tozsamosci religijnej, kulturowej, narodowe;j. Fatsz, ktory wnikat w §wiadomo$¢ zniewa-
lanego spoteczenstwa, obejmowat kierunek istnienia ludzkiego — ku Bogu — oraz towa-
rzyszace mu sfery. Teoretyk fatszywej $wiadomosci Karl Mannheim w pracy Ideologia
i utopia® méwi o podwéjnym przesunigciu w przeksztatcanej $wiadomosci: poznawczym
i aksjologicznym. We wstepie do wymienionej ksigzki czytamy:

,.Przesunigcie aksjologiczne zasadza si¢ na podawaniu w charakterze motywu postgpowania
interesu ogdlnego tam, gdzie naprawd¢ operuje wylacznie interes partykularny. W nastepstwie
tego aksjologicznego podstawienia dochodzi do sfalszowania statusu obrazu §wiata. Obraz ten
oglaszany jest jako ‘obiektywny’, podczas gdy moze by¢ on jedynie intersubiektywny” “.

Roéwniez z perspektywy tej wyktadni — spotecznej i politycznej — antropologia komu-
nizmu totalitarnego ma charakter negatywny. Nie uznaje ona autonomii osoby ludzkiej,
prowadzi do destrukcji tozsamosci, niszczy charakter, otwiera cztowieka nie na dobro, lecz
na zto. Swiadcza o tym rzutujace nie tylko na polityke i historie, ale réwniez na kulture
zmiany w duchowosci i mentalno$ci spoteczenstwa, wynikajace ze zmian tozsamosci jego
cztonkéw. Wymowne pod tym wzgledem byly takie postawy moralne, ktére stanowity
przejaw duchowej zgody na ideologig, a co za tym idzie na zlo systemu. Przejawy postaw,
ktére mimo iz nie byly dominujace, paralizowaly relacje spoteczne rodzace powszechny
sprzeciw wobec zniewalajacej ideologii. Postawy zgody na falsz systemu, donosicielstwo,
przekupstwo, sktonno$¢ do oszustw i kradziezy, kolaboracja z obca wladza, agenturalna
dziatalno$¢. Wraz z charakterem, pojmowanym jako zbidr trwatych sktonnosci — wplywa-
jacym na duchowo$¢ i mentalno$¢ — zmieniat si¢ stosunek zniewalanego spoteczenstwa do
stowa. Nie tylko zanika — wrgcz masowo — sktonno$¢ do dotrzymywania stowa, ale nade
wszystko rodzi si¢ nowa jego rola — instrumentu przeksztatcania pojedynczego cztowieka
i catych spoteczenstw. Jezyk wskutek szczegdlnie aktywnej roli inteligencji i tzw. ludzi

3 K. Mannheim, Ideologia i utopia, tham. J. Nizinski, Lublin 1992.
4 Ibidem, s. VIIIL.
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kultury staje si¢ nowomowa, drewnianym jezykiem, o ktérym pisal George Orwell. Traci
zdolno$¢ uniwersalnego przekazu, stuzac ideologii, totalitarnej wiadzy i jej nomenkla-
turowemu zapleczu. W nowej roli wiele stéw traci swe fundamentalne znaczenie, ktdre
przez ,,inzynieré6w dusz” zastgpowane byly nowymi, wynikajacymi z zadan nowomowy.
Manipulacja i towarzyszaca jej ideologiczna perswazja osiagnely w czasach komunizmu
swa pelnie. Dlatego tez uzyskaly charakter jego cech konstytutywnych?.

Proces zamiany znaczen czesto mial charakter ukryty, niejawny. Dokonywatl si¢
w duzej mierze w spos6b niezauwazalny. Obejmowal kluczowe dla tozsamosci religijne;j,
kulturowej czy narodowej slowa, stowa-klucze, fundamentalne pojecia, takie jak Bog,
Koscidt, wolnosé, odpowiedzialno$é, prawda, sprawiedliwo$é, ojczyzna, patriotyzm, de-
mokracja. Niektére z nich, np. pojecie Boga, Transcendencji, metafizyki, zostaly badz
wyrugowane pod czujnym okiem cenzury z j¢zyka oficjalnego, badz uzyskaly radykalnie
negatywny charakter.

Zmiany te w spoteczenstwach sowietyzowanych na gruncie ideologii komunizmu nie
byly identyczne. Zalezaly od narodowej tradycji kulturowej, przynaleznosci cywilizacyj-
nej, roli Kosciota, typu $wiadomosci religijnej, a takze charakteru narodowego i istotnego
dla jego uksztattowania pojmowania wolnosci. Wynikajace z tych zalezno$ci réznice sa
szczeg6lnie widoczne w przypadku Polski i Rosji. To, ze sowietyzacja i zniewolenie ide-
ologia komunizmu w Polsce objely tylko cze$¢ spoleczenstwa, wprawdzie wpltywowa,
lecz nie dominujaca, byto dzietem z jednej strony autonomicznego Kosciota katolickiego,
z drugiej — przejawem przynaleznosci do cywilizacji tacinskiej, ktérej trzy czynniki: wol-
nosciowe ukierunkowanie, personalizm i solidaryzm stanowity skuteczng zapore przed to-
talitarnym zniewoleniem. Dzigki temu mozliwe byly w Polsce akty buntu i moralny opér,
dziatania, ktérych Igkali si¢ Rosjanie, zdegradowani do anonimowego kolektywu bez wtas-
ciwosci, znoszacego cierpliwie okrucienstwa wtadzy totalitarnej. Akty heroicznego buntu
mialy charakter wyjatkowy, a wrecz jednostkowy. Nardd rosyjski pozbawiony byt bowiem
moralnego wsparcia ze strony Cerkwi prawostawnej, podporzadkowanej od wiekéw wia-
dzy panstwowej. Nie znajdowal w swej narodowej tradycji kulturowej, uksztalttowanej
w ramach cywilizacji bizantynsko-turanskiej, inspiracji do antytotalitarnego sprzeciwu.

Transformacja osoby ludzkiej, narodu, spoteczenstwa, przejawiajaca si¢ w utracie wy-
mienionych wyzej form tozsamosci, nie jest deformacja totalitaryzmu komunistycznego,
lecz jego cechg nieodtgczng. Podobnie jak komunistyczny obdz pracy, ktérego symbolem
jest GULag, nie byt ani bledem, ani wypaczeniem tego systemu, jak twierdzili zwolennicy
rewizjonizmu marksistowskiego, walczacy o ,,ludzkie oblicze” socjalizmu czy komuni-
zmu, podejmujacy dziatalno$¢ dysydencka i ksztaltujacy opozycje nie antykomunistyczna,
lecz tzw. demokratyczng. Dla dyskusji o istocie systemu problem transformacji tozsamo-
$ci ma znaczenie kluczowe. Zaréwno bowiem tozsamos¢ typu idem — oznaczajaca jedna-
kowo$¢ — jak i typu ipse — oznaczajgca bycie sobg — stanowig — jak dowodzi Paul Ricoeur
— gwarancje autonomii osoby ludzkiej®. Wszelkie proby ograniczenia czy wrecz zniesienia

3 Warto w tym miejscu przypomnie¢ oceng systemu komunistycznego zawarta w publicystyce Aleksandra
Sotzenicyna, wydalonego ze Zwiazku Radzieckiego i pozbawionego jego obywatelstwa. Wielokrotnie podkres-
lat on, Ze istota komunizmu jest ktamstwo. Najbardziej wymowny pod tym wzgledem jest jego apel Nie zy¢
w ktamstwie (JKumw ne no nocu, Paris 1975). Sotzenicyn wzywa w nim spoteczenstwo radzieckie i rzadzace
nim wladze, aby odrzucili ktamstwo.

¢ Por.: P. Ricoeur, Filozofia osoby, tham. M. Frankiewicz, Krakéw 1992.
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tej autonomii s3 nieuprawniong uzurpacja o charakterze ontologicznym i stanowia naj-
wigksze zagrozenie dla cztowieka ze strony systemu, w tym wypadku komunistycznego.
Lezaca u podstaw totalitaryzmu komunistycznego proba uksztalttowania nowego czlo-
wieka — homo sovieticusa — poprzez zmiang jego tozsamosci i podporzadkowanie totalne
ideologii byta usitowaniem jego duchowego unicestwienia’. Jednakowosé, przejawiajaca
si¢ poprzez ,trwate sktonnosci” osoby — np. do czynienia dobra czy méwienia prawdy —
laczy si¢ u samych podstaw z byciem sobg, czyli — jak podkresla Ricoeur — z etycznym
wymiarem bycia soba®.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i upadku totalitarnego komunizmu nastgpit
w Rosji spektakularny powr6t do tradycji nie tylko w sferze idei i ideologii politycznych,
spotecznych oraz filozoficznych, ale réwniez w sferze religii i kultury — w szczegdélnosci
filozofii i antropologii filozoficznej. Powrét do tradycji w wymienionych sferach rzeczy-
wisto$ci rosyjskiej na poczatku lat dziewigcédziesigtych XX wieku wyznaczyt na nowo
ich wzajemne powigzania czy wrecz komplementarno§¢é. Wazny wymiar uzyskato w nich
chrzescijanstwo w jego rodzimym, prawostawnym uksztaltowaniu. Renesans dziewig¢tna-
stowiecznych ideologii odwotujacych si¢ do chrzescijanstwa objat nade wszystko nurty
konserwatywno-nacjonalistyczne — stowianofilstwo i panslawizm — oraz ich dwudziesto-
wieczng mutacj¢ — eurazjatyzm. Renesans ten oznaczal automatycznie powrét do dzie-
wigtnastowiecznych sporéw o kierunek rozwoju Rosji — czy bedzie to droga zachodnia,
wyrazajaca nade wszystko kurs proeuropejski, czy antyzachodnia, bgdaca wspélczesnie
odrzuceniem nie tylko europejskiego, ale rowniez amerykanskiego modelu spotecznego
i gospodarczego, zdeterminowanego przez idee globalizmu, utozsamianego bardzo cze¢sto
z globalizacja. Dotyczy to nade wszystko rozwijajacego si¢ w Rosji po 1991 roku tzw.
nowego eurazjatyzmu, reprezentowanego przez Aleksandra Dugina i Aleksandra Panari-
na. Ich eurazjatyckie koncepcje maja z jednej strony charakter geopolityczny, z drugiej
mesjanistyczny.

Kwintesencj¢ nowego eurazjatyzmu przedstawia szczegétowo fundamentalna dla tej
ideologii ksiazka Podstawy geopolityki. Geopolityczna przyszios¢ Rosji (Ochosbr eeo-
nonumuxku. I'eonorumuueckoe 6yoywee Poccuu)®. Jej autor, Dugin — profesor filozofii,
religioznawca, historyk, a jednocze$nie publicysta i polityk — wyktada szeroko poglad, iz
Rosja jest powotana do tego, aby zbudowac¢ imperium eurazjatyckie jako alternatywe dla
amerykanskiego globalizmu i jego mondialistycznej koncepcji panstwa, gdyz jest naro-
dem—-Bogonoscg, noszacym w sobie — jako nardd prawostawny — Boga. Laczy on krytyke
globalizmu z ideg mesjanizmu rosyjskiego, nadajac jej nowy, eurazjatycko-imperialny
kierunek. W tym religijnym uzasadnieniu budowy opcji dla globalizmu autor nawiazuje
bezposrednio do mesjanistycznej koncepcji Fiodora Dostojewskiego i jego nastgpcow —
Wilodzimierza Solowjowa i Mikotaja Bierdiajewa, ktérzy utrwalili okreSlenie religijnej
i jednoczesnie politycznej misji Rosji jako rosyjskiej idei'®. W Duginowskiej wersji ro-

7 Por. m.in.: M. T'ennep, Mawuna u eunmuxu. Hcmopus popmuposanus cosemckozo uenogexa, London
1985; A. 3unoBeB, omo cosemuxyc, Lausanne 1982.

8 P.Ricoeur, op. cit., s. 34-35.

* A. lyruH, OcHoser 2eononumuku. I'eononumuuecroe 6yoywee Poccuu, Mocksa 1997.

10" A. Walicki podkresla, iz Sotowjow, przejmujac od Dostojewskiego koncepcje ,,rosyjskiej idei” ukierun-
kowanej na polityczng wielko$¢ Rosji, podjat trud jej uszlachetnienia. Dlatego tez wyeksponowat nie polityczny,
lecz teokratyczny charakter mesjanizmu w ,rosyjskiej idei”. ,,Teokratyczna misj¢ Rosji — pisze — uzasadniat
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syjskiej idei pierwszorzedne znaczenie ma koncepcja nowego imperium — eurazjatyckie-
go — jako radykalnej alternatywy dla zachodniego, a $ci$lej amerykanskiego, globaliz-
mu w sferze nie tylko polityki i gospodarki, ale réwniez cywilizacji. W swej koncepcji
imperium eurazjatyckiego Dugin wigze religijng i polityczng misj¢ Rosji, uksztalttowana
w XIX wieku na gruncie stowianofilstwa i panslawizmu, z ideg ,,wielkiej przestrzeni”
ziemskiej (Europa i Azja), niezbgdnej dla idei panstwa jako formy istnienia narodu. Idea
»wielkiej przestrzeni” sprawia jednak, iz dwuwymiarowa misja Rosji nabiera nowego
charakteru: geopolitycznego. Mesjanizm Dugina jest bowiem mesjanizmem geopolitycz-
nym. Rézni si¢ on wyraznie od panslawizmu dziewig¢tnastowiecznego i eurazjatyzmu
czas6éw radzieckich. Jego antyzachodni charakter nie oznacza bowiem kierunku antyeu-
ropejskiego!!. Dugin jest przeciwny nie tyle obecnej Europie, ile jej uczestnictwu w jed-
nobiegunowym §wiecie, ksztaltowanym przez globalizm amerykanski. Nade wszystko
za$ jest przeciwnikiem cywilizacji, jaka mu towarzyszy. Okres$la ja mianem cywilizacji
atlantyckiej. Jej wyznacznikiem jest skrajny indywidualizm i ateizm. Towarzysza im idee
bezgranicznej tolerancji, demokracji bez wartosci, wolnego rynku i handlu $wiatowego,
ktére spauperyzowaty doszczetnie kraje Trzeciego Swiata. Dugin glosi teze, iz zagra-
zaja one Rosji, nade wszystko jej prawostawiu i uksztaltowanej dzigki niemu kulturze
narodowej. Zagrazaja warto$ciom chrze$cijanskim i suwerennosci panstwowej narodéw
Europy. Aby Rosja mogta si¢ przeciwstawi¢ cywilizacji atlantyckiej, caly naréd winien
wréci¢ do swych prawostawnych korzeni. Do swych korzeni winny wréci¢ takze inne
narody, co miatoby utatwi¢ Rosji ustanowienie z nimi odpowiednich relacji w obrebie
eurazjatyckiego imperium. O sile tego imperium decydowa¢ winny bowiem harmonijne
migdzyetniczne i migdzykonfesjonalne wigzy. Prawostawie bedzie nie tylko ich funda-
mentem, ale réwniez gwarantem.

Eurazjatyckiej idei geopolitycznej towarzyszy w mysli Dugina idea rewolucji konser-
watywnej, stanowigcej wraz z nig spdjny program. W tym miejscu zbliza si¢ on do wsp6t-
czesnego teoretyka zachodniego konserwatyzmu, jakim jest Plinio Corréa de Oliveira,
autor glos$nej ksiazki Rewolucja i kontrrewolucja, przedstawiajacej dwudziestowieczng
cywilizacj¢ zachodnig jako ciagly proces rewolucyjny, antychrzedcijanski i ateistyczny,
zapoczatkowany przez rewolucje francuska. Jego istotg jest totalny chaos we wszystkich

mysliciel przejeciem przez cesarstwo rosyjskie imperialnej idei Drugiego Rzymu. Idea ta zyta w rosyjskiej au-
tokracji, w Kosciele prawostawnym i w duszy rosyjskiego ludu, spontanicznie dazacego do podporzadkowania
swego zycia prawdzie Bozej” (A. Walicki, Zarys mysli rosyjskiej. Od oswiecenia do renesansu religijno-filo-
zoficznego, Krakow 2005, s. 540). Sotowjow prébuje w teokratycznej koncepcji historii Rosji podkresli¢ rolg
Opatrzno$ci i miejsce Boga w §wiadomosci Rosjan. Jego ,.idea rosyjska” jest nie tylko proba odcigcia si¢ od
narodowej pychy, ale réwniez droga do rezygnacji z dumy narodowej i narodowego egoizmu.

11" Z polskich prac o nowym eurazjatyzmie wymieni¢ nalezy m.in. nast¢pujace: I. M as s ak a, Eurazjatyzm.
Z dziejow rosyjskiego misjonizmu, Wroctaw 2001; R. B dcker, Eurazjatyzm. Odrodzenie prawostawia czy nowy
totalitaryzm?, [w:] Rosja—Chiny. Dwa rodzaje transformacji, red. K. Gawlikowski, R. Paradowski, Torun 2001;
R. Paradowski, Eurazjatyckie imperium Rosji. Studium idei, Warszawa 2003; A. Now ak, Od imperium do
imperium, Krakéw 2004; M. Chetminiak, Elementy nacjonalizmu w mysli eurazjatyckiej Aleksandra Dugina,
[w:] Narody i nacjonalizm w Federacji Rosyjskiej, red. E. Timofiejuk, A. Wierzbicki, E. Zielifski, Warszawa
2004; A. Razny, Sakralizacja ,,0si historii” w geopolityce Aleksandra Dugina, [w:] Musica antiqua Europae
Orientalia. Tradycja chrzescijanska Wschodu i Zachodu w kulturze Stowian, red. A. Bezwinski, Bydgoszcz
2006; A. Razny, Podstawy geopolityki Aleksandra Dugina: przemiana mesjanizmu religijnego we wspdiczes-
nej rosyjskiej mysli politycznej, [w:] Dziedzictwo chrzescijanskiego Wschodu i Zachodu, red. U. Cierniak,
ks. J. Grabowski, Czg¢stochowa 2006.
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dziedzinach zycia, nade wszystko za$§ w duchowej i moralnej'2. Chaos ten osiagnat apo-
geum w tzw. czwartej rewolucji (po humanizmie renesansu, rewolucji francuskiej i re-
wolucji bolszewickiej) — rewolucji kulturalnej 1968 roku. Kontrrewolucja — wedlug Oli-
veiry — ma polega¢ na wprowadzaniu do zycia wspoétczesnego cztowieka porzadku, tadu
i pokoju w oparciu o wartosci chrzescijanskie. Podobnie ocenia wspdtczesna cywilizacje
Zachodu Roberto de Mattei, podkreslajac w niej nowy czynnik destrukcyjny: dyktature
relatywizmu 3.

Wedlug Dugina rewolucja konserwatywna oznacza obrong tych wszystkich wartosci
duchowych, etycznych i kulturowych, ktérych nosicielem jest prawostawna Rosja. Za-
graza im amerykanski globalizm i atlantyzm. Dlatego podstawowym celem misji Rosji
jest jednoczesne zwalczanie tych dwéch tendencji $wiatowych. Wymaga tego nie tylko
interes Rosji, dla ktérej idee globalizmu i atlantyzmu sg $mierciono$ne, ale réwniez inte-
res Europy, a takze innych obszaréw $wiata ulegajacych wplywom Ameryki. Uwolnienie
spod tych wplywéw jak najwickszego obszaru geograficznego, a nastgpnie wlaczenie go
w eurazjatycka jedno$¢ oraz tellurokratyczng cywilizacje — to geopolityczna koncepcja
misji Rosji. Podkres$la on, iz tellurokratyczna cywilizacja, zbudowana na idei wielkiej
przestrzeni ziemskiej, bytaby przeciwienstwem cywilizacji talassokratycznej, wyrastajace;j
z taczacego Swiat zywiotu oceanu, przestrzeni oceanicznej, poprzez ktérg Stany Zjedno-
czone daza do osiagnigcia swych mondialistycznych celéw. Misja Ros;ji jest ,,planetarna”.
Obejmuje nie tylko sfere historii, ale réwniez zwigzanej z nig eschatologii, wskazujacej
metafizyczno-religijny wymiar konca dziejow.

Odwotujaca si¢ do chrzesdcijanstwa geopolityczno-mesjanistyczna koncepcja Rosji
znalazta swe odbicie réwniez w innych pracach Dugina, m.in.: Hiperborejskiej teorii
(l'unepbopeiickas meopus, 1980), Drogach Absolutu (Ilymu Abconroma, 1989), Miste-
rium Eurazji (Mucmepusa Espasuu, 1989), Konserwatywnej rewolucji (Koncepsamuenas
pesontoyus, 1994), Templariuszach proletariatu (Tamnaepvt nponemapuama, 1997), Abso-
lutnej Ojczyznie (Abcorromuasn Poouna, 1998), Filozofii polityki (Qunocogpua nonumuxu,
2004), Filozofii wojny (@unocogus eotinet, 2004), Konspirologii (Koucnuponozus, 2005).

W wymienionych pracach wyznacznikiem rozwoju Rosji i jej misji w historii §wiata
jest idea prawostawia. Rosja, nie Ameryka, jest ,,0sia historii”, centralnym podmiotem
dziejow, gdyz jako ,,nar6d-Bogono$ca” ma przygotowa¢ ludzko$¢ na jej ziemski koniec,
poprzedzajacy poczatek istnienia w ,,Absolutnej Ojczyznie”, ojczyznie ducha. Jak pisze
w Podstawach geopolityki, naréd rosyjski to naréd — imperium, naréd predestynowany
do istnienia w ramach imperium historycznego, ktére prowadzi do Swictego Imperium.
Rosja nie moze istnie¢ bez idei owego imperium, gdyz Rosjanie sa narodem, ktéry nie
ma podmiotowosci poza panstwem, innego celu poza imperium. Panstwo to naréd, naréd
to imperium.

,,Nardd rosyjski — podkresla Dugin — jest w takim stopniu zwigzany z geopolityczny-
mi realiami, Ze sama przestrzen, jej przezywanie, jej u§wiadomienie, duchowe jej przyje-
cie uksztattowato jego psychologig, stajac si¢ jednym z gtéwnych czynnikéw, okreslaja-
cych jego tozsamos¢, istote” ',

12 P. C. de Oliveira, Rewolucja i kontrrewolucja, ttum. S. Olejniczak, Krakéw 2007.
13 R. de Mattei, Dyktatura relatywizmu, tham. P. Tobota-Pertkiewicz i E. Turlifiska, Warszawa 2009.
4 A. Oyrum, op. cit., s. 196 (thum. A. R.).
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Ten wiasnie czynnik determinuje mesjanizm Dugina, nadajac mu geopolityczny cha-
rakter. W pogladach ideowych przeciwnikéw nowego eurazjatyzmu, nade wszystko zwo-
lennikéw demokratyzacji Rosji, czynnik przestrzeni fatalnie ja obcigza. Jurij Afanasjew
w ksiazce GroZzna Rosja'® twierdzi, ze stalg dana, decydujacg o znaczeniu Rosji, jest
ziemia i zwigzana z nig przestrzen. Ta konstanta odegrata w historii rosyjskiej wielka
role. Ona tez ma duzy udziat w ksztaltowaniu obecnej, wirtualnej wielkosci Rosji i moze
stanowi¢ punkt wyjscia w budowaniu nowego imperium. Silne w §wiadomosci rosyjskiej
znaczenie ziemi i przestrzeni moze mie¢ w tym wypadku decydujacg role. Afanasjew
podkresla, ze nadal zywy w spoteczenstwie mit ziemi — matki, matki-zywicielki, i towa-
rzyszacy mu strach przed jej przyroda (gtéwnie Péinocy), traktowang tradycyjnie jako
macocha, uzyskat po upadku Zwigzku Sowieckiego silng podbudowe na gruncie odradza-
jacego si¢ charakteru narodowego, w ktérym data ponownie o sobie zna¢ cecha nazywana
przez niektérych badaczy za Borysem Jegorowem wiejskoscig'®.

Sita, jaka daje Rosji ziemia, nie wynika z jej charakteru materialnego, uprawnego,
zwigzanego z gleba, ani tez z klimatycznego. Sile t¢ tworzy prezentowany przez spo-
leczenstwo mityczny i emocjonalny stosunek do ziemi oraz wtadanie nig. I w jednym,
i w drugim przypadku widoczne jest uswigcenie ziemi, majace — wedlug Afanasjewa —
charakter raczej poganski niz religijny, chrzescijanski. Méwiac o uswigceniu ziemi, ba-
dacz ma na mysli jej zaczarowany, zaklety charakter, zwigzany z poganskimi wierzenia-
mi réznych obszaré6w cywilizacyjnych. Ta konstanta we wspodtczesnym spoleczenstwie
rosyjskim jest dang pierwotna, taka jak woda i powietrze, ktére winny by¢ wlasnoscia
wszystkich. Taki stosunek do ziemi — zauwaza Afanasjew — zadecydowat w duzej mierze
o tym, ze pomimo prywatyzacji po rozwigzaniu kotchozéw i sowchozéw, nadal brak
w Rosji odpowiedniego prawa, regulujacego jej posiadanie. Pomijajac w swej pracy ka-
tegorie kulturowe i religijne, a takze antropologiczne, badacz ten nie dostrzega obecnej
w $wiadomosci rosyjskiej chrze$cijanskiej sakralizacji ziemi, ktérg w sposéb najbardziej
charakterystyczny przedstawia Fiodor Dostojewski w Zbrodni i karze. Raskolnikow, de-
cydujac si¢ na wyznanie swej zbrodni $ledczemu, prosi najpierw Soni¢ o krzyzyk, ktéry
zawiesza na szyi, a nastgpnie idzie na skrzyzowanie ucatowac ziemig. Jest to gest skruchy
i zgody na kare, gest, w ktérym bohater Dostojewskiego pragnie oczys$ci¢ si¢ z winy wo-
bec ziemi uswigconej przez krew Chrystusa, a zbeszczeszczonej poprzez przelanie krwi
lichwiarki i jej siostry, przez niego zamordowanych. Brak odniesien tego typu, ewentual-
nie bardziej ogélnych, do innych obszaréw badawczych (nade wszystko do kulturowego i
antropologicznego) nadaje Groznej Rosji w wielu miejscach zbyt jednostronny charakter.
Usprawiedliwieniem moze by¢ fakt, ze autor konsekwentnie postuguje si¢ wybrana przez
siebie metoda — socjologiczno-historyczng.

Dla nowych eurazjatéw stanowisko ich ideowych przeciwnikéw odno$nie do mitu
przestrzeni i ziemi, nieustannie odradzajacego si¢ w kulturze i mentalnosci rosyjskiej, sta-
nowi powazny argument dla ich koncepcji geopolitycznych. Mitowi temu nadaja jednak
charakter religijny, odwotujac si¢ do ideatu Swigtej Rusi i religijnej §wiadomosci zamiesz-
kujacych ja chrzescijan. Cechowalo ja §wiadectwo oddania poczatkowo ludu, a nastgpnie
narodu rosyjskiego na stuzbe Bogu, co wyrazato si¢ w samej nazwie Swigtej Rusi.

15 J. Afanasjew, Grozna Rosja, thum. M. Kotowska, Warszawa 2005.
16 A. Oyrum, op. cit., s. 196 (thum. A. R.).
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,Zaden z narodéw chrzescijanskich — pisze Tomas Spidlik — nie odwazyt si¢ na to. Jednak-
ze lud rosyjski umitowat i przyswoil sobie to miano nie z pychy, lecz w pokornej §wiadomosci
u$wiecania si¢ do $wigtej stuzby” 7.

W te pokorng §wiadomo$¢ wnika wraz z idea Moskwy—Trzeciego Rzymu poczucie
odpowiedzialnosci za losy prawostawia. Dzialajacy we Francji emigrant rosyjski, teolog
i filozof, Paul Evdokimov (1901-1970), uwaza, iz idea ta budzita nade wszystko pragnienie
Swigtodci, jaka jest konieczna dla obrony Trzeciego Rzymu i jego trwania az do ponownego
przyjécia Chrystusa na $wiat'8, Poglad Evdokimova nie wytrzymuje jednak sprawdzianu
historycznego; do religijnie uksztaltowanej §wiadomosci Rosjan wnika pokusa imperialna,
a wraz z nig pokusa pychy narodowej, ktéra skutecznie rywalizuje z dumg narodows. Idei
Moskwy — w roli ostatniej stolicy chrzescijanstwa na dlugo przed powstaniem doktryny
stowianofilskiej zaczyna towarzyszy¢ idea potegi panstwa rosyjskiego, uprawnionego do
poszerzania swego terytorium z powodéw religijnych i eschatologicznych.

Ten tok mys$lenia wnika do geopolitycznego mesjanizmu Dugina, ktéry taczy wymiar
religijny z czysto politycznym.

W zakonczeniu IV rozdziatu Podstaw geopolityki pisze:

,,Po czwarte — nardd rosyjski (Rosja) wychodzi z zalozenia, iz jego istnienie ma bardziej
globalng, ‘soteriologiczng’ perspektywe, ktéra ma ogdlnoludzkie znaczenie. Chodzi nie o bez-
graniczne poszerzenie ‘przestrzeni zyciowej’ Rosjan, lecz o umocnienie szczegdlnego ‘rosyj-
skiego’ $wiatopogladu, ktdry jest uksztattowany eschatologicznie i pretenduje do ostatniego
stowa w historii ziemskiej. To najwyzsze zadanie ‘narodu-Bogonoscy’.

Dlatego tez z zatozenia nie ma w $wiecie takiego narodu, takiej kultury i takiego te-
rytorium, ktérych los bylby obojetny rosyjskiej $wiadomosci. To przejawia si¢ w niewzru-
szonej wierze Rosjan w ,,ostateczne zwyci¢stwo Prawdy, Ducha i Sprawiedliwo$ci” 1.

Teleologiczny charakter narodu rosyjskiego w koncepcji Dugina jest §ci$le powigzany
z teologia tego narodu. To zespolenie wynikajace z idei ,,Swigtej Rusi” oraz jej misji, przed-
stawionej w wysokim stylu m.in. w tworczosci Dostojewskiego, jest niewatpliwie prze-
jawem odrodzenia na poczatku XXI wieku §wiadomo$ci mesjanistycznej w Rosji. Autor
Podstaw geopolityki tworzy swoja koncepcje Rosji jako ,,0si historii” w momencie, gdy fru-
stracje Rosjan po upadku Zwiazku Radzieckiego rekompensuje popularna na nowo ,.idea ro-
syjska”. ,,Swieta Ru$” i ,,nar6d-Bogonosca” stanowia symbole i stowa klucze, poprzez ktére
fatwy staje si¢ triumf mesjanistycznych idei geopolitycznych w $wiadomosci wspéiczesnych
Rosjan. W odwotaniu tego teoretyka mesjanistycznej geopolityki do idei narodu-Bogonoscy
jako jej podstawy mamy do czynienia z powrotem do dziewi¢tnastowiecznej panslawistycz-
nej koncepcji taczenia dwéch odmiennych pozioméw mesjanizmu: metafizyczno-religijnego
i wlasciwego mu poziomu aksjologicznego z poziomem historyczno-politycznym oraz spo-
fecznym. Polaczeniu temu towarzyszy specyficzny etos dumy z powodu wielkiej wartosci
narodu i przekonanie o jego wyzszosci nad innymi, co powoduje przejscie w pyche.

Duginowska koncepcja narodu rosyjskiego jako ,,0si historii” i jej rola w uksztaltowa-
niu geopolitycznego porzadku poprzez utworzenie eurazjatyckiego imperium sa dalekie

7T § pidlik, Mysl rosyjska: inna wizja czlowieka, thum. J. Debska, Warszawa 2000, s. 225.
8 P. Evdokimov, Gogol et Dostoievski ou la descente aux enfers, Bruges 1961.
Y A. Oyrum, op. cit., s. 191 (thum A. R.).
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od teokratycznego mesjanizmu. Autor Podstaw geopolityki nie traktuje bowiem idei Boga
jako idei nadrzednej w $wiadomosci rosyjskiej, obejmujacej cate zycie Rosjanina, nie za$
tylko jego wymiar historyczny i polityczny. Dugin przejmuje ide¢ ,,narodu-Bogonos$cy”
z tradycji staroruskiej, wydobytej na nowo przez Dostojewskiego — nade wszystko w po-
wiesci Biesy — raczej jako stowo-klucz otwierajace pole dzialalno$ci imperialnej niz jako
symbol metafizyczno-religijnego sensu istnienia pojedynczego Rosjanina i catego narodu
rosyjskiego. Brak odwotan do refleks;ji teologicznej w ksigzce Dugina czyni¢ moze nawet
bezpodstawnym cytowanie Szatowowskiej tezy o narodzie-Bogonoscy, wyeksponowane;j
w Biesach. Sam Szatow poszukuje bowiem Boga i w tym trudzie ducha widzi sens swo-
jego zycia we wspdlnocie narodu rosyjskiego. Wedtug niego droga narodu jest droga do
Boga i dla Boga. Dugin przejmuje natomiast z tej koncepcji tylko to, co wynika z niej
w planie historycznym i politycznym — ide¢ Rosji jako narodu wybranego, predestyno-
wanego do posiadania imperium.

,Nardd rzeczywiscie — zdaniem Szatowa — nie poprzestaje nigdy na drugorzednej roli
w ludzkos$ci, nawet na pierwszorzednej, chce by¢ koniecznie jedynym. Gdy straci w to wiare,
nie jest juz narodem. Lecz prawda jest jedna, wigc tylko jeden naréd moze mie¢ prawdziwego
Boga, chociazby inne narody miaty wtasnych wielkich bogéw. Jedyny nardd ‘majacy w sobie
Boga’ — to nar6d rosyjski”¥.

Dugin sprowadza ide¢ narodu-Bogonoscy wylacznie do przytoczonego znaczenia,
tego, ktére dla bohatera Dostojewskiego jest istotne, ale wpisane w kontekst innych waz-
nych znaczen: teologicznych, aksjologicznych, kulturowych. Autor Podstaw geopolityki
dokonuje sakralizacji narodu, ktéra bez tych znaczen przeistacza si¢ w mechaniczng deifi-
kacje. Tak zrozumiat koncepcje Szatowa martwy duchem Stawrogin, zdumiony zawtasz-
czaniem Boga przez nardd rosyjski. W odpowiedzi ustyszal:

,-~Znizam Boga do rzedu zwyklego atrybutu narodowego? — zawotat Szatow. — Przeciwnie!
Podnosz¢ naréd do Boga!” .

Powolujac si¢ na Szatowowska koncepcje narodu-Bogonoscy, Dugin wyraza idee
deifikacji narodu rosyjskiego po to, by mégt on osiggna¢ cele geopolityczne. Dlatego jego
teologia narodu jest raczej quasi-teologia, za$ mesjanistyczna geopolityka — imperialng
geopolityka.

Podobne do prezentowanego przez Dugina stanowisko zajmuje zmarty w 2003 roku
Aleksander Panarin, filozof, profesor Moskiewskiego Panstwowego Uniwersytetu im.
M. B. Lomonosowa, najbardziej nieprzejednany krytyk globalizmu. W walce z globa-
lizmem Panarin wychodzi z podstawowego zalozenia rosyjskiego eurazjatyzmu lat
dziewiecdziesigtych XX wieku i glosi tez¢ o koniecznosci obrony rosyjskiej odrebno-
$ci cywilizacyjnej, tj. eurazjatyckiej. Najbardziej znaczace dla jego koncepcji prace to:
Filozofia polityki (Qunocogpua nonumuxu, 1996), Rewanz historii: Rosyjska inicjatywa
strategiczna w XXI wieku (Pesanoic ucmopuu: Poccutickas cmpamezuueckas unuyuamusa
6 XXI 6exe,1998), Rosyjska inteligencja w wojnach swiatowych i rewolucjach XX wieku
(Poccuiickaa unmennueenyus 6 mMuposvix gounax u pesomoyusx XX eexa, 1998), Glo-

2 F.Dostojewski, Biesy, ttum. T. Zagérski, Warszawa 1977, s. 247.
2l Ibidem, s. 246.
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balne polityczne prognozowanie w warunkach strategicznej niestabilnosci (Iobanvhoe
nonumuyeckoe NPOSHO3UPOSAHUe 8 YCl06uax cmpamezuyeckol Hecmabunsnocmu, 1999),
Rosja w cyklach swiatowej historii (Poccusa 6 yuxaax muposotui ucmopuu, 1999), Poku-
sa globalizmu (Mckywenue enobaruzmom, 2002), Prawostawna cywilizacja w globalnym
Swiecie (Ilpasociasnas yusunuzayus 8 enooanrsrom mupe, 2002).

Pierwotnie punktem centralnym jego walki z amerykanskim globalizmem jest idea
Drugiego Rzymu, ktéra wyktada w Filozofii polityki. Jest ona alternatywa dla Pierwszego
Rzymu, ktérego budowe podjely po zakonczeniu II wojny §wiatowej Stany Zjednoczone.
Pierwszy Rzym od poczatku miat oznacza¢ powstanie jednolitej przestrzeni cywilizacyj-
nej Zachodu, w ramach ktérej panowatby nowy, tzw. amerykanski porzadek $wiatowy —
gospodarczy i cywilizacyjny. Nabrat on realnego ksztaltu po zakonczeniu zimnej wojny,
gdy Ameryka oglosita triumf idei globalizmu, ktéra — nie majac zadnej alternatywy —
oznaczala koniec historii, obwieszczony przez Francisa Fukuyame?2.

Panarin uwaza, iz triumf tej idei jest fatszywy. Historia ludzkosci dowodzi bowiem, iz
trwate istnienie jednego panstwa $wiatowego jest nierealne. Swiadectwem tego sa dzieje
Rzymu starozytnego, ktéry musial si¢ podzieli¢ i uzna¢ odrgbnos¢ Konstantynopola jako
Drugiego Rzymu. Stany Zjednoczone bgda musiaty pogodzi¢ si¢ z podzialem odpowie-
dzialno$ci za nowy porzadek $wiata z Rosja. Dla basenu Atlantyku centrum stanowié
powinien nadal Waszyngton, za$ dla Eurazji — Moskwa. Koncepcja Drugiego Rzymu
jest wiec typowo eurazjatycka. Panarin wlgcza wen inspiracje kulturowe zaréwno Rosji,
jak i Europy, i Azji, czy nawet Pétnocy i Poludnia. Nawigzuje tym samym do tradycji
wszechcztowieczenstwa, o ktérym wspominat Dostojewski w Mowie o Puszkinie — da-
nego przez Opatrzno$¢ chrzedcijanskiemu narodowi rosyjskiemu daru wnikania w ducha
innych narodéw i rozwigzywania ich probleméw .

W kolejnych swych pracach Panarin podejmuje idee Moskwy Trzeciego Rzymu jako
odpowiedZ na bezwzgledno$¢ globalizmu amerykanskiego, ktéry nie tylko usuwa Ro-
sj¢ na margines Swiatowej polityki, ale wrecz zagraza jej istnieniu. Moskwa jako Trze-
ci Rzym staje si¢ jednocze$nie liderem Trzeciego Swiata, przewodniczky spoteczenstw
nie tylko zmarginalizowanych, ale réwniez zepchnigtych na poziom walki o przetrwanie
biologiczne. To jej dyktuje tradycja chrzescijanska, a nade wszystko chrzescijanska ety-
ka. Zadaniem Moskwy w tej roli jest nie tylko oddalenie konfrontacji Swiatowej, ale jej
ostateczne uniemozliwienie. Takie sformulowanie misji Rosji r6zni Panarina od Dugina,
ktéry nie tylko zaktada konfrontacje, ale rowniez do niej dazy. Istotnym elementem Pa-
narinowskiej koncepcji ztamania hegemonii Ameryki, oznaczajacego powstrzymanie glo-
balizmu zaréwno jej, jak i cywilizacji atlantyckiej, jest idea mesjanizmu cywilizacyjnego
Rosji wobec Trzeciego Swiata. Jest to w istocie przejeta od Dostojewskiego koncepcja
rosyjskiego wszechcztowieczenstwa — chrzescijanskiego braterstwa. Rownie wazna rolg —
obok mesjanizmu cywilizacyjnego Rosji — odgrywa w mysli Panarina mesjanizm etyczny:
idea pomocy Trzeciemu Swiatu i obrony go. Winna to by¢ obrona przed ekonomicznym
totalitaryzmem Ameryki, jak nazywa amerykanski globalizm, a takze obrona przed amery-
kanska kulturofobig. Ta ostatnia, jak pisze w Pokusie globalizmu, oznacza strach Ameryki
przed kulturg innych narodéw oraz wysokimi wartoéciami duchowymi. Swiadectwem

2 Por. F. Fukuyama, Koniec historii, thum. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 2000.
3 FE. Dostojewski, Mowa o Puszkine, [w:] idem, Dziennik pisarza, ttum. M. Le$niewska, t. 3, War-
szawa 1982.
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tego strachu jest narzucana §wiatu antyreligijna, oparta na antywarto$ciach kultura post-
modernizmu i towarzyszaca jej ideologia politycznej poprawnosci, ktére doprowadzity
swiat do amerykanskiej ,,metafizyki pustki”. Z punktu widzenia chrzescijanskiej etyki
ideologia globalizmu, realizowana z irracjonalna determinacja przez Stany Zjednoczone,
jest — wedlug Panarina — nihilistyczng i jednocze$nie rasistowska utopig. Ustanawia
bowiem porzadek $wiata w interesie bogatych przeciwko biednym. W porzadku tym
dominujg jako instrument jego realizacji: manipulacja, falszowanie prawdy, podwdjne
standardy. Konieczny jest powr6t do prawdy i opartego na niej moralno-religijnego funda-
mentalizmu. Stanie si¢ on — prognozuje Panarin — podstawa mobilizujgcej kultury, dzigki
ktérej mozliwa bedzie w XXI wieku obrona biednych przed bogatymi. Zadaniem Moskwy
bedzie oddalenie za pomoca nowej kultury konfrontacji $wiatowej, do ktérej prowadzi
globalistyczna i mondialistyczna Ameryka.

Nawigzujac do idei wszechczlowieczenstwa, Panarin eksponuje w niej wymiar histo-
ryczny i etyczny, okre§lany przez chrzescijanstwo: w imi¢ dobra innych narodéw Rosja
stworzy alternatywe dla niesprawiedliwego, jednobiegunowego porzadku §wiata, zbudo-
wanego przez Stany Zjednoczone. W Rewanzu historii pisze:

,.Ludzkos$¢ posiada dwuprzestrzenna, zachodnio-wschodnig strukture cywilizacyjng — bez
tego dosiggtaby jej zabdjcza jednowymiarowos¢. Dlatego program westernizacji §wiata nalezy
oceni¢ jako awanturniczy, przeczacy glebokim ontologicznym podstawom naszego spoteczne-
go istnienia. Przyszta, wschodnia faza Swiatowego megacyklu — to reakcja i odbudowa nor-
malnej, bipolarnej struktury” .

Moskwa jako Trzeci Rzym jest w wymiarze kulturowym i spotecznym awangarda
nowego $wiata.

,,Oto Rosja niespodzianie ksztattuje si¢ jako awanpost nie-Zachodu, gotowy powstrzymacé
zachodnig $wiatowg ekspansj¢”?®.

Panarinowska koncepcja Moskwy-Trzeciego Rzymu odbiega od tej, ktérg sformuto-
wat mnich Filoteusz w postaniu do wielkiego ksigcia moskiewskiego Wasyla III — syna
Iwana III i ksiezniczki bizantyjskiej Zofii. Postanie to okreslito mesjanistyczny pro-
gram dla Moskwy, ktéra stata si¢ po upadku Bizancjum nowg stolicg wiernego Chry-
stusowi chrze$cijanstwa — prawostawia. Zgodnie z postaniem Filoteusza Trzeci Rzym
to wspdlnota narodu zrodzona na gruncie wspélnoty cerkiewnej, ktérej soborowosci
podporzadkowany jest indywidualny los czlowieka. To wspdlnota narodu rosyjskiego,
odpowiedzialnego za kondycj¢ chrzescijanstwa i catego $wiata przed nadejSciem Sadu
Ostatecznego. Panarin przejmuje od Filoteusza chrze$cijanskie znaczenie misji Rosji,
jednocze$nie zawezajac je do wymiaru etycznego. Pomija wymiary: teologiczny, escha-
tologiczny i eklezjologiczny koncepcji Filoteusza, ktére mogtyby radykalnie ograniczy¢
misje¢, jaka stoi przed wspoétczesng Rosja w jej walce z Zachodem.

Do tych wymiaréw koncepcji Filoteusza nie powraca nawet wéwczas, gdy odwo-
luje si¢ wprost do prawostawia i formuluje nowy program prawostawnej cywilizacji.

* A. MMauapuH, Pesanw ucmopuu. Poccuiickas cmpamezuueckas unuyuamusa ¢ XXI eexe, Mocksa
1998, s. 412 (tlum. A. R.).
3 A.Mauwapun, Poccus ¢ yuxiax muposoii ucmopuu, Mocksa 1999, s. 84 (ttum. A. R.).
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W ksigzce Prawostawna cywilizacja w globalnym swiecie (IIpasocraguasn yusunuzayus
6 enobanvrnom mupe, 2002) podkresla konieczno$¢ budowy cywilizacji dobra w odpo-
wiedzi na zachodni globalizm, ktéry stanowi zagrozenie nie tylko ideowo-polityczne,
gospodarczo-ekonomiczne oraz cywilizacyjno-etyczne, ale réwniez antropologiczne. Bu-
dowa tej cywilizacji jest mozliwa na gruncie prawostawia. Jest w dodatku konieczna,
gdyz globalizm, ktéry Panarin utozsamia z globalizacja, zagraza istocie natury ludzkiej —
antropogenezie.

,.Globalizacja niesie z soba nie tylko nowe, socjalne, ekonomiczne i polityczne ryzyko dla
masowych demokratycznych spoteczenstw, ktére uksztattowaly si¢ w epoce klasycznej mo-
derny. Ona niesie z sobg bardziej radykalne, antropologiczne ryzyko zwigzane z zagrozeniem
przekreslenia osiagni¢¢ nie tylko cywilizacji, ale réwniez antropogenezy” .

Zagrozenie, ktére prawostawnej cywilizacji i antropogenezie niesie globalizm, mozna
powstrzymac, a nawet odwrdcié, na gruncie prawostawnego sytemu wartosci. Jest to sys-
tem chrzescijanskich warto$ci, bedacych alternatywa dla pokusy globalizmu. Ich gwaran-
cja jest Transcendencja, w ktdrej mysliciel sytuuje caty kosmos — zgodnie z prawostawna
triada: kosmos—cztowiek—spoteczenstwo.

Kosmiczno-duchowy wymiar koncepcji Panarina nosi znamiona utopii czasu i miej-
sca, czynigc inne, nade wszystko cywilizacyjne i etyczne, propozycje jego geopolityki
realnym programem dla Rosji XXI wieku. O realnym ksztalcie mesjanizmu geopolitycz-
nego Panarina w sferze ideowo-politycznej $wiadcza szczegdtly jego programu walki
z zachodnim globalizmem. W sferze etycznej obejmuje on m.in. walke z ,,pigta wladza”,
stanowiong przez utajnionych ekspertéw i ponadnarodowe stuzby specjalne. ,,Pigta wta-
dza” — podkresla w Pokusie globalizmu — to globalizm specstuzb. One zadecydowaty
ostatecznie o pozycji Stanéw Zjednoczonych w $wiecie. Wladza ta, niejawna, dobrze
zakamuflowana, uzbrojona w nowoczesne technologie stanowi jeden z najtrudniejszych
probleméw wspélczesnosci. Walka z nig winna polega¢ na demaskowaniu jej nieetyczne-
go oblicza i celu dzialania, jakim jest segregacja spoteczna w calym $wiecie.

Element etyczny antyglobalistycznego programu dla Rosji zbliza Panarina do Alek-
sandra Solzenicyna, ktory jako pierwszy w traktacie Jak odbudowaé Rosje (Kax nam
obycmpoums Poccuro?,1990) oraz w powstatych p6zniej pracach publicystycznych, jak
chociazby w studiach: Kwestia rosyjska pod koniec XX wieku (Pycckuti 60npoc K KOHYY
XX sexa, 1994) i Rosja w zapasci (Poccus 6 obeane, 1998) przedstawil na gruncie wartosci
chrzescijanskich — negatywna ocen¢ globalizmu. Jako autorytet nade wszystko moralny
autor Archipelagu Gutag wptynat w duzym stopniu na etyczny wymiar mesjanizmu eura-
zjatyckiego. Zaréwno Dugin, jak i Panarin podzielaja bowiem jego aksjologiczny punkt
widzenia, cho¢ r6znig si¢ od niego, gdy idzie o strategi¢ imperialng Rosji. Solzenicynowi,
uosabiajacemu konserwatyzm powiazany z wartosciami patriotyzmu, obcy jest catkowicie
kazdy program imperialny Rosji po 1991 roku, w szczegdlnosci eurazjatyzm.

Wystepujacy natomiast w wigkszo$ci prac Panarina element mesjanizmu imperialno-
-geopolitycznego przybiera nowg postac idei rosyjskiej, $cisle zwigzanej z podstawowym
wyznacznikiem kazdej geopolityki — z ideg wielkiej przestrzeni. Ten wlasnie element,
wpisany w nurt odradzajacego si¢ zywiotowo w Rosji imperializmu eurazjatyckiego, ta-

% A.Mauapus, [Ipasocrasnas yusunuzayus ¢ 2nobanvrom mupe, Mocksa 2002, s. 165 (thum. A. R.).
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czy Panarina z Duginem. Biorac pod uwage powigzania wspétczesnego konserwatyzmu
rosyjskiego z ideami antyglobalistycznymi i zarazem ideologia imperialno-eurazjatycka,
cmozna stwierdzi¢, ze ich najpelniejsza prezentacj¢ zawieraja koncepcje Panarina. Dugin,
skoncentrowany na budowie imperium eurazjatyckiego, w mniejszym stopniu angazuje
si¢ w walke z globalizmem. Jego prace sa natomiast najdobitniejszym $wiadectwem odro-
dzenia dziewigtnastowiecznych idei rosyjskiego imperializmu. Zaréwno jednak Dugin, jak
i Panarin — zgodnie z duchem tradycji — odwoluja si¢ w swych programach imperialnych
do warto$ci chrzescijanskich, ktére traktuja jednakowo — jako instrumenty ich realizacji.

Anna Razny
Christian elements in the geopolitics of the new Eurasianism
Summary

Since the victory of the Bolshevik Revolution in Russia in 1917 to the collapse of the Soviet
Union in 1991, Christianity in Russia was consistently opposed by the ideology of communism.
From the point of view of not only the history and philosophy of religion and religious studies, but
also of anthropology, axiology, or the history and cultural history, this ideology was anti-religious
because, above all, of its anti-Christian character.

After the collapse of the Soviet Union and the collapse of totalitarian communism, Russia
experienced a spectacular return to the tradition not only in the sphere of ideas and political, social,
and philosophical ideologies, but also in the sphere of religion and culture — in particular, philosophy
and philosophical anthropology. The return to the tradition in those areas of the Russian reality in
the early 1990s re-established their relationships, or even complementarity. Christianity acquired
a new dimension in its native, orthodox shape. The renaissance of the nineteenth-century ideology,
referring to Christianity, affected, above all, the conservative-nationalist currents — Slavophilia and
Pan-Slavism — and their twentieth-century mutation — Eurasianism. Automatically, this renaissance
meant a return to nineteenth-century disputes about the way of Russia’s development — western,
meaning pro-European course, and anti-Western, which currently means a rejection of, above all, an
American social and economic model, determined by the ideas of globalism. Anti-Western orienta-
tion is most emphasised in New-Euroasianism, developing in Russia after 1991 and represented
by Alexander Dugin and Alexander Panarin. Their Eurasian concepts appear on one hand to be of
a geopolitical, and on the other of messianic nature. They can be described as messianic geopolitics
or geopolitical messianism involving imperial concepts of modern Russia. According to them, Rus-
sia has a historical mission of building an alternative to American globalism and to the civilisation
of anti-values that accompanies it. Both theorists in their concepts refer to the Russian Orthodox
tradition and Christian values. Regardless of certain differences between them, the Christian ele-
ments — like the nineteenth-century Slavophilia and Pan-Slavism — play instrumental role in their
conceptions. They serve to legitimize the imperial geopolitics, as part of a new Russian idea.
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Wprowadzenie

Europejska Komisja Dunaju powstata w 1856 r. na konferencji pokojowej w Paryzu,
konczacej wojne krymska. Utworzono ja w zwigzku z umi¢dzynarodowieniem Duna-
ju i powierzono zadanie przystosowania ujscia rzeki do zeglugi. Zlozona z delegatéw
Francji, Wielkiej Brytanii, Austrii, Prus, Rosji, Sardynii i Turcji objeta swym zasiggiem
delte Dunaju na odcinku od ujscia do Isakczy. Miata poczatkowo pracowaé przez dwa
lata. Przedluzano jednak jej istnienie kolejno w 1858, 1866, 1871 i 1883 roku, rozsze-
rzajac przy tym jej uprawnienia i zasi¢g. Od 1881 r. dziatala na odcinku od ujscia do
Gatacza, a od 1883 r. do Braity. W chwili wybuchu pierwszej wojny swiatowej Euro-
pejska Komisja Dunaju (dalej EKD) miata osobowos$¢ prawng, urzednikéw portowych
w Sulinie, wlasny regulamin zeglugi, ktéry sama egzekwowata. Komisja pobierata optaty
zeglugowe 1 podejmowata decyzje o prowadzeniu koniecznych prac na rzece. Dziata-
ta w warunkach niezaleznosci od panstw nadrzecznych: poczatkowo Turcji, a nastep-
nie Rumunii.

Po pierwszej wojnie §wiatowej EKD kontynuowatla swa dziatalno$¢ na mocy posta-
nowien traktatu wersalskiego i konwencji dunajskiej z 23 lipca 1921 r. W jej sktad weszto
jednak tylko czterech delegatéw: Wielkiej Brytanii, Francji, Wioch i Rumunii. Od 1939 r.
zasiadat w niej takze delegat Niemiec.

Konwencja z 1921 r. umacniata zasad¢ nieograniczonej wolnosci zeglugi dunajskiej,
ale nie tworzylta na rzece jednolitego ustroju. Obok Europejskiej powotywata do zycia
Migdzynarodowa Komisje Dunaju, dzialajacag od Ulm do Braity, ztozong z panstw nad-
rzecznych oraz Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch.

W okresie migdzywojennym rozbudowane uprawnienia EKD zostaly zakwestionowa-
ne przez Rumunig, jako sprzeczne z jej suwerennymi prawami. W 1938 r. na konferencji
w Sinaia (8—18 VIII) cztonkowie Komisji uzgodnili przekazanie wigkszosci posiadanych
przez nig uprawnien Rumunii, ktéra powotata do zycia, jako swdj organ, Zarzad Morskie-
go Dunaju. To on pobierat odtad optaty zeglugowe i przeprowadzat prace rzeczne po ich
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wczesniejszym uzgodnieniu i akceptacji przez EKD. Rumunia przejeta takze od EKD jej
sadownicze uprawnienia, polegajace na rozsadzaniu sporéw zwigzanych z naruszeniem
regulaminu zeglugi.

Po drugiej wojnie §wiatowej istnienie EKD stangto pod znakiem zapytania w zwigzku
z narastajacg krytyka przedwojennego ustroju istniejagcego na Dunaju. Panstwa nadrzecz-
ne, popierane przez Zwiazek Radziecki, zamierzaty same wykonywac kontrolg nad rze-
ka, decydowa¢ o pracach rzecznych, ustala¢ i egzekwowaé regulaminy zeglugi. W imi¢
ochrony swych suwerennych praw zakwestionowaly nie tylko nieograniczong wolno$¢
zeglugi dunajskiej, ale takze obecno$¢ w komisjach dunajskich panstw niemajacych do-
stepu do rzeki.

Dyskusja nad nowym ustrojem zeglugi dunajskiej toczyta si¢ po drugiej wojnie $wia-
towej na konferencji w Poczdamie, spotkaniach Rady Ministréw Spraw Zagranicznych
i na konferencji pokojowej w Paryzu. Ostatecznie na spotkaniu Rady Ministréw Spraw
Zagranicznych w Nowym Jorku 12 grudnia 1946 r. postanowiono zwota¢ konferencje
poswiecong migdzynarodowemu ustrojowi na Dunaju z udziatem panstw nadrzecznych,
Wielkiej Brytanii, Francji, Stanéw Zjednoczonych i Austrii, o ile bedzie z nig podpisany
traktat panstwowy. Na miejsce spotkania wyznaczono Belgrad.

Konferencja ta, obradujaca od 30 lipca do 18 sierpnia 1948 r., stala si¢ widownia
gwaltownej walki politycznej migdzy ZSRR, wspieranym przez swe dunajskie sateli-
ty, a zachodnimi demokracjami. Pafistwa nadrzeczne bez wyjatku poparty radziecki
projekt nowej konwencji dunajskiej. Przewidywano w nim powotanie jednej komisji
dunajskiej, z udziatem wylacznie panstw nadrzecznych, przekazanie im uprawnien
do kontroli rzeki i prowadzenia na niej prac. Na Dunaju miaty powsta¢ autonomicz-
ne w stosunku do Komisji Dunajskiej zarzady dla Zelaznych Wrét i ujécia, ztozone
z panstw nadrzecznych. Wiele zapiséw nowej konwencji budzito zaniepokojenie za-
chodnich delegatéw, obawiajacych si¢ naruszenia zasady wolno$ci zeglugi na Dunaju.
Ostatecznie wigc przedstawiciele USA, Wielkiej Brytanii i Francji nie ztozyli podpiséw
pod nowa konwencja. Za szczegdlnie skandaliczny delegacje zachodnie uznaty protoké6t
dodatkowy do konwencji, przewidujacy likwidacje istniejacych dotychczas komisji du-
najskich i przekazanie ich majatku powotanym na rzece specjalnym zarzagdom. W pro-
tokole pominig¢to prawa wierzycieli, czyli panstw i pracownikéw, do majatku przede
wszystkim Europejskiej Komisji Dunaju, poniewaz Miedzynarodowa Komisja zostala
zlikwidowana w 1940 r., a jej majatek czgsciowo przeniesiono do Wiednia, a czescio-
wo sprzedano.

Reaktywowanie Europejskiej Komisji Dunaju

Po zakonczeniu konferencji belgradzkiej Francja, Wielka Brytania i Wlochy zablo-
kowaly depozyty Europejskiej Komisji Dunaju, zgromadzone w zachodnioeuropejskich
bankach, jako jej wierzyciele. W okresie pierwszej wojny swiatowej Francja pozyczyta
EKD 800 000 frankéw, Wielka Brytania 32 208 funtéw, Wtochy 400 000 frankéw, Ru-
munia 2 510 000 lei. Tylko Rumunia zostata sptacona w 1921 r., natomiast naleznosci
pozostatych panstw roztozono na raty, poczawszy od 1935 r. W 1929 r. EKD ponownie
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uzyskala od panstw cztonkowskich 8 500 000 frankéw w zlocie. Raty tej pozyczki zostaty
roztozone do 1955 r.!

Depozyty EKD znajdowatly si¢ w Barclay’s Bank w Londynie, w Banku Francji (Ban-
que de France), we Wloskim Banku Handlowym (Banca Commerciale Italiana) w Medio-
lanie oraz w bankach szwajcarskich?.

Szwajcarski rzad (Rada Federalna), poinformowany o sprawie depozytéw najpierw
przez Wielka Brytani¢ (22 XI 1948 r.), a nastgpnie przez rzady Francji, Wielkiej Brytanii
i Wloch (grudzien 1949 r.), oswiadczyt, ze nie posiada prawnych srodkéw, aby je zablo-
kowa¢. Mogly to uczyni¢ same banki po uzyskaniu informacji o zmianie praw wiasnos$ci
do przechowywanych przez nie depozytéw lub o toczacym si¢ cywilnym sporze. Rada
Federalna zobowiazata si¢ jedynie (29 XII 1949 r.) do powiadomienia przedstawicielstw
Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch o kazdej probie dokonania wyptaty z kont EKD?.

Porozumienie z Sinaia zobowigzywato EKD do sptacenie nalezno$ci w pierwszej ko-
lejnosci pracownikom, a nastgpnie panstwom. Przedstawiciele Francji, Wioch, Wielkiej
Brytanii na spotkaniu w dniach 7 i 8 czerwca 1950 r. postanowili ustali¢ list¢ prywatnych
roszczen i splaci¢ je w pierwszej kolejnosci. W tym celu nalezato zwota¢ sesje EKD
i podjac dziatania zmierzajace do odblokowania jej kont. Przy tym nalezalo rozstrzygnac
kwesti¢ zar6wno polityczna, jak i prawna, czy zaprasza¢ delegatéw Rumunii i Republiki
Federalnej Niemiec. Zgodnie z konwencja z 1921 r. rumunska delegacja powinna by¢
obecna, jednak Rumunia, ratyfikujac konwencje z 1948 r., uznawata konwencj¢ z 1921 r.
za niebyla, a Europejska Komisj¢ Dunaju za nieistniejacg. W sprawie Niemiec decyzje
musiata podja¢ Wysoka Komisja Sojusznicza. Dnia 13 listopada 1950 r. rzady Wielkiej
Brytanii, Wtoch i Francji zaakceptowatly projekt zwotania nadzwyczajnej sesji EKD*.

Do spotkania przedstawicieli Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch w sprawie ozywienia
EKD doszto w Paryzu 28 lutego i 1 marca 1951 r. Uzgodniono, Ze mozna ja reaktywowac
na mocy konwencji z 1921 r., porozumienia z Sinaia z 1938 i porozumienia z Bukaresztu
z 1939 1.’ Rumuni¢ uznano za nadal zwigzang postanowieniami konwencji z 1921 r., mimo
ze sama wycofala si¢ z porzadku stworzonego przez t¢ konwencje i postawita si¢ poza

U'I.P. Jacqué, A propos de ’accord de Rome du 23 avril 1977. Etude de la survie de la Commission
Européenne du Danube, ,,Annuaire francais de droit international”, vol. 27/1981, s. 747-767; www.persee.fr/
web/revues/homes/prescrit/article/afdi_0066-3085_1981_num_27_1_2471, dostep 13 XII 2010 .

2 List z francuskiej ambasady w Londynie do Foreign Office (dalej FO) z 30 VIII 1948 r., Archiwum
Narodowe w Londynie, National Archives (dalej NA), FO 371/70240, brak stron; tamze, list C.C.B. Stewarta
z FO do J.E. Abbota z Ministerstwa Skarbu z 5 X 1948 r.; tamze, list z FO do przedstawicieli Wielkiej Brytanii
w Rzymie i Bernie z 22 X 1948 r.; tamze, list z brytyjskiej ambasady do FO z 14 IX 1948 r.; tamze, list z wloskiej
ambasady w Londynie do FO z 20 X 1948 r.; tamze, list z francuskiej ambasady w Londynie do C. Stuarta w FO
z 19 XI 1948 r.; tamze, list z brytyjskiego poselstwa w Bernie z 27 XI 1948 r.

3 List z FO do przedstawicieli Wielkiej Brytanii w Rzymie i Bernie z 22 X 1948 r., NA, FO 371/70240,
brak stron; tamze, list z brytyjskiego poselstwa w Bernie z 27 XI 1948 r.; nota Rady Federalnej Szwajcarii
z 29 XII 1949 r., NA, FO 371/84841, K. GR 3/2; korespondencja francuskiego Departamentu Spraw Ekono-
micznych i Finansowych z Wydzialem Europa Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji, Archiwum Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych Francji w Paryzu, Archives de Ministére des Affaires Etrangeres (dalej MAE),
Europe 1949-1955. Généralités. Fleuves internationals, juillet 1949 — decembre 1953, nr 123, s. 67.

4 Projekt porozumienia o zasobach EKD z 13 XI 1950 r., NA, FO, 371/84841, K. GR 3/18; tamze, pro-
pozycja rezolucji w sprawie zasobéw EKD z 14 VI 1950 r., K. GR 3/10; tamze, list z francuskiej ambasady
w Londynie z 24 VIII 1950 r. do FO, K. GR 3/12.

5 Na mocy porozumienia z Bukaresztu, do EKD przyjeto Trzecia Rzesze.
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Europejska Komisjg Dunaju. Taka interpretacja pozwalata Komisji dziata¢ legalnie bez
zapraszania Rumunii. Sesje¢ EKD postanowiono zwota¢ do Rzymu®.

W kwietniu 1951 r. wieloletni sekretarz generalny EKD, Francuz, Etienne Thilly, spo-
rzadzil wykaz oséb, ktérym nalezaly si¢ wyplaty ze strony Komisji. Jej zasoby oszacowat
na 568 946,18 frankéw w ztocie (stan na 1951 r.) i wskazat banki, ktére je przechowywaty:
Barclay’s Bank w Londynie, Bank Francji w Paryzu, Wloski Bank Handlowy w Mediolanie,
Bank Transakcji Miedzynarodowych w Bazylei (Banque des Regelments Internationaux),
Credit Suisse w Zurychu, Towarzystwo Bankéw Szwajcarskich (Societé de Banques Su-
isse). Wysoko$¢ naleznych wyptat dla pracownikéw oszacowat na 317 264, 28 frankow
w ztocie. Jego memorandum stato si¢ podstawa do dalszych obliczen naleznosci EKD’.

Kolejne spotkanie w sprawie zwotania sesji EKD odbyto si¢ 71 8 lipca 1952 r. w Lon-
dynie. Przedmiotem obrad bylo dalsze szacowanie wielkosci zasobéw EKD. Postanowio-
no poza tym zaprosi¢ na sesj¢ EKD delegata RFN jedynie w charakterze obserwatora.
Przy takim rozwigzaniu upierata si¢ Francja, ktora nie chciata uzna¢ RFN za spadkobier-
czyni¢ Trzeciej Rzeszy i jej zobowigzan traktatowych. Postanowiono takze nie informo-
wa¢ Rumunii o zwotaniu sesji EKD. Reaktywacja EKD miata by¢ aktem sprzeciwu wobec
postanowien konwencji z 1948 r.?

Po trzech latach przygotowan, 9 marca 1953 r. rozpoczeta si¢ w Rzymie nadzwyczaj-
na sesja Europejskiej Komisji Dunaju. Francje¢ reprezentowat Adrien Thierry i hr. Ghis-
lain Claudel, Wtochy — Carlo de Constantin de Chateauneuf i dr Aldo Baldari, Wielka
Brytani¢ — George Young i Guy G. Hannaford. Przybylo dwéch obserwatoréw z Repu-
bliki Federalnej Niemiec: Walter Berg i Herbert Bauer. Pierwsze posiedzenie otworzyt
delegat Wtoch, wskazujac trzy cele spotkania: zaspokojenie stusznych zadan ptacowych
bylych pracownikéw EKD, sptate zadtuzenia EKD wobec panstw, podjecie decyzji, czy
EKD ma nadal funkcjonowacé. Przewodniczenie obradom powierzono Adrianowi Thierry,
na sekretarza generalnego wybrano Guido Crollg. Powotano podkomitet finansowy do
ustalenia wielko$ci zasobé6w EKD. Nastepnie delegaci przyjeli uchwale stwierdzajaca,
ze mogg dziata¢ zgodnie z postanowieniami konwencji z 1921 r. bez udziatu i akceptacji
ze strony Rumunii, poniewaz ztamanie konwencji przez jedng ze stron nie uwalnia jej od
zobowigzan, jakie na siebie wzieta, ani nie podwaza waznosci tej konwencji, natomiast

¢ Niedatowana notatka o spotkaniu w sprawie EKD, NA, FO 371/105724, K. GR 4/12; projekt brytyjskiego
stanowiska w sprawie zwotania EDK z 26 i1 27 II 1951 r., NA, FO 371/93233, K. GR 3/9; tamze, sprawozdanie
ze spotkania w Paryzu (28 II-1 III 1951), K. GR 3/16; brytyjskie memorandum opracowane w sierpniu 1951 r.,
NA, FO 371/93234, K. GR 3/31; tamze, notatka sporzadzona w FO na temat stanu rozmow w sprawie zwotania
EKD z wrzes$nia 1951 r., K. GR 3/32.

7 Memorandum E. Thilly’ego z 30 IV 1951 r., NA, FO 371/93233, K. GR 3/18; sprawozdanie z rozmowy
odbytej 20 IX 1951 r. w FO z V. Labouretem, NA FO 371/93234, K. GR 3/32; brytyjska nota do MSZ Francji
z 31 11 1951 r., MAE, Europe 1949-1955. Généralités. Fleuves internationals, juillet 1949—decembre 1953,
nr 123, s. 85.

8 Telegram R. Massigli z Londynu z 28 VI 1952 r., MAE, Europe 1949-1955. Généralités. Fleuves internatio-
nals, juillet 1949—decembre 1953, nr 123, s. 99-101; tamze francuska nota bez daty, s. 86; tamze nota francuskiej
Dyrekcji Generalnej Spraw Politycznych z 6 VII 1952 r., s. 102; tamze, francuskie memorandum dotyczace EKD
z 10 XII 1952 r. z zataczonym opisem spotkania z 8 VII 1952 r., s. 139-144; brytyjska notatka o spotkaniach
w sprawie EKD, NA, FO 371/105724, K. GR 4/12; list z brytyjskiego Ministerstwa Skarbu do FO z 31 VII 1951 r.,
NAFO 371/93234, K. GR 3/16; tamze, kalkulacja funduszy EKD sporzadzona na podstawie danych E. Thilly’ego,
725 VIIT 1951 r., K. GR 3/29; notatka ze spotkania 7 VII 1952 r., NA, FO 371/99767, K. GR 3/14; raport ze spotka-
niaz 8 VII 1952 r. w FO, NA, FO 371/99765, K. GR 3/17; tamze, notatka ze spotkania 8 VII 1952 r., K. GR 3/14.
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upowaznia pozostatych sygnatariuszy do zawieszenia ich zobowigzan wobec strony, ktéra
ztamata konwencje. W ten sposéb wytaczono Rumuni¢ z obrad, nie zwalniajac jej z od-
powiedzialnosci, wynikajacej z podpisania konwencji z 1921 r.°

Siedzibg EKD zostal Rzym. Sesje miaty si¢ odbywac¢ raz do roku. Zebrani delegaci
postanowili poinformowa¢ szwajcarskie banki o jej istnieniu i wyznaczyli do negocjacji
7 nimi prawnego przedstawiciela, szwajcarskiego sedziego federalnego, Plinio Bolle. Dla
prasy przygotowano o$wiadczenie o spotkaniu EKD w Rzymie w dniach od 9 do 13 mar-
ca 1953 r., zgodnie z konwencja z 1921 r. Zapowiedziano w nim splacenie w pierwszej
kolejnosci, zgodnie z artykutem 14 porozumienia z Sinaia, zaleglych nalezno$ci wobec
bytego personelu EKD, a takze zainteresowanych rzadéw '°.

Podkomitet finansowy ustalil, ze EKD posiadata zasoby ztota zlozone w nastgpuja-
cych bankach:

Bank Francji: 59,69 kg — 184 931,98 frankéw w zlocie;

Wioski Bank Handlowy: 15,55 kg — 53 561,04 frankéw w zlocie;

Bank Handlowy w Mediolanie: 113,79 kg — 391 951,02 frankéw w zlocie;
Bank Transakcji Migdzynarodowych: 14,51 kg — 49 978,82 frankéw w zlocie;
Credit Susisse: 30, 59 kg — 105 365,41 frankéw w ztocie;

Razem: 785 788,27 frankéw w zlocie.

Po dodaniu depozytéw walutowych, majatek EKD oszacowano na 998 656,94 fran-
kéw w ztocie. Z tego nalezato wyptaci¢ panstwom 552 220,31 frankéw w ztocie, a bytym
pracownikom: Niemcom, Anglikom, Francuzom, Grekom, Turkom, Serbom, Rumunom
z racji ich odpraw i emerytur 279 120,51 frankéw w ztocie. Po dodaniu naleznosci dla
Etienne’a Thilly’ego, wyplaceniu zalegtych pensji i premii (53 732, 80 frankéw w zt)
oraz uiszczeniu optaty bankowej Wioskiemu Bankowi Handlowemu (3 701,80 frankéw
w ztocie), nalezno$ci wobec 0séb prawnych i fizycznych (bez panstw) oszacowano na
336 554,52 frankéw w ztocie. W pierwszej kolejnosci postanowiono sptaci¢ pracownikéw
spoza radzieckiego bloku, do ktérych mozna byto tatwo dotrze¢!'.

Jesli chodzi o nalezno$ci wobec panstw, podkomitet finansowy proponowat zwré-
ci¢ im 1/10 naleznego kapitatu liczonego we frankach w ztocie: Francji 122 304; Wiel-
kiej Brytanii 137 639, 34; Wlochom 95 279, 68. Gdyby udato si¢ uruchomi¢ depozyty
w szwajcarskich bankach, proporcja mogta ulec zwigkszeniu nawet do 1/6. Po dokonaniu
tych operacji EKD zostatoby 70 065,71 frankéw w zlocie. Oczywiscie na taki plan mu-
sialy wyrazi¢ zgode rzady panstw cztonkowskich 2.

W ten sposéb przywrdcono do zycia Europejska Komisje Dunaju. Fakt ten nie spotkat
si¢ z zadnym odzewem panstw dunajskich. Nie zareagowata Rumunia, ktérej interesy
mogly tu wchodzi¢ w gre, ani powiadomiona poufnie przez Brytyjczykéw Jugostawia ',

° International Control of the Danube, Broszura o dziejach Dunaju z 19 X 1955 r., NA, FO 371/115425,
GR 2/67; protokoét sesji EKD z 9 IIT 1953 r., NA, FO 371/105725, K. GR 4/44; tamze, protokdt posiedzenia
EKD z 12 11T 1953 r., K. GR 4/44.

10" Protokét posiedzenia EKD z 12 111 1953 r., NA, FO 371/105725, K. GR 4/44.

" Protokot z sesji 13 I 1953 r., rezolucja nr 9, NA, FO 371/105725, K. GR 4/44.

12 Protokét posiedzenia EKD z 11 i 13 III 1953 r. oraz rezolucja nr 9, NA, FO 371/105725, K. GR 4/44.

13 List z brytyjskiego poselstwa w Bukareszcie do FO z 9 IV 1953 r., NA, FO 371/105725, K. GR 4/38;
tamze, sprawozdanie ze spotkania sekretarza generalnego EKD z jej delegatami 15 VII 1953 r., K. GR 4/60; listy
G. Hannaforda do FO z 4 i 13 X1 1953, NA, FO 371/105726, K. GR 4/73 i GR 4/76.
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Na pierwszej zwyczajnej sesji EKD (11-16 1 1954 r.) postanowiono przyja¢ w po-
czet czlonkéw Grecjg, co nastgpito w 1955 r. Poza tym delegaci skoncentrowali si¢ na
ustaleniu kryteriéw przyjmowania i realizowania wnioskéw kierowanych do EKD przez
jej bylych pracownikéw. Nastgpnie sekretariat Komisji poinformowat o stanie negocja-
cji prowadzonych z bankami. Barclay’s Bank przekazat w czasie wojny swéj depozyt
brytyjskiemu Departamentowi Zarzadzajacemu Majatkiem Wroga (Administartion of
Enemy Property Departament), ktéry zablokowat te fundusze na prosbe reaktywowanej
EKD. Francuskie Ministerstwo Finanséw poinformowato (18 VI 1953 r.) o przekazaniu
dyspozycji wyptaty zasobéw EKD Bankowi Francji i Association Professionnelle des
Banques. Zasoby te mialy by¢ uruchomione w listopadzie 1953 r. We Wtoskim Banku
Handlowym w Mediolanie Wlosi ,,odkryli” ztoto zlozone na koncie Zarzadu Morskiego
Dunaju. Bank nie zamierzat ich odblokowac i domagat si¢ dowodéw, ze prawnym spad-
kobiercg Zarzadu jest EKD ™.

Trudnym problemem stata si¢ sprawa sptacenia bytych pracownikéw EKD, beda-
cych obywatelami Rumunii i Jugostawii. W obu krajach postanowiono upowszechnié
informacje¢ o rozpatrywaniu podan przez EKD, jednak nie za posrednictwem ich rzadéw,
lecz ogloszen prasowych. Poza tym nie znaleziono sposobu dokonania dla nich wyptaty.
Panstwa EKD nie chcialy korzysta¢ z posrednictwa zwlaszcza rumunskiego rzadu, co
wigzaloby si¢ z przekazaniem mu czg¢$ci majatku EKD. Najlepszym rozwiagzaniem byltoby
przerzucenie obowigzku sptacenia rumunskich pracownikéw na rumunski rzad. Z drugie;j
strony zdawano sobie sprawe, ze nie czuje si¢ on zobowigzany do wyplacania jakichkol-
wiek odszkodowan pracownikom organizacji, do ktérej likwidacji sam si¢ przyczynit.
Kontaktowano si¢ wigc z byltymi pracownikami zza zelaznej kurtyny za posrednictwem
przedstawicielstw dyplomatycznych panstw cztonkowskich. W 1956 r. EKD dokonata
pierwszych wyptat dla jugostowianskich obywateli'>.

Trudnosci Europejskiej Komisji Dunaju
w uzyskaniu dostepu do bankowych depozytéw

Uruchomienie bankowych depozytéw EKD rychto okazalo si¢ trudne, zwlaszcza
w szwajcarskich bankach. Plinio Bolla 5 listopada 1953 r. poinformowat delegatéw, ze
zarzad Credit Suisse podwazyt prawa EKD do dysponowania ztozonymi w banku zasoba-
mi. Bank zapoznat si¢ z konwencja z 1921 r. i w odpowiedzi na pismo EKD powotat si¢
(16 IV 1953 1.) na jej artykul III, méwiacy, ze Komisja nie moze dziala¢, zanim nie zbie-
rze si¢ 2/3 jej cztonkéw. Guido Crolla wyjasnil, Ze zapis ten dotyczyl Miedzynarodowe;j
Komisji Dunaju. Wobec tego 19 maja 1953 r. Credit Suisse poprosit o dane dotyczace po-

14 List z brytyjskiej ambasady w Atenach do FO z 8 IV 1953 1., NA, FO, 371/105725, K. GR 4/37; francu-
skanotaz 9 IX 1953 r., NAFO 371/105726, K. GR 4/65; tamze, list A. Rossa do FO z 25 IX 1953 ., K. GR 4/68;
tamze, list z FO do V. Molleta z 23 X 1953 r., K. GR 4/72; list z FO do Ch. Peake’a w Atenach z 1511955 r., NA,
FO 371/115420, K. GR 1/2; tamze, grecka nota z 12 I 1955 r., K. GR 1/11; tamze, telegram do FO od A. Rossa
z Rzymu z 18 11 1955 r., K. GR 1/10; protokét z sesji EKD 11-16 1 1954 r., NA, FO 371/110724, K. GR 1/15.

15 List K. Kallaya z 2 I 1963, NA, FO 371/171069; list A. Clarke’a z brytyjskiej ambasady w Rzy-
mie do A. Edena z 28 1 1954 r., NA, FO 371/110724, K. GR 1/15; tamze, rezolucje EKD przyjete na sesji
11-16 11954, K. GR 1/15.
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wstania i dziatalnoéci EKD, po czym zazadal wyjasnien, dlaczego Rumunia i Niemcy nie
zostaly zaproszone na nadzwyczajna sesj¢ w marcu 1953 r. Podobnie postapit Bank Trans-
akcji Miedzynarodowych, ktéry uznat (14 VII 1953 r.), ze przedstawione mu dokumenty
nie sg wystarczajace, by upowazni¢ EKD do dysponowania ztozonym u niego depozytem.
Rada Administracyjna tego banku wytkneta takze, ze nadzwyczajna sesja EKD odbyta si¢
w Rzymie, a nie w Galaczu. Poza tym Rumunia i Niemcy nie byly na niej reprezentowane
na prawach delegatéw, a bez zgody Rumunii i RFN ztoto EKD nie mogto zosta¢ wydane.
W kazdym razie bank zapewnil, ze zlota nie wyplaci takze Rumunii, gdyby prébowata
je podja¢ w imieniu Komisji Dunajskiej. Bolla kontynuowat rozmowy z bankami. Po-
wolywat si¢ na porozumienie z Sinaia, dopuszczajace podejmowanie decyzji przez 2/3
cztonkéw EKD. Jego argumenty przyjal ostatecznie Credit Suisse i Towarzystwo Bankow
Szwajcarskich, natomiast Bank Transakcji Miedzynarodowych pozostat nieugicty '°.

Niezwykle zagmatwane byly dzieje ztota (113,79238 kg) zdeponowanego przez EKD
we Wloszech. Przechowywal je poczatkowo Wtoski Bank Handlowy w Mediolanie, na
koncie Zarzadu Morskiego Dunaju. Powstal wiec problem, czy EKD moze dysponowac
tym depozytem. Sprawe¢ dodatkowo komplikowat fakt, ze w 1956 r. Ministerstwo Skarbu
Wtoch pozwato przed sad cywilny w Rzymie Europejska Komisje Dunaju z siedziba
w Gataczu i Zarzad Morskiego Dunaju z siedzibg w Bukareszcie (obie faktycznie juz
nieistniejace) o sptat¢ pozyczki udzielonej im przez wtoski rzad. Obie pozwane organi-
zacje bronity si¢ in absentia i zgodnie z orzeczeniem sadu z 24 czerwca 1959 r. przegraty
spraw¢ na rzecz wloskiego skarbu, ktéry uzyskat podstawe do przejecia zlota. Kwestia nie
zostala jednak rozwigzana, bowiem EKD i Zarzad mialy takze dtugi wobec Francji i Wiel-
kiej Brytanii. Poza tym, gdy Wtosi w listopadzie 1961 r. przewiezli zloto z Mediolanu do
Rzymu — zaprotestowat rumunski rzad, przypominajac, ze EKD przestata istnie¢ w 1948
r., a Zarzad Morskiego Dunaju byl organem rumunskiego rzadu, ktéry przejat tytut do
jego depozytu i nie uznaje decyzji podjgtej przez organa sagdowe obcego panstwa. Wiosi
zdawali sobie sprawe, ze wyrok wloskiego sadu nie chroni ich przed skutkami prawa mig-
dzynarodowego i zadeklarowali, ze podzielg si¢ tym zlotem z Francja i Wielka Brytania,
o ile uzyskaja od nich gwarancje wspétodpowiedzialnosci finansowej, na wypadek gdyby
Rumunia z sukcesem wystgpita o jego zwrot!”.

Brytyjczycy na sesji EKD, ktéra odbyta si¢ dniach 26-28 lutego 1963 r., zapropono-
wali, by po podziale ztota Zarzadu Morskiego Dunaju, rzady Francji i Wielkiej Brytanii
zobowiazaly si¢ zwréci¢ wloskiemu rzadowi czg$¢ naleznosci, proporcjonalnie do swego
udziatu w jego podziale, gdyby mocg wyroku sagdu Wtochy zostaty zobowiazane do zwro-
tu Rumunii majatku Zarzadu Morskiego Dunaju. Wlosi uznali takie gwarancje za zbyt

16 Raport P. Bolli z 5 XI 1953 r., NA, FO 371/110724, K. GR 1/13; list z brytyjskiej ambasady w Rzymie
do FO z 3 1T 1958 r., NA, FO 371/133241, K. UER 1/1; list M. A. Moore’a z brytyjskiego Ministerstwa Skarbu
do FO z 11 IX 1961 r., NA, FO 371/158698, K. GR 7/3; list z brytyjskiej ambasady w Rzymie z 27 1 1967 r.
z dotaczonym tekstem gwarancji z 1955 r., NA, FCO 14/278, K. GLR 1/5; tamze, list z brytyjskiej ambasady
w Rzymie do FO z 20 I 1967 r., K GRL 1/4; protokét z sesji EKD z 26 II 1963 1., NA, FO 371/171069.

17 List z francuskiej ambasady w Londynie do FO z 21 IV 1953 r. i brytyjska odpowiedz z 5 V 1953 1., NA,
FO 371/105725, K. GR 4/39; list z brytyjskiej ambasady w Rzymie do FO z 3 III 1958 r., NA, FO 371/133241,
K. UER 1/1; brytyjskie memorandum dotyczace ztota ztozonego we Wioskim Banku Handlowym, bez daty,
NA, FO 371/171069; list D. Laskeya z Rzymu do A.D. Morgana w FO z 20 XI 1961 r., NA, FO 371/158698,
K. GR 2/5; tamze, raport z dziatalnosci sekretariatu EKD z 15 XII 1961 r. i protokét z lutowej sesji EKD
w 1962 1.
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waskie. Ich zdaniem Rumunia nie musiata kierowa¢ sprawy ztota do sadu. Wystarczyto,
by wycofala si¢ z wyptacenia Wtochom juz uzgodnionych odszkodowan dla wloskich
obywateli, ktérych mienie zostato skonfiskowane lub znacjonalizowane na terenie Rumu-
nii. Wlochy poniostyby powazng strate, ktérej nie obejmowaly gwarancje brytyjsko-fran-
cuskie. Spekulacje na temat ztota Dyrekcji Morskiego Dunaju przeciat wioski minister
skarbu, ktéry wykluczyl mozliwos¢ przekazania ztota Zarzadu Morskiego Dunaju na kon-
to EKD. Jego zdaniem zloto stanowito wtasnos¢ wloskiego skarbu na mocy wyroku sadu
i nie mogto by¢ przekazywane EKD. Mozna je byto natomiast rozdzieli¢ migdzy panstwa
cztonkowskie EKD, ktére powinny nast¢pnie ztozy¢ solidarna gwarancj¢ na wypadek
rumunskich roszczen. O stanowisku wloskiego Ministerstwa Skarbu poinformowat wloski
delegat na sesji EKD w 1964 r. (24-28 II) ‘8.

Bank Francji nie robit trudnosci, by wyda¢ ztoto EKD. Poinformowat jednak sekre-
tarza Komisji Kristofa Kélldya (1 XII 1961 r.), Ze wcze$niej nalezy na nowo oznaczy¢
sztaby i przetopi¢ te, ktore nie osiagaty wagi jednego kilograma. Dopiero wéwczas ztoto
miato zosta¢ wymienione na walute, ktéra EKD mogta dalej dysponowaé. Barclay’s Bank
(5 XII 1961 r.) zobowiazal si¢ dokona¢ wyplaty zasobéw EKD po uzyskaniu autoryzacji
ze strony Banku Anglii ©°.

Sprawa splacenia rumunskich pracownikéw Europejskiej Komisji Dunaju

Sprawa bytych pracownikéw EKD zza ,.zelaznej kurtyny” stale powracata na ko-
lejnych sesjach EKD. Poczatkowo delegaci nie byli zgodni, jak traktowaé naptywajace
wnioski o wyptate. Wtosi stali na stanowisku, ze tych pracownikéw powinna sptaci¢
Komisja Dunajska, zwlaszcza jesli nadal ich zatrudniata. Brytyjczycy stangli na gruncie
regulaminu EKD, ktéry nakazywat wyptaci¢ naleznosci kazdemu pracownikowi, nawet
jesli zmienit miejsce pracy, a wiec nawet jesli podjat zatrudnienie w Komisji Dunajskiej 2.

W miar¢ stopniowego otwierania si¢ Rumunii na Zachdéd w latach sze$édziesiatych
i postgpujacej poprawy jej stosunkéw z panstwami zachodniej Europy, rumunscy wierzy-
ciele EKD uzyskiwali wigksze mozliwo$ci dochodzenia swych praw, takze przy pomocy
stuzb konsularnych. W 1962 r. pani Jo¢ Nordmann, adwokat, zazadata od Banku Fran-
cji wyptacenia naleznych emerytur 32 rumunskim bylym pracownikom EKD, w oparciu
o przechowywane w nim zasoby zlota. Jednoczesnie rumunski konsulat w Paryzu poprosit
Bank Francji o informacje, czy nadal przechowuje zasoby EKD, a rumunskie poselstwo
zwrocilo si¢ w tej sprawie do francuskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, gdzie uzy-
skato informacje, ze ztoto nalezy do EKD i tylko u niej mozna dochodzi¢ praw, a nie wobec
rzadu czy Banku Francji. W tej sytuacji sekretarz EKD Kristof Kélldy wezwat delegatéw, by
opracowali rozwigzanie sprawy finansowych roszczen rumunskich pracownikéw. Na sesji

18 Protokot z sesji EKD z 261 28 I 1963 r., NA, FO 371/171069; tamze, list F. Puauxa, francuskiego dele-
gata w EKD do K. Kallaya z 7 III 1963 r., K. GR 1/8; tamze, telegram z Rzymu do FO z 5 VI 1963 ., K. GR 1/12;
tamze, wloskie memorandum z 18 VI 1963 r.; pismo wloskiego Ministerstwa Skarbu z 1 VIII 1963 r., NA,
FO 371/176294, brak stron; tamze, opinia zastgpcy prokuratora generalnego Wioch z 6 VII 1963 r.

19 Raport o dziatalno$ci sekretariatu EKD z 15 XII 1961 r., NA, FO 371/158698, brak stron; tamze, pro-
tokot z sesji EKD w lutym 1962 r.

20 List D.S. Laskeya do A.D. Morgana z FO, z 14 XII 1962 r., NA, FO 371/165252, K. GR 1/10.
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EKD w dniach 26-28 lutego 1963 r. delegaci postanowili rozpatrzy¢ wszystkie kompletne
wnioski skierowane do jej sekretariatu. Nie ustalono natomiast, jak dokonywaé wyptaty .

W 1963 r. rumunskie poselstwo w Rzymie poprosito o informacj¢ w sprawie spta-
cenia rumunskich pracownikéw EKD wloskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
a 25 marca 1964 r. brytyjskiego posta w Rzymie, zarazem przewodniczacego EKD De-
nisa S. Laskeya odwiedzil radca rumunskiej ambasady, Mihai Bozianu. Oswiadczyl,
ze rumunski rzad postanowit przyjs¢ z pomoca swoim obywatelom. Poprosit o wska-
z6wki, jak moga dochodzi¢ swych praw, po czym dostarczyt do brytyjskiego poselstwa
(2 IX 1964 r.) 26 podan rumunskich obywateli. Do konca 1964 r. donidst jeszcze kolej-
ne 22. Rumunskie wnioski naptywaty takze do brytyjskiego poselstwa w Bukareszcie,
a dwie nastgpne osoby dolaczyly do grona wierzycieli reprezentowanych przez Joé Nord-
mann. W sprawie ztozonych wnioskéw zebrat si¢ Komitet Wykonawczy EKD (18 XI
1964 1.) i uzgodnil, ze wyptata emerytur i odpraw nie ulega watpliwosci. Rumunia jednak
powinna poméc w uruchomieniu depozytu zlozonego w Banku Transakcji Miedzynaro-
dowych w Bazylei, potrzebnego do zaspokojenia roszczen rumunskich pracownikéw 2.

Sposrdéd dostarczonych podan rumunskich pracownikéw podkomitet finansowy EKD
zaopiniowat pozytywnie 24 (1 XII 1964 r.), w sumie opiewajace na 109 914, 20 frankéw
w zlocie (22 422 496, 80 lir6w)?.

Delegaci EKD zatwierdzili decyzje podkomitetu finansowego na sesji w 1965 r.
(7-9 IV). Rozpatrzono wéwczas jeszcze kilka rumunskich podan i ostateczna liczba pozy-
tywnie rozpatrzonych wnioskéw wzrosta do 27. Ich realizacja przekraczata jednak biezace
srodki znajdujace si¢ na kontach EKD. Nalezato uzyska¢ zgod¢ Rumunii na spieni¢zenie
ztota ztozonego w Banku Transakcji Migdzynarodowych oraz dokona¢ podziatu zlota
Zarzadu Morskiego Dunaju. Delegaci uznali, Ze cato$¢ finansowych zagadnien mozna by
rozwigza¢ jednocze$nie. Wypracowanie formuty, jak sktoni¢ Rumuni¢ do porozumienia
w kwestii ztota, powierzono podkomitetowi finansowemu .

Podkomitet finansowy EKD zaproponowat 8 kwietnia 1965 r., by Rumunia po za-
spokojeniu pretensji swych obywateli, zrezygnowata z jakichkolwiek roszczen wobec
majatku EKD. Reszta zasobéw Komisji zostalaby podzielona miedzy trzy panstwa czton-
kowskie. Dzigki temu gwarancja dla Wtoch nie bytaby konieczna. Rumunia miata poprzec
starania zachodnich panstw o uwolnienie ztota przechowywanego w Banku Transakcji
Migdzynarodowych. Propozycja podkomitetu, Ze w porozumieniu z Rumunia koniecznie
trzeba zlikwidowa¢ spadek po EKD, zostata zaakceptowana przez rzady trzech panstw 2.

2! List F. Puauxa z francuskiej ambasady w Rzymie do K. Kdlldya z 12 XI 1962 r., NA, FO 371/165252,
K. GR 1/10; memorandum K. Kélldyaz 211963 r., NA, FO 371/171069, K. GR 1/2; tamze, protokét z sesji EKD
226 11 1963 r.; tamze, instrukcja dla brytyjskiego delegata na sesj¢ EKD w lutym 1963 r., K. GR 1/3; tamze, pro-
tokot z sesji EKD 26 II 1963 r.; tamze, list z brytyjskiej ambasady w Rzymie do FO z 13 IIT 1963 r., K. GR 1/7.

2 Protokét z sesji EKD z 26-28 II 1964 r., NA, FO 371/176294, brak stron; tamze, list z brytyjskiej
ambasady w Rzymie do FO z 25 III 1964 r., K. GR 1/7; tamze, list D.S. Laskeya do K. Kélldya z 2 IX 1964 r.,
K. GR 1/7; protokét z sesji EKD z 7 IV 1965 r. z zalacznikami, NA, FO 371/181271, brak stron.

3 Protokét z sesji EKD z 7 IV 1965 r. z zalacznikami, NA, FO 371/181271, brak stron.

2 Protokét z sesji EKD z 7 IV 1965 r. z zatacznikami, NA, FO 371/181271; tamze, list od A. Rouse do
FOz20V 1965 r., K. GR 1/3.

2 Protokét z posiedzenia podkomitetu finansowego z 8 IV 1965 r., NA, FO 371/181271, brak stron; tamze,
list z brytyjskiej ambasady w Rzymie z 15 X 1965 r., NA, FO 371/181271, K. GR 1/10; tamze, list z FO do
brytyjskiej ambasady w Rzymie z 22 X 1965 r., K. GR 1/10.
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Przygotowania do splacenia rumunskich pracownikow
Europejskiej Komisji Dunaju

W styczniu 1966 r. EKD podjeta przygotowania do zawarcia porozumienia z Rumu-
nig. Jej Komitet Wykonawczy zaproponowat, by przekaza¢ Rumunii 117 667,21 frankéw
w ztocie (24 003 091 liréw) na zaspokojenie roszczen bytych rumunskich pracownikéw
EKD. Wprawdzie delegaci watpili, czy pienigdze te trafig rzeczywiscie do rak pracowni-
kéw, jednak dla nich najwazniejsze bylo, by Rumunia po uzyskaniu tej sumy zrezygno-
wata z wszelkich pretensji do majatku EKD i Zarzadu Morskiego Dunaju. Takze EKD
zrezygnowalaby z jakichkolwiek roszczen pod adresem Rumunii .

Na wiosennej sesji EKD w 1966 1. (31 V-1 VI) delegaci poparli projekt przygotowany
przez Komitet Wykonawczy i 1 czerwca przyjeli go jako podstawe rozméw z Rumunig.
Po sptaceniu rumunskich pracownikéw planowano podzieli¢ reszte zasobé6w miedzy rzady
Francji (34,43 %), Wtoch (26,83 %), Wielkiej Brytanii (38,74 %), pozostawiajac sume
15 min liréw jako rezerw¢ na wypadek pézniejszych reklamacji. Delegaci zapoznali si¢
takze ze stanowiskiem Banku Transakcji Miedzynarodowych, ktéry domagat si¢ od Wiel-
kiej Brytanii, Francji, Wloch, Rumunii i Niemiec listu gwarancyjnego, wykluczajacego
jakiekolwiek roszczenia w przysztosci. W dniu 27 lutego 1967 r. podkomitet finansowy
EKD opracowat tekst listu dla Banku Transakcji Migdzynarodowych, proszac delegatéw,
by uzyskali dla niego akceptacje swych rzadéw. Najszybciej zareagowata RFN, wysylajac
stosowne pismo do Bazylei 31 marca 1967 r. Wiochy i Grecja zgodzity si¢ podpisaé list
gwarancyjny dla Banku Transakcji Miedzynarodowych w kwietniu 1967 r. Jednoczes$nie
Grecja zazadata takze gwarancji dla siebie ze strony Wielkiej Brytanii, Wloch i Francji
na wypadek, gdyby w przyszlo$ci wysunieto w stosunku do niej jakiekolwiek roszczenia
zwigzane z podzialem majatku EKD?.

Rozmowy z Rumunia rozpoczg¢to 24 marca 1967 r. Wyslannik EKD przedstawit
sekretarzowi rumunskiej ambasady w Rzymie Dumitru Mazilu propozycj¢ z 1 czerwca
1966 r. Rumunska odpowiedZ dostarczyt dopiero 1 lutego 1968 r. nowy sekretarz rumun-
skiej ambasady w Rzymie, Ion Tobosaru. Rumunia proponowata, by wszyscy jej oby-
watele, po otrzymaniu naleznosci ze strony EKD, indywidualnie zrzekli si¢ wobec niej
wszelkich roszczen. Zamiast deklaracji rzadu, Komisja miata otrzymaé pokwitowania
od swych bylych pracownikéw lub zgota ich spadkobiercéw. Do tego nie potrzebowata
posrednictwa Rumunii. Rumunskie stanowisko byto nie do przyjecia i EKD postanowita
podtrzymaé swa propozycje z 1 czerwca 1966 r. Zdaniem delegatéw bylo to absolutne
minimum, ktére nie podlegato negocjacji. Upowazniony do prowadzenia rozméw z Ru-

% List z brytyjskiej ambasady w Rzymie z 25 II 1966 1., NA, FO 371/187343, K. GR 11/1; tamze, list
z brytyjskiej ambasady w Rzymie do FO z 25 II 1966 r., K. GR 11/1; tamze, protokét ze spotkania Komitetu
Wykonawczego EKD 28 I 1966 r.; list z FO do brytyjskiej ambasady w Rzymie z 21 II 1967 r., NA, FCO
14/278, K. GLR 1/1.

27 Protokét z sesji EKD z 31 Vi 1 VI 1966 r., z zalagcznikami, NA, FO 371/187343; notatka z rozmowy
1. Tobosaru z E. d’Hartcourtem z 14 1 1969 r., NA, FCO 14/628, K. MUR 1/1; list greckiego ambasadora
w Rzymie do przewodniczacego EKD z 5 IV 1967 r., NA, FCO 14/278, K. GRL 1/1; tamze, list z brytyj-
skiej ambasady w Rzymie do FO z 20 I 1967 r., K. GRL 1/4; tamze, list z brytyjskiej ambasady Rzymie do
FO z 21 11 1967 r., K. GLR 1/1; tamze, list z brytyjskiej ambasady w Rzymie do FO od C. P. Scotta z 6 III
1967 r., K. GRL 1/1.



Likwidacja majqtku Europejskiej Komisji Dunaju po drugiej wojnie Swiatowej 31

munig delegat Francji, Emanuel d’Harcourt, dostarczyl Ionowi Tobosaru t¢ odpowiedz
24 czerwca 1968 r.%®

Rumuni powrdcili do rozméw 12 listopada 1968 r., proponujac, by EKD wydata dys-
pozycje wyplaty dla Banku Transakcji Miedzynarodowych, ktéry nastepnie przekazatby
na konto Banku Narodowego Rumunii sume 117 662,21 frankéw w ztocie jako réwno-
warto$¢ naleznosci dla 27 bytych rumunskich pracownikéw EKD. Po dokonaniu przelewu
rumunski rzad miat ztozy¢ o§wiadczenie, Ze nie b¢dzie popierat dalszych roszczen swych
obywateli, kierowanych pod adresem EKD%.

Rumunska propozycja zirytowata urzednikéw Banku Transakcji Miedzynarodo-
wych, ktdéry oczekiwat politycznych gwarancji i nie zamierzat dokonywac zadnej wyptaty
w imieniu EKD, a jedynie chciat pozby¢ si¢ klopotliwego depozytu za zgoda rumun-
skiego rzadu. Bank Transakcji Migdzynarodowych odrzucit rumunska propozycj¢. EKD
podzielala jego opini¢ i 10 grudnia 1968 r. poinformowata Rumunéw, ze zaproponowane
przez nich gwarancje byly niewystarczajace. EKD chodzilo o ostateczne uwolnienie si¢
od jakichkolwiek rumunskich roszczen *.

W tej sytuacji 14 stycznia 1969 r. Ion Tobosaru poinformowat Emmanuela d’Hart-
courta, ze jego rzad zdecydowat si¢ przyjac¢ propozycj¢ EKD z 1 czerwca 1966 r. Za-
proponowat nowa procedur¢ wyptaty zasobéw Banku Transakcji Miedzynarodowych,
natomiast nie godzit si¢, by polaczy¢ sprawe sptaty dla rumunskich obywateli ze zrze-
czeniem si¢ przez Rumuni¢ praw do ztota Zarzadu Morskiego Dunaju. Tobosaru oswiad-
czyt Emanuelowi d’Harcourtowi (13 III 1969 r.), Ze Rumunia nie zadowoli si¢ 24 min
liréw, przeznaczonych dla bytych pracownikéw EKD, i nie zrezygnuje ze zlota wartego
600 mln liréw. Zaznaczy! jednocze$nie, ze spraw¢ ztota Rumunia zamierzata rozwigzaé
w dwustronnych negocjacjach z Wiochami, ktére przejety nad nim kontrolg na skutek
orzeczenia wloskiego sadu. O$wiadczenie Tobosaru panstwa EKD przyjety z zaktopo-
taniem. Warto$¢ ,,wloskiego” ztota szacowano jedynie na 80 mln liréw, poza tym pan-
stwa zachodnie, ktérych pretensje wobec EKD przewyzszaty zasoby zlota ztozone we
wszystkich zachodnich bankach razem wzigtych, liczyty na swéj udziat w podziale ztota
Zarzadu Morskiego Dunaju ..

Ion Tobosaru potwierdzit rumunskie stanowisko w rozmowie z negocjatorem finan-
sowym ze strony Francji, J. Moriznetem, 17 listopada 1969 r. O$§wiadczyl, ze rumun-
ski rzad moze zaakceptowa¢ 24 mln lir6w jako nalezno$¢ dla pracownikéw EKD i daé
gwarancje, ze wigcej takich roszczen nie bedzie, ale zloto Zarzadu Morskiego Dunaju

2 List z brytyjskiej ambasady w Rzymie do FO z 20 VI 1967 r., NA, FCO 14/278, K. GRL 1/1; tamze,
telegram z FO do Ministerstwa Skarbu z 4 VIII 1967 r.; protokét posiedzenia Komitetu Wykonawczego EKD
z 13 V 1968 r. z zalaczonym aneksem, NA, FCO 14/524, K. AMT 46/1; List E. d’Harcourta z 24 VI 1968 r.
do C.P. Scotta, brytyjskiego delegata w EKD, NA, FCO 14/524; protokét z sesji EKD 14 V 1969 1., NA, FCO
14/628, K. MUR 1/1.

¥ Protokét ze spotkania Komitetu Wykonawczego EKD 10 XII 1968 r., NA, FCO 14/628, K. MUR 1/1;
tamze, list C.P. Scotta z brytyjskiej ambasady Rzymie do FO, K. MUR 1/1; notatka sporzadzona przez R.F. Cor-
nisha z 28 XI 1968 r., NA, FCO 14/628, K. MUR 1/1.

30 List C. P. Scotta z brytyjskiej ambasady w Rzymie do FO, NA, FCO 14/628, K. MUR 1/1; tamze, projekt
noty z 24 XII 1968 r., K. MUR 1/1.

31 Notatka z rozmowy I. Tobosaru z E. d’Hartcourtem z 14 1 1969 r., NA, FCO 14/628, K. MUR 1/1;
List R. W. Selby’ego z brytyjskiej ambasady w Rzymie do G. G. Brown z FO z 16 X 1969 r., z dofaczonymi
zatacznikami, NA, FCO 14/629, K. MUR 1/1.
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nalezy do Rumunii. Moriznet zajal stanowisko, ze ztoto to jest czescia majatku EKD,
ktéra zdecydowata si¢ wynagrodzi¢ rumunskich pracownikéw, chociaz sama padta ofiara
nacjonalizacji. Poza tym wskazywal, ze Rumunia przeszacowala warto$¢ ztota Zarzadu
Dyrekcji Morskiego Dunaju (600 mln liréw), ktéra wynosi okoto 100 mln lir6w. Tobosaru
nieoczekiwanie zaproponowat wéwczas podzial ztota Zarzadu Morskiego Dunaju na p6t.
Moriznet nie byl upowazniony do prowadzenia takich negocjacji, ale podsunat pomyst,
by w tej sprawie spotkali si¢ w Rzymie eksperci*2.

Negocjacje z Rumunia w sprawie podziahlu zlota
Zarzadu Morskiego Dunaju

Sprawa zlota Zarzadu Morskiego Dunaju wyplyngta w trakcie rokowan rumunsko-
-wloskich dotyczacych zawarcia porozumienia finansowego. Wprawdzie w traktacie
podpisanym 23 stycznia 1968 r. pominigto kwesti¢ ztota, to jednak rumunski minister
spraw zagranicznych Corneliu Manescu tego samego dnia w rozmowie telefonicznej po-
informowatl ministra spraw zagranicznych Wtoch Amintore Fanfaniego, ze Rumunia nie
zrezygnowala z roszczen do zlota Zarzadu Morskiego Dunaju, czyli wedle niego 120,
9511 kg, i wyrazit nadziej¢, ze wioski rzad znajdzie rozwiazanie tego problemu. Fanfani
zapewnil, ze jego rzad zrobi co w jego mocy, by osiagna¢ porozumienie .

W tej sytuacji wloski delegat Aldo Baldari powiadomit 13 maja 1968 r. Komitet Wy-
konawczy EKD, ze Rumunia uznaje ztoto Zarzadu Morskiego Dunaju za swoja wytaczna
wiasnos¢, a wigc Wielka Brytania i Francja powinny ponownie rozwazy¢ przyznanie Wio-
chom gwarancji. Brytyjczycy powrdcili do propozycji, by obja¢ gwarancjami rumunskie
roszczenia poparte decyzja sadu. Rzady Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch udzielityby so-
bie wzajemnych gwarancji wyptacenia odszkodowania panstwu pokrzywdzonemu w pro-
porcji, w jakiej zostaty zaspokojone ich naleznosci z zasobéw EKD 34,

W dniach 13-14 pazdziernika 1969 r. Komitet Wykonawczy EKD postanowit wzno-
wi¢ rozmowy z Rumunig o sptaceniu jej pracownikéw, zwlaszcza ze zmienit si¢ rumunski
ambasador w Rzymie. Postanowiono przypomnie¢ mu propozycje wyplacenia na ten cel
24 min liréw, pod warunkiem uzyskania od rumunskiego rzadu zapewnienia, ze zaspokoi
to wszelkie jego roszczenia w stosunku do EKD i jej panistw cztonkowskich *.

W dniu 6 stycznia 1970 r. ambasadorowie Wtoch i Wielkiej Brytanii w Bukareszcie
przekazali wiceministrowi spraw zagranicznych Rumunii not¢ w sprawie rozwigzania
spraw finansowych zwigzanych z EKD, ktéry obiecal ja przestudiowac, ale nie zadawat
zadnych pytan i powstrzymat si¢ od komentarzy *°.

32 Notatka z rozmowy . Tobosaru z J. Moriznetem z 17 XI 1969 r., NA, FCO 76/1, K. MRR 1/1.

3 Zapis rozmowy C. Manescu z A. Fanfanim z 23 1 1968 1., NA, FCO 14/524, K. AMT 46/1; Memorandum
R. F. Cornisha z 23 VII 1968 r., NA, FCO 14/524, K. AMT 46/1.

3 Protokoét posiedzenia Komitetu Wykonawczego EKD z 13 V 1968 1., NA, FCO 14/524, K. AMT46/1;
tamze, telegram od E. Shuckburgha do FO z 13 VI 1968 r., K. AMT 46/1; tamze, list z FO do Rzymu z 23 VII
1968 r., K. AMT 46/1.

3 Protokoét z posiedzenia Komitetu Wykonawczego EKD z 13-14 X 1969 ., NA, FCO 14/629, K. MUR 1/1.

3 Protokot sesji EKD z 6 III 1970 r., NA, FCO 761, K. MRR 1/1.
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Dopiero 16 czerwca 1970 r. rumunski ambasador w Rzymie Jacob Ionagcu zaprosit
na obiad ambasadoréw: brytyjskiego Ralpha Selby’ego i francuskiego Pierre’a Pelena, by
przekaza¢ im informacj¢ o planowanym przyjezdzie do Rzymu 7 lipca 1970 r. przedsta-
wiciela rumunskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Banku Narodowego, upowaz-
nionego do negocjacji z EKD?’.

Rumunski ekspert finansowy przybyt do Rzymu 22 lipca 1970 r. i zostat przyjety
przez przewodniczacego EKD w obecnosci catej wloskiej delegacji. Jego poczatkowe;j
propozycji, by depozyt Zarzadu Morskiego Dunaju — szacowany na 77 000 funtéw —
przekaza¢ w cato$ci Rumunii, nie potraktowano powaznie. EKD bylta gotowa da¢ Rumu-
nii 18 000 funtéw na zaspokojenie zadan pracownikéw i 4 000 na inne wydatki, reszte
(55 000 funtéw) podzielityby migdzy siebie Francja, Wielka Brytania i Wiochy.

Kolejny rumunski plan przewidywat wyplacenie Rumuni 53 000 funtéw. Pozostate
24 000 funtéw podzielityby migdzy siebie trzy panstwa cztonkowskie EKD.

Wioski projekt przewidywat podziat zlota Zarzadu Morskiego Dunaju w proporcji
50:50. Wéwczas do podziatu miedzy trzy panstwa pozostatoby 16 500 funtéw (77 000 : 2 =
=38 500 — 18 000 = 20 500 — 4 000 = 16 500)°.

Wypracowanie wspdlnej odpowiedzi dla Rumunii zabrato Wielkiej Brytanii, Francji
i Wiochom ponad rok. Dyskutowano nie tylko nad wysoko$cia wyptaty dla Rumunii, ale
takze nad sposobem przerzucenia na nig odpowiedzialnosci za wszelkie roszczenia wo-
bec EKD, ktére pojawityby si¢ po zawarciu porozumienia. W koncu ustalono, ze przed
zawarciem jakiegokolwiek traktatu powinno si¢ uzyska¢ pewnos¢, ze Bank Transakcji
Migdzynarodowych odblokuje swoje konto. Poza tym nalezalo przekona¢ Rumunéw, ze
zloto Zarzadu Morskiego Dunaju wazy 113,654145 kg, a nie 120 kg, jak utrzymywali,
i zaproponowac¢ im konkretng sume zamiast fizycznego podziatu zlota. W takim wypad-
ku panstwa EKD byty gotowe wyptaci¢ Rumunii réwnowarto$¢ % zasobéw EKD, czyli
18 000 funtéw, potrzebnych na zaspokojenie pretensji pracowniczych. Na koniec Grecy
poruszyli sprawe swych gwarancji, wywotlujac tym irytacje Francuzéw i Brytyjczykow,
ktérzy chcieli przerzuci¢ wszelkie gwarancje na Rumuni¢. Pozostawaly takze kwestie
formalne. Nalezato rozr6zni¢ EKD istniejaca przed wojng i te dzialajaca od 1953 r. w Rzy-
mie. Wazne bylo takie opracowanie wzajemnych gwarancji, by uniemozliwi¢ Rumunii
i jej obywatelom wysuwanie w przysztosci jakichkolwiek roszczen pod adresem EKD ¥.

Uzgodniong propozycje¢ przewodniczacy EKD Ralph Selby i wloski delegat Oratio
Antinori dostarczyli 15 lutego 1972 r. rumunskiemu ambasadorowi Ionagcu, ktéry byt
zainteresowany przede wszystkim suma, jaka EKD byta gotowa zaproponowa¢ Rumunii
(ostatecznie 16 000 funtéw, réwnowarto$¢ 24 mln lir6w), i ktéry z miejsca odrzucit zapis
o przejeciu przez Rumuni¢ odpowiedzialnosci za zaspokojenie roszczen, mogacych si¢
pojawi¢ w przysztoéci ze strony pracownikéw nieb¢dacych Rumunami“,

37 Notatka z rozmowy z rumunskim ambasadorem w Rzymie z 9 VII 1970 r., NA FCO, 76/1.

3 ListR. Selby’ego z brytyjskiej ambasady we Wioszech z 24 VII 1970 r. do FO, NAFCO 761, K. MRR 1/1;
tamze, list od E. Beaven z Ministerstwa Skarbu do FO z 1 IX 1970 r., K. MRR 1/1.

3 Protokét z sesji EKD z 22 X 1970 r., NA, FCO 76/195, K. MRR 1/1; tamze, listy R. Selby’ego do FO
z4 VIIIi23 X 1970 ., K. MRR 1/1; tamze, raport podkomitetu finansowego EKD z 27 V 1971 r., K. MRR 1/1;
tamze, listy R. Selby’ego do FCO z 27 V 1971 r. i 6 X1II 1971 r. K. MRR 1/1; tamze, francuska nota z 11 VI
1971 r., K. MRR 1/1; tamze, propozycja porozumienia z Rumunia bez daty, K. MRR 1/1.

40 Notatka w FO z 5 IV 1973 ., NA, FCO 76/724, brak stron; tamze, protokét posiedzenia EKD z 1 11T
1972 r.; tamze, raport ze spotkania mi¢dzy rumunska delegacja a delegacja EKD 15 II 1972 1.
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Rumunia zwlekata z odpowiedzig na przedstawiong propozycje przez rok. W marcu
1973 r., przed zblizajaca si¢ wizyta Nicolae Ceausescu we Wloszech (zaplanowana na
maj 1973 r.), Rumuni zapowiedzieli gotowos¢ powrotu do rozméw, a rumunska delega-
cja, na czele z Eugenem Luchianem, pojawita si¢ w Rzymie 8 maja 1973 r. Rumuni nie
zglosili zastrzezen ani do liczby pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw (27), ani do sumy
przeznaczonej na splacenie rumunskich pracownikéw EKD (18 573 funtéw). Nie chcieli
natomiast przeja¢ odpowiedzialnosci za roszczenia bylych pracownikéw EKD niebgda-
cych rumunskimi obywatelami i zaje¢li stanowisko, ze nalezy rozdzieli¢ sprawe sptacenia
bytych rumunskich pracownikéw od zwrotu Rumunii zlota Zarzadu Morskiego Dunaju.
Rumuni proponowali, by sporzadzi¢ dwa odrgbne dokumenty: jeden dotyczacy sptacenia
pracownikoéw, drugi zwrotu ztota. Wyrazali takze watpliwo$¢, czy Grecja powinna by¢
strong tego porozumienia, skoro nie byta cztonkiem EKD z siedzibg w Gataczu. Nato-
miast przedstawiciele EKD chcieli zawrze¢ jedno cato$ciowe porozumienie i zwrdcili
Rumunom uwagg, ze zawieraja porozumienie z EKD majacg siedzib¢ w Rzymie, ktorej
Grecja jest cztonkiem. W trakcie rozméw upadl projekt wyptacenia Rumunii czwartej
czgsci ztota nalezacego do EKD, poniewaz Rumuni podkreslali, Ze roszczg pretensje wy-
Iacznie do ztota Zarzadu Morskiego Dunaju. Wobec tego wloski delegat Oratio Antinori
zaproponowal (12 maja 1973 r.), by podzieli¢ je na cztery cz¢$ci. W tej sytuacji rumunska
delegacja poprosita najpierw o odroczenie rokowan do 14 maja, nast¢gpnie do 17 maja,
wreszcie do 18 czerwca 1973 r.*!

Zanim rozmowy z Rumunig zostaty wznowione, wloski delegat ujawnit, ze wloski
skarb nie przekazatl w sposéb formalny ztota Zarzadu Morskiego Dunaju na konto EKD,
co stawiato pod znakiem zapytania zawarcie porozumienia. Delegaci Francji i Wielkiej
Brytanii nie kryli przykrego zaskoczenia, a ambasady Francji i Wielkiej Brytanii w Rzy-
mie podjely interwencj¢ w tej sprawie. Jednak procedura przeniesienia tytutu wlasnosci
z wloskiego skarbu na EKD mogta trwa¢ miesigcami, jesli nie latami. W tej sytuacji od-
roczono rozmowy z Rumunig do jesieni 1973 r., az wyja$ni si¢ sprawa wloskiego ztota*.

Rokowan nie podjeto jednak ani w 1973 r., ani w 1974. Wlochy przejely inicjatywe
i zaproponowaly przygotowanie trzech dokumentéw: porozumienia mi¢dzy panstwami
EKD, gwarancji dla Grecji, porozumienia z Rumunig. Pierwszy przewidywat podzial za-
sobéw EKD, wyptacenie Rumunii ustalonej sumy na rekompensate dla jej pracownikéw,
przejecie ztota Zarzadu Morskiego Dunaju przez EKD i wyptacenie Wlochom nalezno$ci
za jego przechowywanie, wreszcie przystapienie do rozwigzania Komisji. Drugie poro-
zumienie zawieralo gwarancje dla Grecji, gdyby po rozwigzaniu EKD zostata sagdow-
nie zobowigzana do zado$éuczynienia Rumunii lub jej obywatelom. Wielka Brytania,
Francja i Wlochy zobowiazywaly si¢ zwrécic jej poniesione koszty w proporcji do sum,
jakie otrzymaty przy podziale zasobéw EKD. Porozumienie z Rumunig przewidywato,
ze EKD z siedzibag w Rzymie zwréci Rumunii ustalong sume, po czym Rumunia zrzeknie
si¢ wszelkich roszczen we wlasnym imieniu i swych obywateli w stosunku do EKD, jak
réwniez do rzagdéw Francji, Wioch i Wielkiej Brytanii. Rumunski rzad miat dopoméc

4 Protokot z sesji EKD z 27 11 1973 1., NA, FCO 76/724, brak stron; telegramy z Rzymu do FO z 26 1V,
16 V, 17V, 1973 r., NA, FCO 76/724; tamze; notatka sporzadzona w FO z 4 VI 1973 .

4 List od T. C. Wooda do J. W. Maslana z FO z 22 V 1973 r., NA, FCO 76/724; tamze, list z brytyjskiej
ambasady w Rzymie do FO z 15 VI 1973 .
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odblokowa¢ depozyty znajdujace si¢ w Banku Transakcji Miedzynarodowych, Barclay’s
Bank, Banku Francji, jak réwniez zasoby ztota Zarzgdu Morskiego Dunaju, czyli te, do
ktérych nie zgtaszalby juz zadnych pretensji*.

Pozostale panstwa cztonkowskie EKD przedstawily szereg zastrzezen wobec tego
projektu. Brytyjczycy nie chcieli dawa¢ Grecji zadnych gwarancji, nie chcieli, podob-
nie jak Francuzi, ptaci¢ Wlochom za przechowywanie ztota Zarzadu Morskiego Dunaju.
Francuzi nie godzili si¢ na rozwiazanie EKD. Na spotkaniu 16 i 17 pazdziernika 1975 r.
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wtoch delegacje Francji i Wielkiej Brytanii usta-
pity jednak i zgodzity si¢ wyplaci¢ Wlochom wynagrodzenie za przechowywanie ztota
Zarzadu Morskiego Dunaju®.

Przedtuzajace si¢ dyskusje panstw EKD zaniepokoity Rumunig. Szef jej Departamen-
tu Konsularnego 27 lutego 1975 r. przypomniat brytyjskiemu chargé d’affaires Richardo-
wi Dormannowi, ze rumunscy pracownicy czekaja na swe wynagrodzenie®.

Ostateczne porozumienie likwidujace spadek po EKD wynegocjowano droga podwoj-
nego kompromisu. Pierwszy wypracowaly migdzy soba panstwa EKD, drugi panstwa EKD
i Rumunia, ktéra nie uzyskata wprawdzie potwierdzenia tytulu wlasnosci do ztota Zarzadu
Morskiego Dunaju, jednak faktycznie otrzymata jego powazna czgs¢ (prawie 50%).

Wynegocjowany dokument przyjat forme porozumienia miedzy Europejska Komisja
Dunaju a rzgdami Francji, Wtoch, Wielkiej Brytanii i Grecji, z dotgczonymi dwoma anek-
sami: aneks A zawieratl gwarancje dla Grecji, aneks B porozumienie z Rumunia. Zostat
podpisany jedynie w wersji francuskiej 23 kwietnia 1977 .

Na mocy porozumienia EKD wyrazata zgodg, by rzady Francji, Wielkiej Brytanii
i Wiloch uregulowaty, zgodnie z dotagczonym aneksem (B), sprawy miedzy nig a Rumunia
w tym, co dotyczy wynagrodzenia bytych rumunskich pracownikéw Komisji i przeka-
zania jej zasob6éw zlota ztozonych w Banku Transakcji Miedzynarodowych w Bazylei
(14,516 kg), w Banku Francji (23,4099 kg), w Barclay’s Bank w Londynie na koncie
brytyjskiego skarbu (8 475 funtéw szterlingéw), jak réwniez ztota przechowywanego we
Wloszech (art. 1).

Wioski rzad zobowiazat si¢ przekaza¢ EKD do swobodnej dyspozycji 113,654 kg zto-
ta Zarzadu Morskiego Dunaju. EKD miata zwréci¢ wloskiemu rzadowi 5 123 893 liréw
tytutem pokrycia kosztéw zwiazanych z przechowywaniem tego zlota (art. 2).

Potracenia bgdace przedmiotem tego porozumienia i ewentualnie inne dtugi Euro-
pejskiej Komisji Dunaju, zloto i inne zasoby, ktére jeszcze mogty istnie¢, pozostawaty
wilasno$cig Europejskiej Komisji Dunaju (art. 3). Grecki rzad, niebgdacy wierzycielem
Europejskiej Komisji Dunaju, deklarowat, ze nie ma wobec niej zadnych roszczen po-
dobnie jak w stosunku do trzech pozostatych panstw cztonkowskich. Panstwa te przy-
znaly Grecji gwarancj¢ wedle zasad opisanych w zataczniku (A) o warto$ci nie wigkszej
niz zasoby, ktére miaty zosta¢ rozdzielone pomiedzy trzy rzady, wierzycieli Europejskiej

43 Tekst wtoskiego projektu, bez daty, NA, FCO 76/879, K. MRR 21/507/3; tamze, list A. J. Huntera
z Rzymu do FO z 15 II 1974 r., K. MRR 21/507/3; list P. R. Pendeltona z FO do A. Huntera w Rzymie, z 2 V
1974, NA, FCO 76/879, K. MRR 21/507/3.

4 List P. R. Pendletona z FO do A. Huntera w brytyjskiej ambasadzie w Rzymie 2 V 1974 r., NA, FCO
76/879; tamze, list A. Huntera z Rzymu do FO z 15 X 1974 r; list M. R. Eatona z Rzymu do FO z 21 X1 1975 1.,
NA, FCO 76/1138.

4 List z brytyjskiej ambasady w Bukareszcie do Londynu z 28 II 1975 r., NA, FCO 76/1138.
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Komisji Dunaju w proporcji do ich udziatéw (art. 4). Narzedzia ratyfikacyjne miaty by¢
ztozone wloskiemu rzadowi, ktéry miat poinformowac zainteresowane rzady o wejsciu
w Zzycie porozumienia (art. 5).

Aneks A zawierat deklaracje Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch i Grecji jako cztonkéw
Europejskiej Komisji Dunaju, ze nie maja zadnych pretensji wzgledem siebie. Gdyby po
rozwigzaniu Europejskiej Komisji Dunaju grecki rzad musiat na skutek prawnej decyzji
wyplaci¢ Rumunii lub jej obywatelom, lub innym bytym pracownikom EKD wynagro-
dzenie, rzady Francji, Wloch, Wielkiej Brytanii mialy zwréci¢ Grecji poniesione koszty
w proporcji, w jakiej podzielity migdzy siebie dobra EKD. W takiej samej proporcji zo-
statyby zwrécone Grecji koszty ewentualnych rozpraw sagdowych. Rzady Francji, Wioch
i Wielkiej Brytanii zobowigzaly si¢ nie wysuwac pretensji w stosunku do Grecji, gdyby
same zostaly zmuszone mocg decyzji sadowej do zado$¢uczynienia Rumunii, jej obywa-
telom lub innym bytym pracownikom EKD.

Aneks B stanowil porozumienie mi¢dzy Rumunig a rzadami Francji, Wielkiej Bryta-
nii i Wiloch, dziatajacymi w charakterze cztonkéw EKD z siedziba w Rzymie, ktére posta-
nowity rozwiagzac problemy finansowe, zwiazane z zasobami EKD z siedzibg w Galaczu.

EKD z siedzibg w Rzymie zobowigzata si¢ przekazaé ze swych wlasnych zasobéw
50,856 kg zlota rzadowi Rumunii (art. 1). Rumunia zrezygnowata z wszelkich roszczen
w stosunku do EKD z siedzibg w Rzymie, a takze w stosunku do rzadéw Francji, Wielkiej
Brytanii i Wloch w swoim imieniu i swych obywateli, bytych pracownikéw EKD z siedziba
w Gatlaczu, a takze ich spadkobiercéw. Rumunia zobowigzata si¢ podjac¢ dziatania w celu
udostepnienia EKD z siedzibg w Rzymie zasobéw przechowywanych w Banku Transakcji
Migdzynarodowych, Banku Francji, Barclay’s Bank, oraz w stosunku do zasobéw znaj-
dujacych si¢ we Wioszech. Rumunski rzad zobowigzat si¢ nie wysuwaé wigcej pretensji
wobec Komisji i zainteresowanych rzadéw (art. 4). Porozumienie to wymagalo ratyfikacji
i ztozenia narzgdzi ratyfikacyjnych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Wtoch*.

Ratyfikacja tego porozumienia trwata kilka lat. Wielka Brytania ratyfikowata je jako
pierwsza 30 maja 1978 r., nastgpnie Francja 10 marca 1979 r., Grecja 3 grudnia 1980,
Wrtochy 4 lutego 1981 r. Rejestracji porozumienia Wiochy dokonaty 29 lipca 1982 r.¥’

Podsumowanie

Likwidacja prawnego bataganu, ktéry pozostal po konferencji belgradzkiej, stata
sie, co moze by¢ pewnym paradoksem, szansg przede wszystkim dla Komisji Dunajskie;j.
Dawata jej mozliwo$¢ nawigzania normalnej wspoétpracy z organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi, a takze panstwami cztonkowskimi EKD. Podpisanie porozumienia z 1977 r. bylo
takze korzystne dla panstw EKD, ktéra Brytyjczycy juz od polowy lat szesédziesiatych
uwazali za anachroniczne ciato, zimnowojenny produkt, stojacy na przeszkodzie odpre-

4 Tekst porozumienia z 23 IV 1977 r., NA, FO 949/317, brak stron; a takze, Nations Unies — Recueil des
Traités, R. 1982, vol. 1286, nr 21197, untreaty.un.org./unos/60001_120000/9/34/00017667.pdf, dostep 13 XII
2010 r.; pod wzgledem prawnym uktad szeroko omawia J. P. Jacqué, A propos de..., www.persee.fr/web/revues/
homes/prescrit/article/afdi_0066-3085_1981_num_27_1_2471

47 Nations Unies — Recueil des Traités, R. 1982, vol 1286, nr 21197, przypisy do dokumentu, untreaty.
un.org./unos/60001_120000/9/34/00017667.pdf, dostep 13 XII 2010 .
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zeniu. Postgpujace prace nad budowa kanalu Ren—Dunaj byly powaznym argumentem,
by dokona¢ normalizacji stosunkéw mig¢dzy wszystkimi pafnstwami zainteresowanymi
zegluga na obu tych europejskich rzekach .

Agnieszka Kastory
Liquidation of the assets of the European Commission of the Danube after World War 11
Summary

In 1948 at a conference held in Belgrade and dedicated to the new regime of navigation on the
Danube, riparian countries agreed to liquidate the Danube Commissions existing before the war,
including the European Danube Commission (Commission Européen du Danube, the CED), and
to pass its assets to new institutions set up on the river. This decision was not accepted by all CED
Member States. Out of the five members (France, Great Britain, Italy, Romania, Germany), only
Romania signed the additional protocol of the new Danube Convention, liquidating the CED. In
this situation, France, Great Britain, and Italy, blocked CED’s bank accounts in Western banks, and
then reactivated the Commission in 1953 in a reduced composition including France, Great Britain
and Italy. It was seated in Rome.

The European Commission of the Danube, based in Rome, took actions to unlock their ac-
counts, pay former employees and creditor countries. It turned out that the implementation of these
tasks required cooperation with Romania. The talks with Romania started in 1967 dragged on for
ten years and ended in 1977 with the agreement governing the division of property of European
Commission of the Danube between France, Romania, Great Britain and Italy. This opened the
way for the normalization of relations with Western Europe, together with the Danube Commission
established in 1948.

4 Listy: z FO do Bonn od R. G. Sheridana z 1 VI 1965 r.; z Bonn od J. L. Taylora w FO z 3 VI 1965 r.;
zFO do Bonn z 19 VII 1965 r.; z Bonn do FO z 27 VII 1965 r., NA, FO 371/181271, K. GR 1/2; tamze, list z bry-
tyjskiego Ministerstwa Skarbu z 3 VI 1965 r., K. GR 1/4; tamze, list z brytyjskiej ambasady w Paryzu do FO z 25
VI 1965 r., K GR 1/5; brytyjskie memorandum z 24 VII 1966 r., NA, FO 371/187343, K. GR 11/5; listy: z FO do
Ministerstw Skarbu i Transportu z 25 VII 1966 r.; do Ministerstwa Transportu z 28 VII 1966 r.; do Ministerstwa
Skarbu z 5 VIII 1966 r.; z Rzymu do FO od C. P. Scotta z 11 VIII 1965 r.; z Ministerstwa Transportu do FO z 30
VIII 1966 r., NA, FO 371/187343, K. GR 11/5; tamze, list z brytyjskiej ambasady w Rzymie z 14 VII 1966 r.,
K. GR 11/4; list z brytyjskiej ambasady w Rzymie do FO z 13 IX 1968 r. od G. Fitzherberta, NA, FCO 14/525,
K. AMT 46/3; list z Londynu do R.W. Selby’ego w Rzymie, z 8 V 1969 r., NA, FCO 14/628, K. MUR 1/1.
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KRZYSZTOF NOWAK

MNIEJSZOSCI NARODOWE W CZECHOSEOWACJI
WOBEC PRASKIE]J WIOSNY

Aktywnos¢ polityczna mniejszosci narodowych w Czechostowacji czgsto wzbudzata
zainteresowanie historykéw. Warto wigc zapozna¢ si¢ z istotng dla tego panstwa proble-
matyka takze w okresie przetomowych wydarzen 1968 r., zwanych popularnie Praska
Wiosna, tym bardziej ze losy mniejszosci narodowych pod rzadami komunistéw sa mniej
naukowo rozpoznane i to nie tylko w odniesieniu do kraju Czechéw i Stowakow.

Ze wzgledu na instrumentalny charakter kwestii narodowosciowej w okresie miedzy-
wojennym i w latach 1939-1945, stosunek do mniejszosci narodowych po zakonczeniu I1
wojny $wiatowej nie byl w Europie pozytywny. Powrdcita idea panstw narodowych. Tym
razem narody panujace domagaty si¢ radykalnych rozwigzan, aby raz na zawsze usunaé
zrédta potencjalnych zagrozen, a droga ku temu mialy by¢ przede wszystkim masowe
wysiedlenia i przesiedlenia. W przypadku powojennej CSR o takich radykalnych zmia-
nach mowit juz ogltoszony 5 IV 1945 r. tzw. program koszycki — platforma porozumienia
sit politycznych Frontu Narodowego, ktéry zapowiadal wysiedlenie Niemcéw i Wegréw
przybytych na obszary wlaczone w latach 1938-1939 do III Rzeszy i Wegier oraz pozba-
wienie praw obywatelskich i wysiedlenie pozostatych cztonkéw tych spotecznos$ci, z wy-
jatkiem ,,aktywnych antyfaszystéw”!. Sytuacje wokét mniejszosci narodowych zaognit
takze powojenny spér graniczny z Polska o Zaolzie i przygraniczne obszary na Gérnym
Slasku i w Ktodzkiem, podczas ktérego szczegdlnie aktywni w dazeniu do przeprowadze-
nia planéw rewindykacyjnych okazali si¢ komunisci>.

Po masowych wypedzeniach i wysiedleniach mniejszo$ci narodowe w powojenne;j
Czechostowacji stanowity juz tylko 5,8% ogétu (1950 r.) w stosunku do 34,4% w 1921 r.,

! Szerzej zob. np. A. Kastory, Rewanz za Monachium. Z dziejéw czechostowackiej polityki wobec sq-
siadow w latach 1945-1947, Krakéw 1996, s. 41-44.

2 Z ostatnich publikacji na temat polsko-czechostowackiego sporu po 1945 r. zob. zwlaszcza: J. Friedl,
Vztahy mezi Ceskoslovenskem a Polskem v letech 19451949, [w:] Z. Jirdsek, J. Friedl, Rozpacite spojenec-
tvi. Ceskoslovensko-polské vztahy v letech 1945-1949, Praha 2008. Pojecie ,.Zaolzie” obejmuje obszar zachod-
niej czesci Slaska Cieszynskiego za rzekg graniczng Olzg, zamieszkiwany zwarcie przez Polakéw (w przybli-
zeniu obszar dawnych powiatow Czeski Cieszyn i Fryszat), a pojecia ,,zaolzianski”, ,,Zaolzianin” dotycza tylko
spraw polskich i Polakéw na Zaolziu.
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co ukazuje ogrom dokonanych w tej dziedzinie zmian. Wedtug danych spisu z 1950 r.
najwieksza spotecznoé¢é mniejszosciowa w CSR, a wiec i najwigkszy problem, stanowili
odtad Wegrzy (368 tys. w 1950 r.), podczas gdy pozostali w Czechostowacji Niemcy
(165 tys.) nie tworzyli juz zwartych skupisk. Po przylaczeniu do ZSRR Rusi Podkar-
packiej liczba pozostatych w CSR Ukraificéw i Rusinéw wynosita ponad 61 tys. (z tego
48 tys. na Stowacji), a liczba Polakéw (glownie na Zaolziu) ok. 73 tys.* Oprécz tego Cze-
chostowacje zamieszkiwaty nieliczne grupy Zydéw, Butgaréw, Chorwatéw, czy uchodz-
cow politycznych przybytych z Grecji. Z kolei problem Cyganéw-Roméw, podobnie jak
w innych panstwach, byt zaliczany do sfery spraw socjalnych.

Po przejeciu catkowitej wtadzy przez komunistéw w CSR w lutym 1948 r. zmienity
si¢ podstawy i zasady polityki narodowosciowej, ktére z jednej strony odzwierciedlaly lgki
oraz historyczne do§wiadczenia Czechéw i Stowakow z lat poprzednich, z drugiej prze-
miany polityczne i ideologiczne. Czechostowacja, podobnie jak inni satelici ZSRR, stata
si¢ panstwem narodowym — co prawda juz nie ,,Czechostowakéw”, ale Czechéw i Sto-
wakow jako narodéw panstwowych, co wyraznie zaznaczyta komunistyczna konstytucja
7z 9V 1948 r.* W odréznieniu jednak od konstytucji takich krajéow, jak Rumunia, Wegry
czy powstata w 1949 r. Niemiecka Republika Demokratyczna, w dokumencie tym nie nie
bylo w ogéle wzmianki o mniejszosciach narodowych, co w przypadku CSR jest god-
ne uwagi ze wzgledu na przedwojenne rozbudowane ustawodawstwo mniejszosciowe”.
Kompleks Monachium zwyciezyt. Takze zreszta w Polsce, a wiec drugim po CSR kraju
europejskim z najwickszg przed wojng liczbg mniejszosci narodowych (31,1% obywateli
w 1930 r.), komunistyczna konstytucja z 1952 r. nadawata prawa obywatelskie jedynie
indywidualnie, cho¢ przyczyny przeobrazen w powojennej strukturze narodowosciowe;j
obu panstw byly nieco odmienne. Wyrazem wspomnianych przemian byly dziatajace
w Czechoslowacji i zredukowane w swej roli do petnienia funkcji kulturalnych organi-
zacje mniejszosci narodowych, ktére nie mogtly reprezentowaé¢ swoich cztonkéw wobec
wiadz, gdyz byt to monopol partii komunistycznej. Dziatalno§¢ gospodarcza mniejszosci
byta stopniowo zamykana, ich majatki likwidowane, co powodowato catkowitg zalezno$¢
finansowg od panstwa. Kasacji uleglo takze prywatne szkolnictwo mniejszo$ciowe. Poza
szkolnictwem publicznym prawa j¢zykowe redukowane byly najczesciej do dwujezycz-
nych napiséw na placéwkach handlowych. Poza tym pojawiajace si¢ problemy narodowo-
$ciowe regulowano za pomoca uchwatl gremiéw partyjnych. Ustawowe prawa dla mniej-
szo$ci w sytuacji gtoszonego braku nieréwnosci spotecznych komunistyczne wtadze uzna-
waly za burzuazyjny przezytek. Z wyjatkiem tresci tzw. protokotu-zatacznika do uktadu
polsko-czechostowackiego z 10 III 1947 r. o zapewnieniu Polakom w Czechoslowacji
oraz Czechom i Stowakom w Polsce mozliwosci rozwoju narodowego, kulturalnego i go-
spodarczego, podobne porozumienie z innymi panstwami o$ciennymi CSR nie istniato.
Ze wzgledu na nowa sytuacje polityczng tracity na znaczeniu takie pojecia, jak irredenta
czy polityczny aktywizm mniejszo$ci. Niedawne konflikty graniczne odgérnie wyciszo-

3 Zmniejszenie si¢ liczby Wegréw w 1950 r. jest ttumaczone strachem przed deklarowaniem narodowosci
wegierskiej i akcja ,,restowakizacyjna”. Spis z 1961 r. wykazat bowiem 534 tys. Wegrow.

4 Zob. Konstytucja Republiki Czechostowackiej uchwalona dnia 9 maja 1948 przez Konstytucyjne Zgro-
madzenie Narodowe, [W:] Nowe konstytucje panstw europejskich, red. i wstgp L. Gelberg, Warszawa 1949.

> Zob. np. L. Zieleniewski, Czechostowackie ustawodawstwo jezykowe, ,,Sprawy Narodowosciowe”
1930, nr 2, s. 158-169.
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no®. Zgodnie ze stalinowskimi wytycznymi dziatalno$¢ kulturalna mniejszosci narodo-
wych miata by¢ odtad ,,socjalistyczna w tresci, a narodowa w formie”. Propagowano réw-
niez leninowskie hasta ,,zlewania si¢” badz ,,zblizania si¢” narodéw i narodowosci, ktére —
réznie rozumiane przez narody panujace i mniejszosci — rodzito kolejne kontrowersje”.

Ideologizacja problematyki mniejszo$ciowe]j pozostawita na czechostowackich pogra-
niczach bagaz thumionych emocji i krzywd, a polityka narodowosciowa w CSR w zasadzie
dotyczyta jedynie stosunkéw miedzy Czechami a Stowakami. Na skutek znanych zasztosci
historycznych nie najlepiej uktadaty si¢ zwlaszcza stosunki stowacko-wegierskie. Po tzw.
dekretach Benesa z 1945 r. stowaccy Wegrzy pozbawieni zostali praw obywatelskich. Choé¢
podjete na arenie migdzynarodowej po fali ,,dzikich” wypedzen starania wtadz czechosto-
wackich na rzecz calkowitego usunigecia Wegréw z granic Republiki zakonczyly sie¢ fia-
skiem, wysiedlenia na Wegry i przesiedlenia do Czech trwaly nadal. Oprécz tego w kwietniu
1946 1. ogloszono program ,restowakizacji” Wegréw, do ktérego w obawie przed dalszymi
represjami zglosito si¢ 352 tys. oséb. Nie dziatato wegierskie szkolnictwo. Sytuacja ulegta
zmianie, gdy na represje wobec rodakéw poskarzyli si¢ Moskwie komunisci z Budapesztu,
cenieni przez Stalina za krwawe rozprawy z ,.burzuazja”. Od jesieni 1948 r. wladze czecho-
stowackie przywracaly wigc stowackim Wegrom czechostowackie obywatelstwo, umozli-
wialy powr6t deportowanym na ,,czeski Sybir”, otwieraly stowackie szkoty z wegierskim
jezykiem nauczania. W marcu 1949 r. powstat Zwigzek Kulturalny Wegierskich Pracuja-
cych w Czechostowacji (Czehszlovdkiai Magyar Dolgozok Kultiiregyesiilete, Csemadok).
Ze wzgledu na strukture narodowosciowa pogranicza, Wegrzy byli jednak najliczniejszymi
ofiarami przymusowej kolektywizacji rolnictwa. Nalezy tez wspomnie¢, ze od 1949 r. az do
swej $mierci w 1957 r. wigziony byt w czeskim Mirovie przedwojenny przywédca mniej-
szosci wegierskiej, hrabia Janos Esterhdzy (wczesniej byt wieziony w ZSRR)3.

Z kolei na pograniczach czeskich zniknal problem Niemcéw. Osobom przyznajacym
si¢ do niemieckiej narodowosci z zezwoleniem na staty pobyt odgérnie nadano obywatel-
stwo czechostowackie w kwietniu 1953 r. Majace zrédto w wydarzeniach lat poprzednich
wrogie nastawienie wladz i znacznej czgéci spoteczenstwa czechostowackiego do ludnosci
niemieckiej ulegto pewnej niwelacji po powstaniu NRD, cho¢ z drugiej strony aktywno$¢
srodowisk Niemcéw sudeckich w REN wzbudzata dalsze podejrzenia. Od 1951 r. zaczg-
to ukazywac¢ si¢ kilka czasopism w jezyku niemieckim, gtéwnie przy zaktadach pracy
zatrudniajacych wigksza liczbe oséb deklarujacych narodowo$¢ niemiecka. Do 1952 r.
dziataty nieformalne organizacje niemieckich antyfaszystow, gtéwnie komunistow, tzw.
Antify. Odrebne szkolnictwo niemieckie nie istniato, poza tworzonymi okazyjnie kétkami

¢ K. Nowak, Mniejszos¢ polska w Czechostowacji 1945-1989. Miedzy nacjonalizmem a ideq internacjo-
nalizmu, Cieszyn—Katowice 2010, s. 308.

7 Zob. W. L. Lenin, Rewolucja socjalistyczna a prawo narodow do samookreslenia, [w:] Dziela, t. 22,
Warszawa 1950, s. 168; J. Stalin, Kwestia narodowa a leninizm, [w:] Dziefa, t. 1, Warszawa 1953, s. 360. Por.
M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje konfliktéw
i idei, Warszawa 2000, s. 37.

8 Szerzej zob. J. Zvara, Mad’arskd menSina na Slovensku po roku 1945, Bratislava 1969, s. 106-117,
A. Kastory, Rewanz za Monachium, s. 139-170; E. Irman oV &4, Postaveni mad’arské mensiny na Slovensku
po roku 1945-mezindrodni souvislosti, ,,Cesko-slovenskd historickd ro¢enka” 2002, s. 24-33; J. Rychlik, Ma-
d’arsky faktor v cesko-slovenskych vztazich 1948-1992, ,,Cesko-slovenskd historické ro¢enka” 2002, s. 75-77;
R. Zawistowska, Kwestia wegierskiej mniejszosci narodowej w Stowacji w latach 1945-1948, Warszawa
2009, s. 87-264.
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jezyka niemieckiego w pojedynczych placéwkach szkolnych. W tym systemie w roku
szkolnym 1951/1952 pobierato nauke 15 tys. uczniéw.’

Ze wzgledu na priorytetowe dla Pragi stosunki z ZSRR, w bardziej uprzywilejowa-
nej sytuacji znajdowala si¢ z kolei przez pewien czas grupa zamieszkujacych Stowacje
Rusinéw i Ukraincow, ktérzy od marca 1945 r. posiadali nawet wlasng reprezentacj¢ poli-
tyczng w postaci Ukrainskiej Rady Narodowej Preszowszczyzny (URNP). Zwarto$ci tego
srodowiska nie sprzyjaty jednak nadal zywe wewngtrzne podzialy etnograficzne i wy-
znaniowe, a gtéwnie niech¢¢ dominujacej opcji rusinskiej i greckokatolickiej (unickiej)
do administracyjnie narzucanej, na skutek naciskow Kremla, ukrainizacji i prowadzonej
w krajach satelickich ZSRR likwidacji Kosciota greckokatolickiego. Okreslenie ,,Rusin”
oficjalnie znikn¢to z zycia publicznego, a duchowni greckokatoliccy byli przesladowani.
Wielu nastawionych wrogo nie tylko do Cerkwi prawoslawnej, ale i do literackiego je-
zyka ukrainskiego Rusinéw odmawiato posytania dzieci do szkét z ukrainskim jezykiem
nauczania, wybierajac szkotly stowackie, co jednak przyspieszalo procesy asymilacyjne.
W 1952 r. w miejsce zlikwidowanej URNP powstal Zwigzek Kulturalny Ukrainskich
Pracujacych (Kulturnyj sojuz ukrajinskich trudiaszczych, KSUT).1°

Sytuacja i stan narodowego posiadania zamieszkujacej zwarcie obszar Zaolzia mniej-
szosci polskiej byt rezultatem konfliktéw i dyplomatycznych przepychanek miedzy War-
szawg a Pragg w ciagu kilku pierwszych lat po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. Najwaz-
niejszymi organizacjami ludnosci polskiej byly: powstaty latem 1947 r. Polski Zwiazek
Kulturalno-Os$wiatowy (PZKO) oraz Stowarzyszenie Mtlodziezy Polskiej, co wynika-
o posrednio z wypetniania przez wladze praskie wspomnianego protokotu-zatacznika
z 10 III 1947 r. Z kolei ostateczng umowe¢ graniczna, cho¢ jedynie potwierdzajaca ist-
niejace od 1945 r. status quo, podpisano dopiero 13 VI 1958 r. Na Zaolziu funkcjono-
wala sie¢ szk6t z polskim jezykiem nauczania. Zarzewiem konfliktu miedzy Polakami
a wladzami centralnymi pozostawat zabér majatku przedwojennych organizacji polskich.
Pozostate nieporozumienia mialy charakter lokalny i wynikaly zaréwno z negatywnych
doswiadczen i uwarunkowan stosunkéw polsko-czeskich w warunkach pogranicza, jak
i z negatywnego bilansu polsko-czechostowackich stosunkéw dyplomatycznych w prze-
szto$ci. Do potowy 1950 r. polski ruch narodowy na Zaolziu korzystat gléwnie z pomocy
materialnej wladz polskich, przekazywanej, podobnie jak przed wojna, za posrednictwem
polskiego konsulatu w Ostrawie, potem cato$¢ spraw finansowych przejeli Czesi. Po tym
okresie wtadze polskie nie podnosity juz w rozmowach z czeskimi ,,towarzyszami” kwe-
stii wypetniania protokolu-zatgcznika z 1947 r., a stosunek wladz panstwa macierzystego
do rodakéw w krajach socjalistycznych stat si¢ tematem tabu ''.

Watkiem taczacym losy mniejszosci narodowych w stalinowskiej Czechostowacji
byly réwniez regionalne odpryski kampanii politycznej przeciwko tzw. burzuazyjnemu

° T. Stanék, Némeckd mensina v Ceskych zemich 1948-1989, Praha 1993, s. 85-144.

10" Szerzej zob. i por. L. Bajcura, Ukrajinskd otdzka v CSSR, Kosice 1967, s. 109-134; R. Le t z, Postave-
nie gréckokdtolickej cirkvi v Ceskoslovensku w rokoch 1945-1968, ,,Historicky Casopis” 1996, ¢. 44, s. 269-279;
P. Sturék, Dejiny gréckokdtolickej cirkvi v Ceskoslovensku v rokoch 1945-1989, Presov 1999, s. 78—106.
W dalszych rozwazaniach omawiana spoteczno$¢ bedzie okre$lana jako Ukraincy-Rusini, o ile nie bedzie to
dotyczy¢ oficjalnych dokumentéw whadz czechostowackich.

Il Szerzej zob. K. D. Kadtubiec akol., Polskd ndrodni mensina na Tésinsku v Ceské republice (1920~
1995), Ostrava 1997; K. Now ak, Mniejszos¢ polska, s. 191-266.
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nacjonalizmowi, rozwijajacej si¢ w krajach satelickich Kremla po wybuchu konfliktu Sta-
lina z titowska Jugostawia w czerwcu 1948 r. Podczas walki z ukrainskim ,,burzuazyjnym
nacjonalizmem” rozwiazano URNP, a na Zaolziu w ramach walki z tzw. platforma Cie$la-
ra zlikwidowano ostatecznie niezalezno$¢ polskiego ruchu mtodziezowego i sportowego
oraz dokonano czystek w PZKO 2. W wigkszej skali represje te nie byly jednak wymie-
rzone w mniejszosci ani nie miaty podtoza narodowosciowego, gdyz takie osoby jak czo-
towy lider stowackich komunistéw Gustav Husdk byly oskarzane takze o antywegierski
nacjonalizm, a ich oskarzycielami byli inni stfowaccy cztonkowie wtadz Komunistycznej
Partii Czechostowacji (Komunistickd strana Ceskoslovenska, KSC) ",

W nastgpnych kilku latach, w okresie pierwszej politycznej odwilzy w Czechosto-
wacji po $mierci Jézefa Stalina i przywédcy KSC Klementa Gottwalda, problematyka
mniejszo$ciowa czgsciej zaczeta pojawiaé si¢ w dyskusjach wiadz partyjno-panstwowych.
W strukturach KSC funkcjonujacych na pograniczach pojawity si¢ gtosy o koniecznosci
zwalczania takze nacjonalizmu czeskiego i stowackiego. W 1954 r. wladze zrezygnowa-
ty z akcji restowakizacji Wegréw. W zwiazku z wyborami do rad narodowych, ktérych
cztonkami mieli by¢ réwniez cztonkowie mniejszosciowych spotecznosci, wstrzymano
czasowo na Zaolziu upanstwowienie majatku polskich organizacji. Komitet Centralny
KSC przystapit do opracowywania zasad pracy ideologicznej wéréd mniejszosci na-
rodowych, wydajac odpowiednie uchwaty dotyczace Ukraincéw (1955 r.) i Niemcow
(1956 1.). Po odwilzy politycznej w ZSRR w 1956 r., ktéra w odréznieniu od Polski czy
Wegier nie objeta Czechostowacji, uchwalono podobny dokument dotyczacy Cygandw-
-Roméw (1958 r.) oraz Wegréw i Polakéw (1959 r.). O ile problemy Roméw dotyczyty
gtéwnie kwestii socjalnych, to na ksztalcie uchwat w sprawie dwdch ostatnich grup na-
rodowych zawazyly juz niewatpliwie przetlomowe wydarzenia w ich krajach ojczystych
w 1956 r., wobec ktorych Praga zajeta negatywne stanowisko. Uchwaty te miaty bowiem
na celu izolacj¢ mniejszos$ci od panstw macierzystych i zepchnigcie ich do kategorii grup
etnograficznych. Chciano to osiagna¢, zwalczajac réwniez pojawiajaca si¢ na pograni-
czach tzw. teori¢ dwoch ojczyzn, wedhug ktérej Czechostowacja byta jedynie ,,material-
ng” ojczyzna mniejszo$ci narodowych, podczas gdy ojczyzng ,,duchowa” byt kraj ich
pochodzenia '*.

Pewnym nowym jakosciowo $wiatetkiem w tunelu dla mniejszosci po 1956 r. byla
jednak dopiero nowa konstytucja CSR z 1960 r., ,,proklamujaca” socjalistyczny charak-
ter panstwa — Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej (Ceskoslovenskd socialistickd
republika, CSSR). O ile bowiem w odniesieniu do fundamentu stosunkéw narodowoscio-

12 J. Barnovsky, K otazke tzv. ukrajinského burzodzného nacionalizmu na Slovensku, ,Historicky &a-
sopis” 1996, ¢. 44, s. 64-82; G. Gasior, Platforma Cieslara — kwestia narodowosciowa na Zaolziu w okresie
stalinowskim, ,,Studia z dziejéw Rosji i Europy Srodkowo—Wschodniej” 2005, t. XL, s. 169-196; K. Now ak,
Mniejszosc¢ polska, s. 267-281. W ogloszonym jesienig 1950 r. referacie wysoko postawiony w regionie polski
komunista Pawet Cieslar domagat si¢ administracyjnej repolonizacji Zaolzia, w celu odwrdcenia skutkéw od-
gérnej czechizacji w latach poprzednich, za co zostat usuniety z KSC.

3 J. Rychlik, Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945-1992, Bratislava 1998,
s. 146-169; J. Ry chlik, Madarsky faktor, s. 77-78.; G. G asior, Stalinowska Stowacja. Proces , burzuazyj-
nych nacjonalistow” w 1954 r., Warszawa 2006.

4 R. Petras, Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku. Pravni a faktické postaveni ndrodnostnich me-
nsin v ceskych zemich v letech 1948—1970, Praha 2008, s. 256; K. Now ak, Mniejszos¢ polska, s. 283-311,
344-364.
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wych w Republice, czyli relacji czesko-stowackich, nowa ustawa zasadnicza byta krokiem
wstecz i potwierdzata antystowacko$¢ oraz centralizacyjne zapedy prezydenta i przywod-
cy KSC Antonina Novotnego, o tyle w odniesieniu do problematyki mniejszosciowej byta
pewnym novum, gdyz jej artykut 25 méwit o zapewnieniu ,,obywatelom narodowosci
wegierskiej, ukrainskiej i polskiej wszelkich mozliwosci i sSrodkéw ksztalcenia si¢ jezyku
ojczystym i dla rozwoju kulturalnego” 5. Jak si¢ jednak okazato, na tych ogélnych sfor-
mutowaniach konczyly si¢ uprawnienia wymienionych grup narodowych, gdyz dalszego
ciagu legislacyjnego w tej kwestii nie bylo. Poza tym dokument nie wspominal o mniej-
szo$ci niemieckiej. W tym samym roku przeprowadzono w Czechostowacji nowy podziat
administracyjny, ktéry (celowo) rozbit zwarte, a nawet przewazajace dawniej skupiska
mniejszosciowe w kilkunastu powiatach, dzielac je miedzy powiaty z wigkszoscia cze-
ska lub stowacka. Bardziej widoczne symptomy zmian w podej$ciu wtadz do omawianej
problematyki, a wraz z nimi aktywizacja mniejszosciowych elit, w tym wypadku bgdace
efektem narastajacej w CSSR rzeczywistej politycznej odwilzy, pojawiaty dopiero od
1963 r., co mozna uzna¢ za efekt naciskow Kremla po XXII Zjezdzie Komunistycznej
Partii Zwiazku Radzieckiego, na ktérym ponownie potgpiono stalinizm. W 1965 r. Biuro
Polityczne KC KSC powotato przy Wydziale Ideologicznym KC specjalng komisje, ktéra
poprzez organy terenowe miata przygotowaé odpowiednie ekspertyzy dotyczace mniej-
szo$ci z przeznaczeniem na obrady XIII zjazdu partii w roku nastepnym. Niestety, zjazd
ten spraw mniejszosciowych osobno nie omawiatl. Powstale wéwczas oraz w 1967 r.,
takze na zlecenie BP KC KSC, materialy stanowily jednak dobry punkt wyjsciowy do
dalszych dziatan zwigzanych z tg problematyka '°.

Przetomowe okazato si¢ wigc dopiero, symbolicznie zapoczatkowujace Praskg Wio-
sne, obradujace w dniach 3—5 T 1968 r. plenum KC KSC, na ktérym nowym przywédca
partii zostat Alexander Dubcek, Stowak. 5 IV 1968 r. partia ogtosita tzw. Program dziata-
nia (Akcni program), ktéry stanowi¢ miat podstawe wdrazania reform. Znalazty si¢ w nim
zaréwno sprawy utozenia stosunkéw czesko-stowackich, ktére miaty zmierza¢ w kierun-
ku budowy federacji, jak i nowe podejscie do zagadnien mniejszo$ci narodowych — takze
Niemcéw — w postaci zapowiedzi stworzenia statutu regulujgcego prawa mniejszosci.
Dnia 24 kwietnia potwierdzit to rzad, zapowiadajac wypracowanie takich projektow, kto-
re zapewnig czterem gtéwnym mniejszosciom mozliwos¢ pelnego rozwoju narodowego.
Istotnym pociagni¢ciem wtadz byta réwniez likwidacja cenzury i zaprzestanie inwigila-
cji obywateli przez stuzbe bezpieczenstwa'’. Stad juz od marca 1968 r. w srodowiskach
mniejszo$ciowych rozpoczat si¢ polityczny ferment. Zauwazalne staty si¢ réwniez reakcje
Czechow i Stowakoéw na te zjawiska.

Podobnie jak Czesi i Stowacy, takze mniejszosci przyjety zachodzace w kraju zmiany
z zadowoleniem i nadzieja na poprawe wiasnego losu. W prasie mniejszosci pojawily sie
artykuly na temat sytuacji na pograniczach, pierwsze pretensje i postulaty pod adresem
wladz. Z racji swojej liczebnosci najglosniej i najszybciej zareagowali Wegrzy. 12 marca
Zarzad Gléwny Csemadoku wydat rezolucj¢ zadajaca dwujezycznych napiséw i dwuje-
zycznosci w urzedach na poludniu Stowacji; domagano si¢ wyréwnania krzywd z okresu

15 Konstytucja Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej z dnia 11 lipca 1960, wstep M. Kruk, W. So-
kolewicz, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1973; J. Ry chlik, Cesi a Slovdci, s. 179-187.

1o R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 251-253.

7 R. Kwapis, Praska Wiosna, Torun 2004, s. 41-68, 142.
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restowakizacji i przesiedlen, zagdano wigkszej ilo$ci szkoét srednich oraz szkoty wyzszej,
wickszego udzialu Wegréw w organach administracyjnych na obszarach z wegierska
wiekszoscia, obowigzkowej znajomosci jezyka wegierskiego przez tamtejszych urzedni-
kéw, stworzenia na pograniczu samorzadu narodowo$ciowego i mieszanych komisji do
rozwigzywania konfliktéw. Mniejszo$ci miaty mie¢ prawa jako odregbne zbiorowosci, opo-
wiadano si¢ za powstaniem ministerstwa do spraw narodowosciowych lub odpowiednich
sekretariatow przy ministerstwach oraz ich oddzialéw przy radach narodowych wszyst-
kich szczebli. Domagano si¢ powrotu do podziatu administracyjnego sprzed 1960 r.'#

W przypadku Ukraincéw-Rusinéw problem aktywizacji spotecznej i politycznej wia-
zat si¢ poczatkowo bardziej ze sprawami wyznaniowymi, czyli walkg o wznowienie dzia-
talnosci Ko$ciota greckokatolickiego, a wigc i z przejmowaniem budynkéw sakralnych
z rak Cerkwi prawostawnej, co ocaleli z pogroméw duchowni uniccy uchwalili 10 IV
1968 r. Dnia 13 czerwca wtadze panstwowe wydaly zarzadzenie oficjalnie udzielajace
zgody na reaktywacj¢ postulowanego Kosciota. Takie sformutowanie nie zadowalato
srodowisk rusinskich, gdyz w pewien sposéb sankcjonowato dokonany w okresie stali-
nowskim zabdr majatku koscielnego. Rusini domagali si¢ tez uznania wlasnej odrgbnosci
narodowej. Pojawit si¢ postulat reaktywacji URNP, a cz¢$¢ Srodowisk niechetnych ukra-
inskosci domagata si¢ zmiany jezyka nauczania w szkotach z ukrainskiego na stowacki.
Podczas rewindykacji kosciotéw przez unitéw dochodzito do r¢gkoczynéw .

Ozywili si¢ Niemcy, zadowoleni, ze wladze centralne zauwazyty wreszcie ich istnie-
nie. 29 IV 1968 r. na zgromadzeniu w Sokolovie, na pograniczu z NRD, przedstawiciele
ludno$ci niemieckiej uchwalili rezolucjg, w ktérej domagali si¢ polepszenia sytuacji os6b
narodowosci niemieckiej. Chodzito m.in. o wprowadzenie jgzyka niemieckiego jako obo-
wigzkowego do szkét uczeszczanych przez niemieckie dzieci, mozliwos$¢ postugiwania
si¢ jezykiem niemieckim w urzedach, stworzenie niemieckich audycji radiowych, rozsze-
rzenie mozliwosci dziatalno$ci kulturalnej, informowanie spoteczenistwa CSSR o proble-
mach niemieckich wspoétobywateli. Z drugiej strony Niemcy byli realistami, wi¢c zdawali
sobie sprawg, ze glo$niejsze wystapienia moga obudzi¢ wsréd Czechéw historyczne re-
sentymenty, zwlaszcza ze pozytywnie na temat Praskiej Wiosny zaczeta wypowiadac si¢
zachodnioniemiecka prasa, co mogto by¢ wodg na mtyn przeciwnikéw reform. Niemcy
ostatecznie zrezygnowali z walki o odrgbne szkolnictwo, ze wzgledu na swoje silne roz-
proszenie i zasymilowanie 2.

Wzrost aktywnosci mniejszosci polskiej odzwierciedlata poczatkowo gldwnie tre$¢ ar-
tykutéw polskiego organu KSC — ,,Glosu Ludu”. Natomiast PZKO przez kilka pierwszych
tygodni zajmowat postawe wyczekujaca. ,,Glos Ludu” reagowal nieco inaczej — choé
wplyw na to miata takze szybsza mozliwo$¢ reakcji pisma na zachodzace w kraju wyda-
rzenia — zachgcal do wlaczenia si¢ w proces reform i krytykowat zamykanie si¢ Polakéw
we wilasnym $rodowisku?!. Sprawy nabraty tempa, gdy 26 marca wtadze PZKO oglosity
Stanowisko Plenum ZG PZKO, w formie listu otwartego do A. Dubceka, w ktérym Polacy

18 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie, Departament I (dalej AMSZ, D 1), wigzka
4/8/74: Notatka omawiajqca problem mniejszosci wegierskiej na Stowacji w swietle tutejszej prasy w jezyku
wegierskim i stowackim; R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 296-297.

19 R. Letz, Postavenie gréckokdtolickej, s. 279; R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 288.

20 T. Stané&k, Némeckd mensina, s. 159-161.

2l Zob. Przerwijmy mliczenie. ,,Gtos Ludu” nr 29 z 7 IIl; Popieramy czynem, ,,Gtos Ludu” nr 35 z 21 III 1968.
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domagali sig, by zaprzestano ich wpycha¢ do kulturalnego getta ,,méwiacych po polsku
Czechostowakéw”, podwaza¢ ich autochtonizm na Zaolziu, fatszowa¢ histori¢ II wojny
Swiatowej na tym obszarze, wlacznie z czechizacja nazwisk poleglych Polakéw. Doma-
gano si¢ reaktywacji zlikwidowanego w 1960 r. pow. Czeski Cieszyn, odpowiedniego
doboru lokalnych kadr w urzedach, faktycznej dwujezycznosci 2. 27 IV 1968 r. w podob-
nym duchu obradowat X Zjazd PZKO. Z prasy zaolzianskiej znikneto skompromitowane
stowo ,,internacjonalizm”, a pojawily si¢ okreslenia zwigzane z demokracja. Z drugiej
strony, elity polskie, podobnie jak przedstawiciele innych mniejszosci, nie wypowiadaty
si¢ pozytywnie o Manifescie 2000 stow pisarza Ludvika Vaculika z 27 czerwca, wzywaja-
cego do tworzenia niezaleznych od KSC struktur spolecznych, a wiec faktycznie budowy
spofeczenstwa obywatelskiego . Wspdlnym mianownikiem dziatan mniejszo$ci podczas
Praskiej Wiosny oraz znacznej cze¢$ci Czechow i Stowakéw pozostawal bowiem program
KSC, a wigc budowa ,,socjalizmu z ludzka twarza”, cho¢ wprowadzane badz planowane
reformy zmierzaty de facto do demontazu totalitarnego ustroju. Nalezy jednak wspo-
mnie¢ i o pojawiajacych si¢ sporadycznie nadziejach na pomoc ze strony kraju ojczystego
w przeforsowaniu postulatéw mniejszosci, a nawet na przytaczenie pogranicza do macie-
rzy, wystarczy cho¢by wskaza¢ na list anonimowego Zaolzianina do Wtadystawa Gomutki
z maja 1968 r.>* W tych ostatnich przypadkach pojawiaty sie takze obawy o ewentualne
tendencje zblizeniowe Pragi z RFN.

Istotnego znaczenia dla opisu stosunku mniejszo$ci narodowych do Praskiej Wiosny
nabierata takze reakcja czeskich i stowackich sasiadéw na wzrost ich aktywnosci. Gene-
ralnie byta ona negatywna, co przy specyfice pograniczy raczej nie powinno dziwi¢. Cho¢
obywatele CSSR popierali zachodzace w kraju przemiany, niezaleznie od przynaleznosci
narodowosciowej, to jednak w odlegtych od centrum powiatach powrdcity stare Ieki na-
rodéw panujacych przed majoryzacja. Zadania rozszerzenia praw jezykowych mniejszosci
spotykaly si¢ z oporem. Najostrzej bylo na pograniczu stowacko-wegierskim, gdzie typo-
wy nacjonalizm etniczny miat czgsto obustronny charakter. W gminach zamieszkanych
przez Wegréw pojawily sie napisy Wegrzy za Dunaj oraz Stowacy z potudnia Stowacji.
Problemy wystapity zwlaszcza w gminach, gdzie We¢grzy liczebnie przewazali i chcieli
teraz utwierdzi¢ badz przywréci¢ w nich swoje kulturalne panowanie, co dawali wyraznie
Stowakom odczué. W gminach tych Stowacy domagali si¢ réwnouprawnienia z Wegra-
mi, lepszej dbatosci wtadz o stowackie szkolnictwo. Z drugiej strony, Stowacy zwracali
uwage na postawe tych oséb, ktére podawaty si¢ za Stowakéw jedynie — jak twierdzili —
formalnie, dla petnienia stanowisk kierowniczych i prowadzenia dzigki temu dalszej ma-
dziaryzacji. Pojawiajace si¢ incydenty byly prezentowane takze w prasie na innych obsza-
rach Stowacji, wywolujac nowe, niechetne Wegrom reakcje. Rosto przekonanie o prze-
$ladowaniu Stowakéw na potudniu Stowacji. Stowaccy studenci organizowali marsze
narodowe w nadgranicznych wioskach. Gdy Wegrzy wypominali Stowakom powojenne
wypedzenia, Stowacy przywotywali wielusetletnia madziaryzacje i rok 1938. Problemy
narastaly tym bardziej, ze Stowacy uwazali, iz sami s3 tlamszeni przez Czechéw, stad
irytowaty ich postulaty Wegréw. W pow. Galanta wzajemne przepychanki stowacko-we-

2 Gtlos Ludu” nr 38 z 28 III 1968.
3 T. Stanék, Némeckd mensina, s. 161; K. Now ak, Mniejszos¢ polska, s. 427, 442.
2 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, KC PZPR, sygn. 237/V/736, k. 3-4.
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gierskie przeksztalcily si¢ nawet w préby linczu. Wegréw niepokoit takze fakt, iz na czoto
czechostowackich reformatoréw wysuneli si¢ przedstawiciele narodowej linii komunistow
stowackich, z G. Husdkiem i Danielem Okali na czele. W prasie stowackiej pojawialy si¢
artykuly o wyraznie nacjonalistycznej tresci®. Wegréw i Stowakéw dzielita poczatkowo
takze sprawa federalizacji. Obserwujac zwigzane z tym zagadnieniem zgdania Stowakéw,
dzialacze wegierscy wyrazali bowiem sporo obaw, zdajac sobie sprawe, ze sfederowanie
panstwa ostabitoby wplyw organéw centralnych na problematyke mniejszosciowa na Sto-
wacji, gdyz bedzie ona odtad nie problemem czechoslowackim, a stowackim. A sami Sto-
wacy planowali takie m.in. zmiany, jak wprowadzenie jezyka stowackiego jako jedynego
jezyka urzedowego na Stowacji. Nie popierali tez pojawiajacych si¢ wsrdd niektorych
srodowisk morawskich planéw tréjfederacji Czechy—Morawy—Stowacja, gdyz ostabito-
by to status Stowacji w tak zreformowanym panistwie?. Mozna powiedzie¢, ze Wegrzy
czgsto uzywali wobec Stowakoéw takich argumentéw, jak Stowacy wobec Czechéw, za$
Stowacy méwili Wegrom, ze sami sg uposledzeni w panstwie czechostowackim. Dla Sto-
wakow problem zmiany statusu Stowacji byt priorytetem w okresie Praskiej Wiosny, co
niwelowalo réznice polityczne migdzy stowackimi reformatorami a betonem partyjnym.
Z kolei czes¢ Wegrow lekcewazyta nauke jezyka stowackiego, a Stowacy wierzyli, ze
zmienig t¢ sytuacje metodami administracyjnymi wraz z powstaniem federacji, gdy nie
bedzie federalnego, a tylko republikanski resort szkolnictwa. Wegrzy obawiali si¢ wigc,
ze dostang mniej niz w czasach Novotnego. Z drugiej strony, wladze centralne uwazaty,
ze potozenie mniejszosci w obu czesciach przysziej federacji nie moze by¢ zréznicowane,
co byto Wegrom na reke?.

Zaostrzyty si¢ stosunki polsko-czeskie na Zaolziu, gdzie w postulatach rewindyka-
cyjnych Polakéw Czesi widzieli grozbg¢ powrotu do potozenia mniejszosci sprzed 1938 r.,
nie méwiac juz o obawach rewizji granic. Na domach PZKO pojawity si¢ antypolskie
napisy, zamalowywano polskie napisy na placéwkach handlowych, podczas zebran cze-
skich organizacji odrzucano postulaty zwigszenia praw jezykowych polskiej mniejszosci.
Charakterystyczny byt fakt, ze w atakach stownych na Polakéw prym wiodta czeska inte-
ligencja, gléwnie za$§ nauczyciele, co przypomniato typowa kulturalng walke o narodowe
kresy i mit oblezonej twierdzy 2. To wiasnie ta grupa zawodowa byta autorem odpowie-
dzi na Stanowisko ZG PZKO, takze w formie listu otwartego do A. Dubceka, w ktdrej
podwazano takie obiektywne fakty, jak przewaga liczebna polskich ofiar hitleryzmu czy
autochtonizm polskiego etnikum na Slasku Cieszynskim, i domagano si¢ sprawdzenia,
jak zachowywali si¢ liderzy PZKO w 1938 r. Odpowiedzia Polakéw byt opublikowany
w catosci tylko w ,,Glosie Ludu”, a we fragmentach tylko w jednej czeskiej gazecie lo-
kalnej, List do czeskich i stowackich przyjacidl, prébujacy tagodzi¢ narastajace napiecie ”.

Natomiast na obszarach zamieszkatych przez osoby otwarcie deklarujagce narodowosé
rusinska dochodzi¢ zaczeto, poza sporami z zaniepokojonymi wzrostem ich aktywno-

3 P.Kwapis, Praska Wiosna, s. 141; R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 299-300.

% J.Pernes, Pod moravskou orlici aneb déjiny moravanstvi, Brno 1996, s. 193-207; J. Ry chlik, Cesi
a Slovdci, s. 233-236; J. Ry chlik, Madarsky faktor, s. 78.

2 P. Pithart, OsmaSedesdty, Praha 1990, s. 120-121; J. Ry chlik, Madarsky faktor, s. 78.

2 K. Nowak, Mniejszos¢ polska, s. 427-437.

¥ Odpovéd k rezoluci PZKO, ,Karvinské noviny — Gazeta Karwinska” nr 17 z 24 IV 1968; List otwarty
do czeskich i stowackich przyjacidt, ,,Glos Ludu” nr 63 z 25 V 1968.
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$ci Stowakami, do coraz cze¢stszych przepychanek z osobami deklarujagcymi narodowos$é
ukrainska, gtéwnie na tle rewindykacji dawnych cerkwi greckokatolickich, oraz do spo-
réw z nauczycielami jezyka ukrainskiego .

Wiladze centralne w Pradze staraly si¢ by¢ jednak konsekwentne w reformowaniu
panstwa, takze w kwestiach dotyczacych mniejszo$ci narodowych. Istotna dla tej ostat-
niej sprawie byta dyskusja rozpoczeta w prasie i w kregach naukowych. Odbywaty sie¢
seminaria poswiecone mniejszo$ciom z udziatem ich przedstawicieli oraz uczonych?!.
Wyrézniatl si¢ wérdd nich zwlaszcza dr Karel Pomaizl z Instytutu Marksizmu-Leninizmu
w Pradze, ktéry od 1966 r. publikowal w zaolzianskim miesigczniku ,,Zwrot” artyku-
ly krytykujace wiladze panstwowe za brak norm prawnych regulujagcych problematyke
mniejszo$ciowa *2.

To nie przypadek, ze to Stowacy przejeli podczas Praskiej Wiosny inicjatywe w opra-
cowywaniu projektéw reform polityki narodowos$ciowej. Dnia 15 maja wicepremier
G. Husak przedlozyl na posiedzeniu rzadu CSSR, za zgoda KC KSC, projekt dziatan
specjalnej komisji do spraw przygotowania projektu federacji i komisji do spraw przy-
gotowania projektu konstytucji, co zostato zaakceptowane. Terminem nieprzekraczalnym
zakonczenia prac przez obie komisje byt dzien 28 X 1968 r., czyli 50. rocznica uzyskania
przez Czechostowacje¢ niepodlegtosci®®. Pézniej ustalono, ze w ramach pracujacej pod
jego przewodnictwem komisji konstytucyjnej beda rowniez dziata¢ problemowe podko-
misje (subkomisje). Jednoczesnie odrzucono wczesniejsze przekonanie o marginalnym
charakterze kwestii mniejszo$ciowej w caloksztalcie prac nad federacja, ktére byty oczy-
wiscie priorytetem. Padatly bowiem glosy, ze sprawy mniejszos$ci nie dotycza kwestii
prawno-administracyjnych, tylko problematyki praw obywatelskich i powinny by¢ rozpa-
trywane na innym forum. Wsréd powstatych ostatecznie 5 podkomisji, m.in. historyczne;j
i ekonomicznej, byta wigc i podkomisja do spraw mniejszosci narodowych. Zwyciezyty
argumenty Husdka, ktéry, cho¢ kojarzony z antywegierska polityka wladz stowackich
w okresie powojennym, wskazywat, ze lekcewazenie tej kwestii bedzie Zrédlem nowych
pretensji i niepokojow .

Podstawowym celem podkomisji mniejszo$ciowej byto wypracowanie projektu usta-
wy o mniejszosciach narodowych. Ze wzgledu na wyznaczony termin zakonczenia prac
komisja Husédka byta kompletowana w duzym pospiechu. Sktad zostat ustalony wedtug
z goéry narzuconego klucza. Przewazali Stowacy. Trzonem 15-osobowej podkomisji do
spraw mniejszo$ci narodowych, pod przewodnictwem Samo Fal'tana ze Stowackiej Aka-
demii Nauk, byli czescy i stowaccy uczeni, wérod nich prawnicy, socjolodzy i historycy
(m.in. Sarka Hernovd, Otakar Kéfa, Vilém Plagek z Opawy, Viliam Plevza z Bratystawy,
K. Pomaizl i Jaroslav Valenta z Pragi), nast¢pnie przedstawiciele mniejszo$ci, na kon-
cu zapraszani tylko do oméwienia konkretnych spraw eksperci. Wegréw reprezentowat
przewodniczacy Csemadoku Liszl6 Dobos i sekretarz Rezsa Szabo. Z ramienia KSUT
w obradach uczestniczyt jedynie — i tylko na dwdéch spotkaniach — poeta Ivan Macin-

%0 J.Rychlik: Cesi a Slovdci, s. 230; R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 288.

31 R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 290-291.

2 Zob. ,,Zwrot” 1966, nr 2—12.

3 Nérodni archiv Ceské republiky, Praha, Utad predsednictva vlady (dalej NAP, UPV), inv. ¢. 450/1,
karton 179; J. Ry chlik, Cesi a Slovdci, s. 236-240.

% NAP, UPV, inv. &. 450/1, kr. 179; R. Petr4s, Mensiny v komunistickém, s. 319-322.
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skij, Rusin. Przedstawicielem Niemcow byt redaktor niemieckojezycznej gazety ,,Prager
Volkszeitung”, Gerhard Hiinnigen. Polakéw reprezentowali redaktor naczelny ,,Zwrotu”
Jan Rusnok, historyk Stanistaw Zahradnik i okazyjnie redaktor naczelny ,,Gtosu Ludu”
Tadeusz Siwek*. Réwnocze$nie rozpoczeta dziatalnos¢ komisja do spraw narodowo-
sciowych przy Wydziale Ideologicznym KC KSC, ktéra przygotowywata materiaty na
XIV Zjazd partii. Jej cztonkami byli takze przedstawiciele mniejszosci *. Poza sprawami
federalizacji 1 konstytucyjnych gwarancji praw mniejszo$ci w obu komisjach miano réw-
niez dyskutowaé o uwzglednieniu specyfiki Moraw i Slaska w ramach Czech. Komisje
rzadowa i partyjna dzialaly niezaleznie od siebie, co nie bylo dobrym rozwigzaniem. Na
zlecenie komisji Husdka organizacje mniejszo$ciowe opracowaly specjalne elaboraty na
temat historii, wspétczesnosci i postulatéw mniejszosci. Z kolei materiaty przedzjazdowe
komisji i podkomisji KSC poszerzaly i precyzowaty zatozenia Programu dziatania® .

Komisja Husdka, wraz z podkomisjami, obradowata od 21 maja gtéwnie na zamku
w Kolodé&jach k. Pragi. Dzialacze mniejszo$ciowi starali angazowac si¢ w prace swo-
jej podkomisji, co przy ich wczesniejszych negatywnych do§wiadczeniach w kontaktach
z wladzami lokalnymi na pograniczach bylo zrozumiale. Postanowienia organéw central-
nych, obligujace organy terenowe do ich przestrzegania i stwarzajagce mozliwo$ci powo-
lywania si¢ na odgérne decyzje wladz, zawsze miaty dla mniejszosci wigksze znaczenie
od decyzji podejmowanych na nizszym szczeblu.

Pierwsze posiedzenie podkomisji do spraw mniejszo$ci narodowych odbylo si¢ 7 czerw-
ca. Podstawowymi zadaniami wszystkich mniejszosci byto zréwnanie w prawach z Cze-
chami i Stowakami, ostateczne zerwanie z nadawaniem cztonkom mniejszosci indywi-
dualnych praw obywatelskich na rzecz uznania mniejszo$ci za grupowe podmioty praw-
ne, ustalenie sankcji za nieprzestrzeganie praw mniejszosciowych, zwlaszcza w kwestii
dwujezycznosci. Szczegdty tej problematyki byly jednak modyfikowane. Podczas obrad
najdalej w zadaniach posungli si¢ Wegrzy. Domagali si¢ powotania Rady Narodowoscio-
wej jako drugiej izby przy Stowackiej Radzie Narodowej (SRN) (w Czechach rada taka
funkcjonowataby przy nowo utworzonej Czeskiej Radzie Narodowej) z reprezentantami
mniejszosci z réznych organéw przedstawicielskich. Pragneli takze wpisania do przyszlej
konstytucji réwnouprawnienia mniejszosci z Czechami i Stowakami, powotania sekreta-
riatu komisji do spraw mniejszos$ci przy rzadzie federacyjnym i parlamencie w Pradze
oraz ministerstwa do spraw mniejszosci wegierskiej przy rzadzie federacyjnym na Sto-
wacji. Inne projekty Wegrow zmierzaly nie tylko do utworzenia wiasnej terytorialnej czy
kulturalnej autonomii, ale nawet przeksztatcenia Republiki w federacje tréjcztonowa: cze-
sko-stowacko-wegierska *. Zgtoszone przez Polakéw postulaty ostatecznie obejmowaty:
uznanie osobowosci prawnej mniejszosci polskiej, umozliwienie tworzenia jej politycznej
reprezentacji wobec wladz, dokonanie zmian w szkolnictwie (programy nauczania w ,,du-
chu polskim”, uwzgledniajace literature, geografie i histori¢ Polski), wdrozenie pelnej
dwujezycznosci (a nie redukowanie jej tylko do napiséw) oraz reorganizacji powiatow,

3 NAP, IjPV, inv.¢. 450/1, kr. 179; J. Rusnok, Kiedy bylem urzednikiem i redaktorem, ,,Kalendarz §lqski
19957, Cieszyn 1994, s. 141-142.

% J.Rusnok, O pracach komisji narodowosciowych, ,,Gtos Ludu” nr 97 z 13 VIII 1968.

3 NAP, UPV, inv.g. 450/1, kr. 180; J. Rychlik, Cesi a Slovdci, s. 233-236, R. Petr 4§, Mensiny v ko-
munistickém, s. 314-315.

¥ J.Rusnok, O pracach komisji; R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 312, 322-327.
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prowadzenie odpowiedniej polityki kadrowej w urzedach, zyciu gospodarczym i organach
przedstawicielskich (,,by nas reprezentowali prawdziwi Polacy”)*.

Podczas obrad nie obeszto si¢ bez zgrzytéw. Delegaci mniejszosci czgsto odnosili —
stuszne zreszta — wrazenie, ze Czesi i Slowacy byli bardziej zajeci wzajemnymi stosun-
kami niz dyskutowaniem nad problemami innych narodowosci, ktére jakby lekcewazyli
lub uwazali za problem drugiego narodu panstwowego.

,.[...] stowaccy eksperci do spraw narodowosci mieli widoczng satysfakcj¢ — wspominat polski
delegat J. Rusnok — kiedy krytykowatem polityk¢ narodowosciowa wobec nas w Czechach,
a Czesi przytakiwali Wegrom i Ivanowi Macinskiemu, kiedy ci skarzyli si¢ na dyskryminacjg
ze strony Stowakéw” 4.

Rusnok dodawat takze, iz wspomniany I. Macinskij oskarzal wladze, ze ,,zabraty
narodowo$¢” Lemkom i Rusinom oraz zlikwidowaty Kosciot greckokatolicki w okre-
sie, gdy rzadowym pelnomocnikiem do spraw wewngtrznych na Stowacji byt stowac-
ki cztonek podkomisji, D. Okali. Symptomatyczne i — zdaniem Polakéw — $wiadczace
réwniez o intencjach organizator6w posiedzen podkomisji, byto z kolei zaproszenie na
obrady czotowego pomystodawcy listu — reakcji czeskich nauczycieli na wspomniane
wczesniej Stanowisko PZKO, dyrektora szkolnego z Karwiny, czlonka KSC, Jana Hru-
ski jako eksperta od spraw polskich i przedstawiciela spotecznosci czeskiej Zaolzia, co
oznaczato zaakceptowanie przez wladze pojawiajacych si¢ tam zgdan jej reprezentantow,
by uczestniczy¢ we wszelkich pracach dotyczacych pogranicza z Polska. Tym razem nie
miat on jednak odwagi powtdrzy¢ pogladéw swego §rodowiska na histori¢ i wspdtczes-
no$é stosunkéw polsko-czeskich na Slasku Cieszynskim i nie negowat niczego istotnego
z wypowiedzi Rusnoka. Hruska przybyt w towarzystwie pracownikéw Instytutu Slaskiego
w Opawie. Mimo iz uczestniczacy w posiedzeniu S. Zahradnik przedstawit podkomisji
faktyczny obraz stosunkéw etnicznych na Zaolziu w przeszloséci, niesmak spowodowany
zaproszeniem czeskiego nauczyciela pozostat*!.

Na posiedzeniu podkomisji w dniu 13 czerwca J. Rusnok opowiedziat si¢ za utworze-
niem na Zaolziu ,,polskiego powiatu”, obnizeniem granicy, jesli chodzi o liczb¢ uczniéw,
przy ktérej likwiduje si¢ polskie klasy lub szkoly, zmiang programéw szkolnych w tych
szkotach, obligatoryjna znajomoscia jezyka polskiego przez czeskich urzgdnikéw na Za-
olziu, dotrzymywaniem dwujezyczno$ci, powolaniem reprezentacji politycznej polskiej
mniejszosci. Obecny na posiedzeniu T. Siwek wskazat na koniecznos¢ uchwalenia statutu
narodowos$ciowego, utrwalenia pluralizmu organizacyjnego w srodowisku polskim, wybie-
rania do organéw przedstawicielskich tylko rzeczywistych reprezentantéw mniejszosci*.

Z kolei 12 czerwca na wyjazdowym posiedzeniu w Bratystawie komisja Husdka
o$wiadczyla, ze narodami ,,konstytuujagcymi’” panstwo w sensie prawnym sa jedynie Czesi
i Stowacy, natomiast mniejszosci mialy mie¢ zagwarantowane prawa do rozwoju kultural-
nego, gospodarczego i spotecznego, co juz w punkcie wyjscia nie dawato im pelnego réw-
nouprawnienia. Przy rzadach obu republik federacyjnych powsta¢ mialy jednak sekreta-

3 Archiwum PZKO Czeski Cieszyn (dalej APZKO), sygn. 1076/430: Polskd mensina v Ceskoslovensku.
4 J.Rusnok, Kiedy bytem...

4 Ibidem.

2 APZKO, sygn. 1076/430: Zdpis ze zaseddni komise pro ndrodni mensiny, 13 VI 1968.
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riaty do spraw mniejszosci, a w ich ministerstwach szkolnictwa i kultury odpowiednie wy-
dzialy. Intereséw poszczeg6lnych mniejszosci mieli pilnowacé ich reprezentanci wybierani
do organéw przedstawicielskich. Nie znalazt uznania Stowakéw postulat oparcia polityki
mniejszo$ciowe]j panstwa na samorzagdowos$ci mniejszosci narodowych i dostosowywania
czynnika etnicznego do granic powiatéw. Wynagrodzi¢ to miata w pelni stosowana zasada
dwuje¢zycznosci. Przewidywano, ze bedzie obowigzywa¢ w gminach, gdzie mniejszosci
stanowig co najmniej 10% mieszkancéw lub w catych powiatach. Skrytykowano zakta-
danie narodowych organizacji spotecznych, zwlaszcza mlodziezowych, proponujac co
najwyzej stworzenie ich narodowych sekcji. Za wystarczajace uznano: istnienie jedynie
organizacji kulturalnych mniejszosci jako cztonkéw Frontu Narodowego oraz dotychcza-
sowg sie¢ placéwek naukowo-badawczych zajmujacych si¢ ich problemami®. Obawy
przed wzmocnieniem pozycji mniejszosci, zwlaszcza Wegréw na Stowacji, przewazyly.
Ustalone w Bratystawie wytyczne do opracowania nowego statutu narodowosciowe-
go oddano przedstawicielom mniejszosci do konsultacji. Juz 14 czerwca wypowiedziat
si¢ Csemadok. Wegrzy odrzucili wiekszo$¢ rozwigzan, domagajac si¢ pewnej formy au-
tonomii kulturalnej, majacej wynika¢ z Programu dziatania. Krytykowali brak réwnego
statusu prawnego mniejszosci z Czechami i Stowakami, a takze brak rady lub komisji do
spraw narodowosci, majacej inicjatywe¢ ustawodawcza w przysztym parlamencie fede-
ralnym, brak sekretariatu do spraw mniejszosci przy rzadzie federalnym i autonomicznej
reprezentacji mniejszos$ci wegierskiej przy SRN. Domagano si¢ takze utworzenia osob-
nego ministerstwa do spraw mniejszosci wegierskiej jako wiladzy wykonawczej przy
przysztym rzadzie sfederowanej Stowacji. Podobne ciata opiniotwércze, ustawodawcze
i wykonawcze dziata¢ mialy na wszystkich nizszych szczeblach zreformowanych wiadz
panstwowych i samorzadowych. Nadal domagano si¢ tez utworzenia, w odpowiednich
do tego miejscach, powiatéw wedlug kryteriéw etnicznych i pluralizmu Zycia organiza-
cyjnego (dopuszczano jednak mozliwos¢ tworzenia narodowych sekcji przy stowackich
organizacjach), odrzucajac plany prawnego ustanowienia — przy respektowaniu dwuje-
zycznos$ci — jezyka panstwowego. Mniejszo$ci miaty mie¢ takze mozliwo$¢ dostepu do
srodkéw masowego przekazu i tworzenia wlasnych instytucji kulturalnych oraz wtasnych
komoérek w panstwowych instytucjach naukowych*. Podobne kryteria oceny projektu
przyjeli Polacy, ktorzy w tej kwestii wzorowali si¢ na Wegrach. Odrzucili wylacznie
,»spoleczno-kolektywne”, a nie ,,panstwowotwoércze” traktowanie mniejszosci.

,.Przekonanie o panstwowotwdrczym charakterze grupy narodowej jest wyrazem jej po-
stegpowosci i dojrzatosci politycznej. Jest odbiciem realnej rzeczywistosci, w ktérej réwno-
prawne jednostki zwigzane wspdlnota intereséw tworza grupg¢ narodowa, chca znalez¢ w ra-
mach tego panstwa i spoleczefistwa mozliwosci samookreslenia, znajduja tu swoje wlasciwe
miejsce i chca ksztaltowac swoja przyszlos¢. Zagadnien réwnouprawnienia oraz prawa grupy
narodowej do samookreslenia nie rozwiaza same tylko deklaratywne proklamacje. Powstaje
koniecznos¢ stworzenia odpowiednich gwarancji prawnych i na ich podstawie powotania do
zycia odpowiednich organéw politycznych i wykonawczych, ktdre, respektujac interesy ogétu

4 Prameny k déjinam Ceskoslovenské krize v letech 1967-1970, dil 2: J. Pecka, J. Belda, J. Hoppe, Obcan-
skd spolecnost 1967-1970, s. 2, Socidalni organismy a hnuti Prazského jara 1968—1969, Praha—Brno 1998,
s.261-262; R. Kwapis, Praska Wiosna, s. 144.

4 Prameny k déjinam, s. 262-264; R. Kwapis, Praska Wiosna, s. 145-146.
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spoteczenstwa Republiki, zapewnia¢ beda grupie narodowej samodzielne i samorzadowe zatat-
wienie wszystkich probleméw, ktdre jej dotycza”*.

Polacy nie zgadzali si¢ tez na propozycje utworzenia Rady (Komitetu) Narodowos$cio-
wej przy Zgromadzeniu Narodowym i CRN tylko z postéw danej narodowosci przy wybo-
rze przedstawicieli do CRN na podstawie klucza: 1 posel na 65 tys. mieszkancow, co miato
by¢ sprzeczne z zatozeniami Programu dzialania. Zdajac sobie sprawe z braku mozliwosci
utworzenia przez polska grupe samorzadu terytorialnego, Polacy pragneli jednak zacho-
wac ,,mozliwosci ingerowania i wgladu do zagadnien ogdlnokrajowych”, a takze mie¢
,,mozliwosci kontaktéw, konsultacji i pordwnan z sytuacjg innych grup narodowych, z ich
rolg wobec podstawowych narodéw [Czechéw i Stowakéw — K.N.]”. Domagali si¢ utwo-
rzenia przy przysztym republikanskim rzadzie czeskim w Brnie ,,sekretariatéw stanu do
spraw mniejszos$ci narodowych” i wydzialéw narodowosciowych w resorcie szkolnictwa
1 kultury. Kierownicy tych wydzialéw byliby cztonkami kolegium ministra. Obowiazkiem
sekretariatéw stanu bytaby kontrola realizacji postanowief statutu narodowosciowego .

Sprzeciw mniejszosci budzit ponadto brak poparcia wtadz dla istnienia ponadpartyj-
nych reprezentacji mniejszo$ci narodowych. W planach Wegréw role te miata spetniaé
Rada Wegierskiej Mniejszo$ci Narodowej lub Wegierska Rada Ludowa. Ukraincy-Rusini
sktaniali si¢ do wskrzeszenia Rady Narodowej z pierwszych lat powojennych*’. U Polakéw
podobna rol¢ miata spetnia¢ Polska Rada Narodowa (pierwotnie myslano o nazwie Komitet
Koordynacyjny Organizacji Polskich), wybierana w przeprowadzanych wérod mniejszo$ci
polskiej wyborach lub tworzona z polskich delegatéw KSC, rad narodowych, zwigzkéw za-
wodowych, PZKO, odnowionych organizacji polskich, delegatéw redakcji polskich pism,
delegatow szkét. Ostatnim wariantem bylo scedowanie roli reprezentacyjnej na ZG PZKO
przy zatozeniu, ze jego cztonkowie bgda pod tym katem wybierani. Rada miata wspét-
pracowa¢ z nowo powotang kilkunastoosobowg Rada Spoteczno-Polityczng ZG PZKO*.

Podobnie jak Wegrzy czy Ukraincy-Rusini, takze Polacy nie zrezygnowali z dalszego
obstawania przy uwzglednianiu kryterium etnicznego w planowanych nowych podziatach
administracyjnych. Cho¢ nie byly to nawet w zawoalowanej formie zadania przyzna-
nia autonomii, jednak przedstawiciele polscy we wszystkich reformatorskich komisjach
i podkomisjach wraz z wigkszo$cia spolecznosci polskiej na Zaolziu byli przekonani, ze
reaktywacja powiatu czeskocieszynskiego lub utworzenie nowego powiatu, od granicy
stowackiej po Bogumin, zlikwiduje istniejace wsrod nich od 1960 r. poczucie krzywdy,
przyblizy granice administracyjne do granic etnicznych i rozwigze problem jezykowy.
Podziat z 1960 r. nie przynidst zresztg korzy$ci obu narodowosciom. Osoby na co dzien
postugujace si¢ gléwnie polska gwara miaty problemy w porozumiewaniu si¢ we frydec-
ko-misteckich urzedach i szkotach, nie spetniata réwniez oczekiwan — na tle Czeskiego
Cieszyna — sie¢ tamtejszych szkot §rednich, jak i potaczenia komunikacyjne stolicy po-
wiatu z okolicami Trzynca i Jablonkowa. Cze$¢ mieszkancéw tamtejszych gmin, takze
Czechéw, byta nawet bardziej sktonna przylaczy¢ si¢ administracyjnie do Stowacji, niz

5 APZKO, sygn. 1099/434: Pfipominky k ndvrhu tistavného zdkona o postaveni ndrodnich mensin a nd-
rodnosti.

4 Ibidem.

4 R.Kwapis, Praska Wiosna, s. 145.

% APZKO, sygn. 1099/434: Statut Polskiej Rady Narodowej; Koncepce vytvoreni politické reprezentace
polské ndrodnostni skupiny v CSSR.
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pozosta¢ w powiecie frydecko-misteckim. Za odlaczeniem od tego powiatu opowiadaty
si¢ wladze hutniczego Trzynca, miasta réwniez aspirujacego do stolicy nowo utworzone-
go powiatu. Takze wielu radnych z Czeskiego Cieszyna (w tym wszyscy Polacy) chciato
powrotu do sytuacji sprzed 1960 r. Watpliwo$ci mieli z kolei niektérzy czescy miesz-
kancy karwinskiego rewiru weglowego, gtéwnie z Hawierzowa i Bogumina, obawiajacy
si¢, ze projekty zmian administracyjnych pdjda w kierunku najbardziej przez Polakéw
oczekiwanym — czyli powstania jednego powiatu, z obowigzujagcym w nim nowym pra-
wem mniejszosciowym, stad zadali wylaczenia z nich swoich miast. Podobnie jak wéréd
Wegréw, takze wsrdd Polakéw dodatkowe watpliwosci budzity skutki ostabienia wptywu
wiadz centralnych na prowincji przy ewentualnym przystapieniu do realizacji popularnych
wowczas na fali odnowy, szczegdlnie wsrdd czesci czeskiej inteligencji, planéw przywro-
cenia administracyjnej i politycznej roli Slaska oraz Moraw *.

Ostatecznie w wypracowanym na poczatku lata 1968 r. stanowisku podkomisji mniej-
szo$ciowej, jak i catej komisji Husdka potwierdzono, ze punktem wyjscia zmian w polity-
ce panstwa wobec mniejszo$ci narodowych bedzie osobna ustawa o potozeniu mniejszosci
narodowych i narodowosci, w ktdrej projekcie znalaztyby si¢ zapisy o powolaniu komite-
tow (rad) narodowos$ciowych przy organach przedstawicielskich oraz uchwaleniu statutu
narodowosciowego przez organy ustawodawcze republik federacyjnych, a nie przez par-
lament federalny. Drugie rozwigzanie nie bylo wigc mniejszosciom na rgke>.

Nie mogac doj$¢ do porozumienia z obu narodami panstwowymi, przedstawiciele We-
gréw, Polakéw i Ukraincéw-Rusindw w komisjach i podkomisjach rzadowych oraz partyj-
nych zawarli 14 sierpnia w Bratystawie porozumienie o koniecznosci stworzenia wspdlnego
frontu mniejszosci w walce o petne konstytucyjne réwnouprawnienie wszystkich narodo-
wosci w przysztej federacji, poszanowanie specyfiki kazdej z nich i wytworzenie ,,pan-
stwowotwdrezych” politycznych i wykonawczych organéw, ktdre zabezpiecza narodowo-
$ciom samorzadno$¢®'. ,,[...] nasuwa si¢ poréwnanie do spotkania z 1938 — skomentowat to
$ledzacy prace legislacyjne »Gtos Ludu« — ale wtedy celem bylo rozbicie Republiki”>2.

W miar¢ zmian politycznych nad Wettawg istotnego znaczenia nabieral réwniez sto-
sunek krajéw ojczystych mniejszoéci do swoich rodakéw w CSSR i odwrotnie. Wiosna
1968 r. Budapeszt powiedziat jasno stowackim Wegrom, ze maja si¢ trzymac¢ wytycznych
KSC, co spotkato si¢ z przychylnym stanowiskiem Pragi. Poczatkowe wywazone, a nawet
przychylne opinie Budapesztu o czechostowackich reformach, odbieranych w kategoriach
spéznionej, ale koniecznej destalinizacji, wptyngly nawet na zgod¢ Wegier, aby w nego-
cjowanej wowczas nowej umowie o wspotpracy kulturalnej z Czechostowacja nie byto
wzmianki o sprawach mniejszo$ciowych, co réwniez bylo po mysli praskiego rzadu>.
Z kolei wladze NRD zwracaly z niepokojem uwage na przejawiane sympatie dla Praskiej
Wiosny w RFN i pod tym katem ocenialy zachowanie rodakéw w Czechostowacji, choé¢
oni sami starali si¢ nie dawa¢ w tym temacie zadnego pretekstu przeciwnikom reform.
Réwniez Praga, §wiadoma, jak delikatna jest kwestia niemiecka, zwtaszcza w PRL, za-
strzegla, ze w procesie reform nie bedzie miejsca na rewizje kwestii Niemcéw sudeckich

4 K. Nowak, Mniejszo$¢ polska, s. 453; 1. Ry chlik, Cesi a Slovdci, s. 233-236.

0 R.Kwapis, Praska Wiosna, s. 145-146.

31 APZKO, sygn. 1076/430: Komunikat, 14 VIII 1968; Prameny k déjinam, s. 264-265.

52 Mniejszosci narodowe razem. O pelne réwnouprawnienie, ,,Glos Ludu”, nr 99 z 17 VIII 1968.
R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 298.
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z RFN, o ktérych problemach nie zamierzata dyskutowa¢. Budzily one jednak emocje,
zwlaszcza kiedy w lipcu 1968 r. koto Sokolova znaleziono sktad broni, mimo iz cala
sprawa byta celowo sprowokowana >,

Wtadze PRL zajmowaly poczatkowo niejasne, bo wynikajace z niewiedzy i btednych
informacji ostrawskiego konsulatu, stanowisko wobec rodakéw na Zaolziu, uwazajac, iz
s oni przede wszystkim ofiarami czeskiego nacjonalizmu, uwolnionego na skutek coraz
bardziej niekorzystnych — z punktu widzenia Warszawy — zmian politycznych w catej
Republice. Pozytywny stosunek Zaolzian do Dubceka, zdaniem Warszawy, mial wigc
wynikaé gléwnie z faktu, iz byt on Stowakiem. Podobnie zreszta obserwatorzy z PRL
oceniali stosunki stowacko-wegierskie w poludniowej Stowacji, dobrze wypowiadajac
sie o0 walce mniejszosci wegierskej o réwnouprawnienie 3. Nerwowg reakcje Warszawy
wywotat jednak, poglebiajac jej zdezorientowanie w sprawach Zaolzia, negatywny sto-
sunek ,,Gtosu Ludu” do rozpe¢dzenia studentéw strajkujacych w Polsce w marcu 1968 r.
oraz relacja gazety z manifestacji ostrawskich studentéw przeciwko postepowaniu wiadz
PRL, do ktérej doszto przed konsulatem 28 marca®. Liderzy zaolzianscy odrzucili takze
prosbe konsulatu, aby potepic czeska krytyke witadz PRL. Z drugiej strony, w §rodowisku
zaolzianskich Polakéw doszlo wéwczas do sporéw na tle ztamania przez gazetg niepisa-
nej umowy o niepodawaniu czytelnikom negatywnych opinii o kraju rodzinnym, ktérego
wiladze po 1956 r. raczej z sympatig odnosity si¢ do rodakéw za Olza. Ujawnity si¢ takze
nieliczne grupy Zaolzian, ktére w rodzacym si¢ pluralizmie politycznym widzialy grozbe
powrotu antypolskich kampanii z lat powojennych. Byli wreszcie réwniez przeciwni-
cy zmian politycznych. Z tych kregéw wyszedl tez zapewne wspomniany wyzej list do
W. Gomuiki w sprawie przylaczenia Zaolzia do Polski. Z racji historycznych doswiad-
czen, nie znajac jednak blizej aktualnej sytuacji, takze zwigzani emocjonalnie z Zaolziem
mieszkancy pow. cieszynskiego w Polsce zajmowali wobec przemian w CSSR raczej ne-
gatywne stanowisko, obawiajac si¢ wzrostu czeskiego nacjonalizmu, zwrdcenia si¢ Pragi
w stron¢ RFN oraz skutkéw zbyt bliskich — ich zdaniem — kontaktéw zaolziafiskich elit
z Czechami, w czym ich stanowisko réznito si¢ od postaw mieszkancéw wielu innych re-
gionéw PRL. Obraz wiernego socjalizmowi i ZSRR pogranicza czesko-polskiego staraty
si¢ podtrzymywac zwlaszcza wladze partyjne w Katowicach, ktére z inicjatywy I sekre-
tarza Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej Edwarda Gierka
i po naciskach na czeskich ,,towarzyszy” zorganizowaly 9 maja manifestacj¢ w Czeskim
Cieszynie z okazji kolejnej rocznicy zakonczenia Il wojny §wiatowej. W tej typowej pro-
pagandowej maséwce wzigli jednak udziat gtéwnie Polacy dowiezieni z zaktadéw pracy
po polskiej stronie, zwabieni okazja przekroczenia granicy (niektérzy wrécili do Polski
dopiero rankiem nastgpnego dnia) oraz, z patriotycznego sentymentu, Zaolzianie®’. Nie
mogac na razie wspodtpracowac z czechostowacka ,,bezpieka”, Stuzba Bezpieczenstwa
PRL prébowata sama prowadzi¢ penetracje wywiadowcza na Zaolziu, najczesciej jednak

3 T. Stané&k, Néemeckd mensina, s. 161.

3 AMSZ, D 1, w.3/9/74: Departament Konsularny do Dyrektora Generalnego (notatka konsula Kosia),
25 111 1968; w. 4/8/74: Notatka omawiajgca problem mniejszosci wegierskiej.

% Rozsqdek przede wszystkim, ,,Glos Ludu” nr 30 z 30 III 1968; K. Nowak, Praska wiosna z okien
konsulatu PRL, ,,Pamigtnik Cieszynski” 2008, t. 20, s. 96-99.

7 AMSZ, D 1, w.3/9/74: Notatka o aktualnej sytuacji politycznej w woj. pétnocnomorawskim, 14 V 1968,
K. Nowak, Mniejszos¢ polska, s. 444—445, 469-472.



Mniejszosci narodowe w Czechostowacji wobec Praskiej Wiosny 55

z marnym skutkiem3®. Polityczng przezornoscig wykazali si¢ natomiast liderzy PZPR
podczas podejmowania decyzji o wkroczeniu wojsk polskich do Czechostowacji, przy-
pominajac na naradzie Biura Politycznego w dniu 5 VII 1968 r. o konieczno$ci ominigcia
przez nie obszaru Zaolzia®.

Cho¢ w nocy z 20 na 21 sierpnia oddziaty polskie wkroczyly do Czechostowacji na
zach6d od pow. cieszynskiego, takze na Zaolziu nie unikn¢ty napigtnowania przez spo-
leczenstwo czeskie jako armia okupacyjna. Réwniez postawa mniejszosci narodowych
wobec inwazji pieciu panstw Ukladu Warszawskiego do pewnego stopnia zaskoczyta
okupantéw. Na Zaolziu wigkszos¢ miejscowych Polakéw przylaczyla sie bowiem do
protestéw, potepiajac rowniez wiadze polskie w Warszawie i1 grzebigc ostatecznie pod
wypisywanymi na transparentach i murach hastami Gomutka z Tobq zadna spotka pozy-
tywny do tej pory mit przywédcy PZPR, uksztattowany w okresie konfliktu granicznego
po zakonczeniu II wojny §wiatowej i po pazdzierniku 1956 r. Do placéwek dyplomatycz-
nych w CSSR, Warszawy i Katowic Zaolzianie wysytali pisemne protesty ©. ,,Glos Ludu”
poréwnat wkroczenie Ludowego Wojska Polskiego do wystania Legionéw Polskich przez
Napoleona na San Domingo®!. Byt to zupetnie inny obraz spotecznosci polskiej na Za-
olziu od tego, jaki kreowat Konsulat PRL w Ostrawie, tym bardziej ze polskie Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych planowato uruchomi¢ nawet kwatery z opieka zdrowotng dla
uchodzcéw polskich zza Olzy, ktérych sytuacja w chwili inwazji mogta ulec pogorszeniu.
Tylko jednostki z grona Zaolzian poparly interwencje jako gwarancje¢ stabilizacji poli-
tycznej i powstrzymania — jak twierdzity — czeskiego nacjonalizmu, i wspétpracowaty
z polskg SB w ramach jej skierowanej przeciwko Praskiej Wio$nie operacji ,,Podhale” 2,
Podobnie jak zdecydowana wigkszos¢ Polakow zachowata si¢ w pierwszych dniach in-
wazji wigkszos¢ stowackich Wegréw, zwlaszcza ze w odréznieniu od wojsk polskich,
wojska wegierskie wkroczyly takze na obszary zamieszkale przez swoich rodakéw. Wielu
stowackich Wegréw uznato to za narodowa hanbg, a najwigcej krytycznych gltoséw na
ten temat pojawilo si¢ w tych okolicach, gdzie wcze$niej dochodzito do ostrych star¢ na
tle etnicznym ze Slowakami. Wegrzy przestali stucha¢ audycji radiowych z Budapesztu
i domagali si¢ ustapienia armii wegierskiej. Csemadok popart te wystapienia. Zdusze-
nie Praskiej Wiosny oznaczato bowiem réwniez zagrozenie rozpoczgtego procesu reform
w polityce narodowosciowej, z czego mniejszosci zdawaty sobie sprawg. Z drugiej strony,
podobnie jak na Zaolziu, na poludniu Stowacji pojawily si¢ opinie, iz interwencja potozy
kres atakom stowackich nacjonalistéw %. Specyficzna sytuacja wystgpita we wchodniej
Stowacji, gdzie osoby o orientacji rusinskiej i greckokatolickiej oskarzaty miejscowych
Ukraincéw i prawoslawnych o sprowadzenie wojsk sowieckich, co odzwierciedlato tez

8 Zob. ,,Podhale” na Zaolziu. Stuzba bezpieczenstwa wobec zaolzianskiej , Praskiej Wiosny”. Wybor
dokumentow z lat 1968—1969. Do druku przyg. K. Nowak, ,,Acta Historica Silesiae Superioris”, t. XVII,
Cieszyn 2005.

¥ L. Pajoérek, Polska a , Praska Wiosna”. Udzial Wojska Polskiego w interwencji zbrojnej w Czecho-
stowacji w 1968 r., Warszawa 1998, s. 99.

0 K. Nowak, Mniejszos¢ polska, s. 455-456, 461-465.

S Tak nam przykro... ,,Glos Ludu”, 22 VIII 1968 (nadzwyczajne wydanie, bez numeracji).

2 K. Mré6zek, Moja wedréwka przez zycie, Trzyniec—Lyzbice, styczen 1998, s. 118; K. Now ak, Mniej-
5708¢ polska, s. 466—469.

% J. Rychlik, Madarsky faktor, s. 78-79; R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 301.
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skomplikowang sytuacj¢ wewnatrz tej spolecznosci®. Z kolei Warszawa i Budapeszt roz-
poczely dziatania na rzecz powigkszenia polaryzacji politycznej wsréd zamieszkatych
w Czechostowacji rodakéw. Ewentualnej rewizji granic agresorzy nie brali oczywiscie
pod uwage, gdyz celem inwazji byto sthumienie demokratycznego procesu w CSSR .

Postawa mniejszosci narodowych byli zaskoczeni, w tym wypadku pozytywnie, tak-
ze Czesi i Stowacy, nie bez obaw patrzacy na stosunek wiasnych obywateli innej na-
rodowosci do zbrojnej inwazji. Z drugiej strony, na zajmowanie przez mniejszosci ta-
kich postaw miaty réwniez wptyw ich obawy przed reakcja rozgoryczonych, a czgsto
takze rozwscieczonych czeskich badz stowackich sasiadéw, kojarzacych po 20 sierpnia
mniejszosci narodowe z panstwami interwencyjnymi. Pojawiajace si¢ przez pewien
czas — wcale nierzadkie — kolejne nacjonalistyczne ekscesy na pograniczach czynity te
obawy zasadnymi, a jak si¢ okazywalo, na ich zmniejszenie i stopniowy zanik wplywala
solidarno$¢ mniejszosci z upokorzonymi narodami panstwowymi. Z czasem 0s6b pogo-
dzonych z interwencja, a nawet jej zwolennikéw przybywato, co dotyczylo zreszty takze
pragnacych dostosowac sie do nowej sytuacji Czechéw i Stowakdéw .

Inwazja pigciu panstw nie spowodowata jednak zatrzymania prac nad zmianami kon-
stytucyjnymi odnoénie do stosunkéw czesko-stowackich i relacji z mniejszo$ciami, co
bylo gléwnie zastuga czesci politykéw stowackich, ktérzy kapitulujac przed Moskwa,
pragneli przeprowadzi¢ de facto priorytetowa dla wielu Stowakéw reforme, czyli fede-
ralizacje Republiki. Z kolei politycy czescy liczyli na ograniczenie pojawiajacych si¢ na
Stowacji tendencji separatystycznych. Poza tym realizacja tych w zasadzie niekoliduja-
cych z interesami ZSRR, z wyjatkiem porzuconych definitywnie préb federalizaji KSC,
reform, mogta stwarza¢ w spoteczenstwie pozory czg¢sciowej kontynuacji rozpoczetego
p6t roku wezeéniej procesu przemian®’. Projekt ustawy o potozeniu narodowosci w CSSR
zostal przygotowany w koncu wrze$nia 1968 r. Dnia 1 pazdziernika byl prezentowany
przez wicepremiera G. Husdka na posiedzeniu rzadu. W nastgpnych dniach byl omawia-
ny takze w innych organach wtadzy, na forum partyjnym i mniejszo$ciowym. Dokonano
pewnych zmian. Na Stowacji pojawily si¢ projekty, aby mniejszosci zobowigza¢ do nauki
jezykéw panstwowych %,

Polacy krytykowali artykut 4 projektu ustawy, méwiacy o swobodnym przyznawaniu
si¢ obywateli do swej narodowosci wedtug wlasnego uznania.

,Jest normalne, ze w zyciu naszej ziemi dochodzi do procesu asymilacji ludnosci zwartych
narodéw i narodowos$ci — pisaly na ten temat wtadze PZKO do Zgromadzenia Narodowego
w Pradze. — Skutkiem tej asymilacji jest ubytek przynaleznych do danej narodowosci na ko-
rzy$¢ liczniejszych narodéw. W naszym przypadku, poza wyjatkami, jesteSmy w poszczegdl-
nych gminach w wyraznej mniejszosci, ten proces naturalnego wynaradawiania jest szczeg6lnie
dotkliwy. W tej sytuacji owo podkreslanie swobody rozstrzygania o swej narodowosci moze
wie$¢ do umacniania tych tendencji i moze by¢ wykorzystywane do usprawiedliwiania przy-

musowej asymilacji”®.

% R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 289.

% K. Nowak, Mniejszos¢ polska, s. 475-487.

® Ibidem, s. 456458, 462, 467-468.

7 J.Rychlik, Cesi a Slovdci..., s. 247-257.

R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 331.

% APZKO, sygn. 34/23-31: Protokoét z posiedzenia Prezydium ZG, 10 X 1968.
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Wskazywali na potrzebe ,,rownouprawnienia gospodarczego”, prawnie zagwaran-
towanego procentu Polakéw na wyzszych uczelniach, tak przeprowadzanych demokra-
tycznych wyboréw do ciat przedstawicielskich, aby nie pozbawialy ich szansy na wybér
wlasnych kandydatéw. Dyskutowali tez Wegrzy i Ukraincy-Rusini, uznajacy, ze wprowa-
dzane zmiany beda miaty sens tylko przy jednoczesnych przeksztatceniach administra-
cyjnych, oraz sami Stowacy — wskazujacy, iz zagwarantowane w artykule 3 prawo mniej-
szosci do nauki w swoim jezyku moze oznacza¢ zadania utworzenia szkét wyzszych.
Powtarzali réwniez postulat, by znajomos¢ jezyka panstwowego przez mniejszosci byta
ustawowym obowigzkiem, co z kolei Czesi uznawali za nacjonalizm .

Ze wzgledu na pragnienie wladz czechostowackich, by dotrzymac¢ terminu uchwalenia
nowej konstytucji, wynikte w trakcie prac legislacyjnych rozbieznosci, gtéwnie w kwestii
zakresu kompetencji wtadz federacyjnych, mialy by¢ rozstrzygniete juz w komisjach przy-
sztego nowo wybranego Zgromadzenia Narodowego. 27 pazdziernika, w przeddzien 50.
rocznicy uzyskania przez Czechostowacje niepodleglosci, ,,stare” Zgromadzenie Narodo-
we uchwalito wigc ustawe konstytucyjng nr 143/1968 o przeksztatceniu Czechostowacji
w panstwo federacyjne. W tym samym dniu parlament przyjat takze oczekiwang przez
spoteczno$ci mniejszosciowe ustawe nr 144/1968 o potozeniu mniejszosci narodowych .

Fakt, iz cigzar gatunkowy kwestii narodowos$ciowej w CSSR nadal dotyczyt gtéwnie
relacji czesko-stowackich, spowodowal ostatecznie, ze ustawa nr 144/68 skladata sig,
poza preambula, tylko z 7 artykuléw. Do poszerzenia jej zakresu nie byli bowiem na razie
sktonni ani Czesi, ktérzy ustapili Stowakom w wielu kwestiach decentralizacyjnych, ani
Stowacy — ze wzgledu na swoje tradycyjne obawy przed Wegrami. Preambuta stwierdza-
jaca, ze ,,pracujacy lud Republiki, ktéry jest zrédtem wszelkiej mocy panstwowej, tworzy
z czeskim i stowackim narodem takze mniejszos¢ wegierska, niemiecka, polska i ukra-
inska (rusinska)”, a wiec uznajaca nie tylko prawa indywidualne cztonkéw spotecznos$ci
mniejszo$ciowych, ale i ich prawa jako zbiorowosci, realizowata postulaty tych mniejszo-
$ci i zostala przyjeta przez nie z zadowoleniem. Dotyczylo to zwlaszcza Niemcdéw, ktérzy
po raz pierwszy po wojnie zostali ujeci w zapisie konstytucyjnym. Potwierdzono réw-
niez mozliwo$¢ deklarowania narodowosci rusinskiej. Artykul 1 ustawy wskazywal, ze
wspolny juz kraj Czechéw, Stowakéw oraz wymienionych mniejszosci zabezpiecza tym
ostatnim ,,w duchu socjalistycznej demokracji i internacjonalizmu” mozliwo$ci wszech-
stronnego rozwoju. W tym przypadku udato si¢ wiec zniwelowac¢ wydzwigk pierwotnego
projektu czesko-stowackiego, ze chodzi o panstwo federacyjne tylko dwéch réwnoupraw-
nionych bratnich narodéw Czechéw i Stowakéw, bedacych nosicielami czechostowackiej
panstwowosci. Artykut 2 dawal prawo danej narodowosci do odpowiedniej, wedtug jej
liczby, reprezentacji w organach przedstawicielskich i ,,innych wybieralnych organach”.
Artykut 3 zapewniat narodowosciom, w zaleznosci od ich potrzeb rozwojowych i na wa-
runkach okre$lonych przez ustawy, prawo do: nauki w swoim jezyku, wszechstronnego
rozwoju kulturalnego, uzywania swojego jezyka w kontaktach urzedowych na terenie
zamieszkiwanym przez odpowiednig liczb¢ obywateli danej narodowosci, zrzeszania si¢
we wlasnych organizacjach kulturalnych i spotecznych oraz prawo do prasy i informacji
w swoim jezyku. Interesujace bylo, iz w odréznieniu od projektéw podkomisji sprzed

7 Ibidem. Zob. tez APZKO, sygn. 72/49: Posiedzenie Rady Spoteczno-Politycznej przy ZG PZKO, 15 X 1968;
R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 330-331.
"' Sbirka zdkoni ¢.143/1968; ¢. 144/1968; J. Ry chlik, Cesi a Slovdci, s. 257-270.
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inwazji, prawa mniejszosci zostaly teraz wyliczone. Artykut 4 méwit o swobodnym przy-
znawaniu si¢ obywateli do swej narodowosci wedlug wlasnego uznania, czego — mimo
niezadowolenia Polakéw — nie mozna bylo z obiektywnych przyczyn podwazy¢. Przyna-
leznos¢ do jakiejkolwiek narodowosci nie mogta by¢ dla nikogo problemem w codzien-
nym zyciu. Zakazano wszelkich form nacisku w kierunku wynarodowienia. Artykut 5
informowal, iz ustawa bedzie realizowana poprzez odpowiednie ustawy federalne i repu-
blikanskie oraz ze ustawy republikanskie decyduja, przy ktérych organach przedstawiciel-
skich stworzy si¢ organy do zabezpieczania realizacji praw narodowosci, co nie nadawato
kwestii mniejszosciowej charakteru ogélnopanstwowego. Artykut 6 likwidowat artykut 25
konstytucji z 1960 1., a artykut 7 wyznaczat dzien 1 I 1969 r. jako moment wejscia ustawy
w zycie, a wigc razem z ustawg federacyjna. Woéwczas to, ze wzgledu na swoja znaczng
liczebno$¢, Wegrzy zyskali stanowisko ministra bez teki przy stowackim rzadzie republi-
kanskim, ktéry w osobie L. Dobosa miat zajmowac si¢ problematyka narodowosciowg 2.

Cho¢ calo$¢ nowych norm prawnych, ulokowanych juz nie tylko w partyjnych
uchwatach, byta niewatpliwie skokiem milowym w powojennej historii czechostowackiej
polityki mniejszosciowej, to jednak dalszym pragnieniem tych zbiorowos$ci byto wydanie
przepisow wykonawczych. Z punktu widzenia grup mniejszoSciowych pos$piech, ktéry
z wiadomych przyczyn towarzyszyt uchwalaniu ustawy narodowosciowej, w ostatecznym
rozrachunku stworzyt im kolejne problemy.

Zagwarantowane w ustawie nr 144/1968 wydanie przepisow regulujacych jej egzek-
wowanie umozliwito jednak kontynuacje, juz bez pospiechu, prac zespotéw eksperckich
nad ich charakterem i zakresem, a takZze nad resztg zagadnien narodowos$ciowych. Powré-
cita wigc ponownie do pracy grupa obradujaca wczesniej w Kolodéjach. Sporo ozywczej
atmosfery nadal wnosit do jej obrad K. Pomaizl, mocno niezadowolony z ksztattu artyku-
16w przyjetej 27 pazdziernika ustawy, ignorujacej wczesniejsze postulaty nie tylko pod-
komisji Fal’tana, ale i komisji KC KSC. W przygotowanym na potrzeby kolejnych prac
legislacyjnych obszernym elaboracie W sprawie sytuacji narodowosci w CSSR stwierdzit
wiec, iz dopoki trwaja dalsze prace konstytucyjne, ,,jeszcze nie wszystko stracone”, aby
przystosowac ustawe do ,,warunkéw konca lat szes¢dziesiatych”. Dokonal réwniez jej
merytorycznej analizy oraz zaproponowat wlasny kontrprojekt. Za jej najbardziej udang
czg$¢ uznal w zasadzie jedynie preambule, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami co do precy-
zyjnosci niektérych sformutowan.

,.Preambuta nie jest zta — podsumowywat Pomaizl — wzbudza wielkie nadzieje, zawiera
wielkie stowa, ktére przemyslane i doprowadzone do norm prawnych — oznaczalyby wielki
krok naprzéd w rozwigzaniu u nas problemu narodowos$ciowego” .

Dalsza cz¢$¢ ustawy jednak temu przeczyta. Pomaizl prawie w catoSci zanegowat
brzmienie jej trzech pierwszych artykuléw. Odrzucit sformuowanie o ,,zabezpieczeniu”
przez panstwo praw mniejszosci jako zbyt postulatywne. Jego zdaniem konkretyzowanie
praw mniejszosciowych na szczeblu republikanskim, a nie federalnym, mogto prowadzi¢
do dysproporcji migdzy czeska a stowacka czgscig Republiki. Pomaizl wytykat ponadto
nieécistosci w sprawie politycznej reprezentacji mniejszosci. Z kolei zgodnie z nauka

2 Sbirka zdkonii 144/1968, Castka 41-43, s. 402-404; R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 336-340.
3 APZKO, sygn. 1094/433: K. Pomaizl, K otdzce postaveni ndrodnosti v CSSR, maszynopis.



Mniejszosci narodowe w Czechostowacji wobec Praskiej Wiosny 59

marksistowska byt przeciwny uznawaniu ktéregokolwiek z jezykow za ,,panstwowy” — co
akurat bylo mniejszosciom na r¢ke, podnosit nieprecyzyjnos§¢ sformutowan o tworzeniu
szkolnictwa mniejszo$ciowego i reprezentowaniu mniejszosci w organach przedstawiciel-
skich. Inni eksperci zwracali tez uwage na brak instrumentéw do rozstrzygania sporéw
mniejszosci z panstwem, nie méwigc juz o braku konstytucyjnego sagdownictwa ™.
Istotny dla dalszego postepu prac nad prawami mniejszosciowymi byt nadal jeszcze
zywy, autentyczny kredyt zaufania Czechéw i Stowakéw do swoich wspétobywateli z in-
nych grup narodowych, ktére nie wahaly si¢ potgpi¢ krajéw ojczystych. Nie oznaczato
to oczywiscie zaniku — w znacznej mierze juz psychologicznie uwarunkowanych — obaw
narodéw panujacych przed wzrostem znaczenia mniejszo$ci narodowych na pograniczach.
Mimo to wladze kontynuowaty réwniez dyskusje na tak kontrowersyjny temat, jak powo-
tanie ich reprezentacji politycznych, co posrednio gwarantowat artykut 5 ustawy narodo-
wosciowej. Warunkiem byto respektowanie przez mniejszos$ci obowigzujacego prawa, kie-
rowniczej roli KSC w polityce narodowosciowej i wzglad na interesy narodéw czeskiego
i stowackiego. Celem tych organéw byloby: wystepowanie wobec wtadz w imieniu danej
mniejszosci, udziat w przygotowywaniu, inicjowaniu, wprowadzaniu w zycie aktéw legi-
slacyjnych dotyczacych mniejszosci, wybor, proponowanie i ocenianie kandydatéw na po-
stéw i do pelnienia waznych funkcji w aparacie panstwowym, udziat w zatatwianiu spraw
kadrowych i innych kwestii zwigzanych z mniejszo$cia, czuwanie nad przestrzeganiem
przepiséw obejmujacych problematyke mniejszosciowa, koordynacja dziatalnosci i prze-
glad pracy organizacji mniejszosciowych, wglad w problematyke szkolnictwa i instytucji
kulturalnych, koordynacja pracy postéw danej mniejszos$ci, wspélpraca z dzialajacymi na
réznych szczeblach wtadzy organami ustawodawczymi i wykonawczymi do spraw naro-
dowosciowych. Odpowiednimi ustawami narodowo$ciowymi mialo byé réwniez objecte
funkcjonowanie mniejszo$ciowych organizacji, prasy i instytucji naukowo-badawczych .
W kwietniu 1969 r. wladze wydaty zgodg¢ na zarejestrowanie Stowarzyszenia Kultural-
nego Obywateli Czechostowackich Narodowosci Niemieckiej (Kulturverband der Biirger
deutscher Nationalitiit in der CSSR), ktére powstato dwa miesigce pézniej i dziatato na tych
samych zasadach, co organizacje kulturalne innych mniejszosci. W koncu 1969 r. skupiato
4,7 tys. cztonkéw 76, Na Stowacji do konica 1969 r. wierni reaktywowanego Kosciota grec-
kokatolickiego przejeli 205 cerkwi, z kolei Kosciét prawostawny zachowat 87 obiektow 7.
Dalsze prace na temat kwestii mniejszo§ciowych odbywaly si¢ juz jednak w atmosferze
szybko narastajacego usztywnienia linii politycznej centralnych wtadz partyjnych i powra-
cajacego partyjnego dogmatyzmu wraz ze skompromitowanymi przez udzielong Czecho-
stowacji ,,bratnig pomoc” — hastami internacjonalizmu. W drugiej potowie kwietnia 1969 r.,
po ustgpieniu A. Dubdeka z funkcji I sekretarza KC KSC i zastapieniu go przez ,realiste”
G. Husdka, rozpoczgta si¢ ostrzejsza kampania ,,normalizacyjna”, oznaczajaca ostateczne
zejécie Czechostowacji z drogi reform Praskiej Wiosny. W nastgpnych miesigcach ruszyty
czystki personalne, ktére objely réwniez przedstawicieli mniejszosci. Wszystkie reaktywo-
wane badz nowo powstate w okresie Praskiej Wiosny organizacje mniejszosciowe ulegly

74 Ibidem.

5 K. Now ak, Mniejszosé polska, s. 501-502.

6 T. Stan&k, Némeckd mensina, s. 167-168. W spisie z 1970 r. narodowos¢ niemiecka w CSSR podato
85 tys. oséb.

" R. Letz, Postavenie gréckokdtolickej, s. 279-280.
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likwidacji. Z redakcji gazet i czasopism mniejszosci narodowych usuwano dziennikarzy
(wéréd nich J. Rusnoka, T. Siwka, G. Hiinnigena), a z zarzagdéw gléwnych Csemadoku,
KSUT i PZKO ich dotychczasowych lideréw. Zlikwidowano ,,wegierskie” ministerstwo
przy rzadzie stowackim, a z funkcji wiceprzewodniczacego SRN odwotano R. Szabo™. Jed-
nak zdaniem Polakéw, represje nowych wladz wobec mniejszosci bytyby wicksze w przy-
padku ich jednoznacznie pozytywnego ustosunkowania si¢ do sierpniowej inwazji”.

Warto takze wspomnie¢ o postawach przejawianych w latach 1968-1969 przez za-
mieszkujace Czechoslowacj¢ inne grupy narodowe, przede wszystkich Cyganéw-Romoéw
i osoby deklarujagce narodowo$¢ zydowska wraz z wyznaniem mojzeszowym, i wysuwa-
nych przez nie postulatach. Problem pierwszej grupy, mimo iz dotyczyt 224 tys. oséb, jako
kontrowersyjny w sensie samej jej kategoryzacji, ograniczyl si¢ ostatecznie, jak zreszta
wczesniej i w nastepnych latach, oraz podobnie jak w innych krajach, do kwestii socjalnych.
W 1969 1. powstat takze Zwiazek Cyganéw-Roméw w CSSR. Przez kilka lat funkcjonowaty
takze odrebne rzemie$lnicze przedsigbiorstwa cyganskie. Wéréd przebywajacych w CSSR
18 tys. zydowskich przedstawicieli wyznania mojzeszowego najwazniejszym postulatem,
oprécz zadan potepienia nagonki antysemickiej z lat pieédziesiatych, byly w zasadzie jedy-
nie kwestie swobdd religijnych. Z kolei pojawiajacy si¢ podczas Praskiej Wiosny i trakto-
wany ponownie w kategoriach prowokacyjnych i instrumentalnych antysemityzm stanowi
odrebne zagadnienie. Po sierpniu 1968 r. Czechostowacje opuscito 4 tys. Zydéw ®.

Losy dyskusji na temat dalszego ciagu prac nad wynikajacymi z ustawy nr 144/1968
uprawnieniami mniejszosci narodowych rozstrzygnely si¢ ostatecznie w pierwszym
pétroczu 1970 r. Dnia 18 lutego na mocy uchwaty rzadowej nr 20/1970 powstala rada
ds. narodowosci przy rzadzie CSSR. Miata ona wspétdziata¢ z podobnymi komisjami przy
CRN i SRN oraz na szczeblach okregowych (wojewddzkich) i powiatowych. Komisje
wybierato plenum rad narodowych odpowiedniego szczebla, a jej sktad miat odpowiadaé
strukturze narodowos$ciowej danego obszaru. Do zakresu zainteresowan komisji nalezaty
zwigzane z problematyka narodowosciowa kwestie szkolne, kulturalne, socjalno-ekono-
miczne, problem dwujezycznosci i rOwnoprawnego traktowania mniejszosci we wszelkich
dziedzinach zycia. W gestii komisji bylo wigc wyrazanie opinii o problemach dotyczacych
stosunkéw narodowosciowych, przedktadanie organom rad narodowych projektéw ich roz-
wigzywania, koordynowanie spraw i dziatan tych organéw na odcinku mniejszosciowym,
wyrazanie opinii na temat zamierzen rad narodowych z punktu widzenia ich odniesien
do problematyki mniejszo$ci, analizowanie mozliwosci nieuzasadnionych zréznicowan
w socjalnej strukturze obywateli r6znych narodowosci, kontrolowanie realizacji przyje-
tych uchwal w kwestiach mniejszo$ciowych, zatatwianie postulatéw mniejszosci, zwraca-
nie uwagi wladz na niedostatki z tym zwigzane i wysuwanie propozycji dotyczacych ich
naprawy, pomaganie w wypracowaniu jednolitych stanowisk organéw rad narodowych
w sprawach waznych dla mniejszos$ci, wydawanie opinii o zmianach granic administracyj-
nych, granic obwodéw wyborczych, nazw gmin i oznaczenia ulic na obszarach narodowo-
$ciowo zréznicowanych, dbatos¢ o wypracowywanie ekspertyz dotyczacych problematyki
mniejszo$ci, w razie konieczno$ci zasi¢ganie opinii organizacji mniejszo$ciowych i orga-

8 R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 302; K. N ow ak, Mniejszos¢ polska, s. 507-526.
K. Now ak, Mniejszos¢ polska, s. 525.
80 R. Petras, Mensiny v komunistickém, s. 308-311, 343-351.
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nizacji skupionych we Froncie Narodowym. Komisja czuwaé miata takze nad usuwaniem
,hieuzasadnionych réznic w socjalnej strukturze obywateli wedlug narodowosci” i wspot-
pracowaé z organami odpowiedzialnymi za kulture i nauczanie w jezyku mniejszosci.
W zakresie ideologicznym wazna byta réwniez pomoc komisji przy rozwijaniu ,,postepo-
wych i internacjonalistycznych tradycji” poszczegdlnych narodowosci oraz prowadzone
w ,,duchu proletariackiego internacjonalizmu i czechostowackiego socjalistycznego pa-
triotyzmu” dzialania na rzecz ,,zblizania i wzajemnego zrozumienia migdzy obywatelami
réznych narodowosci”. Celem tych funkcjonujacych do 1989 r. komisji, jako organéw rad
narodowych, byta wiec formalnie nie tylko obserwacja, ale i kontrola polityki narodowo-
sciowej wladz, ktérej jedng z podstaw byly nowe gwarancje konstytucyjne. Tym samym
oznaczalo to jednak odejscie w niepami¢¢ prac nad przepisami wykonawczymi do ustawy
nr 144/1968 i utworzeniem politycznych reprezentacji mniejszosci®.

Powstale w okresie Praskiej Wiosny plany gigbszych zmian w polityce mniejszoscio-
wej, podobnie jak inne plany przebudowy wewnetrznej Czechostowacji, zostaty ostatecz-
nie zastopowane. Polityka wobec mniejszo$ci narodowych ponownie znalazla si¢ w rekach
organéw partii oraz rad narodowych, ktére, cho¢ ,,uzbrojone” teraz w ustawe¢ konstytucyj-
na, podobnie jak wczesniej, mialy ja realizowac i kontrolowa¢ gtéwnie poprzez uchwaty
partyjne. Ustawa nr 144/1968 obowigzywata wigc tylko formalnie, co w nastgpnych latach
niewiele zmienito w nie najlepszych — poza opisanymi momentami Praskiej Wiosny —
stosunkach mi¢dzy narodami panujacymi a mniejszo$ciami w Czechostowacji w okresie
komunistycznym. Stad nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od faktu, iz reformy politycz-
ne inicjowata formacja totalitarna, zwigzane z wydarzeniami 1968 r. nadzieje na zmiany
oraz wspolne przezycia niewatpliwie na pewien okres zblizyly do siebie narody panujace
i mniejszosci w CSSR i przyczynily sie do wzrostu wzajemnego zaufania oraz poglebie-
nia zwigzkéw emocjonalnych spoteczno$ci mniejszosciowych z panstwem zamieszkania,
a takze do pewnych przewartosciowan w odniesieniu do krajow ojczystych, do tej pory
prawie zawsze przez nie pozytywnie postrzeganych. Dziatania tych spolecznosci podczas
Praskiej Wiosny mozna tez uzna¢ za reaktywacj¢ mysli politycznej mniejszosci narodo-
wych w Czechoslowacji, dostosowanej do nowych warunkéw politycznych, dzieki czemu
mozna poréwnac ja z wystapieniami mniejszosci narodowych i reakcjami narodéw panu-
jacych w innych krajach satelickich Kremla podczas politycznych przetoméw.

Krzysztof Nowak
National minorities in Czechoslovakia and the Prague Spring
Summary
The always complicated problem of minorities in Czechoslovakia manifested itself during mo-
mentous events of the so-called Prague Spring in 1968. During the attempts at democratization of

states, Hungarians, Germans, Ukrainians, Russians and Poles insisted on broader constitutional laws

81 'W. Osajda, Polityka panistwa czechostowackiego i KPCz wobec polskiej narodowosci w latach
1945-1973, ,Zeszyty Historyczno-Polityczne Stronnictwa Demokratycznego” 1986, z. 2, s. 79; K. Nowak,
Mniejszo$¢ polska, s. 526-527.
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governing the legal situation of national minorities. An important postulate was also the creation of
political representation of all minorities, because until then they could only have cultural organiza-
tions. Ethnic issues were debated since May 1968 by a special government commission, whose aim
was to prepare a draft of a separate law on national minorities. However, the increase in political
activity of national minorities resulted in the growth of nationalism in the borderlands, especially
between Slovaks and Hungarians, and Czechs and Poles. The situation changed after the military
invasion of Czechoslovakia by five countries of the Warsaw Pact on the night of 20/21 August 1968,
when minorities sided with the legal authorities in Prague and protested against the aggression. This
situation positively surprised the Czechs and Slovaks, and negatively the neighbouring countries,
especially Poland. Nevertheless, the works on the changes in the legal situation of minorities were
still ongoings and the result was Act No. 144/1968 of 27 October 1968, which guaranteed them
equal rights with the Czechs and Slovaks, adequate representation in all bodies of power and the
right to use their language in areas inhabited by the minorities. Yet, due to the lack of continuing
work on implementing the provisions of this Act, the situation of national minorities in communist
Czechoslovakia actually little changed until the political changes in 1989.
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HISTORIOGRAFIA CHORWACKA W LATACH 1990-2010:
STRUKTURA I GELOWNE NURTY ROZWOJU

Gdy przed dwudziestu laty zaczatem regularnie odwiedza¢ Polske i spotykaé si¢
z polskimi historykami, na pytanie, ilu historykéw dziata w Chorwacji, lubitem w zar-
tach odpowiedzie¢, ze jest ich tylu, ile w Polsce czasopism historycznych. W dziedzinie
historiografii jednak w Chorwacji w ciaggu ostatnich dwudziestu lat doszto do znacza-
cych zmian, do stosunkowo szybkiego rozwoju i jesli chodzi o infrastrukture niezbedng
do pracy naukowej, i jesli chodzi o liczbe badaczy (historykéw naukowcéw), o rozrost
sieci uczelni wyzszych, na ktérych mozna studiowac¢ historie, historycznych instytutéw
naukowych, zwigkszyta si¢ réwniez liczba czasopism naukowych oraz wydawnictw zaj-
mujacych si¢ publikowaniem literatury naukowej z dziedziny historii, publicystyki popu-
larnonaukowej i podrgcznikdw.

Niektére projekty naukowe wraz z upadkiem socjalizmu zostaly nagle przerwane
i zapomniane. Juz od konca lat osiemdziesiatych i poczatku lat dziewiecdziesigtych wpro-
wadzony zostal nowy system optacania nauki w Chorwacji — w miejsce finansowania
instytucji 1 duzych programéw badawczych rozpoczgto finansowanie poszczegdlnych
malych projektéw, w ktére wlaczone byly mniejsze grupy naukowcédw. Od poczatku lat
dziewigcdziesiatych najpierw powoli, a z czasem coraz szybciej, powickszata si¢ liczba
badaczy — dzicki finansowaniu studiow podyplomowych i doktoratéw. Wprowadzony
zostat system pracy dla ,,mtodych naukowcow” (znanstvenih novaka), ktérych obowiaz-
kiem bylo ukonczenie studiéw podyplomowych, a nast¢pnie pisanie doktoratéw, na co
przewidziane bylo cztery lub osiem lat. Do niedawna po spetnieniu tych wymogéw za-
zwyczaj wszyscy oni otrzymywali miejsce docenta na uniwersytetach lub znajdowali za-
trudnienie w instytutach badawczych. W zwigzku z kryzysem gospodarczym i ogélnym
spadkiem funduszy przeznaczanych z budzetu na szkolnictwo i nauke, od dwdch lat sys-
tem ten zaczat si¢ kurczy¢, przyjmowanych jest coraz mniej nowych mtodych naukow-
c6w, doszto do zastoju, co jeszcze wyrazniej widoczne jest w zatrudnianiu tych oséb
po uptywie przewidzianego okresu, na ktéry uzyskaly one finansowanie, to jest uzyski-
waniu dla nich nowych miejsc pracy w instytucjach naukowych i w szkolnictwie wyz-
szym. Znaczaco zmniejszone zostaty srodki na urzadzenia i obiekty stuzace do dziatal-
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no$ci naukowej, na finansowanie czasopism naukowych i innych publikacji, jak rowniez
na organizacje¢ konferencji i funkcjonowanie stowarzyszen naukowych. Tak sytuacja wy-
glada obecnie.

W niniejszym tekscie postaram si¢ opisa¢ stan wyjsciowy i poréwnaé go ze wspot-
czesng sytuacja, jesli chodzi o struktury organizacyjne historiografii chorwackiej, oraz za-
prezentowaé w zarysie kierunki rozwoju badan historiograficznych w Chorwacji, w szcze-
g6lnosci w zakresie historii nowozytnej i wspdtczesnej, ktérg sam si¢ zajmujg.

Mianowicie za punkt wyjscia przyjmuj¢ rok 1989/1990 — kiedy to dochodzi do zna-
czacych zmian, kiedy pewne projekty zostaja przerwane, pewne instytucje znikaja lub
zmieniajg nazwe, wielkiej metamorfozie podlega nauczanie historii w szkotach, a pewne
zmiany maja miejsce i na uniwersytetach. Wszystkie te przeobrazenia byly oczywiscie
zwigzane ze zmiang sytuacji politycznej. Jasne jest dla wszystkich, ze w czasach rzadéw
autorytarnych nauka z reguly napotyka trudne wyzwania. Cz¢$¢ historykéw bez oporéw
stuzy systemowi, a cz¢$¢ bywa ograniczana w swej pracy lub nawet przesladowana.

Przez dziesiatki lat w XX wieku historiografia chorwacka nie mogta si¢ rozwijaé
w systemie demokratycznym: poczawszy od miedzywojennej dyktatury kréla Aleksan-
dra, poprzez rezim faszystowski w Niezaleznym Panstwie Chorwackim w czasie drugiej
wojny $wiatowej, do dyktatury partii komunistycznej w okresie powojennym. A trzeba
podkresli¢, ze w Chorwacji z rzagdami autorytarnymi mieliSmy do czynienia réwniez po
upadku socjalizmu w 1990 roku.

Polityczny i ideologiczny nacisk nie byt oczywiscie odczuwalny z jednakowg sitg
przez caty okres socjalistycznej Jugostawii. Biorgc pod uwagg realng site komunistow
jugostowianskich, ich wptyw na rozwdj kraju we wszystkich dziedzinach, réwniez w sfe-
rze rozwoju nauki, byl silnie odczuwalny od chwili, gdy przejeli wtadzg w 1945 roku.
Nie obserwujemy w Chorwacji okresu przejsciowego — od zakonczenia wojny do 1947
Iub 1948 roku, jak to mialo miejsce choc¢by w Polsce lub Czechostowacji. Od poczatku
wladza komunistéw byta w sensie politycznym nieograniczona. Musieli si¢ jednak liczy¢
z tym, ze baza naukowa byla skapa, zaréwno jesli chodzi o liczb¢ pracujacych oséb, jak
i podstawy materialne. Dlatego tez komunisci jugostowianscy na czele z Josipem Broz
Tita musieli — §wiadomi potrzeb rozwoju kraju — i$¢ na pewne ustgpstwa, akceptowaé
dziatalno$¢ réwniez tych naukowcéw, ktérzy znajdowali si¢ na innych pozycjach ideolo-
gicznych, oczywiscie pod warunkiem, ze otwarcie nie kontestowali systemu. Z czasem
sytuacja polityczna zmieniala si¢, doszto do konfliktu ze Stalinem, Jugostawia oddalata
si¢ od Wschodu i zblizata do Zachodu, a to nie pozostawalo bez wptywu na rozwdj nauk
historycznych'. Przede wszystkim istotny byt utatwiony kontakt nauki chorwackiej z na-
uka Swiatowa, ale trzeba przyznac, ze jesli chodzi o historiografi¢, mozliwosci te nie byty
w pelni wykorzystane. Historycy musieli takze liczy¢ si¢ z oficjalng ideologia jugosto-
wianskich komunistéw — tylko w pewnym stopniu opartg na marksizmie i materializmie
dialektycznym, a przede wszystkim na idei ,,braterstwa i jednosci”’ narodéw Jugostawii.
Obszar wolnos$ci w pracy historykéw powoli, ale stopniowo si¢ rozszerzal, a przy okazji

! Obszerny doktorat o rozwoju historiografiii chorwackiej i ideologicznych ramach, w ktérych dziatali
historycy chorwaccy przez pierwszych pigtnascie lat po drugiej wojny $wiatowej, napisata i obronita w 2011 r.
Magdalena Najbar-Agici¢ pod kierownictwem prof. Ive Banca: Hrvatska historiografija 1945-1960. Ide-
oloski okvir i putovi razvoja, doktorska disertacija, Filozofski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, 2011.
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coraz cze$ciej odzywatly si¢ ttumione wcze$niej konflikty na tle narodowosciowym?. Pod
koniec lat osiemdziesigtych ostatecznie nieudana okazata si¢ préba stworzenia wspdl-
nej historiografii jugostowianskiej, a historiografie poszczegélnych narodéw Jugostawii
przeszty w nowga fazg¢ rozwoju i niekiedy pozostawaly w ostrym konflikcie, jak to byto
przede wszystkim w przypadku historiografii chorwackiej i serbskiej. W latach dziewig¢-
dziesigtych w historiografii obecne byly takze tendencje rewizjonistyczne?. Szczegdlnie
uwidocznity si¢ w tekstach dotyczacych historii wspélczesnej, okresu drugiej wojny §wia-
towej, charakteru Niezaleznego Panstwa Chorwackiego i socjalistycznego okresu powo-
jennego. Przypominam, ze byly to lata wojny i okres bezposrednio po jej zakonczeniu. Do
znaczacych zmian doszlo dopiero po $mierci Franja Tudjmana w grudniu 1999 roku i po
wyborczym zwycigstwie opozycji demokratycznej w styczniu 2000 roku. Sam Tudjman
miat doktorat z nauk historycznych* i ambicje naukowe. Byt oficerem w partyzantce Tity,
a potem w JNA (Jugostowianskiej Armii Ludowej). Od lat pigcdziesiatych zajmowat si¢
w Belgradzie badaniem historiografii partyjnej, a na poczatku lat szes¢dziesiatych zostat
dyrektorem Instytutu Historii Ruchu Robotniczego w Zagrzebiu. W tym czasie tenden-
cje nacjonalistyczne byly juz widoczne w historiografii partyjnej, i w partii generalnie,
a Tudjman zaczat je wyraza¢ w coraz bardziej widoczny sposéb i w zwigzku z tym $ciag-
nal na siebie status dysydenta i kar¢ wiezienia. Krytycy dziatalno$ci naukowej Tudjma-
na podkreslaja, ze jej podstawowa staboscia bylo to, iz prace naukowe byly dla niego
przede wszystkim $rodkiem walki politycznej. Aureola obroncy chorwackosci otworzyta
mu droge na szczyty wiadzy politycznej w latach dziewigédziesiatych, odkad prawie cate
dziesi¢ciolecie sprawowat funkcje prezydenta kraju. Wybrano go takze na prestizowe sta-
nowisko cztonka Akademii Nauk, a jego prace drukowano w duzych naktadach zaréwno
jako pojedyncze ksiazki, jak i w formie dziet zebranych, oraz ttumaczono na jezyki obce.
W Chorwacji przez dekady, juz od pierwszych lat powojennych, funkcjonowaty dwa
rodzaje instytucji naukowo-badawczych, réwniez na polu nauk historycznych: z jednej
strony na uniwersytecie istnialy instytuty (oddziaty) historii, poczatkowo tylko jeden na
jedynym wtedy uniwersytecie, tym w Zagrzebiu, a z drugiej strony byla Jugostowianska
Akademia Nauk i Sztuk (jak si¢ wtedy nazywala chorwacka akademia z siedzibg w Za-
grzebiu) i jej instytuty, takze historyczne, i pozostate instytuty panstwowe. Poczatkowo,
od konca lat czterdziestych, byly one tworzone w ramach przejmowania radzieckiego
modelu organizacji nauki, p6zniej — po zerwaniu dobrych stosunkéw ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim, dziataly nadal, a od lat sze$édziesiatych prace znajdowato w nich coraz wigcej
os6b. W raczej skostnialej formie przetrwaty do lat dziewig¢édziesigtych, a wzmocnione
nowymi sitami dzicki systemowi finansowania ,,mtodych naukowcéw” dzialaja i dzis.

2 Zob. Ivo Banac, Yugoslavia, [w:] Historiography of the Countries of Eastern Europe, The American
Historical Review, vol. 97/4, October 1992, s. 1011-1117 (polskie ttumaczenie w: Historiografia krajow Europy
Srodkowo—Wschodniej, red. J. Ktoczowski, P. Kras, Instytut Europy Srodkowo—Wschodniej, Lublin 1997); Ne-
ven Budak, Post-socialist Historiography in Croatia since 1990, [w:] Re-Writting History. Historiography in
Southeastern Europe after Socialism, red. Ulf Brunnbauer, Lit Verlag, Miinster 2004, s. 133-143.

3 W Sarajewie w roku 2006 odbyta si¢ konferencja naukowa, ktérej rezultatem jest tom pod tytutem Revi-
zija proslosti na prostorima bivSe Jugoslavije (red. Vera Katz, Institut za istoriju, Sarajevo 2007).

4 Franjo Tudjman obronil doktorat nauk na Wydziale Filozoficznym w Zadarze jako jeden z pierwszych
tamtejszych doktorantéw. Okolicznosci jego obrony i zwigzane z tym kontrowersje, jak réwniez biografia
F. Tudjmana, przedstawione zostaly w ksiazce: Darko Hudelist, Tudman. Biografija, Profil, Zagreb 2004.
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W ostatnich latach zauwazalna jest tendencja do coraz wigkszej aktywnosci naukowo-
-badawczej w instytucjach archiwalnych i muzealnych. I w nich pracuja badacze z dokto-
ratami, prowadzone sg projekty naukowo-badawcze, wydawane sg publikacje periodyczne
i ksigzki z naukowymi ambicjami. Dzialalno$cig naukowa zajmuja si¢ takze stowarzy-
szenia, lecz one najczgsciej zwigzane sg rowniez z instytucjami publicznymi lub duzymi
wydawnictwami.

Podczas gdy do 1990 roku histori¢ mozna byto studiowac na Wydziale Filozoficznym
w Zagrzebiu i Zadarze, dzi$ jest to juz mozliwe w o$miu miejscach. Oprécz dwdéch wspo-
mnianych wcze$niej histori¢ mozna studiowa¢ (i to na obu poziomach przewidzianych
porozumieniem z Bolonii: licencjackim i magisterskim) w Puli, Rijece, Splicie i Osijeku,
ponadto na tzw. Chorwackich Studiach (ktdre stanowia oddzielny wydziat Uniwersytetu
w Zagrzebiu) i na Chorwackim Uniwersytecie Katolickim w Zagrzebiu. Studia doktoranc-
kie z dziedziny historii istnieja na Wydziale Filozoficznym w Zagrzebiu (i to trzy odreb-
ne, w zakresie: mediewistyki, okresu wczesnonowozytnego i historii wspétczesnej), na
Chorwackich Studiach w Zagrzebiu, na Uniwersytecie w Zadarze i w Dubrowniku (ostatni
z nich jest wspSlnym projektem Uniwersytetu w Dubrowniku, Uniwersytetu w Zagrzebiu
i Instytutu Historycznego HAZU w Dubrowniku).

Byloby $wietnie, gdyby wszystkie te instytucje dysponowaly wystarczajaco silnymi
kadrami naukowymi. Ale tak niestety nie jest. Oprécz Wydzialu Filozoficznego w Za-
grzebiu, gdzie od poczatku istnienia nowoczesnego uniwersytetu (1874) wyktadana jest
historia na wéwczas zalozonych dwdéch pierwszych katedrach: historii Chorwaciji i historii
powszechnej i gdzie dzi$ pracuje ponad dwudziestu profesoréw i docentéw, oraz taka
sama mniej wigcej liczba asystentéw i ,,mtodych naukowcéw”, swoja, cho¢ niewystar-
czajaca kadrag naukowa dysponuja wydzialy w Splicie, Zadarze i Puli. W sumie w Osijeku
na Chorwackich Studiach i Uniwersytecie Katolickim zatrudnionych jest tylko kilka os6b
o statusie docenta lub profesora. Podobnie jak i na pozostatych czterech wydziatach, ktére
nie majg wystarczajacej liczby wlasnych kadr. Zdarza sig, ze wyktadowcy z jednego uni-
wersytetu pracuja za dodatkowe honoraria na drugim, nawet jesli jest on konkurencja dla
ich wlasnego. Do wymienionych wcze$niej wydzialéw, gdzie mozna studiowac historig,
trzeba zaliczy¢ rOwniez uniwersytet w zachodniej cze$ci Mostaru w Bo$ni i Hercego-
winie, na ktérym program studiéw jest prawie identyczny z programem na Wydziale
Filozoficznym w Zagrzebiu, dzicki wspétpracy z niektérymi miodymi wykladowcami
i dzigki znaczacej pomocy finansowej z Chorwacji. Nie trzeba dodawac¢, ze na tym uni-
wersytecie studiujg prawie wyltacznie Chorwaci, i to nie tylko ci z Bo$ni i Hercegowiny,
ale i z Chorwacji.

Trudno jest jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie byly przyczyny prawdziwej
eksplozji instytucji naukowo-dydaktycznych w dziedzinie nauk historycznych. Czy wy-
nikato to ze specyficznej sytuacji w czasie, gdy Chorwaci w poszukiwaniu wilasnej tozsa-
mosci pragneli pozby¢ si¢ dziedzictwa socjalistycznej i jugostowianskiej przesztosci, po-
Swigcajac przy tym szczegd6lng uwage historiografii i nauczaniu historii, ale i rozszerzajac
sie¢ studiéw na poziomie uniwersyteckim? Czy moze wazniejsze byty ambicje pewnych
0s6b i ich zdolno$ci do wykorzystywania decentralizacji, tak by przejac czes¢ srodkéw
z kasy panstwowej? Jakze inaczej wytlhumaczy¢ uruchomienie studiéw historycznych
w Rijece, co prawda stosunkowo znaczacym centrum gospodarczym i kulturalnym, po
tym jak w ramach tego samego Uniwersytetu w Rijece w sasiedniej Puli funkcjonowat juz
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podobny kierunek studiéw? A Rijeka jest oddalona od Zagrzebia o péttorej godziny jazdy
samochodem. Jeszcze dobitniejszym przyktadem jest istnienie poczatkowo dwoéch, a teraz
juz trzech rodzajéw studidéw historycznych w Zagrzebiu. Oczywiscie z perspektywy nas
historykéw to nie jest zta sytuacja. Wprost przeciwnie, dobrze, ze panstwo w duzej mierze
finansuje badania historiograficzne i uniwersyteckie studia historii, Ze wydaje pienigdze na
pensje asystentéw i profesoréw oraz na honoraria dla wyktadowcéw z zewnatrz. Jednak
dzi$, w sytuacji kryzysu finansowego system ten staje si¢ coraz wigkszym obcigzeniem
i wydaje sig, ze w przysztosci beda konieczne znaczace oszczgdnosci.

W przededniu ogloszenia niepodlegtosci w Chorwacji istnial jeden wielki instytut
panstwowy zajmujacy si¢ historig wspdtczesng. Cho¢ nosit do tego czasu archaiczng na-
zw¢ — Instytut Historii Ruchu Robotniczego, co wynikato z faktu, ze powstat na poczatku
lat sze$¢dziesiatych, byt w calym tego stowa znaczeniu instytutem historii wspétczesnej,
a jego pracownicy wczesnie zaczeli zajmowac si¢ badaniami zlozonych problemdéw hi-
storycznych, a nie tylko wasko rozumiang historig ruchu robotniczego i partii komuni-
stycznej. Podobny, mniejszy instytut istnial réwniez w miescie Slavonski Brod, choé¢
odznaczal si¢ wyraznym prowincjalizmem i obcigzeniem ideologicznym. Swoje instytuty
naukowe, takze historyczne, miata ponadto Akademia Nauk, a najbardziej znaczace byty
instytuty w Zagrzebiu i Dubrowniku. Dodatkowy instytut dziatat od 1971 roku przy
Uniwersytecie w Zagrzebiu (pézniej przy Wydziale Filozoficznym), gdzie pracowato
okoto dziesigciu badaczy.

Zagrzebski Instytut Historii Ruchu Robotniczego od 1990 roku nosit nazwe Instytut
Historii Wspbélczesnej, lecz w zwigzku z tym, ze rozszerzal swoje obszary badawcze
na starsze okresy historyczne, a réwnoczesnie, bedac ,,ulubiencem” éwczesnych wiladz,
gwattownie si¢ rozrastal, zostal w roku 1996 przemianowany na Chorwacki Instytut Hi-
storyczny. Instytut w Slavonskim Brodzie zostal wprawdzie najpierw zlikwidowany, ale
po kilku latach odrodzit si¢ jako filia Chorwackiego Instytutu Historycznego, ktdry stat si¢
najwieksza instytucja naukowo-badawcza w dziedzinie nauk historycznych w Chorwacji.
Sktada si¢ z szesciu oddziatéw: oddziatu historii Sredniowiecznej, historii wczesnonowo-
zytnej, historii Chorwacji w XIX wieku, historii wspoétczesnej, chorwackiej historiografii
w jezyku tacinskim, oraz filii-oddziatu w Slavonskim Brodzie, zajmujacego si¢ historia
lokalng regionu Slavonii, Baranji i Srijemu. Instytut ma wtasng wyspecjalizowang biblio-
teke, ukierunkowang gtéwnie na potrzeby zatrudnionych w tej instytucji badaczy. Obecnie
w Chorwackim Instytucie Historycznym pracuje ponad siedemdziesi¢ciu badaczy (wla-
czajac mtodych naukowcéw). W roku 2011, organizujac wiele uroczystosci i konferencji,
Instytut upamigtnit piecdziesiata rocznicg swego zatozenia’.

Tymczasem Instytut Historii Chorwacji (Zavod za hrvatsku povijest), ktéry dziatat
przy Wydziale Filozoficznym, stopniowo tracit swoich pracownikéw — starsi odeszli na
emeryture lub zmarli, a mtodsi przenosili si¢ badz na sam Wydzial, badz do Chorwackiego
Instytutu Historycznego. Instytut przy Wydziale Filozoficznym teoretycznie istnieje do
dzi$ jako jednostka organizacyjna Wydzialu, wydaje réwniez swoje czasopismo naukowe
Radovi Zavoda za hrvatsku povijest, a od czasu do czasu pojawia si¢ i jako wydawca

> W roku 2011 Chorwacki Instytut Historyczny obchodzit 50. rocznice rozpoczgcia dziatalno$ci. Zorga-
nizowana zostata konferencja o wspétczesnej historiografii oraz wydano ksiazki: Pola stoljeca proslosti. Hrvat-
ski institut za povijest (1961-2011) i Bibliografija Hrvatskog instituta za povijest 1961-2011.
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jakiej$ publikacji naukowej lub jako (wspéh)organizator konferencji naukowych, ale juz
od dtuzszego czasu nie zatrudnia zadnych badaczy (jedynie formalnie cz¢$¢ ,,mtodych
naukowcéw” pracujagcych na Wydziale zatrudnionych jest w tymze Instytucie na czas
okreslony), nie ma tez samodzielno$ci finansowej, tak wiec istnieje w istocie jako imig,
funkcjonuje na zasadzie pewnej tradycji. Wigkszos$¢ swoich projektéw naukowych i stu-
diéw doktoranckich profesorowie Wydziatu Filozoficznego prowadza w ramach Wydzia-
hu. Wszystkie dotychczasowe proby rewitalizacji Instytutu, zwlaszcza wysitki profesora
Dragi Roksandicia, zmierzajace do zmiany rzeczywistego statusu tego Instytutu, ktéry
w roku 2011 ,,zapomnial” o obchodach czterdziestej rocznicy swego powstania, nie przy-
niosly zadnego skutku.

Tak wiec druga pod wzgledem liczebnosci instytucja historiograficzna w Chorwacji,
zlokalizowana na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu w Zagrzebiu, w sensie formalnym
obejmuje Instytut Historii (Odsjek za povijest) i wspomniany wyzej Zavod za hrvatsku po-
vijest. Pracuje w niej okoto czterdziestu naukowcéw, w tym mniej wigcej potowe stanowia
samodzielni pracownicy naukowi, a oprécz nich s3 mtodzi naukowcy i pracownicy dydak-
tyczni. Instytut Historii jest stosunkowo silng jednostkg organizacyjna, z jednolitym kierow-
nictwem, cho¢ ze znacznie mniejszymi uprawnieniami i mozliwo$ciami finansowymi niz
te, ktére maja instytuty historii na polskich uniwersytetach. Istniejag w nim katedry (historii
Chorwacji, historii powszechnej starozytnej, historii powszechnej sredniowiecznej, historii
powszechnej nowozytnej, historii Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, nauk po-
mocniczych historii i metodologii historii), a moduly studiéw dyplomowych odpowiadaja
tej strukturze wedlug okreséw historycznych. Cho¢ katedr historii powszechnej jest kilka,
a katedra historii Chorwacji tylko jedna, stanowi to rezultat specyficznego rozwoju orga-
nizacyjnego, a nie odbicie zainteresowan badawczych pracownikow naukowych. Wprost
przeciwnie: wszyscy profesorowie i asystenci Instytutu Historii zajmuja si¢ badaniani nad
historia Chorwacji, temu zagadnieniu poswigcone sa prace doktorskie, ktére ewentualnie,
w rzadszych wypadkach, dotykaja regionalnego kontekstu chorwackiej historii.

W instytutach historii pozostatych uniwersytetéw zatrudnionych jest mniej wigcej
siedemdziesiat 0s6b, co wraz z pracujacymi na Wydziale Filozoficznym w Zagrzebiu daje
okoto stu 0séb zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym, z czego okoto polowe stanowia
asystenci i mtodzi naukowcy.

Historycy pracuja tez w instytutach naukowych Chorwackiej Akademii Nauk i Sztuk
(HAZU, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti). Instytutéw zajmujacych si¢ naukami
historycznymi u ramach Akademii jest wiele, a najwazniejsze z nich to instytuty w Za-
grzebiu, Dubrowniku, Zadarze i Rijece, niemniej trzeba wspomnie¢ takze Instytut Historii
Nauki i inne, zajmujace si¢ zagadnieniami z pogranicza nauk historycznych. Oprécz in-
stytutow HAZU, w Chorwacji dziataja instytuty panstwowe, przyktadowo Instytut Nauk
Spotecznych ,,Ivo Pilar”, Instytut Migracji i Narodowos$ci w Zagrzebiu czy Instytut Sta-
rostowianski. We wszystkich tych instytutach zatrudnionych jest blisko stu historykow
z r6znymi tytutami naukowymi. Jak juz wspomnialem, pewna liczba historykéw, takze
z tytutami (i ambicjami) naukowymi, pracuje w archiwach, muzeach, Instytucie Lek-
sykograficznym ,,Miroslav Krleza”, takze poza systemem nauki, gtéwnie w wydawnic-
twach i organizacjach pozarzadowych. Prawdopodobnie mozna by si¢ ich doliczy¢ okoto
pieédziesigciu. Jesli dodamy kilkadziesiat os6b na emeryturze, mozemy moéwic¢ o okoto
czterystu osobach, ktére zajmuja si¢ historiografia, badaniami na polu nauk historycznych.
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Oprécz historykéw nalezy wziaé pod uwage réwniez historykéw panstwa i prawa, history-
kéw sztuki, historykéw Kosciota itd. Mamy okoto pigciuset autoréw, ktérzy swoimi tek-
stami wypetniaja strony okoto dwudziestu czasopism naukowych i popularnonaukowych
z dziedziny historii, przy czym jesli chodzi o niektdre tytuty, to ukazuja si¢ w dwoch lub
trzech tomach rocznie.

Czasopisma naukowe z dziedziny nauk humanistycznych, réwniez i historiografii,
w Chorwacji podzielone sg na dwie kategorie: czasopisma Al i A2. Istniejg takze cza-
sopisma, ktére nie sg kategoryzowane i dwa czasopisma skoncentrowane na popularyza-
cji nauki. Najstarsze chorwackie czasopismo historyczne, z nieprzerwang ponad szes$¢-
dziesigcioletnig tradycja, to Historijski zbornik, ktéry wydaje chorwackie towarzystwo
historyczne (noszace do poczatku lat dziewigédziesigtych archaicznie brzmigca nazwe
Drustvo za hrvatsku povjesnicu), w ostatnich latach w matym prywatnym wydawnictwie®.
Jesli chodzi o liczbg stron, najwigkszym czasopismem jest Casopis za suvremenu povijest
Chorwackiego Instytutu Historycznego, ktéry wychodzi w trzech tomach rocznie, czasami
liczac w sumie ponad tysigc stron. Nalezatoby tutaj wspomnie¢ kilka czasopism z dluga
tradycja i wlasciwa polityka redakcyjna, jak réwniez Swietnymi wspdtpracownikami, pu-
blikujacymi dobre artykuty. Do takich naleza czasopisma Instytutu Historycznego HAZU
w Dubrowniku (Anali Zavoda za povijesne znanosti HAZU i Dubrovnik Annals) i za-
grzebskiego instytutu Akademii Nauk (Zbornik Odsjeka za povijesne znanosti i Zavoda
za povijesne i drustvene znanosti HAZU), a takze czasopismo po$wigcone historii Ko$cio-
ta — Croatica christiana periodica oraz Povijesni prilozi, drugie czasopismo Chorwackiego
Instytutu Historycznego. W ciggu ostatnich dziesieciu lat zaczeto wydawaé nowe czaso-
pisma, przyktadowo: Scrinia slavonica, Pilar, Tkal¢i¢ i inne. Jednym z nowszych cza-
sopism jest Review of Croatian History, ktéry publikuje Chorwacki Instytut Historyczny.
Cho¢ czasopismo to ukazuje si¢ w jezyku angielskim i w swym zatozeniu miato postuzy¢
jak najlepszej prezentacji osiggni¢¢ historiografii chorwackiej, niestety nie daje dobrego
przegladu najlepszych artykutéw o historii Chorwacji. Na jego tamach znalazto si¢ wiele
bardzo przecigtnych artykuléw na niezbyt wazne tematy. Nawet w rubryce poswigconej
nowym ksigzkom nie odnajdziemy recenzji najwazniejszych dziet z zakresu historiografii
chorwackiej. Od niedawna wydawane jest réwniez specjalistyczne czasopismo Ekonom-
ska i ekohistorija, a nauczaniu historii w szkotach po$wiecone jest czasopismo Povijest
u nastavi, kontynuujace tradycje wczesniejszych czasopism tego typu’. Mozna konstato-
wac, ze w Chorwacji ukazuje si¢ wystarczajaca liczba czasopism historycznych, a histo-
rycy maja gdzie wydawac¢ swoje teksty naukowe. Problemem jest natomiast fakt, Ze nie
wszystkie czasopisma majg jednakowo wysoko postawione kryteria recenzowania i pu-
blikowania tekstow. Zdarza si¢, ze nawet w najlepszych czasopismach od czasu do czasu
drukowane sg prace, dla ktérych nie powinno by¢ miejsca w powaznych publikacjach.
Jest to skutkiem niedopracowanego i niespdjnego procesu redakcyjno-recenzenckiego,
jak réwniez tego, ze historiografia chorwacka jest wciaz niewielka, jesli chodzi o liczbe

¢ Zob. red. NataSa Bag§i¢, Vlatka Dugacki, Irina Staréevié¢ Stanéié, Bibliografija Historijskoga
zbornika 1948-2007, r. 61 (2008), nr 1. O poczatkach dziatalnosci Towarzystwa Historycznego Chorwacji zob.
tekst: Magdalena Najbar-A gici¢, Osnivanje i prve godine djelovanja Povijesnog drustva Hrvatske, Histo-
rijski zbornik, r. 61 (2008), nr 2, s. 393—421.

7 Zob. bibliografi¢ wczesniejszych czasopism metodycznych w Chorwacji i Jugostawii w: Povijest u na-
stavi, nr 18/2011.
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badaczy i warsztat naukowy, wigc jest w zasadzie jasne, kto jest autorem teoretycznie ano-
nimowej recenzji. Drugim problemem jest fakt, ze brakuje ducha polemicznego — bardzo
rzadkie sa ambitne naukowe dyskusje i spory, jak réwniez recenzje utrzymywane w to-
nie krytycznym. Mozemy je policzy¢ na palcach jednej reki. Polemiki i wymiana zdan
o historii — jesli si¢ w ogéle pojawiaja — sprowadzane sa najczesciej do poziomu dyskusji
polityczne;.

Nie osiagnigto zbyt wielkiego postgpu w Chorwacji w zakresie wykorzystania interne-
tu do przekazu informacji o historiografii i upowszechniania nauk historycznych. Oprécz
popularnej strony www.povijest.net i specjalistycznego portalu www.historiografija.hr,
istnieje tylko kilka uzytecznych i informacyjnych stron, jak na przyktad www.ipd-ssi.hr
(Istarsko povijesno druStvo — Societa’ Storica Istriana), www.digitalna-humanistika.org
(Centar za digitalnu humanistiku), ili www.europa-centralis.hr (ZKC Europa centralis).

Rocznie w Chorwacji wychodzi okoto setki lub niewiele wigcej ksigzek z dziedziny
nauk historycznych. Niestety, nie dysponujemy ich precyzyjng ewidencjg ani publikacja
bibliograficzng. W ostatnim okresie w ramach projektu naukowego odnoszacego si¢ do
historiografii chorwackiej starali§my si¢ $ledzi¢ publikacje z dziedziny historiografii, lecz
z powodu niewystarczajacego finansowania, i z racji niewielkiego zainteresowania nawet
ze strony historykéw, do ktérych 6w projekt jest w pierwszym rzedzie skierowany, nie jest
on w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania i osiagna¢ potrzebnej stabilnosci i ciag-
tosci®. Do chwili obecnej wydane zostaty dwie bibliografie tekstéw historiograficznych
w czasopismach naukowych (Bibliografija hrvatske historiografije u povijesnim casopi-
sima, 2000-2004 i 2005-2008), a w przygotowaniu jest trzeci tom za okres 2009-2011.
Istnieje tez robocza, internetowa wersja bibliografii tekstow z czasopism z 1990-1999
roku. Byloby dobrze rozszerzy¢ t¢ bibliografi¢ o teksty opublikowane w innych, nie-
koniecznie historiograficznych czasopismach, oraz przygotowac list¢ ksiazek wydanych
po 1990 roku®. We wczesniejszym okresie (w czasach socjalistycznej Jugostawii) takie
bibliografie bylty wydawane co dziesig¢ lat (1955, 1965, 1975), a p6zniej bibliografia
historiografii chorwackiej publikowana byta w czasopi$mie Historijski zbornik '°.

W Chorwacji w ciagu ostatnich dwéch dekad obowigzywato finansowanie nauki po-
przez optacanie projektéw naukowych — poszczegdlni naukowcey lub grupy naukowcow
zgltaszaja i opracowuja projekty zwigzane z wybranymi tematami. Bywa, ze zakres tema-
tow objetych projektem jest rozlegly, jednak najczesciej realizowane sg mate, odrgbne
projekty, niepowiazane ze soba, nierzadko tez uczeni pracujacy w ramach jednego pro-
jektu nie kontaktuja si¢ ze soba, cho¢ wydaje si¢ to niezbgdne.

8 Projekt naukowy Hrvatska historiografija i nastava povijesti (19.-21. stolje¢e) by! finansowany z §rodkéw
Ministerstwa Nauki, Edukacji i Sportu Chorwacji w okresie od 2007 do 2010 r. Projekt nadal jest aktywny,
chociaz bez wsparcia finansowego tegoz ministerstwa. W jego ramach powstaly dwa doktoraty, a trzeci jest
w przygotowaniu. Aktywny jest i web portal www.historiografija.hr, a kontynuowane sa prace nad bibliografia
czasopism historycznych za lata 2009-2011.

® Vedran Mui¢, Bibliografija knjiga povijesne tematike objavijenih u Republici Hrvatskoj 2006-2011
godine, Radovi Zavoda za hrvatsku povijest, vol. 43/2011, s. 531-564.

1% Dix années d’historiographie Yougoslave 1945-1955, Comité national Yougoslave des sciences histo-
riques, Beograd 1955; Historiographie Yougoslave 1955—1965, Federation des societes historiques de Yougo-
slavie, Beograd 1965; The Historiography od Yugoslavia 1965—1975, The Association of Yugoslav Historical
Societies, Belgrade 1975; (Neven Budak, Mirjana Gross) Historiografija od 1975. do 1985. za hrvatsku povijest
do god. 1914, Historijski zbornik, god. 40 (1987), s. 1-43.
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Oczywiscie taki system finansowania projektéw naukowych powoduje, ze czasami te
same badania wykonywane sa po kilka razy; zdarza si¢ ponadto, ze historycy koncentruja
si¢ na wybranych zagadnieniach czy okresach historycznych, pomijajac inne wazne tematy.

Do chwili obecnej odbyto si¢ juz kilka cykli projektéw naukowych, a liczba projek-
tow z dziedziny nauk historycznych stale ro$nie — od 37 projektéw w okresie 1990-1996,
przez prawie setke projektéw w dziesigcioleciu od 1997 do 2007 roku, do 66 projektéw
w pigcioletnim okresie od 2007 roku do dzis.

W niniejszej pobieznej analizie wspomng¢ tylko najwazniejsze i najbardziej widoczne
zmiany zauwazalne w projektach od poczatku lat dziewigédziesigtych. Wsréd 37 projek-
tow realizowanych przed dwudziestu laty jeden odnosit si¢ do historii starozytnej, trzy
poswiecone byly Sredniowieczu, cztery — wczesnej nowozytnosci, trzy — historii XIX
wieku, a cztery — historii XX wieku (z czego tylko jeden zajmowat si¢ historig okresu so-
cjalistycznej Chorwacji po drugiej wojnie $wiatowej). Siedemnascie projektéw dotyczyto
szerszych okreséw historycznych. Jedenascie projektow zgloszono w Instytucie Historii
Chorwacji przy Wydziale Filozoficznym, a siedem w Instytucie Historii Wspdlczesnej
(dzisiejszym Chorwackim Instytucie Historycznym). Pozostate projekty opracowywane
byly w innych instytucjach. Gdy spojrzymy na 66 projektéw realizowanych w ostatnich
pieciu latach, zauwazy¢ mozemy nast¢pujace zmiany: historii starozytnej poswigcone s3
cztery projekty, Sredniowieczu — sze$¢, okresowi wczesnonowozytnemu az 13, XIX wie-
kowi poswigconych jest pig¢ projektow, a XX wiekowi — 23, z czego tylko trzy odnosza
si¢ do historii wspélczesnej, to jest okresu po 1945 roku. Liczba projektéw zgloszonych
przez Instytut Historii Chorwacji czy tez Instytut Historii Wydziatu Filozoficznego w Za-
grzebiu zmniejszylta si¢ do dziesieciu, liczba tych z Instytutu Historii Chorwacji wielo-
krotnie wzrosta — do 22. Pozostate projekty, ktérych jest mniej wiecej 30, realizowane
sa w innych o$rodkach akademickich, instytutach Chorwackiej Akademii Nauk i Sztuk
i innych instytucjach. Niektdre z tych projektéw nie sg prowadzone przez historykéw,
a powstajace w ich ramach prace nie s3 wylacznie pracami historiograficznymi; jest to
jednak problem wymagajacy szerszego omdwienia.

Mozna poczyni¢ ciekawe obserwacje, zwracajac uwage na liczbe i tematy doktora-
téw, to jest podstawowych prac naukowych, pisanych zazwyczaj w okresie formowa-
nia si¢ przysztych badaczy. W Chorwacji do niedawna doktorat z nauk historycznych
mozna byto zdoby¢ na wydziatach filozoficznych w Zagrzebiu i Zadarze (w Zadarze
byto to realne od potowy lat szes¢dziesiatych). W okresie od 1945 do 2008 roku obro-
niono 204 doktoraty, z czego 146 w Zagrzebiu i 58 w Zadarze. Wigkszos¢ wszystkich
prac powstata w ciggu ostatnich dwudziestu lat: od 1991 roku w Zagrzebiu — 95 prac
doktorskich, a w Zadarze — 24, tak wigc w sumie 119. W Chorwacji pracuja oczywiscie
badacze, ktérzy doktoraty obronili na uniwersytetach w innych republikach bytej Jugo-
stawii, szczegdlnie w Belgradzie, lub za granica, niedawno gtéwnie na Central European
University w Budapeszcie. To, co bylo charakterystyczne dla historiografii chorwackiej
do niedawna, to fakt, ze doktoratéw z historii wspétczesnej byto wyjatkowo mato !l
W ciggu ostatnich kilku lat sytuacja w tym wzgledzie zmienilta si¢ i coraz wigcej jest

11" Zob. prac¢ poswigcona tej problematyce (wraz z lista doktorow i tytutéw ich doktoratéw): Damir A gi -
¢i¢, Doktorati iz povijesti u Hrvatskoj nakon Drugoga svjetskog rata (1946-2008), Spomenica Josipa Adam-
¢eka, FF Press, Zagreb 2009.
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badaczy, ktérzy wybieraja tematy z powojennej historii okresu socjalizmu lub nawet
z historii wspélczesnej Chorwacji.

Historycy chorwaccy od lat pigédziesigtych XX wieku regularnie uczestniczyli
w kongresach historykéw Jugostawii ', zorganizowano tez kilka sympozjéw (odgrywaja-
cych w zasadzie rol¢ chorwackich kongreséw nauk historycznych) na poziomie republiki,
szczegblnie w czasie bezposrednio poprzedzajacym rozpad Jugostawii, to jest w latach
osiemdziesiatych. Wtedy dwukrotnie zorganizowano ,,Dni Jaroslava Sidaka” — konferen-
cje naukowe nazwane na cze$¢ najwigkszego i najbardziej znaczacego historyka okre-
su socjalizmu, osoby, ktéra nawet w czasie politycznego i ideologicznego zniewolenia
umiata zapewni¢ pewien obszar wolno$ci dla naukowych badan historycznych. Jaroslav
Sidak byt profesorem Wydziatu Filozoficznego i dtugoletnim redaktorem naczelnym
najwazniejszego chorwackiego czasopisma historycznego: Historijskiego zbornika. Jed-
nak po ogloszeniu niepodleglosci przez Chorwacje te konferencje nie byty kontynuowa-
ne. Nawet osoba Jaroslava Sidaka odsunieta zostata w cien, na skutek negacji osiagnieé
okresu socjalistycznego. Musiato uptynac prawie dziesie¢ lat, zanim w 1999 roku zorga-
nizowano Pierwszy Kongres Historykow Chorwackich. Byt on po$wigcony, jak przystato
na ten czas, poszukiwaniu chorwackiej tozsamosci narodowej i panstwowej i ciaglosci
panstwowotworczej. Ironig losu byto, ze dwczesny prezydent Chorwacji Franjo Tudjman
zmart w trakcie tegoz kongresu (cho¢ ciezko chory byt juz od dluzszego czasu), a sam
kongres zostal w zwigzku z tym przerwany. Jego druga czg¢s¢ odbyta si¢ dopiero kilka
miesi¢cy pdzniej, w maju 2000 roku.

Drugi Kongres Historykéw Chorwackich miat miejsce w Puli cztery lata pdzniej,
a jego temat tez byt w duzej mierze aktualny w sensie spotecznym, poniewaz przed Chor-
wacjg otwieraty si¢ wtedy drzwi Unii Europejskiej. Na posiedzeniach plenarnych oma-
wiano miejsce Chorwacji w Europie oraz kwestie integracji w perspektywie historyczne;j.
Tematem trzeciego kongresu, zorganizowanego w Splicie i miejscowosci Supetar na wy-
spie Bra¢ w 2008 roku, byta ,,Religia w spotecznym i kulturalnym konteks$cie chorwackiej
historii”, czwarty kongres odbyt si¢ jesienig 2012 roku w Zagrzebiu. Jako temat wybrano
., Wolno$¢ w historii”.

W czterdziestopigcioletnim okresie powojennym historiografia chorwacka rozwijata
si¢ w obregbie wspdlnego panstwa jugostowianskiego, wprawdzie réwnolegle z historio-
grafiami narodéw Jugostawii i w kontakcie z nimi, ale jako odrebna nauka historyczna.
Znamienne, ze zajmowala si¢ nig niewielka liczba badaczy, takze liczba placéwek byta
ograniczona. Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Chorwacj¢ doszto do dos¢ gwattownego
kwantytatywnego rozwoju nauk historycznych, a réwnocze$nie do odrzucenia jugosto-
wianskiego dziedzictwa, co w przypadkach skrajnych — szczegdlnie w latach dziewigc-
dziesigtych — prowadzito nawet do tendencji rewizjonistycznych. Poczatek nowego ty-
sigclecia przynidst w duzej mierze normalizacj¢ sytuacji, lecz rezultatem zmian, do jakich

12 Zob. Damir A gi&i¢, Kongresi jugoslavenskih povjesnicara — mjesto suradnje ili polje sukoba, [w:]
Obraz konfliktow migdzy narodami stowianiskimi w XIX i XX wieku w historiografii, red. Irena Stawowy-Kawka,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007, s. 117-130.
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doszto na polu historiografii, jest przeniesienie gtéwnego osrodka jej rozwoju z Instytutu
Historii Wydziatu Filozoficznego Uniwersytetu w Zagrzebiu do Chorwackiego Instytutu
Historycznego, ktéry w ciggu omawianych dwudziestu lat znajdowal si¢ w uprzywile-
jowanej pozycji, poniewaz cieszyl si¢ sympatia wladz. Réwnoczesnie, w zwigzku z po-
wstaniem nowych osrodkéw akademickich, w ktérych réwniez mozna studiowac historig,
doszto do rozproszenia i decentralizacji w dziedzinie ksztalcenia historykéw. W ostatnich
latach odczuwalne jest to coraz bardziej, réwniez na najwyzszym poziomie ksztalcenia —
w przypadku studiéw doktoranckich. Podczas gdy wczesniej istnialy tylko dwa osrodki
ksztatcenia podyplomowego i doktorskiego historykéw w Chorwacji: w Zagrzebiu i w Za-
darze (przy czym w tym ostatnim liczba obronionych doktoratéw bylta znacznie mniejsza),
dzi$ sg juz cztery takie o$rodki, a planuje si¢ otwarcie nowych. W tak matym kraju, jakim
jest Chorwacja, jest to z pewnoS$cig zbyt wiele. Kryteria, jakie nalezy spetni¢, by zosta¢
przyjetym na te studia, i tak niezbyt wygérowane, jeszcze si¢ obnizaja, a liczba doktoréw
nauk historycznych gwattownie wzrasta, ponad poziom, jaki mogg absorbowac¢ instytu-
cje naukowe finansowane z budzetu panstwa, szczeg6lnie dzisiaj, w okresie glebokiego
kryzysu gospodarczego.

Damir Agici¢
Croatian historiography 1990-2010: the structure and main trends of development
Summary

This article presents an overview of the situation in Croatian historiography over the past twen-
ty years, that is after Croatia gained independence. Obviously, it is impossible to understand this
situation without some knowledge of the earlier periods of the development of historical sciences
in Croatia, therefore they are briefly described. The key period of change in Croatian historiography
was the 1990s, which were distinctly marked by the war situation. The paper presents research insti-
tutions active in the field of historical research and academic centres for education of historians as
well as the most important scientific journals and the system of financing research through research
projects. Changes in those fields and trends that can be observed show the directions of the Croatian
historiography as well as issues that the historians in this country deal with.
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POWSTANIE I DZIALALNOSC ORGANIZACJI POLSKICH
NA UKRAINIE PO 1991 ROKU - ZARYS PROBLEMATYKI

Kwestia powstania i funkcjonowania polskich organizacji na Ukrainie nie doczekata
si¢ jeszcze pelnego i wyczerpujacego opracowania. Wihasciwie oprocz ogdélnych informa-
cji na temat kilku najwickszych i najbardziej znanych organizacji polskich na Ukrainie,
takich jak Zwigzek Polakéw na Ukrainie (ZPnU), Federacja Organizacji Polskich na Ukra-
inie (FOPnU), Polskie Towarzystwo Naukowe w Zytomierzu (PTNZ) czy Towarzystwo
Kultury Polskiej Ziemi Lwowskiej (TKPZL), nie ma zadnego polskiego opracowania
tematu. Zagadnieniem tym zajmowali si¢ i nadal nad nim pracuja ze strony polskiej m.in.
Janusz Kupczak, Anita Staszkiewicz czy Wilodzimierz Osadczy, a ze strony ukrainskiej
Lidia Kosciuk-Kulgawczyk z Kijowa czy Sergiusz Rudnicki z Zytomierza'. Pewng na-
dzieje na usystematyzowanie tematu daje projekt prowadzony od polowy 2011 roku
przez Wspélnote Polska z udziatlem Uniwersytetu Warszawskiego, polskich konsulatéw
w Lucku i Lwowie oraz Centrum Metodyki Nauczania J¢zyka Polskiego w Drohobyczu
pt. ,,Polska mniejszo$¢ na Ukrainie na progu XXI wieku”, ktérego celem jest skompleto-
wanie informacji na temat wszystkich polskich organizacji na Ukrainie oraz scharaktery-
zowanie ich dzialalnosci. Ze wzgledu jednak na zakres tematyczny i terytorialny na efekty
prac przyjdzie poczekaé pewien czas.

! Por. m.in.: J. Kupczak, Polacy na Ukrainie w latach 1921-1939, Wroctaw 1994; Z badan nad proble-
matykq narodowosciowq parstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. Janusz Albin i Janusz Korczak, Wroctaw
1998; A. Staszkiewicz, Polacy na Ukrainie, http://archiwum.wspolnotapolska.org.pl7id=pwko109; W. Osadczy,
Polacy na Ukrainie dzisiaj: informator. Cz. 1, Federacja Organizacji Polskich na Ukrainie, [w:] Biblioteka
Polonii, Seria B, Materialy i Dokumenty, t. 12, Warszawa 2000; W. Osadczy, Polacy na Ukrainie dzisiaj:
informator. Cz. 2, Zwigzek Polakow na Ukrainie, Stowarzyszenie Uczonych Polskich na Ukrainie, Zjednoczenie
Nauczycieli Polskich na Ukrainie, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przedsigbiorcéw Polskich na Ukrainie, [w:]
Biblioteka Polonii, Seria B, Materialy i Dokumenty, t. 17, Warszawa 2003; L. Ko$ciuk-Kulgawczyk,
Dzialalnosé¢ Stowarzyszenia Uczonych Polskich na Ukrainie w drodze do wstgpienia Ukrainy do Unii Europej-
skiej, Rocznik Polskiego Towarzystwa Naukowego na Obczyznie, Londyn 2006; L. Ko$ciuk-Kulgawczyk,
Kilka kart z historii Stowarzyszenia Uczonych Polskich na Ukrainie, [w:] Polacy w Kijowie, red. H. Stronski,
Kijow 2002; S. Rudnicki, Dziatalnos¢ naukowa i popularyzatorska polskich organizacji spotecznych na
Zytomierszczyznie http://pau krakow.pl/TI_KPTN/SR.pdf; C.B. Pyanunsknii, Hudopmayiiino-ananimuune
suoans, ,,Jlononis XXuromupuuau”, XKutomup 2007.
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W Zwigzku Radzieckim pojecie ,,mniejszo$¢ narodowa” miato odmienne znaczenie
od przyjetego potocznie. Uczeni radzieccy nie uzywali pojecia ,,mniejszos¢ narodowa”,
zastgpowano je raczej pojeciem ,.kwestia narodowosciowa” lub ,,narodowos¢”, a oficjalne
podreczniki méwity o tym, Ze ,,mniejszo$¢ narodowa” to mniejszos¢ wobec narodéw panu-
jacych i przez nie uciskana?. Gléwng tezg byta koniecznos¢ scalenia si¢ wielu narodowosci
w jedng socjalistyczng na drodze do budowania komunizmu. Postawa taka byla réwniez
prezentowana przez Komunistyczng Parti¢ Ukrainy. W kwietniu 1978 roku nowa konsty-
tucja Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej potwierdzita t¢ tendencje, tworzac
nowg wspoélnote — nardd radziecki. Wprowadzono réwniez prawo do korzystania z jezyka
ojczystego przez wszystkie pozostale narody USSR, ale jednoczesnie jezyk rosyjski zostat
wlaczony do programéw wychowania juz na poziomie przedszkolnym oraz w nierosyj-
skich szkotach podstawowych. Mimo to w drugiej potowie lat osiemdziesigtych zar6wno
Polacy, jak i Ukraincy byli zaktadnikami polityki internacjonalizacji i ateizacji, ktorych
gléwnymi cechami byta rusyfikacja oraz ograniczanie praw mniejszosci narodowych. Po-
lacy bardzo czesto wspomagali ukrainskich dysydentéw oraz dziataczy Ukrainskiej Grupy
Helsinskiej i solidaryzowali si¢ z ruchem na rzecz suwerennos$ci Ukrainy (,,Ruch”)3. Pod-
waliny pod dziatalno$¢ i mozliwo$¢ organizowania si¢ mniejszo$ci narodowych, w tym
polskiej, zostaly potozone w koncu lat osiemdziesigtych XX wieku wraz z pojawieniem si¢
Gorbaczowowskiej polityki glasnosti. Na XXVII Zjezdzie Komitetu Centralnego Komu-
nistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego w 1987 roku po raz pierwszy problemowi mniej-
szo$ci narodowych poswigcono wigcej uwagi, co poskutkowato pierwszymi dyskusjami
na temat stosunkOow interetnicznych na forum Komunistycznej Partii Ukrainy w lipcu tego
samego roku. Pojawity si¢ referaty dotyczgce podniesienia rangi jezyka ukrainskiego do
statusu jezyka panstwowego, jak réwniez postulaty, by w placéwkach panstwowych byto
zatrudnionych wigcej przedstawicieli mniejszosci, tak zeby wyréwna¢ proporcje. Uznano
tez, ze zaréwno Ukraincy, jak i przedstawiciele innych narodowosci nie majg nalezytych
warunkéw do nauki jezyka i poznawania kultury wlasnych narodéw

W kolejnych latach nastapit demontaz systemu komunistycznego. Narodzity si¢ po-
mysty utworzenia okregéw narodowos$ciowych (w tym polskiego na Zytomierszczyznie)
oraz komisji ds. narodowosciowych. Pomysty te nie doczekaly si¢ realizacji, ale w 1988
roku w Radzie Najwyzszej USRR powotano Komisje ds. Patriotycznego, Internacjonali-
stycznego Wychowania oraz Stosunkéw Mniejszos$ciowych, ktéra miata zaja¢ si¢ sprawa-
mi przywracania jezyka ukrainskiego w zyciu publicznym oraz relacjami z poszczegdl-
nymi mniejszo$ciami. Po raz pierwszy jednak jasno wyartykulowano prawa mniejszosci
narodowych, w tym prawo do zrzeszania si¢ w Deklaracji o panstwowej suwerennosci
Ukrainy z 16 lipca 1990 roku. 22 lutego 1991 roku Prezydium Rady Najwyzszej USRR
zatwierdzito uchwatg w sprawie informacji Komisji Rady Najwyzszej USRR ds. Kultury
i Odrodzenia Duchowego pt. O stanie prac organéw wladzy panstwowej dla stworzenia
podstaw (umow) do rozwoju kultur mniejszosci narodowych Ukrainy. Juz wtedy zauwa-
zono zwigkszajaca si¢ liczbe towarzystw spoteczno-kulturalnych, organizowanych przez
rézne grupy mniejszosci etnicznych i narodowych. W tym czasie, a przypomng, ze byto

2 W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspétczesnosé, Wroctaw 2002,
s. 169.

3 JI.B. CtpinbuyK, [lumanns emuiunux meHwun y suonocunax mioc Yxpainoio ma Ionvwero, [B:] Bo-
npocsl SMHUYECKUX MEHLULUHCING 8 OMHOUeHUAX Medxcoy Yrpaunou u Tonvwer, JIynpk 2009, c. 98.
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to przed formalnym upadkiem ZSRR, wg danych Siergieja Timofiejewa z Uniwersytetu
Czarnomorskiego w Odessie, na Ukrainie dziatatlo 87 organizacji réznych mniejszosci,
w tym 22 zydowskie, 8 rosyjskich, 8 polskich, 6 bulgarskich, 5 armenskich, 4 greckie
i 3 niemieckie. Pojedyncze organizacje zarejestrowane byty réwniez przez Tataréw Krym-
skich, Karaiméw, Rumunéw i Moldawian. W zwigzku z rozwojem aktywno$ci mniej-
szo$ci narodowych, réwniez polskiej, zwrécono si¢ na forum Rady Najwyzszej USRR
o utworzenie specjalnego Komitetu ds. Narodowos$ci oraz wysunigto szereg inicjatyw,
ktére miaty na celu umozliwienie mniejszosciom narodowym organizowania si¢ i uprosz-
czenie tego procesu. Chodzito tutaj m.in. o zwolnienie z opodatkowania towarzystw spo-
feczno-kulturalnych mniejszosci, ulgi dla ich dziatalnosci wydawniczej czy powotanie
specjalistycznego wydawnictwa, ktdre zajmowatoby si¢ publikowaniem literatury w jezy-
kach mniejszosci®. Zeby podota¢ wzrastajagcym obowigzkom wynikajacym z liberalizacji
ustroju i aktywizacji mniejszo$ci narodowych, w marcu 1991 roku utworzono Panstwowy
Komitet ds. Narodowosci, przeksztalcony juz po roku w niezaleznej Ukrainie w Komi-
tet ds. Narodowos$ciowych, nastgpnie w samodzielny Resort ds. Narodowosci i Migracji
(czerwiec 1993), by w koncu w wyniku kolejnej restrukturyzacji powota¢ Panstwowy Ko-
mitet ds. Narodowosciowych i Migracji. Urzad ten zajmowat si¢ wsparciem mniejszosci
narodowych oraz opracowywaniem i realizacjg polityki panstwa w kwestii narodowo-
sciowej 1 migracyjnej. W listopadzie 1996 roku postanowiono utworzy¢ Rade Przedsta-
wicieli Narodowych Organizacji Spotecznych Ukrainy przy wyzej wymienionym Ko-
mitecie ds. Nadodowosciowych i Migracji. Sam Komitet natomiast w 1999 roku prze-
ksztalcono w Departament ds. Narodowosci i Migracji i podporzadkowano bezposrednio
Ministerstwu Sprawiedliwos$ci. W wyniku aktywnosci organizacji mniejszo$ci narodowych,
zmierzajacych do poglebienia kontaktéw z najwyzszymi czynnikami wtadzy, 19 kwietnia
2000 roku, réwniez przy prezydencie Ukrainy, utworzono podobng Rad¢ Przedstawicieli
Spotecznych Organizacji Mniejszosci Narodowych. Niestety, w wyniku personalnych i or-
ganizacyjnych przeksztalcen wywotanych pomaranczows rewolucja, a nastgpnie wskutek
zmian na stanowisku prezydenta w 2009 roku, a wigc po objeciu urzedu przez Wiktora
Janukowycza, dziatalno$¢ rady zostata zahamowana. Wg ukrainskich autoréw, mozliwosc¢
kontaktu z wyzszymi wladzami obecnie jest praktycznie zablokowana, co wplywa bar-
dzo niekorzystnie na dziatalno$¢ tychze organizacji’. Problemem jest réwniez to, ze nie
ma jednego organu, ktéry zajmowatby si¢ wspieraniem mniejszosci narodowych. Istnieje
wiele organéw wladzy i osrodkéw zajmujacych si¢ wspétpraca z mniejszosciami, z ktd-
rych do najwazniejszych naleza: Komitet Rady Najwyzszej (Wierchownej Rady Ukrainy)
ds. Praw Cztowieka, Mniejszosci Narodowych i Stosunkéw Migdzyetnicznych, Departament
Spraw Wewngtrznych przy Prezydencie Ukrainy, Oddziat ds. Oswiaty, Kultury i Ochrony
Zdrowia przy Gabinecie Ministréw Ukrainy i w niektérych obwodach (Krym, Kijéw) —
Panstwowy Komitet ds. Narodowosci i Religii czy Wydziaty oraz Instytuty Ukrainskiej
Akademii Nauk. Ramy dziatalnosci i organizacji mniejszosci narodowych stanowia: Kon-
stytucja Ukrainy z 1996 roku (28.06.1996), Ustawa o jezykach w USRR z 28.11.1989 r.,
Deklaracja praw narodowosci Ukrainy z 1.11.1991 ., Ustawa o wolnosci sumienia i orga-

4 Zob. C. Tumodees, Vnpasninua y cihepu emnoHayionanbHux iOHOCUH 34 YACI8 HE3ANENHCHOCMI
VYpainucwvkoii 0epacasu, http://www.nbuv.gov.ua/portal/soc_gum/Dums/2010_2/10tspnud.pdf

5 B. ®. 3arypcbKka-AHTOHIOK, [Honimuuna cy6’exmusays nayionanehux menwun ¢ Yipaini, http://
www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Gileya/2010_40/Gileya40/P14_doc.pdf , c. 4-5.
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nizacjach religijnych z 23.03.1992 r., Ustawa o mniejszosciach narodowych Ukrainy
z 25.04.1992 czy Ramowa Konwencja Rady Europy ds. Ochrony Mniejszosci Narodo-
wych, ratyfikowana przez Ukraing w 1998 roku.

W ustepie 6. Deklaracji praw narodowosci Ukrainy zapisano:

,.Ukrainskie panstwo gwarantuje wszystkim narodowo$ciom prawo do tworzenia swoich
centréw kultury, towarzystw, zwiazkéw. Organizacje te moga prowadzi¢ dzialalnos¢ w kie-
runku rozwoju kultury narodowej, organizowaé¢ w ramach ustanowionego porzadku prawnego
masowe demonstracje, tworzy¢ narodowe czasopisma, gazety, wydawnictwa, muzea, zwigzki
spoteczne, teatry, kina”®.

Prawie taki sam tekst znalazt si¢ w punkcie 6. Ustawy o mniejszosciach narodowych
Ukrainy, gdzie panstwo ukrainskie zagwarantowato mniejszosciom prawo do autonomii
kulturalno-narodowej i wolnosci zrzeszania si¢’. Proces rozpadu ZSRR spowodowat, ze
wsrdd mniejszosci narodowych nastapit powrét do narodowych szkét historiograficznych,
ktére podjety trudng prace nad okresleniem wlasnego ,.ja” i obrazu ,,innych”. Dotykamy
tutaj problemu zwigzanego z definicja organizacji dzialajacych na Ukrainie, jednoczes-
nie z kwestiami podstawowymi, dotyczacymi tego, przez kogo sa tworzone. Czy Polacy
na Ukrainie rzeczywiscie sg Polakami, czy moze to Ukraincy, ktérzy odkrywajac swoja
historig, utozsamiajg si¢ z polskoscia? Dr Sergiusz Rudnicki, byly prezes Polskiego To-
warzystwa Naukowego w Zytomierzu, tak opowiada o swoim pochodzeniu:

-Matka uwazata si¢ za Ukrainke, ale miata nazwisko Szymanska, czyli miala jak gdyby
polskie pochodzenie, natomiast ojciec byl Polakiem z Nowego Zawodu [miejscowos¢ ok. 30 km
od Zytomierza — przyp. K.H]. Z nami mieszkata babcia, tez Rudnicka, z Nowego Zawodu,
z domu Ksiukowska, ktéra no jak gdyby byta Polkag. W domu méwiono po rosyjsku, bo ojciec
byt wojskowym, rodzice czasami rozmawiali ze sobg po ukrainsku, babcia nie méwita po
polsku w ogdle. Znata tylko modlitwy i niektére polskie wyrazy” 2.

W roku 1989 zaledwie 12% os6b pochodzenia polskiego na Ukrainie znato jezyk
polski®. Emilia Chmielowa, prezes Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie, na pytanie,
ilu Polakéw mieszka na Ukrainie, odpowiada:

,,MOwi si¢ o milionie, ale czy mozna to precyzyjnie obliczy¢? Na terenach zazbruczan-
skich spotykamy ludzi o pigknie brzmiacych nazwiskach, ktérzy mieli polskich przodkéw, ale
oni sami nie utozsamiaja si¢ juz z polsko$cia, nie méwig w naszym jezyku. Wiele jest rodzin
mieszanych, jednak spotykamy tez ludzi, w ktérych zytach tylko czg$ciowo plynie polska krew,
ale ktorzy czuja si¢ Polakami, garng do naszego Kosciota i naszych organizacji” '°.

Emilia Chmielowa, pytana, ilu cztonkéw liczy FOPnU, twierdzi, ze 18 tysiecy. Kim
wigc sg ludzie tworzacy polskie organizacje, przyznajacy si¢ do polskiego pochodzenia
na Ukrainie i ilu ich naprawdg jest?

¢ http://zakon].rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1771-12

7 http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2494-12

8 Niepublikowany wywiad Krzysztofa Halgasa z Sergiuszem Rudnickim, 22.06.2007.

® JI. B. Crpinbuyx, [lumanns emniunux..., c. 98.

10 Z legendarnego miasta. Rozmowa z Emilia Chmielowa — prezesem Federacji Organizacji Polskich na
Ukrainie, http://www.lwow.com.pl/gazety/chmielowa.html
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»Nardd to dynamiczna wspdlnota ludzi, powstala w toku rozwoju historycznego,
majaca cechy obiektywne i subiektywne”!". To tylko jedna z definicji, wg ktdrej do ta-
kich cech naleza: nazwa wilasna lub nadana przez innych, jezyk, terytorium, czyli oj-
czyzna, przekonanie o wspélnym pochodzeniu, wiasna kultura, wlasne panstwo i inne.
Jedne definicje ktada wickszy nacisk na wytworzenie si¢ takiej wspdlnoty w toku roz-
woju historycznego (np. Florian Znaniecki przed wojna badajacy tozsamo$¢ narodowg
nad Prypecig, gdzie ludno$¢ nie utozsamiata si¢ ani z Polakami, ani z Biatorusinami),
inne akcent stawiaja na nazwe (casus Macedonii jako FYROM — Former Yugoslav Re-
public of Macedonia), jeszcze inne na j¢zyk — sa narody méwigce tym samym jezykiem
(Niemcy—Austria) i takie, ktére méwig kilkoma jezykami, jak Szwajcaria, ale szczegdlnie
w Europie Wschodniej wiele narodéw budowalo swoja tozsamos¢ na jezyku — vide m.in.
Istvan Szechenyi, ktéry w XIX wieku walczyt o odrodzenie narodowe Wegrow poprzez
jezyk. Naréd mozemy definiowaé réwniez jako wspdlnote zamieszkujaca dane terytorium
—ojczyzng. Socjolog Stanistaw Ossowski pisat, ze cztonkéw narodu taczy szczegdlna wigz
emocjonalna z ojczyzng, przy czym ojczyzna wg niego to nie tylko pojecie geograficzne,
ale kategoria, ktéra wywotuje okreslone postawy psychiczne. Wg tego rozumienia o oj-
czyznie mozemy mowi¢ wtedy, kiedy istnieje grupa, ktéra w sposéb szczegdlny odnosi
si¢ do takiego obszaru, czyli istnieje on w jej rzeczywistosci subiektywnej'2. Czesto oj-
czyzna historyczna nie pokrywa si¢ z ojczyzng demograficzng, i tak tez jest w przypadku
Polakéw na Ukrainie. Jedng z podstawowych cech okreslajacych nardd jest przynalezno$c¢
do wspdlnoty majacej swiadomo$¢ narodowa. Wspdlnota taka wierzy, ze posiada pewne
unikalne cechy i postrzega siebie jako odrgbny naréd. W Europie Zachodniej wyksztatcit
si¢ wariant narodu typu demos — lud, oparty na ius soli i patrii, czyli prawie ziemi — wspol-
noty zamieszkujacej wspdlne terytorium oraz prawie ojczyzny, wspélnoty majacej te same
prawa i obowigzki polityczne. W Europie Wschodniej i Srodkowej mamy do czynienia
raczej z wariantem ethnosu — rasy, czyli wspdlnoty etniczno-genealogicznej '3, ktéra jezyk
i kulture czyni podstawg wigzi narodowej. Nar6d w tym rozumieniu to nie wspdlnota oby-
watelska zamieszkujaca okre$lone terytorium, lecz wielka rodzina, wspdlnota oparta na
ius sanguinis, czyli prawie krwi. Jak ma si¢ do tego proces identyfikacji narodowej wsréd
Polakéw na Ukrainie? Ze wzglgdu na brak szczegétowych, niezaleznych badan socjolo-
gicznych bardzo trudno jest okresli¢ poziom samoidentyfikacji narodowej, jak réwniez
przyjmowac za pewnik wyniki spisu powszechnego z 2001 roku, ktéry wskazal, ze na
Ukrainie zyje 144,1 tys. Polakéw '*. Jak mozemy zatem wskazac, kto nalezy do polskiej
mniejszosci na Ukrainie? Piotr Sztompka pisze, Ze mniejszo$¢ narodowa to pewna kate-
goria spoteczna lub grupa spoteczna, do ktérej naleza osoby podobne do siebie pod wzgle-
dem pewnej istotnej cechy lub cech, rézniace si¢ od innych, majace Swiadomos¢ tej rézni-
cy, ktéra wplywa na ich tozsamo$¢ zbiorowa, oraz wsréd ktérych dochodzi do kontaktow
i bezposrednich relacji'®. Pytanie dotyczy tego, jak duzy odsetek os6b wskazujacych na
przynaleznos$¢ do polskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie ma $§wiadomo$¢ istnienia
cech takich, jak jezyk, religia, ojczyzna, wspdlna kultura, ktére umozliwiatyby w sposéb

"' M. Budyta-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2010, s. 30-44.
12.S. Ossowski, O ojczyznie i narodzie, Warszawa 1984, s. 18.

M. Budyta-Budzynska, Socjologia narodu..., s. 44-54.
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/

P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczenstwa, Krakéw 2001, s. 193.
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jednoznaczny udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak liczna jest owa mniejszo$¢. Nie ma
tutaj prostych odpowiedzi, a sprawa narodowosci i identyfikacji jest na Ukrainie bardzo
niejednoznaczna i jakiekolwiek podawanie doktadnych danych liczbowych powinno by¢
bardzo ostrozne.

Z tego samego powodu pewne trudno$ci wystepuja przy klasyfikowaniu organizacji
polskich na Ukrainie. Organizacja to najprosciej ,,system $wiadomie skoordynowanych
dziatan lub sit dwu lub wigcej ludzi” 6. Ukraifiska ustawa o stowarzyszeniach obywateli
(BAKOH YKPATHMU mipo 06’ enanns rpomansn) dzieli organizacje na partie polityczne
oraz organizacje spoleczne (I'pomaznceka opranizamis) i definiuje te ostatnie jako ,,stowa-
rzyszenia obywateli, ktérych celem jest realizacja i ochrona ich uzasadnionych spotecznie,
gospodarczo, twérczo, narodowo, kulturalnie, sportowo i inaczej intereséw” '’

Ukraina jest pafistwem wieloetnicznym, wg ostatniego spisu 22% zamieszkujacych
ja os6b nalezy do mniejszosci narodowych. Najwigcej, bo az 17% spoleczenstwa, sta-
nowili Rosjanie, natomiast Polacy byli dopiero 6sma pod wzgledem liczebno$ci mniej-
szo$cig na Ukrainie (po Rosjanach, Biatorusinach, Moldawianach, Tatarach, Butgarach,
Wegrach i Rumunach). Liczba Polakéw wg powyzszego spisu wynosi 144 tys. Glowne
skupiska znajdujg si¢ w Zytomierzu (ok. 49 tys.), w Chmielnickim i okolicach (okoto
20 tys.), we Lwowie (18 tys.) i na Ukrainie Zachodniej (kolejne 10 tys.) oraz na centralnej
Ukrainie — w Kijowie, Berdyczowie, Winnicy i okolicach (po ok. 1-2 tys. oséb w kazde;j
miejscowosci). Reszta jest rozproszona na ogromnych terytoriach Ukrainy. Jesli chodzi
0 ujecie procentowe, to 34% ukrainskich Polakéw mieszka w obwodzie zytomierskim,
16% w chmielnickim, 13% w Iwowskim i 3% w tarnopolskim '. Przytoczmy jeszcze raz
stowa Emilii Chmielowej:

,Polacy to grupa niezle zintegrowana ze spoleczenstwem ukrainskim. Mozna méwic
o asymilacji, normalnie, tak, bezpiecznie... oni dawno tutaj mieszkaja, nie stanowiag jakiego$
obcego elementu. Oni utrzymuja te same zwyczaje, tradycje, kultur¢ ukraifiskiego narodu,
jakby sie nie odrézniajg. To taka grupa, ktéra tu istnieje dosy¢ dawno” .

Generalnie mozemy powiedzie¢, ze mniejszo$¢ polska ma dwa gtéwne cele, kt6-
re prowadza do organizowania si¢: zachowanie wlasnej tozsamosci narodowej wsréd
wigkszos$ci ukrainskiej oraz uswiadomienie sobie polskosci, poczucia przynaleznosci
do narodu polskiego lub odkrycie takiego poczucia. Procesy zwigzane z powstawaniem
polskich organizacji na Ukrainie datujg si¢ od 1988 roku, kiedy to zaistniata pierwsza
polska organizacja na Ukrainie: Polskie Towarzystwo Kulturalno-O$wiatowe, ktérego
prezesem zostal Stanistaw Szatacki. W maju 1990 roku odbyt si¢ I Kongres Polakéw na
Ukrainie, na ktérym ustalono, ze Polacy dolacza do innych mniejszo$ci w kwestii prac
nad odrodzeniem §wiadomosci narodowej, m.in. poprzez powolanie organizacji majacej
reprezentowac¢ ich w kontaktach z panstwem ukrainskim, jak i lokalnymi organami wta-
dzy. Rok pézniej, podczas 11 Kongresu Polakéw na Ukrainie powotano, przeksztatcony

16 Szerzej zob. C. I. Barnard, The Functions of the Executive, Harvard 1968, s. 65-81.

17 http://www.minjust.gov.ua/0/11719 , maparpad 3.

18 Zob. B. bakupos, A. Kusunos, K. Kusunosa, B. Opacos, [lomsxi i Benepu ¢ Yrpaine:
2PYNnosas conioapnocme i iHme2puposannocms 6 Ykpaunckoe obujecmeo, [B:] Bichuk xapriecvbkoeo nayio-
HanvHo2o yHisepcumemy im. B. H. Kapasina, Xapkis 2011, up. 948, c. 54.

19 Tbidem, s. 55.
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z Polskiego Towarzystwa Kulturalno-O$wiatowego Zwiazek Polakéw na Ukrainie. Ze
wzgledu na szereg konfliktéw Zwigzek Polakéw na Ukrainie nie zostat uznany za jedy-
nego reprezentanta srodowiska polskiego. W panstwie ukrainskim zostata utworzona jesz-
cze jedna organizacja reprezentujaca mniejszos¢ polska — Federacja Organizacji Polskich
na Ukrainie. Dlaczego nie udato si¢ zjednoczy¢ calej mniejszosci w jednej organizacji
ogo6lnopanstwowej? Henryk Stronski, profesor historii i przewodniczacy Stowarzyszenia
Uczonych Polskich, w jednym z wywiadéw stwierdzit:

,,Polacy na Ukrainie sa podzieleni. Tu istnieja dwa towarzystwa FOPnU i ZPnU, oni nie
sg antagonistami i wspdtpracuja, ale sa jednak dwa. Podzialowi sprzyjata sytuacja, ze bycie
Polakiem byto niewygodne na Ukrainie. Bycie Polakiem oznaczato pewien dyskomfort w zyciu
politycznym i spotecznym” 2.

Zwiazek Polakéw na Ukrainie byt jednak pierwszg ogélnokrajowg organizacja i jako
taki, jak méwi prezes Stanistaw Szatacki:

~Zwiazek zajal si¢ odrodzeniem narodowym Polakéw. ZaczynaliSmy od pomocy w za-
spokajaniu najpilniejszych potrzeb naszych rodakéw na Ukrainie, obrony praw narodowoscio-
wych, krzewienia jezyka polskiego i odrodzenia kultury narodowe;j”?'.

Zwiazek Polakéw na Ukrainie jest organizacja niezalezng, dziatajaca w oparciu o De-
klaracje niepodlegilosci Ukrainy, wychodzi bowiem z zalozenia, ze Polacy sa cze$cia
spoteczenstwa Ukrainy i muszg mie¢ rowne prawa z innymi obywatelami. Poczatkowo
gléwnym celem Zwiazku bylo utworzenie szeregu organizacji na terenach, gdzie Pola-
cy stanowili znaczng mniejszos¢, czyli we Lwowie, Zytomierzu, Chmielnickim, Odessie
czy Winnicy. Jednoczes$nie podj¢to prace nad skatalogowaniem zabytkéw, szczegdlnie
kosciotéw i cmentarzy, tak zeby w przysztosci mozna bylo podjac¢ prace renowacyjne.
Sam ZPnU podkresla, ze w jego sktad wchodzi obecnie okoto 13 tys. oséb, zrzeszonych
w 73 oddzialach, gtéwnie na centralnej i wschodniej Ukrainie. Jednak ze spisu polskich
organizacji podanych na stronach polskiej stuzby konsularnej wynika, ze jest ich 19.
Nie spos6b jednoznacznie zweryfikowac tego i odpowiedzie¢ precyzyjnie na pytanie,
ile oddziatéw i ilu cztonkéw rzeczywiscie posiada. W samym Kijowie, oprécz centrali
ZPnU, w sktad Zwigzku wchodzg Stowarzyszenie Kulturalne Polakéw ,,Zgoda” oraz Sto-
warzyszenie im. Adama Mickiewicza. Sam ZPnU podaje, ze w Kijowie do organizacji
nalezy okoto 2 tys. 0séb, ale to liczba trudna do sprawdzenia, szczeg6lnie Ze ostatni spis
powszechny podaje, iz w catym Kijowie liczbe Polakéw szacuje si¢ na 2,8 tys.” Naj-
wieksze oddzialy ZPnU znajduja si¢ w Zytomierzu, Chmielnickim, Kamieficu Podolskim,
Berdyczowie i Odessie. ZPnU byl réwniez inicjatorem powolania i wspétorganizatorem
dzialalnosci szeregu innych organizacji, takich jak: Stowarzyszenie Uczonych Polskich,
Polskie Stowarzyszenie Medyczne, Stowarzyszenie Farmeréw Polskich, Stowarzyszenie
Polskich Przedsigbiorcéw oraz Polskie Stowarzyszenie Mtodziezowe na Ukrainie. ZPnU
prowadzi tez dzialalno§¢ edukacyjna, organizujac kursy jezyka polskiego i wspierajac

2 B. Tk a4, KybmypHo-oceimus OisibHicm noisKie mepHoninvuunu napnpixinyi XX—-na nouamxy XXI cm.,
http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Mandriv/2007_2/Tkach.pdf, c. 48.

2l Polacy na Ukrainie — rozmowa ze Stanistawem Kosteckim — prezesem Zwiazku Polakéw na Ukrainie,
5 marca 2004, http://expatpol.com/index.php?stsid=16595&kid=39

22 http://2001.ukrcensus.gov.ua/rus/results/general/nationality/
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dziatalno$¢ placowek oswiatowych. Obecnie w Kijowie zajecia z jezyka polskiego (jako
przedmiotu, nie jako jezyka wykladowego) prowadzone sg tylko w 2 szkotach: nr 8 i 33.
Dla poréwnania — na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych na Ukrainie Radzieckiej
byto 238 szkét polskich. W jednym tylko rejonie, na Marchlewszczyznie (bytym polskim
rejonie narodowym), istnialty w tym czasie 43 szkoty, 22 $wietlice i 69 bibliotek. W Ki-
jowie za$ dziatal Instytut Pedagogiczny oraz Technikum Pedagogiczne, takie samo jak
w Chmielnickim.

Pierwsza organizacja powstalg na Ukrainie Zachodniej byto Towarzystwo Kultury
Polskiej Ziemi Lwowskiej. Dzialalno$¢ rozpoczeto 4 grudnia 1988 roku, co bylo wy-
razem emancypacji kulturalnej Polakéw mieszkajacych we Lwowie i okolicach. Towa-
rzystwo bardzo szybko zaczelo si¢ rozwijac i juz po kilku latach liczylo okoto 5000
cztonkéw i miato szereg oddziatéw, m.in. w Mosciskach, Strzelczyskach, Z6tkwi, Zto-
czowie, Drohobyczu, Dobromilu i w wielu innych miastach i miasteczkach w obwodach
lwowskim, tarnopolskim i iwanofrankowskim. Obecnie prezesem jest pan Emil Legowicz;
Towarzystwo posiada 15 oddzialéw i jest trzecia co do wielkosci organizacja polska na
Ukrainie. Towarzystwo wspélorganizuje pracg choéru ,,Echo”, polskiego teatru ludowego
we Lwowie, Uniwersytetu Trzeciego Wieku czy Zrzeszenia Lekarzy Polskich we Lwo-
wie. W srodowisku TKPZL tworzona jest ,,Gazeta Lwowska”, wydawany we Lwowie od
1990 roku dwutygodnik, ktory jest gtéwnym medium zajmujacym si¢ sprawami mniej-
szos$ci polskiej na Ukrainie Zachodniej. Organizacja wspotpracuje réwniez z polskimi
szkotami we Lwowie, nr 10 i nr 24, gdzie obecnie uczy si¢ po ok. 250 uczniéw w kazdej,
a w ktorych prowadzi si¢ wiele inicjatyw kulturalno-o$wiatowych (kursy jezykowe, ta-
neczne, chory), a takze wspétfinansuje dziatalno$¢ niektérych grup przedszkolnych i dru-
zyn harcerskich, ktérych tacznie w obu polskich szkotach jest 6, wzglednie obejmuje
patronat nad nimi. Towarzystwo wspdlpracuje réwniez z chdérem katolickiej archidiecezji
Iwowskiej*. Kolejng organizacja, ktéra powstata na Ukrainie Zachodniej w 1992 roku,
jest Federacja Organizacji Polskich na Ukrainie. Na jej szefowa w styczniu 1993 roku
wybrana zostata Emilia Chmielowa, ktéra petni t¢ funkcj¢ do dzisiaj. FOPnU powotana
zostala niejako w opozycji do ZPnU, jako druga organizacja ogélnokrajowa, zrzeszajaca
gléwnie organizacje polskie z zachodniej i centralnej czesci kraju. Wedtug danych wias-
nych FOPnU liczy okoto 18 tys. cztonkéw i skupia 134 o$rodki na Ukrainie. Organizacja
wspolpracuje Scisle ze ,,Wspdlnota Polska”, fundacjg ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”
i réznymi organizacjami pozarzagdowymi na Ukrainie. FOPnU prowadzi szereg r6znych
projektéw kulturalno-o§wiatowych, organizuje konferencje naukowe, kursy jezykowe,
imprezy sportowe. Patronuje réwniez powstawaniu nowych organizacji, starajac si¢ ak-
tywizowac polska mniejszos¢ na Ukrainie, a takze jest statym cztonkiem Forum Ukrain-
sko-Polskiego oraz Rady Polonii Swiata?*. FOPnU od poczatku prowadzita takze dzialania
majace na celu integrowanie polskich placéwek o§wiatowych rozproszonych na Ukrainie,
co przyczynito si¢ do zorganizowania I Zjazdu Zjednoczenia Nauczycieli Polskich na
Ukrainie, ktéry odbyt si¢ w 1996 roku w Chmielnickim. W tym samym roku zarejestro-
wano statut Zjednoczenia Nauczycieli Polskich na Ukrainie (ZNPnU) w Ministerstwie

3 W. Osadczy, Polacy na Ukrainie. Informator, cz. 1, Federacja Organizacji Polskich na Ukrainie,
Warszawa 2000, s. 28-29.
24 Zob. http://www.fopnu.org.ua/
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Sprawiedliwo$ci Ukrainy. Jednym z gtéwnych zadan statutowych ZNPnU bylo i jest pro-
pagowanie o$wiaty w jezyku polskim i nauczania j¢zyka polskiego na Ukrainie. W 1996
roku przystapiono tez do tworzenia polskich szkét sobotnich przy polskich organizacjach
spoteczno-kulturalnych. W 2002 roku otworzono dwie szkoty z polskim jezykiem naucza-
nia: w Mosciskach w obwodzie Iwowskim i w Grédku Podolskim w obwodzie chmiel-
nickim, a rok p6zniej we wsi Strzelczyska (obwdéd Iwowski). Prezesem od 2007 roku jest
Adam Chtopek z Drohobycza, gdzie powstato ostatnio Centrum Metodyczne Nauczania
Jezyka i Kultury Polskiej, funkcjonujace w ramach ZNPnU.

W rozumieniu historycznym Ukraina Zachodnia to nie tylko obwdd Ilwowski, to réw-
niez, i przynajmniej, obwody iwanofrankowski oraz tarnopolski. W Tarnopolu i rejonie
mieszka wg ostatniego spisu powszechnego z 2001 roku 3856 oséb deklarujacych sie¢
jako Polacy, co stanowi zaledwie 0,33% mieszkancéw regionu. Mimo to juz w 1992 roku
w Krzemiencu powstato Towarzystwo Odrodzenia Polskiej Kultury im. Juliusza Stowac-
kiego, w 1994 w Czortkowie Polsko-Ukraifiskie Towarzystwo Kulturalno-Os$wiatowe,
a w 1995 roku w Tarnopolu Polskie Towarzystwo Kulturalno-O§wiatowe z Henrykiem
Stronskim na czele. W obwodzie poziom znajomosci jezyka polskiego jest bardzo ni-
ski, zaledwie 8,6% Polakéw deklaruje jezyk polski jako ojczysty, 90,2% za taki poda-
je ukrainski®. Towarzystwo Kulturalno-O$wiatowe w Tarnopolu przyktada zatem gros
uwagi do ksztalcenia jezyka polskiego, samo Towarzystwo organizuje szkote niedzielna
dla Polakéw i Ukraincéw, zas dzieki statej wspélpracy z lokalnymi samorzadami udato
si¢ wprowadzi¢ nauke jezyka polskiego jako drugiego obcego (po rosyjskim) do szeregu
szkét, m.in. w Gimnazjum nr 1 i 5 w Tarnopolu, w szkotach $rednich: nr 1 w Buczaczu
inr 6 w Czortkowie czy w Krzemienieckim College’u Pedagogicznym. W ramach wsp6t-
pracy z lokalnymi wladzami obwodowymi uzgodniono, ze priorytetami wspéldziata-
nia migdzy wladzami obwodu a Towarzystwem Kulturalno-O$wiatowym w Tarnopolu
bedzie stworzenie Centrum Kultury Polskiej, nawigzanie wspétpracy miedzy muzeami
obwodu a muzeami w Polsce (gtéwnie ze wzglgdu na obchody 195. rocznicy urodzin Ju-
liusza Stowackiego, ktéry przyszedl na §wiat w Krzemiencu) czy przygotowanie w Krze-
miencu Festiwalu Kultury Polskiej na Ukrainie %, Z kolei w Iwano-Frankowsku (dawnym
Stanistawowie) i obwodzie mieszka zaledwie kilkaset 0s6b pochodzenia polskiego. Na
Pokuciu istnieje kilka towarzystw, w tym najstarsze i najliczniejsze Towarzystwo Kultury
Polskiej im. Franciszka Karpiniskiego w Iwano-Frankowsku wraz z oddziatami w Katu-
szu i Kotomyi, oraz Towarzystwo Kultury Polskiej ,,Przyjazn” w Iwano-Frankowsku,
a takze oddziat Zjednoczenia Nauczycieli Polskich w Dolinie w rejonie (powiecie) iwano-
frankowskim.

Jednak najbardziej ,,spolonizowanym” regionem na Ukrainie jest Zytomierszczyzna.
Wg ukrainskiego spisu powszechnego z 2001 roku w obwodzie Zytomierskim mieszka
okoto 49 tys. os6b pochodzenia polskiego, co daje ok. 3,5% ogdlnej liczby mieszkan-
cow. W przeciwienstwie do mieszkancéw zachodu kraju, w gléwnej mierze jest to lud-
nos$¢ pochodzenia polskiego, ktéra nie miata przed II wojna $wiatowa kontaktu z jezykiem
i kulturg polska. Znajomos$¢ samego jezyka jest znikoma, a §wiadomo$¢ narodowa nie

¥ B. T kau, Kytemypro-ocgimnsi OisiibHicm nonsikie mepHoniisuunu napnpixinyi XX—na novamxy XXI cm.,
http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/Mandriv/2007_2/Tkach.pdf, c. 48.
2 Ibidem, c. 50.
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jest w pelni wyksztalcona. W 2011 roku naukowcy z Uniwersytetu w Charkowie prze-
prowadzili wéréd mniejszosci polskiej w Zytomierzu wywiady z losowo wybrang grupa
400 os6b. Zadawano kilka pytan, m.in.: ,,jak wazne jest dla Ciebie zapewnienie Twoim
dzieciom o$wiaty w jezyku ojczystym?” (36% odpowiedzi: wazne), ,,jak wazna jest moz-
liwo$¢ kultywowania kultury i uczenia si¢ historii waszej grupy etnicznej?” (39%: wazne),
,,Jjak wazna jest mozliwo$¢ czytania gazet i czasopism w jezyku waszej grupy etnicznej?”
(35%: wazne), ,,jak wazna jest mozliwo$¢ méwienia w jezyku waszej grupy etnicznej na co
dzien?” (38%: wazne), czy ,,jak wazna jest mozliwo$¢ posiadania przedstawiciela waszej
grupy etnicznej w parlamencie Ukrainy?” (36%: wazne)*. Wyniki tych badan zobrazowaty
duzy stopien asymilacji. W tej sytuacji powstanie tak duzej liczby organizacji polskich na
Zytomierszczyznie nalezy uznaé za ogromny sukces. Pierwsze polskie organizacje w ob-
wodzie zytomierskim powstawaé zaczegty w 1989 roku. Pierwszy byt Zwiazek Polakéw na
Ukrainie (oddziat lokalny w Zytomierzu). W kolejnych latach narodzito si¢ ponad 50 orga-
nizacji, zeby wymieni¢ kilka najciekawszych: Polskie Kulturalno-O$wiatowe Towarzystwo
im. Juliana Lubinskiego (Nowograd Wotynski, 1990), Kulturalno-O$wiatowe Stowarzy-
szenie ,,Polska Swietlica” (Baraniwka, 1991), Stowarzyszenie ,,Cmentarz Katolicki” (Zy—
tomierz, 1992), Zjednoczenie Polakéw Zytomierszczyzny ,,Polonia” (Zytomierz, 1995),
obwodowe Towarzystwo Weteranéw Wojska Polskiego w Zytomierzu (1995), Stowarzy-
szenie Mtodziezy Polskiej w Zytomierzu (1996). W roku 2000 powotano szereg kolej-
nych organizacji, w tym za najwazniejsze nalezy uzna¢ Stowarzyszenie Lekarzy Polskiego
Pochodzenia im. $w. Lukasza, Katolicki Klub Sportowy ,,Polonia” czy w koncu Polskie
Towarzystwo Naukowe w Zytomierzu, ktérego wspottworea i wieloletnim prezesem byt
dr Sergiusz Rudnicki?®. Trzeba wspomnie¢ o PTNZ, ktérego dziatalno$é nie ogranicza-
fa si¢ tylko do dziatalnosci naukowej. Towarzystwo zostato zalozone przez grupg uczo-
nych zytomierskich we wrze$niu 2000 roku i zarejestrowane 14.12.2000 roku przez Rade
Miejska Zytomierza jako miejska organizacja spoteczna Polskie Towarzystwo Naukowe
w Zytomierzu. Byta to druga (po Stowarzyszeniu Nauczycieli Polonistéw) organizacja
polska w obwodzie zytomierskim zrzeszajaca inteligencje polska. Inicjatywa utworzenia
towarzystwa naukowego wyszta od prof. Henryka Stronskiego z Tarnopola, prezesa Sto-
warzyszenia Uczonych Polskich, ktéry zaproponowat, by powota¢ oddziat obwodowy Sto-
warzyszenia w Zytomierzu. Jednak ze wzgledu na to, Ze cztonkami Stowarzyszenia mogty
zostaé tylko osoby pochodzenia polskiego, a w Zytomierzu znajdowata si¢ znaczna grupa
naukowcOw innych narodowosci, ktérzy prowadzili badania badz byli zainteresowani te-
matyka polonistyczng, zdecydowano si¢ na utworzenie niezaleznego stowarzyszenia pod
nazwa Polskie Towarzystwo Naukowe w Zytomierzu (PTNZ). Powotanie takiego towarzy-
stwa w obwodzie zytomierskim, a wigc w regionie, gdzie mieszka najwigksza na Ukrainie
grupa polska i gdzie sg prowadzone badania dotyczace tej mniejszosci, byto bardzo wazne
zaréwno dla niej i reprezentujacych jej interesy organizacji polskich, dla badaczy zajmu-
jacych sie ta problematyka i szerzej — dla lokalnej spotecznosci ukrainskiej oraz instytucji
naukowych i uczelni na tym terenie. Pomijajac szczegély, PTNZ prowadzi dziatalno$é
naukowa, na ktérg sktadaja si¢ prace w ramach projektéw dotyczacych badan nad Polakami

" B.bakupos, A. Kusunos, K. Kusunosa, B.iOpacos, Ilomwsxi i Benzpu ¢ Vrpainue..., c. 60.
8 Zob C. PynHuubsKui, Juuamixa peccmpayii nombCobKux HAYiOHANbHO-KYIbIMYPHUX MOBAPUCTNG
Kumomupwunu 'y 1989-2004 pp., [B:] Vrpainika nononixa, 1. 2, Kuis—XKuromup 2005, c. 216-222.
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w obwodzie zytomierskim, takich jak naukowa seria wydawnicza ,,Ucrainica—Polonica”,
konferencje naukowe, wspétpraca z uniwersytetami w Krakowie i Warszawie czy indywi-
dualne projekty badawcze naukowcéw zrzeszonych w PTNZ, przyktadowo choéby opra-
cowanie Polonia Zytomierszczyzny autorstwa Sergiusza Rudnickiego, w ktérym zawarte
zostaly dokladne informacje na temat organizacji polskich Zytomierszczyzny. Oprécz
dziatalnosci naukowej towarzystwo prowadzi szereg innych projektéw: informacyjnych —
wydaje dwutygodnik ,,Gazeta Polska”, ukazujacy si¢ od 2004 roku w jezyku polskim
i ukrainskim; kulturalnych — urzadza festiwale kultury polskiej, wspétpracuje z konsula-
tami w Lucku i Winnicy przy organizacji stazow, stypendiéw, wymiany miodziezy oraz
uruchamia regularnie kursy jezyka polskiego.

Obwdéd chmielnicki to trzeci pod wzgledem liczby 0s6b pochodzenia polskiego region
Ukrainy. Historia organizacji polskiej mniejszosci w Chmielnickim rozpoczeta si¢ w 1984
roku. Wtedy w Obwodowej Uniwersalnej Bibliotece im. Ostrowskiego w Chmielnickim
stworzono sekcje ,,Przyjazn” Towarzystwa Mito$nikéw Polskiej Kultury. W Bibliotece
zbierata si¢ inteligencja miasta i regionu, ktéra stanowita zalagzek pdézniejszego, powsta-
lego w czerwcu 1997, oddziatu Zwiazku Polakéw na Ukrainie. Gtéwnym celem nowej
organizacji bylo odrodzenie kultury polskiej w Chmielnickim. Na bazie oddzialu ZPnU
powolano réwniez Towarzystwo Polskich Uczonych. Zwiagzek Polakéw na Ukrainie w ko-
lejnych latach utworzyt 16 oddzialéw w rejonach (powiatach) obwodu chmielnickiego,
w ktérych wedhug danych wlasnych stowarzyszonych jest okoto 4 tys. os6b?. Kultu-
ra polska odradza si¢ gtéwnie poprzez nauczanie jezyka polskiego. Szacunki oddziatu
chmielnickiego méwig o 10 tys. 0séb objetych nauka jezyka polskiego. Oddzial organizu-
je corocznie festiwal kultury polskiej ,,Kwiaty Podola” w Grédku Podolskim, Szepetéwce
i Slawutach, opiekuje si¢ réwniez patacami Podola, takimi jak np. Patac Potockich-Gro-
cholskich w Hrycowie czy Przezdzieckich w Czarnym Ostrowie.

Na Wschodzie kraju gléwnymi osrodkami dziatalnos$ci organizacji polskich jest Don-
bas, rejon Dniepropietrowska i Odessy. Okoto 7000 0s6b polskiego pochodzenia zamiesz-
kuje kolejno: Donieck, Mariupol, Kramatorsk, Konstantynéwke, Selidowe, Szachtarsk,
Torez, Snizne, Dymitrowo i Stowiansk. Towarzystwo Kultury Polskiej Donbasu powstato
w kwietniu 1999 roku w Makiejewce koto Doniecka z inicjatywy lokalnej spotecznosci.
Prezesem zostal Ryszard Zielinski. Towarzystwo w pazdzierniku 1999 roku rozpoczgto
wydawanie czasopisma (naktad 3000 egzemplarzy) pt. ,,Polacy Donbasu”. Od 2002 roku
raz w miesigcu emitowana jest audycja radiowa ,,Polska chwila Doniecczyzny”, a w tele-
wizji program ,,TV Polakéw Donbasu”*. Towarzystwo zajmuje si¢ réwniez nauczaniem
jezyka polskiego, organizujac kursy oraz wymian¢ mtodziezy i wyjazdy integracyjne czy
festiwalowe do Polski. Jest to tym wazniejsze, ze na wschodzie Ukrainy znajomos¢ jezy-
ka polskiego wsrdd polskiej mniejszosci jest praktycznie zerowa, tak ze najwyzej 1-2%
polskiej mniejszo$ci opanowato jezyk ojczysty’'. Towarzystwo wspélorganizuje dziatal-
no$¢ zespotu taneczno-wokalnego z Doniecka ,,Rado$¢” oraz Stowarzyszenia Polskich
Przemystowcéw Donbasu. Od poczatku 2012 roku organizacja ma 7 oddzialéw oraz wg
danych wtasnych okoto 500 cztonkéw.

¥ http://polonia.in.ua/?page_id=68

30 http://tkpd.org/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=4&lang=pl
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W Dniepropietrowsku wedlug ostatniego spisu mieszka 3288 os6b, ktére zadeklaro-
waly si¢ jako ,,Polacy”. Réwniez podobnie jak i w Donbasie, Polacy Dniepropietrowska
za jezyk ojczysty uznaja: rosyjski — 49,2%, ukrainski — 42,1% oraz polski — 6,99% .
W 1998 roku w Dniepropietrowsku odnowit swoja dziatalno§¢ Zwigzek Polakéw ,,Ogni-
sko”. Odnowit, gdyz jeszcze przed rewolucja bolszewicka, od 1913 roku dziatato w 6w-
czesnym Jekaterynostawiu towarzystwo polskie pod ta sama nazwg. Druga organizacja
istniejgcg w miescie jest oddzial Zwigzku Polakéw na Ukrainie. Obie organizacje licza po
okoto 40-50 cztonkéw i zajmuja si¢ wspdtpraca z Polska (wymiana miodziezy, wyjazdy,
staze), ponadto organizujg lokalne festiwale kultury polskiej, a wraz z Domem Polskim
w Dniepropietrowsku kursy jezyka polskiego, polskiej kultury i historii. Podobnie jak
w Doniecku, jednym z gléwnych kierunkéw dziatalno$ci organizacji polskich w Dniepro-
pietrowsku jest wsparcie dziatalnosci parafii rzymskokatolickiej i pomoc w odbudowie
$wiatyni, wzniesionej jeszcze w 1877 roku. Swiatynia zostata przejeta przez bolszewi-
kéw, nastepnie sprzedana Radzie Miejskiej, ktora przekazata ja na dziatalnos¢ sportowa.
W 1992 roku odrodzita si¢ parafia rzymskokatolicka w Dniepropietrowsku i wtedy pod-
jeto probe odzyskania $wiatyni, ktéra dalej byta wykorzystywana do celéw sportowych.
Jednak w 1998 roku Rada Miasta sprzedata ja prywatnej firmie, ktéra doprowadzita bu-
dynek do ruiny. W tej chwili jednym z gtéwnych celéw organizacji polskich w regionie
jest odzyskanie terenu w centrum miasta i odbudowa ko$ciota.

Od mniej wigcej 2004/2005 roku liczba organizacji pozostaje na prawie niezmienio-
nym poziomie, co zwigzane jest ze stosunkowo duza liczba istniejacych wsréd mniej-
szoS$ci polskiej organizacji, jak i postgpujacym zmniejszaniem si¢ liczby os6éb pochodze-
nia polskiego na Ukrainie. Z jednej strony nasilajg si¢ procesy asymilacyjne, z drugie;j,
szczegdblnie jesli chodzi o Ukraing Zachodnig, coraz wigcej oséb, zwlaszcza tych dobrze
moéwiacych po polsku, mtodych i w srednim wieku decyduje si¢ wyjecha¢ do Polski, gdzie
osiada na state. Przyktadowo wg danych Urzgdu ds. Cudzoziemcéw w latach 1998-2000
liczba wnioskéw o osiedlenie si¢ (staty pobyt) sktadanych przez obywateli Ukrainy wy-
nosita odpowiednio 146, 129, 328. Liczba takich samych wnioskéw z lat 2008-2010 byta
zgota wyzsza: 1725, 1534 i 18973, Nalezy przypuszczacl, ze ze wzgledu na do$¢ trudne
procedury (legalna praca z umowa o prace lub pochodzenie polskie) osoby sktadajace te
wnioski wywodzg si¢ gtéwnie sposréd mniejszosci polskiej na Ukrainie.

W chwili obecnej (stan na dzien 1.10.2011) liczba wszystkich organizacji spotecz-
nych zarejestrowanych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Ukrainy wynosi 32533 — w tym
organizacji mniejszosci jest 66; nie uwzgledniono towarzystw przyjazni, tworzonych za-
zwyczaj przez Ukraincéw. Liczba organizacji mniejszoSci polskiej na powyzszej liScie
wynosi 5. Najwigcej zarejestrowanych organizacji ma mniejszo$¢ rosyjska (18), zydowska
(13) i niemiecka (9). Po 3 organizacje majag Rumunii i Grecy. Na tym tle Polacy jako
8 mniejszos$¢ (po Rosjanach, Biatorusinach, Motdawianach, Tatarach, Butgarach, Wegrach
i Rumunach) nie wypadaja najgorzej. Oczywiscie, oprocz powyzszych 5 organizacji, zareje-
strowanych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Ukrainy i posiadajacych osobowo$¢ prawna,

2 H.T. Mo coko Ba, [TonbcKka HayioHaIbHa MeHWUHA OHINPONEMPOBCHKA 68 POKU He3aledcHOCmi Ykpainu:
emHoKoHpeciina ckraoosa, [B:] Haykosi npayi icmopuunoeo gaxynememy 3anopizpkoeo HayioHAIbHO20 YHI-
sepcumemy, anopixoxs 2010, Bun. XX VIII, c. 310.

3 http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html

3 http://www.minjust.gov.ua/0/18501
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istnieje caty szereg polskich organizacji miejskich, ktérych nie sposéb doktadnie wyliczy¢.
Rozmaite zrédta podaja rézne dane odnosnie do liczby organizacji polskich na Ukrainie.
Zgodnie z lista opublikowana na stronie Wspdlnoty Polskiej, organizacji takich jest 635%.
Wedlug polskiej stuzby konsularnej na Ukrainie, liczba takich organizacji wynosi 217. Przy
czym nalezy doda¢, ze chodzi tu o organizacje, ktére dopelity wymogu ztozenia ankiet,
zgodnie z ustaleniami podjetymi na naradzie prezeséw organizacji polonijnych w grudniu
2009 roku we Lwowie. Mozemy wstepnie zatozy¢, ze liczba ta odzwierciedla w ogélnosci
liczbe organizacji, ktére czynnie biorg udziat w zyciu spoleczno-kulturalnym mniejszo$ci
polskiej na Ukrainie. Jak pisza Sergiusz Rudnicki i Stanistaw Suchaczow, mimo ze polska
mniejszo$¢ zorganizowana jest w kilkuset organizacjach o charakterze mtodziezowym,
spotecznym, twérczym, kulturalnym, medycznym, sportowym, studenckim, o§wiatowym
czy naukowym, to gtéwnym problemem jest brak stron internetowych, informacji o nich,
a dane podawane na stronach www powyzszych organizacji oraz innych portali, takich jak
»Wspdlnota Polska” czy ,,Pomoc Polakom na Wchodzie”, sg nieaktualizowane i zawieraja
niesprawdzone informacje *. Wystarczy doda¢, ze jedna z dwéch gtéwnych organizacji —
Zwiazek Polakéw na Ukrainie nie ma wlasnej strony internetowej. Wigkszo$¢ informacji
o powstaniu i dziatalnosci tych organizacji musimy zatem czerpa¢ z trudno dostepnych
archiwow wlasnych organizacji oraz czasopism polonijnych. Najwazniejsze z nich, wyda-
wane na Ukrainie, to: ,,Gazeta Polska” (dwutygodnik wydawany przez PTNZ Zytomierz),
»-Mozaika Berdyczowska” (wydawany w Berdyczowie miesiecznik Rady Berdyczowskie-
go Oddziatu Zwigzku Polakéw na Ukrainie), ,,Dziennik Kijowski” (dwutygodnik Zwigzku
Polakéw na Ukrainie i innych organizacji polonijnych, wydawany w Kijowie), ,,Gazeta
Lwowska” (publikowany we Lwowie dwutygodnik TKPZL), , Krynica” (kwartalnik, kt6-
ry w Kijowie wydaje KAIROS — Stowarzyszenie Pomocy Organizacjom Katolickim na
Ukrainie z Krakowa), ,.Biuletyn Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie” (wydawany
nieregularnie we Lwowie przez FOPnU), ,,Wolanie z Wotynia” (pismo religijno-spoteczne
wydawane przez parafi¢ w Ostrogu), ,,Glos Nauczyciela” (publikowany w Drohobyczu
miesigcznik Zjednoczenia Nauczycieli Polskich na Ukrainie), za§ w Polsce ,,Forum Polo-
nijne” z Lublina i ,,Wspdlnota Polska” z Warszawy.

Chcialbym na koniec przedstawi¢ krétka charakterystyke rozmieszczenia organizacji
polskich na Ukrainie. Jest to tylko wyliczenie szacunkowe. Z pewnoscig catkowita liczba
organizacji polskich jest znacznie wigksza, niemniej dla celéw statystycznych wydaje sig,
ze obecnie jedynym quasi-obiektywnym zrédiem jest informacja z konsulatéw polskich
na Ukrainie, zgodnie z ktéra liczba organizacji polskich w tym kraju wynosi 217. Jesli
podzielimy terytorium Ukrainy na 4 regiony: kijowski — obejmujacy stolic¢ Ukrainy oraz
obwody czerkaski, czernihowski, kijowski, kirowogradzki; zachodni — obejmujacy obwody
czerniowiecki, iwanofrankowski, lwowski, tarnopolski, zakarpacki; centralny z obwodami
chmielnickim, winnickim, zytomierskim, réwienskim i tuckim oraz wschodni — obejmu-
jacy obwody: charkowski, dniepropietrowski, doniecki, tuganski, pottawski, sumski, za-

35 http://wspolnotapolska.org.pl/polonijny-bank-danych/?mode=advanced&start=0&q_kraj=Ukraina&q_
typ=#qdb_list
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poroski, chersonski, odeski, mikotajowski, miasto Sewastopol i Autonomiczng Republike
Krymu, ktérych podzial wynika zaréwno z charakterystyki polskiego osadnictwa (odmien-
ny charakter i tradycje na Podolu, Wolyniu, na Kijowszczyznie czy wschodzie kraju), hi-
storii, stopnia znajomosci jezyka polskiego czy w koncu zakresu terytorialnego okrggéw
konsularnych RP na Ukrainie ¥, zobaczymy, ze najwigcej polskich organizacji znajduje si¢
w regionie centralnym — 104, nastepnie 42 na wschodzie kraju, 40 w regionie zachodnim
i 31 na Kijowszczyznie. Jesli chodzi o konkretne obwody, to najwigcej organizacji wyste-
puje w obwodzie zytomierskim (57), kolejno w obwodzie Iwowskim (30) i chmielnickim
(30). Biorac pod uwage miasta, najwiecej organizacji ma swoje siedziby w Zytomierzu —
20, kolejno w Kijowie — 12, we Lwowie — 9 i po 7 w Chmielnickim i Winnicy. Liczby te
odpowiadaja w przyblizeniu proporcjom liczebno$ci mniejszosci polskiej na Ukrainie z wy-
jatkiem Kijowa (nadmiar organizacji), ale to podyktowane jest statusem stolicy i sytuacja,
w ktérej pewne organizacje, przyktadowo FOPnU, majg oficjalnie swoje siedziby w Ki-
jowie, podczas gdy rzeczywiste biuro jest w miescie macierzystym (w przypadku FOPnU
we Lwowie). Co do Ukrainy Wschodniej, 42 organizacje wydaja si¢ liczba relatywnie duza
w stosunku do liczby Polakéw, jednak trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z przyjeta tu definicja
Ukrainy Wschodniej, obszar jej obejmuje wigksza czg$¢ calego panstwa i rozciaga si¢ od
Charkowa na pétnocy poprzez Donieck i Dniepropietrowsk, Zaporoze, Krym az do Odessy
na potudniu. Na terytorium tym dzialaja 3 polskie konsulaty generalne, ktérych pomoc dla
organizacji polonijnych wraz z o§rodkami Wspodlnoty Polskiej i fundacji ,,Pomoc Polakom
na Wschodzie” ma dla ich funkcjonowania decydujace znaczenie. W celu usystematyzowa-
nia i okre$lenia kierunkéw dziatalno$ci organizacji przyjalem réwniez podzial na organiza-
cje spoteczno-kulturalne, ktérych dziatalno$¢ zawiera si¢ w ogdlnych ramach dziatalnosci
spotecznej (stowarzyszenia spoteczne, kulturalne przyczyniajace si¢ do rozwoju kultury
polskiej) i ktére stanowiag 58% wszystkich organizacji mniejszos$ci polskiej na Ukrainie,
kulturalno-o$wiatowe, koncentrujace swoja dzialalno$¢ przede wszystkim na odrodzeniu
kultury poprzez nauke¢ jezyka polskiego i propagowanie kultury polskiej (17%), celowe —
powotane do osiggnigcia okre§lonych celéw, niezwigzanych bezposrednio z dziatalno-
$cig spoteczno-kulturalng badz o§wiatowa (np. towarzystwa krajoznawcze, dobroczynne),
ktére stanowig 6%, artystyczne (chory, zespoly taneczne) — 4,1%, organizacje branzowe
(stowarzyszenia lekarzy, przedsigbiorcéw) — 3,7%, o$wiatowe i naukowe (towarzystwa
naukowe, szkoty niedzielne) — 3,7%, a takze religijne (1,4%), sportowe (1,4%) i inne
(4,7%). Nie nalezy tej statystyki traktowa¢ jako ostatecznej ani wyczerpujacej, zarowno
ze wzgledu na trudno$ci w precyzyjnym podaniu liczby organizacji polskich na Ukra-
inie, o czym juz wspominatem, jak i trudno$ci w sklasyfikowaniu ich dziatalno$ci. Dla
przyktadu, wiele organizacji, np. religijnych, nie podlega rejestracji lub celowo nie re-
jestruje swojej dziatalnosci, stad ich niedoszacowanie w powyzszym wyliczeniu. Wiele
towarzystw prowadzi dziatalno$¢ np. wydawnicza, dlatego brak osobnych organizacji
wydawcow badz wydawnictw polskich, w koncu nie bez znaczenia jest brak zaufania do
instytucji panstwa i nierejestrowanie prowadzonej dziatalnosci, z tej przyczyny istnieje
bardzo duzo lokalnych stowarzyszen nieoficjalnych czy przyparafialnych, ktére nie maja
formalnych $rodkéw do prowadzenia dziatalnosci ani oficjalnych powigzan pomig¢dzy
swoimi cztonkami.

3 http://www.kijowkg.polemb.net/index.php?document=33
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Krzysztof Hatgas

The creation and activities of Polish organizations in Ukraine after 1991 — an outline
Summary

Polish organizations in Ukraine, created by the local Polish community, communities centred
around the parishes, but also by scientists, artists and entrepreneurs, both at nationwide, regional or
local level, for more than 20 years have been an important element in the functioning of the Ukrai-
nian state and its structures, and greatly influence building of national awareness and belonging to
the Polish nation and culture among the Polish minority in Ukraine. It has been more than 20 years
since the foundation of the Polish Cultural and Educational Society, the first Polish organizations in
Ukraine, established in 1988. Despite a variety of legal and economic issues, but also those related
to awareness and national identification, until now it has been possible to create a network of hun-
dreds of organizations that actively influence the process of building their own, separate from the
Ukrainian, identity, and thus the Polish national consciousness. They organize and help implement
a variety of cultural needs of minorities, helping in the revival of religion, facilitate and promote
youth exchanges and learning the Polish language, but on the other hand have a positive impact
also on building the image of Poles in Ukraine and Ukrainians in Poland and the Polish-Ukrainian
interstate and cross-border cooperation. Polish consulates in Ukraine give the number of 217 Pol-
ish organizations in the country. You should assume that the actual number is at least two times
higher — religious organizations or local cultural associations or unions are often informal, and the
lack of websites or entries in the state, regional or municipal registers make accurate calculations
very difficult if not impossible. Taking into account the territorial dispersion and economic crisis
lasting almost all the time since the collapse of the Soviet Union as well as a limited (a few percent)
knowledge of Polish language among the Polish minority in Ukraine, what should be noted and ap-
preciated is the success which was the creation of such a large number of dynamically acting Polish
organizations in Ukraine in the period of just 23 years.
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Zycie polityczne nie znosi prézni. Stad trudno si¢ dziwi¢, Ze po rozpadzie ZSRR na
jego terytorium coraz to dochodzi do sporéw, a nawet konfliktéw ,,starych sgsiadéw”,
dzi$ juz samodzielnych podmiotéw prawa migdzynarodowego. Moderatorem, zeby nie
powiedzie¢ sprawca wystepujacych tam problemdw, jest w gtéwnej mierze Federacja
Rosyjska, traktujaca terytorium bylego ZSRR jako obszar swoich intereséw i wszelkimi
mozliwymi sposobami zabiegajaca o utrzymanie bylej strefy wpltywdw, jakby nie za-
uwazajac, ze niektére z bytych republik to od kilkunastu juz lat panstwa cztonkowskie
Unii Europejskie;.

Stosunki z Rosja oraz panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego
odgrywaja istotng rol¢ w europejskiej polityce zagranicznej, tym bardziej ze ,,Gtéwna
przestanka ksztattowania si¢ polityki wschodniej Unii Europejskiej sa zmiany geopo-
lityczne, gospodarcze i spoteczno-kulturowe w Europie Srodkowej i Wschodniej po
1989 roku” .

Dla Unii Europejskiej wraz z przesunigciem jej granic na Wschéd oznacza to nie tyl-
ko obszar sasiedzki, ale bardzo istotne wyzwanie miedzynarodowe. Tym powazniejsze, im
bardziej widoczna bywa stabo§¢ UE dotyczaca perspektywy rozwoju stosunkéw z krajami
Europy Wschodniej. Jesliby Wspdlnota nie podjeta tego wyzwania, to musiataby pogodzic¢
si¢ z cigglym reagowaniem na zagrozenia, ktére beda pojawia¢ si¢ na Wschodzie.

Szereg panstw cztonkowskich od lat wskazywato, iz wymienione problemy dotycza
regionu kluczowego dla intereséw europejskich, obszaru, ktéry wnosi wiele zagrozen, ale
réwniez mozliwosci. Wérdd tych krajéw byly i sg Polska i Krélestwo Szwecji, ktérym
ze wzgledu na polozenie geograficzne i znaczenie czynnika rosyjskiego w ich polityce,
zalezy na politycznej stabilizacji i rozwoju gospodarczym w regionie Europy Wschodniej
i Kaukazu Poludniowego.

' B. Koszel, Polityka Wschodnia Unii Europejskiej, [w:] Polityka UE wobec Ukrainy: partnerstwo czy
czlonkostwo, red. A. Podraza, Lublin 2006, s. 21 i n.; A. Dumata, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, [w:]
Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania, koncepcje, realizacja, red. A. Gil i T. Kapu$niak, Lublin—Warsza-
wa 2009, s. 329 i n.
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Stad przedmiotem niniejszego opracowania jest aktywnos$¢ tych krajéw i motywy, ja-
kimi kierowaly sie, udzielajac poparcia Europejskiej Polityce Sasiedztwa oraz starajac sig,
by byta realizowana w ramach Partnerstwa Wschodniego. Mimo trudno$ci wynikajacych
z braku debaty publicznej na ten temat w Szwecji, a tym samym niedostatku materiatow
w postaci opracowan, ekspertyz i dokumentéw, rzecza interesujaca z poznawczego punktu
widzenia wydaje si¢ préba omdéwienia powyzszej problematyki. Nawet w kategoriach
bardzo ogdlnych rodzi ona potrzebg podjecia kilku istotnych watkéw, z ktérych za szcze-
gblnie istotne uznatbym trzy zagadnienia:

— uwarunkowania polityki zagranicznej Szwecji i Polski;
— cele i zatozenia Partnerstwa Wschodniego;
— inicjatywa polsko-szwedzka jako komponent polityki wschodniej UE.

1. Ogédlne uwarunkowania i kierunki realizacji polityki zagranicznej
Polski i Szwecji

Szwecja i Polska sa tymi krajami, ktéry zabiegaja o zachowanie podstawowej tkan-
ki europejskiej jednosci. Jedno$ci rozumianej wspodtczesnie, tzn. jednosci w warunkach
r6znorodnosci ustrojowej. W ostatnich latach ich polityka zagraniczna inspirowana byta
maksyma, ktéra mozna by ujac nastgpujaco: naturalne zainteresowania tych panstw kon-
centrujg si¢ wokodt aktywnego uczestnictwa w animowaniu wspodtpracy w bezposrednim
sasiedztwie i w Europie, z rtéwnoczesnym poczuciem wspétodpowiedzialnosci za sytuacje
w skali globalnej. Trwajace od lat — w wyniku zatamania si¢ dwubiegunowego uktadu
w $wiecie — przewartosciowanie zasad i podstaw opartej na doktrynie neutralnosci polityki
w kwestiach migdzynarodowych nie byto ze wzgledéw wewnatrzpolitycznych publicznie
eksponowane ani przez rzad socjaldemokratyczny, ani przez obecnie rzadzaca koalicje
centroprawicowg. Wprawdzie badania opinii publicznej wskazuja na stabnacy sprzeciw
spoteczenstwa szwedzkiego wobec ewentualno$ci porzucenia w przyszioséci zasady nie-
uczestniczenia w sojuszach militarnych?, to jednak wszelkie gwattowne zwroty w polityce
zagranicznej stwarzalyby przede wszystkim dla najwigkszych partii — socjaldemokratéw
i konserwatystéw — ryzyko odptywu czgsci elektoratu do ugrupowan plasujacych sie
w przedziale §rednim (okoto 10 procent elektoratu) — Partii Lewicy i Zielonych, opowia-
dajacych si¢ za zachowaniem kanonéw szwedzkiej polityki zagranicznej z przeszlosci.

Zaréwno socjaldemokraci, jak i obecna koalicja rzadzaca do dtugofalowych celéw
swojej polityki zagranicznej zaliczaja wspétprace w ramach Unii Europejskiej oraz
w Radzie Panstw Morza Baltyckiego, zwigkszenie zaangazowania Szwecji we wspot-
pracy na forum ONZ (co wyrazato si¢ np. w staraniach o wybdr Islandii na niestatego
cztonka Rady Bezpieczenstwa), intensyfikacje wspétpracy z krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej (w szczegdlnosci z Litwa, Lotwa, Estonig i Polska) oraz utrzymanie do-
brych stosunkéw z Rosja?.

2 88% Szwedow jest zdecydowanie przeciwnych wejsciu ich kraju do strefy euro. Nieche¢ ta narastata
w Szwecji przez ostatnie dwa lata, zdaniem specjalistow te obawy moga znikna¢, gdy uda si¢ pokonac kryzys
i euro odbuduje swoja pozycje, patrz: M. Hay k o w s ki, Informacyjna Agencja Radiowa, Sztokholm 6.12.2011.
3 Nieco stracita na znaczeniu wspélpraca z krajami rozwijajacymi sig.
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W ostatnim pigcioleciu Szwecja (wraz z pozostatymi panstwami nordyckimi) anga-
zuje si¢ szczegdlnie we wspotprace regionalng w Radzie Nordyckiej oraz Radzie Euro-
-Arktycznego Regionu Morza Barentsa*.

Wybory parlamentarne 2010 r. nie zmienily ani priorytetéw, ani kierunkéw aktywno-
$ci Szwecji w polityce zagranicznej. Mozna byto jednak odnotowa¢ wyrazng koncentra-
cje Szwecji na Europie i wspdtpracy regionalnej mimo powstrzymania si¢ (na razie) od
przystapienia do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowe;j°.

Aktualng sytuacje szwedzki minister spraw zagranicznych C. Bildt ocenia nastgpuja-
co: ,,Przejecie przez Szwecje przewodnictwa w UE (1 lipca 2009 r. — przyp. R.M. Czarny)
nastgpi w okresie wyjatkowych wyzwan dla wspdélnoty miedzynarodowej. Ten rok bedzie
takze czasem, kiedy przypomina¢ si¢ bedzie o waznych wydarzeniach dla Europy z prze-
sztosci. 70 lat temu, w 1939 r. nadal wielu wierzylo, Ze istnieja trwale granice pokoju
w Europie. 60 lat temu wiele panstw europejskich wcigz walczyto o przezycie w obliczu
sowieckiego zagrozenia. Zima 1989 r. rozpoczat si¢ natomiast demontaz sowieckiego
imperium, co otworzyto droge ku zjednoczonej i wolnej Europie. O tych wydarzeniach
nalezy pamigtac, poniewaz stanowig one wazna nauke¢ na przyszios¢. Rozszerzenie Unii
Europejskiej oraz stopniowe pogltebianie wspdtpracy w ramach Wspdlnoty w zdecydowa-
ny sposéb pozwolilo na utrwalenie pokoju i bezpieczenstwa na naszym kontynencie. Duze
znaczenie miato takze rozszerzenie NATO. Zahamowanie tych proceséw bez watpienia
wplyne¢toby na zachwianie stabilnosci w potudniowej i wschodniej czgéci Europy”®.

Warto podkresli¢, ze w opinii aktualnych wladz tego kraju obecne zagrozenia dla
pokoju maja charakter raczej niemilitarny, za$ przyczyny dzisiejszych konfliktéw spro-
wadzajg si¢ do réznic w poziomie rozwoju ekonomicznego, braku poszanowania dla de-
mokracji, praw cztowieka, prawa miedzynarodowego oraz do istniejacych antagonizméw
religijnych i etnicznych. Dlatego tez gtéwny wysitek UE winien by¢ potozony na zapo-
bieganie ewentualnym konfliktom poprzez eliminacj¢ ich zrédet.

Blisko$¢ geograficzna Europy Srodkowe;j i stosunkowo duze zainteresowanie w Szwe-
cji jej losami powoduja, iz znajomos¢ szczegélowych powigzan wielostronnych w naszym
regionie jest znaczna zaréwno w kregach oficjalnych, jak i opiniotwoérczych Szwecji.
Zainteresowanie regionem Europy Srodkowej wynika z jednej strony z jego kluczowego
polozenia migdzy Unig Europejska a obszarem bylego ZSRR, z drugiej za$ z bliskosci do
regionu Morza Baltyckiego, stanowigcego priorytetowy obszar szwedzkiej aktywnosci
w Europie. Transformacja ustrojowa w regionie i w bezposrednim jego sasiedztwie §le-
dzona jest ze stalg uwaga i znaczng wnikliwoscig, mimo iz Szwecja do$¢ dlugo sprowa-
dzata swoja polityke wobec obszaru WNP do stosunkéw z Rosja, skupiajac uwage przede
wszystkim na polityce tego kraju wzglgdem battyckich sasiadow. Ostabienie pozycji Fe-
deracji Rosyjskiej w wyniku zaréwno poprzedniego, jak i aktualnego kryzysu finanso-
wego nie wptyneto w zasadniczy sposéb na percepcje jej znaczenia w otoczeniu Szwecji
i w Europie. Politycy szwedzcy, nie przypisujac Rosji roli szczegdlnej, uznaja ja wciaz

4 Zob. R. M. Czarny, M. Tomala, Wymiar péinocny Unii Europejskiej. Studium rozwoju, Scandina-
vium, Kielce 2009, s. 154-156,

5 Szwecja uznawala jednak wielkie znaczenie, jakie ma wprowadzenie jednolitej waluty dla catej Unii
wlacznie z tymi panstwami, ktére nie weszly do strefy euro, i zadeklarowata gotowos¢ przyczynienia si¢ do
sukcesu euro.

¢ C.Bildt, Wspdlpraca ze Wschodem musi by¢ bardziej intensywna, ,,Svenska Dagbladet”, 18.02.2009.
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za mocarstwo regionalne o istotnym wplywie na sytuacje w Europie. Mimo znacznego
stopnia niepewnosci co do stanowiska i postgpowania Moskwy w przysztosci, w Szwecji
odnotowuje si¢ znaczne ostabienie militarnej obecnosci Rosji w regionie. W warunkach
widocznego zmniejszenia wplywow ,,centrum” na peryferie, wazne jest zachowanie przez
Rosj¢ otwartosci na $wiat’.

Stad m.in. coraz wigksze zainteresowanie Szwecji rozwojem sytuacji na Ukrainie®
i Biatorusi®, w konteks$cie ich znaczenia dla stabilno$ci w Europie Wschodniej. Réwno-
cze$nie Szwecja stara si¢, aby jej stosunki z Rosja nie wptywaly negatywnie na jej poli-
tyke wobec pozostatych sgsiadéw UE. Méwil o tym ostatnio w szwedzkim parlamencie
Carl Bildt, podkreslajac, iz ,,...nalezy w ramach dziatan UE rozwija¢ relacje z Ukra-
ing i Biatorusig w celu umacniania ich suwerennosci i demokratycznych przemian”'°,
cho¢ on sam ma §wiadomos¢, ze ,,...Biatorus jest przyktadem sytuacji, w ktorej unijna
»soft power« nie funkcjonuje”!'. Mimo to Szwecja pozytywnie przyjeta zmiang poli-
tyki UE wzglgdem Bialorusi, oceniajac ja jako préb¢ nowego otwarcia wobec wiadz
tego kraju. Z kolei socjaldemokraci w tej samej parlamentarnej dyskusji podkreslali:
,Ukraina ma zaréwno europejska historie, jak i europejska przysztos¢. Szwecja winna
stara¢ si¢, by UE przygotowala istotne plany dzialan, ktére moglyby by¢ pomocne do
niezbednej na Ukrainie pracy reformatorskiej. Unia powinna by¢ otwarta na posze-
rzajaca si¢ integracj¢ struktur ukrainskich z unijnymi i powinna zaprosi¢ Ukraing, by
sama czynila postegpy integracyjne w okresie, gdy drzwi dla jej przysztego czlonkostwa
sg otwarte” ',

2. Cele i zalozenia Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej

Partnerstwo Wschodnie nie jest nowym pomystem. Jego zreby i filozofie podejscia
konstruowaty rézne kraje Wspdlnoty ', tym bardziej ze po rozszerzeniu Unii w jej pan-
stwach cztonkowskich bez watpienia zwigkszyta si¢ Swiadomo$é probleméw i napieé,
ktére moga bezposrednio zagrozi¢ UE. Rolg swoistego katalizatora odegrat konflikt gru-
zinsko-rosyjski, ktory pokazat, do czego moze doprowadzi¢ brak stabilizacji politycznej
i gospodarczej, i jak grozne moga okazac si¢ ,,zamrozone konflikty”.

7 'W opinii znanego politologa i historyka Bo Huldta dla Europy olbrzymi rynek rosyjski odgrywa bezpre-
cedensowa role, lecz dla bezpieczenstwa Zachodu stosunki z Rosja majg strategiczne znaczenie. Innymi stowy
-Rosja w Europie” jest koniecznoscia, lecz uksztattowanie si¢ Rosji jako ,,europejskiego partnera” zajmie sporo
czasu. Zob. ,,.Dagens Nyheter”, 12.11.2008.

8 Swiadczy o tym chociazby umieszczenie Ukrainy wéréd priorytetowych kierunkéw szwedzkiej wspot-
pracy rozwojowej na terenie Europy Srodkowej i Wschodniej.

° Szerzej na ten temat: R. M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej. Studium polityczno-prawne, Kielce
2002, s. 377-380.

10 Riksdagen, 2008/09:U 349, s.54.

' Tbidem.

12 Ibidem, s. 65.

13 M.in. Austria w 2006 r. proponowata budowe wspdlnej polityki energetycznej, ktérej czescia miat si¢
sta¢ dialog z Ukraing i Biatorusia — panstwami tranzytowymi no$nikéw energii, Niemcy w 2007 r. proponowaty
koncepcje ,,EPS Plus”, szerzej na ten temat: B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Partnerstwo Wschodnie —
raport otwarcia, Warszawa 2009.
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Istota Partnerstwa Wschodniego zawarta zostata w dokumencie pod nazwa: Propozy-
c¢ja Polsko-Szwedzka. Partnerstwo Wschodnie . Wynika z niego, ze Partnerstwo Wschod-
nie ma bazowac¢ na Europejskiej Polityce Sasiedztwa (EPS), przy czym wspdtpraca ma zo-
sta¢ poglebiona i w wigkszym stopniu zwigza¢ wyzej wymienione kraje z UE. W ramach
dziatan integrujacych wyrézni¢ nalezy: wprowadzenie w dhugiej perspektywie ruchu bez-
wizowego, a w krétkim okresie uelastycznienie polityki wizowej, ustanowienie poglgbio-
nej Strefy Wolnego Handlu w wyniku indywidualnie negocjowanych uméw pomi¢dzy UE
a poszczegdlnymi panstwami, wsparcie przez UE reform sektorowych, rozwdj kontaktow
pomigdzy spoteczenstwami, np. prowadzenie wymiany studentéw, dostosowanie prawa
i norm wewnetrznych do standardéw UE, zapewnienie funduszy unijnych i ich dystrybu-
cja zgodnie z realizacja wytyczonych zadanh oraz wzrostem mozliwosci absorpcyjnych.

Partnerstwo Wschodnie ma by¢ ,,neutralne” dla budzetu UE. A to oznacza, ze projekty
beda wspdtfinansowane z funduszy unijnych tylko w ramach juz przyjetej w budzecie
na lata 2007-2013 puli na Polityke Sasiedztwa. Nalezy zaznaczy¢, ze inicjatywa Polski
i Szwecji dopuszcza uczestnictwo w niej tylko sgsiadéw wschodnich objetych planami
dziatania EPS, a wigc nie dotyczy Rosji, ktéra sama nie chciata bra¢ udziatu w Europej-
skiej Polityce Sasiedztwa. Jednak na zasadzie dobrowolnosci Rosja bedzie mogta uczest-
niczy¢ w niektérych projektach.

Jak pisza eksperci, jesli chodzi o integracje europejska, to: ,,Oparte na polsko-szwedz-
kiej propozycji — a nastgpnie ogloszone w komunikacie Komisji z grudnia 2008 r. —
Partnerstwo Wschodnie przewiduje zacie$nienie wspoétpracy z trzema wschodnimi sgsia-
dami Unii (Ukraing, Biatorusia i Motdawig) oraz z trzema krajami potudniowego Kau-
kazu (Gruzja, Armenig i Azerbejdzanem). Nowym pomystem stojacym za Partnerstwem
jest oparcie go na dwdch ptaszczyznach. W wymiarze dwustronnym — stuzacym gtéw-
nie wewnetrznej modernizacji — Partnerstwo oferuje najambitniejszym krajom umowy
stowarzyszeniowe nowej generacji, ustanawiajace nie tylko silniejsze wiezy polityczne,
ale i wickszg zgodno$¢ prawodawstwa, oraz wspotprace w ramach polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa” 5. A wiec jednym z gléwnych celéw Partnerstwa Wschodniego jest
przekazanie nowych impulséw w kontaktach UE z krajami regionu na wschéd od jej
granic, co ma stuzy¢ zaciesnieniu wspoétpracy.

7 maja 2009 r. w Pradze na Partnerstwo Wschodnie zgodzita si¢ cata Unia, uroczyscie
oglaszajac poczatek programu zbliZenia politycznego i gospodarczego z szeScioma byly-
mi republikami wchodzacymi w sktad ZSRR: Ukraing, Biatorusia, Motdawia, Armenia,
Gruzja i Azerbejdzanem. ,,Wymyslone przez Polskg, potem opracowane w szczegdtach we
wspotpracy ze Szwedami w rekordowym czasie zaledwie roku, Partnerstwo Wschodnie
stato si¢ wspdlng inicjatywa UE....W unijnym budzecie znalazly si¢ pienigdze — 600 mln
euro — na projekty dla wschodnich sgsiadow” ',

Partnerstwo Wschodnie to powdd do satysfakcji dla wielu krajéow UE, szczeg6lnie dla
Polski i Szwecji — dziatajacych wspdlnie, dla ktérych spotkanie 7 maja 2009 r. w Pradze byto
symbolicznym zwienczeniem zabiegéw o mozliwo$¢ wywarcia realnego wptywu na unijna
polityke wschodnia, a tym samym okreslenie ksztaltu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

14 Tekst Propozycji znajduje si¢ na stronie polskiego MSZ, WWW.msz.gov.pl
5 M.A.Cichocki, O.Osica,J. Popielawska, Wielka gra, http://tygodnik.onet.pl, 12.05.2009.
16 A. Stojewska, Unia blizej Wschodu, WWW.rp.pl, 07.05.2009.
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3. Inicjatywa Polski i Szwecji istotnym komponentem polityki wschodniej UE

Dla Szwecji i Polski, ze wzglgdu na ich geograficzne polozenie, kluczowym proble-
mem w stosunkach ze Wschodem jest realizacja wschodniej polityki zagranicznej UE.
Tym samym zalezy im na politycznej stabilizacji i rozwoju gospodarczym w regionie
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Wykazuja one duze zainteresowanie rela-
cjami UE z najblizszym otoczeniem, a przede wszystkim jednoznacznie popieraja rozwoj
Europejskiej Polityki Sasiedztwa!”. Przy calej pozytywnej retoryce daty temu formalny
wyraz w podpisanej 24 listopada 2008 r. w Warszawie Wspdlnej Deklaracji, ktérej sygna-
tariusze '8 opowiedzieli si¢ za przedtozeniem przez UE wschodnim sgsiadom nowych form
wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego. Istotg tej oferty jest przyblizenie ich do
unijnych standardéw i norm, ustanowienie stref wolnego handlu, zainicjowanie procesu
ufatwiania ruchu osobowego!? oraz stworzenie efektywnych mechanizméw wspotpracy
instytucjonalne;j .

Juz na pierwszy rzut oka mozna zauwazy¢ wystepujacag miedzy Polska a Szwecja,
istotng, daleko idaca zbieznos¢ w ocenie zjawisk sktadajacych si¢ nie tylko na szeroko
rozumiang polityke wschodnig UE, ale réwniez, a moze przede wszystkim, na sposoby
i instrumenty niezbedne do przeciwdziatania mogacym si¢ pojawi¢ zagrozeniom. Mimo
tradycyjnie dobrych relacji miedzy naszymi krajami, te podobienstwa w zasadzie pojawity
si¢ dopiero w ostatnich kilku latach. Dla szwedzkich ekspertéw nie ulega tez watpliwosci,
iz w wymiarze geopolitycznym jedynym panstwem zdolnym do prowadzenia samodzielnej
wobec Niemiec, ale réwniez i Rosji, polityki w regionie Europy Srodkowej jest Polska. Dla-
tego tez w Szwecji bacznie obserwuje si¢ stan stosunkéw Polski ze wspomnianymi dwoma
sgsiadami oraz kierunek, w jakim si¢ rozwijajg. Towarzyszy temu odnotowywanie wstrze-
mie¢zliwosci Niemiec w uczestnictwie w rozwoju wspdtpracy battyckiej mimo znaczacych
inwestycji i wzrostu obrotéw handlowych. Szwedzi oceniajg, ze Niemcy koncentruja si¢ na
Europie Srodkowej, na rozszerzeniu NATO i UE na panstwa tego regionu i angazuja sie
niezbyt mocno w Europie Péinocnej. Zdaniem wspomnianego wyzej Bo Huldta, polityka
Niemiec bedzie miata duze znaczenie dla rozwigzan w zakresie regionalnej polityki bezpie-
czenstwa, szczegOlnie jesli przypomnimy zaangazowanie Niemcéw w przyspieszenie reali-
zacji projektu Nord Stream?'. W optyce Sztokholmu stan stosunkéw polsko-niemieckich,
jak i polsko-rosyjskich kreowat bedzie strategiczne implikacje dla calego obszaru Europy
Srodkowej i Wschodniej?2. Ponadto w Szwecji wyrazane jest przekonanie, iz Polska moze
odgrywac¢ i odgrywa istotng rol¢ w ,,przyciggnieciu Kijowa” do wspétpracy europejskiej .

17 Realizowanej od 2004 r., szerzej na ten temat G. Gromadzki, Pigé tez o Europejskiej Polityce Sq-
siedztwa, Policy Brief, Batory Foundation, Warszawa, pazdziernik 2008.

18 Panstwa Grupy Wyszehradzkiej, Bulgaria, Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia i Szwecja.

1 Wraz ze zniesieniem obowigzku wizowego w dtugim terminie.

20 Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group Countries and of Bulgaria, Estonia,
Lithuania, Latvia, Romania and Sweden, Warsaw, 24 November 2008, WWW.visegradgroup.eu

2l Zob. szerzej na ten temat: R.M. Czarny, Dylematy energetyczne panstw regionu nordyckiego, Kielce
2009, s. 90-107.

22 Zob. ,,Svenska Dagbladet”, 20.02.2009.

% Na przyktad juz w 1999 r. w Raporcie Komitetu ds. Obronnych wyrazona zostala opinia, iz w przyszto-
$ci Polska, jako cztonek NATO i UE, bgdzie pelnita wobec Ukrainy i Biatorusi podobna roleg, jaka wobec Europy
Srodkowej spetniajg obecnie Niemcy. Zob. RM. Czarny, Szwecja..., s. 127-137.
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Aktywnos¢ Polski w okresie pomaranczowej rewolucji oraz systematyczne poparcie
demokratycznych przemian i umacnianie partnerskiej wspdtpracy z Ukraing przysporzyty
naszemu krajowi wiele sympatii i uznania w tym kraju.

C. Bild i R. Sikorski wielokrotnie podkreslali, ze w nastgpstwie konfliktu rosyjsko-
-gruzinskiego ciezar zainteresowania UE przesuwa si¢ wyraznie na Wschdd, ktérego sta-
bilno$¢ polityczna i rozwdj gospodarczy leza w interesie Europy. Obaj politycy doskonale
zdaja sobie sprawg, jakim instrumentem, z punktu widzenia szwedzkiego przewodnictwa
w UE oraz zblizajacej si¢ pierwszej polskiej prezydencji (od 1 lipca 2011 r.), jest Europej-
ska Polityka Sasiedztwa. Zauwazajac jej braki, podkreslaja potrzebe wypracowania moz-
liwie atrakcyjnej oferty dla wschodnich sasiadéw. Nie majg tez najmniejszych ztudzen co
do tego, iz nalezy zastosowac realne instrumenty dodatkowej zachety do wspotpracy ze
Wspdlnota w sytuacji, gdy Unia nie moze krajom tym przedstawi¢ oferty cztonkostwa.

Majac taka sama wizj¢ ksztattowania relacji ze wschodnimi sgsiadami oraz uznajac
potrzebg podjecia aktywnych dziatan ze strony Unii, wspdlna polsko-szwedzka inicjatywa
stala si¢ niejako krokiem naturalnym. Godny podkreslenia jest réwniez fakt, ze wspdlne
jej przedstawienie to zdecydowanie lepsze szanse na akceptacje tego projektu przez UE.
Tym bardziej, gdy jego szczegdlng wartoscia jest dazenie do przekonania Rosji, iz Part-
nerstwo Wschodnie nie jest proba utworzenia przez UE strefy wptywow na Wschodzie,
nie jest tez wymierzone przeciwko komukolwiek. Polsko-szwedzkg inicjatywe mozna
réwniez odbieraé jako forme reakcji na francuski pomyst Unii dla Srédziemnomorza.
Jesli tak, to zmierzalby on do zapewnienia regionalnej réwnowagi we Wspdlnocie. Dla
tak duzej i ztozonej konstrukcji, jaka jest Unia Europejska, niezwykle wazne jest, azeby
szala nie przechylita si¢ w jakakolwiek strong?.

Dokument zaktada, ze Partnerstwo Wschodnie oprécz korzysci wynikajacych z omé-
wionych obszaréw wspélpracy doprowadzi takze do budowy wiezi regionalnych, a takze,
w przypadku Bialorusi, wlaczy poszczegdlne grupy spoleczenstwa we wspotprace z UE.
Partnerstwo Wschodnie ma doprowadzi¢ z jednej strony do utrwalenia demokracji opartej
na wspdlnych warto$ciach w panstwach Europy Wschodniej, z drugiej strony wspomoc
restrukturyzacje gospodarek tych panstw i poglebi¢ wspétprace gospodarcza. Wspdtpraca
w ramach Partnerstwa ma si¢ opiera¢ na realizacji konkretnych projektéw, a udzial w nich
jest dobrowolny, uzalezniony od potrzeb konkretnego kraju. Rozmawiali o tym premierzy
Donald Tusk i Fredrik Reinfeldt, zwracajac uwage na wspdlna polityke przy tworzeniu
tzw. strategii baltyckiej oraz kwestie klimatyczno-energetyczne. W opinii obu rozmow-
c6w, polsko-szwedzka inicjatywa stworzenia Partnerstwa Wschodniego w sytuacji kry-
zysu na Kaukazie daje szans¢ na weryfikacje dazen do kontynuacji demokratycznych
i rynkowych reform w tych krajach. Premier Donald Tusk uznat to przedsigwziecie za
najodwazniejszy sposéb wspotdziatania catej Unii Europejskiej z naszymi wschodnimi
sasiadami. ,,Wydarzenia ostatnich miesi¢gcy pokazaly, jak dalekowzroczna okazata si¢ pro-
pozycja Szwecji i Polski, propozycja o wymiarze globalnym. Partnerstwo Wschodnie to
spos6b na pokojowe rozwigzywanie napie¢ w regionie na wschéd od Unii” % — powiedziat

% Zob. ,Le Soir”, Partnerstwo Wschodnie mniej problematyczne niz Unia dla Srédziemnomorza, mar,
PAP, 24.05.2008.

¥ Zob. wystapienie C. Malmstrom, minister Szwecji ds. UE, A Swedish Vision for Europe, College of
Europe, Brugge, 4 February 2009, WWW.sweden.gov.se

% Spotkanie premieréw w Szwecji, kprm.gov.pl,19.09.2008.
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szef polskiego rzadu podczas konferencji prasowej. Z kolei premier F. Reinfeldt opowie-
dziat si¢ zdecydowanie za integralnoscia terytorialng Gruzji. Ocenit tez, ze Wspdlnota
powinna wesprze¢ Gruzje w jej zadaniu, aby Rosja wycofala swoje oddziaty z gruzin-
skiego terytorium?’.

Whioski

W opinii Szwedéw i Polakéw inicjatywa Partnerstwa Wschodniego to instrument
dajacy mozliwo$¢ spelnienia ich politycznych oczekiwan. Jest to koncepcja wyjatkowo
dobrze wpisujaca si¢ w filozofi¢ uprawiania polityki zagranicznej przez kolejne rzady
Krélestwa Szwecji. Z powodzeniem ilustruje réwniez zasadnicze kierunki polskiej poli-
tyki w tej sprawie po 1989 r. Wymyslone przez Polske, potem opracowane w szczegétach
we wspolpracy ze Szwedami, Partnerstwo Wschodnie stalo si¢ wspdlng inicjatywa UE.
Szwecji i Polsce udato si¢ przekona¢ partneréw w UE, Ze wielostronna wspélpraca z pan-
stwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego bedzie przyczyniaé si¢ do wzro-
stu zaufania w regionie. Szwecja i Polska stoja na stanowisku, ze realizacja Partnerstwa
Wschodniego nie powinna by¢ elementem rywalizacji migdzy UE a Rosja, a tym bardziej
proba izolacji Rosji w regionie. Podkreslaja réwniez, ze Partnerstwo winno stuzyé wspot-
pracy i zblizeniu szesciu panstw z UE, niezaleznie od stanowiska Rosji w tej kwestii.
Inaczej méwiac, nie moze by¢ rozpatrywane przez pryzmat rosyjskich interesow, jesli ma
by¢ instrumentem réwnoleglego rozwijania wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki
Sasiedztwa oraz wspotdziatania UE-Rosja.

Warto tez podkresli¢, ze Szwecji i Polsce udato si¢ przekona¢ partneréw w UE, iz
kraje na Wschodzie — ,,partnerzy wschodnioeuropejscy” potrzebuja nie tylko wsparcia
politycznego, ale i realnej pomocy. Ich zdaniem wielostronna wspétpraca bedzie mecha-
nizmem budowy zaufania w regionie, mimo ze wywotuje dyskusje dotyczace relacji UE
i Rosji. Warto podkresli¢, cho¢ zabrzmi to moze paradoksalnie, ze do powstania Partner-
stwa Wschodniego przyczynita si¢ w znaczacej mierze sama Rosja. Swoim dotychczaso-
wym postepowaniem na arenie mi¢dzynarodowej, wobec blizszych i dalszych sasiadéw,
w tym wojna w Gruzji, u§wiadomita Unii, ze potrzebny jest realny program wspétpracy
z krajami Europy Wschodniej i Srodkowej — chcacymi uniezaleznié si¢ od Rosji. Pan-
stwa UE sa zgodne co do tego, iz ,,Niwelowaé ewentualne sprzecznosci migdzy celami
Partnerstwa Wschodniego a obawami Rosji moze ... udziat tego kraju w poszczegélnych
projektach realizowanych w ramach Partnerstwa Wschodniego™ .

Czy w tym kontekscie Partnerstwo Wschodnie okaze si¢ sukcesem? Zaleze¢ to bedzie
m.in. od priorytetéw kolejnych prezydencji.

27 Ibidem.
% B.Wojna, M. Gniazdowski (red.), Partnerstwo Wschodnie..., s. 6.



Partnerstwo Wschodnie: szansa i wyzwanie dla UE. Zarys aktywnosci Polski i Szwecji 99

Ryszard M. Czarny

Eastern Partnership: EU Opportunity and Challenge
Outline of the Activities of Sweden and Poland

Summary

Relations with Russia, East European countries and those of Southern Caucasus play a vital
role in foreign policies of Sweden and Poland. For a number of years now, these two countries have
warned against excessive submissiveness of the EU towards the Russian Federation, particularly
as regards the latter’s “creative” activities in delineating the spheres of influence and privileged
interests of Russia. This leads to a situation in which the Eastern countries, called “East European
Partners,” require not only political support but a concrete assistance. In the opinion of Poles and
Swedes, the initiative of the Eastern Partnership can serve as an instrument of fulfilling such political
expectations. This concept matches extremely well their philosophy of running a foreign policy and
their conviction that a multilateral cooperation with the countries of Eastern Europe and Southern
Caucasus will serve the function of a mechanism building trust within the region. Sweden and
Poland take the view that the realization of the Eastern Partnership should neither be an element of
competition between EU and Russia, nor should it attempt to isolate Russia within the region. They
jointly emphasize that the Partnership should serve the cooperation and rapprochement of the six
EU countries, regardless of the Russian view on the matter. In other words, the Partnership cannot
be examined through the perspective of Russian interests, if it is to serve as an instrument of parallel
development of the Eastern dimension of the European Neighborhood Policy and the cooperation
between EU and Russia.






