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Otro elemento a tener presente es éste: que en la lucha politica no hay
que imitar los métodos de lucha de las clases dominantes, como no
sea a riesgo de caer en fdciles emboscadas. En las luchas actuales
este fenomeno se produce a menudo: una organizacion estatal
debilitada es como un ejército debilitado: entran en escena los arditi,
o sea las organizaciones armadas privadas, que tienen dos misiones:
usar la ilegalidad mientras el Estado parece permanecer en la
legalidad, como medio para reorganizar al propio Estado. Creer que
a la actividad ilegal privada puede contraponerse otra actividad
similar, o sea combatir el arditismo con el arditismo, es una tonteria;
quiere decir creer que el Estado permanece eternamente inerte, lo que
no sucede jamds, aparte las otras condiciones diversas. El cardcter de
clase conduce a una diferencia fundamental: una clase que debe
trabajar todos los dias con horario fijo no puede tener organizaciones
de asalto permanentes y especializadas, como una clase que tiene
amplias disponibilidades financieras y que no estd atada, con todos
sus miembros, a un trabajo fijo. En cualquier hora del dia y de la
noche, estas organizaciones, que se han vuelto profesionales, pueden
asestar golpes decisivos y atacar de improviso. La tdctica de los
arditi, en consecuencia, no puede tener para ciertas clases la misma
importancia que para otras; a ciertas clases les es necesaria, porque
les es propia, la guerra de movimientos y de maniobra, que en el caso
de la lucha politica puede combinar un iitil y quizds indispensable uso
de la tdctica de arditi. Pero fijarse en el modelo militar es idiota: la
politica debe, también aqui, ser superior a la parte militar y solo la
politica crea la posibilidad de la maniobra y del movimiento.

GRAMSCI, Cuaderno de la Cdrcel 1, § < 133>



Resumen

El objetivo es contribuir al estudio de los dispositivos que actian en la defensa del
neoliberalismo en América Latina. Nuestro argumento es que el nuevo boom de think tanks
registrado al comienzo del siglo XXI en el subcontinente responde a una estrategia defensiva
y ofensiva articulada a escala local, regional e internacional que dio apoyo material y
simbdlico frente a los desafios abiertos tras los procesos de impugnacién y apertura del ciclo
progresista en la region. Partiendo de la pregunta por el como, el objetivo de este trabajo fue
estudiar las acciones emprendidas por think tanks pro mercado a partir de las redes
transnacionales actuantes en América Latina tomando el caso de la Fundacién Internacional
para la Libertad. Nuestra hipétesis es que la Fundacion Internacional para la Libertad,
liderada por el novelista peruano Mario Vargas Llosa, puso en funcionamiento una serie de
repertorios dirigidos a escenificar y traducir en momentos concretos una doctrina liberal
ofensiva sobre los ejes centrales de la agenda construida al transcurrir el fin de la Guerra Fria
seglin una serie de topicos que permitieron recolocar la impugnacion del neoliberalismo como
un problema de seguridad en tanto amenaza al Estado de Derecho configurado a partir de la
garantia de una institucionalidad democratica regida por los valores y principios de la
sociedad de libre mercado que acabé actualizando las graméticas politicas centradas en la idea
del peligro de la triada populismo -comunismo -autoritarismo. Partiendo de las reflexiones de
Antonio Gramsci en torno a la traduccién y traducibilidad, se buscé realizar un ejercicio
analitico que busque incorporar al anélisis la traducibilidad en su cardcter histérico y politico.
En este sentido, entendemos que las acciones de la Fundacién Internacional para la Libertad
dirigidas a crear y reforzar cuadros de entendimiento en torno a la realidad latinoamericana no
responde tinicamente a una estrategia discursiva que permite recuperar imaginarios del pasado
en su uso presente, sino de un ejercicio practico de traducibilidad orientado tanto al asedio del
enemigo como a la organizacién y conectividad atlantica de los defensores de la agenda
impugnada. Este estudio dependié del balanceo entre tres estrategias analiticas: la primera
abocada a la reconstruccion socio histdrica sobre las relaciones y alianzas conformadas por
defensores de las ideas y valores liberales en América Latina en torno al campo de los think
tanks; la segunda, centrada en la captura de estrategias, recursos, capitales y apoyos
movilizados por la Fundacién Internacional para la Libertad para intervenir en los procesos
politicos y los espacios de socializacion; y la tercera, colocando nuestra atencién en la
produccién intelectual derivados del campo y sus participes, vinculos con otros espacios o
esferas sociales y generacion de coaliciones, y su relacion con formatos de produccion tales
como discursos, narrativas, pronunciamientos e intervenciones que aparecen en oposicion a
otros modos particulares de comprension del mundo social. Asi se busco capturar la
articulacion entre agentes, texto/discursos y contextos, donde se da el paso de las ideas a los
discursos y de alli a la disputa politica. Se trabaj6 a partir de la triangulacién de un corpus
compuesto por produccién académica, fuentes producidas por la propia institucidon
(documentos de divulgacion, publicaciones en websites institucionales, registros de foros y
seminarios, certificados alojados en el Registro de Fundaciones de Espana) y fuentes de otras
instituciones y vehiculos de comunicacion.

Palabras claves: think tanks; redes internacionales; coaliciones discursivas; neoliberalismo;
América Latina.



Resumo

O objetivo € contribuir para o estudo dos dispositivos que atuam na defesa do neoliberalismo
na América Latina. O nosso argumento € que o novo boom de think tanks registado no inicio
do século XXI no subcontinente responde a uma estratégia defensiva e ofensiva articulada a
nivel local, regional e internacional que deu um apoio material e simbdlico face aos desafios
abertos ap0s 0s processos de impugnacdo e abertura do ciclo progressista na regido. Partindo
da questdo acerca do modus operandi, o objetivo deste estudo foi estudar as acdes empreendi-
das por think tanks pré-mercado a partir das redes transnacionais que operam na América La-
tina, tomando o caso da Fundacion Internacional para la Libertad. A nossa hipétese é que a
Fundacion Internacional para la Libertad, liderada pelo romancista peruano Mario Vargas
Llosa, pds em funcionamento uma série de repertérios destinados a encenar e traduzir em
momentos concretos uma doutrina liberal ofensiva sobre os eixos centrais da agenda construi-
da no final da Guerra Fria de acordo com uma série de topicos que permitiram colocar a im-
pugnacdo ao neoliberalismo como um problema da seguranca regional sob a idéia de uma
ameaca ao Estado de direito baseado na garantia de uma institucionalidade democrética regida
pelos valores e principios da sociedade de livre mercado, que acabou por atualizar as gramati-
cas politicas centradas na ideia do perigo da triade populismo-comunismo-autoritarismo. Par-
tindo das reflexdes de Antonio Gramsci sobre tradugdo e tradutibilidade, procurdmos realizar
um exercicio analitico que procura incorporar a tradutibilidade no seu cardacter histérico e po-
litico. Neste sentido, entendemos que as acdes da Fundacion Internacional para la Libertad
destinadas a criar e refor¢car quadros de entendimento em torno da realidade latino-americana
ndo sé respondem a uma estratégia discursiva que permite recuperar imagindrios do passado
na sua utilizacdo presente, mas também a um exercicio pratico de tradutibilidade orientado
tanto para o assédio do inimigo como para a organizagdo e conectividade atlantica dos defen-
sores da agenda contestada. Este estudo dependia do equilibrio de trés estratégias analiticas: o
primeiro centrou-se na reconstru¢do socio-histérica das relagdes e aliancas formadas por de-
fensores de ideias e valores liberais na América Latina em torno do campo dos think tanks; o
segundo, centrou-se na captacdo de estratégias, recursos, capital e apoio mobilizados pela
Fundacion Internacional para la Libertad para intervir nos processos politicos e espagos de
socializagdo; e a terceira, colocando a nossa atencdo na producdo intelectual derivada do
campo e dos seus participantes, ligacdes com outros espagos ou esferas sociais e a geragao de
coligacdes, e a sua relagdo com formatos de producdo tais como discursos, narrativas, pro-
nunciamentos e intervengdes que aparecem em oposi¢ao a outras formas particulares de com-
preensdo do mundo social. Assim, procuramos captar a articulacio entre agentes, tex-
tos/discursos e contextos, onde a passagem das ideias aos discursos e dai para a disputa politi-
ca tem lugar. Trabalhamos a partir da triangulacao de um corpo composto por producio aca-
démica, fontes produzidas pela prépria instituicdo (documentos de divulgagdo, publicacdes
em websites institucionais, registos de féruns e semindrios, certificados alojados no registro
de fundacgdes da Espafia) e fontes de outras institui¢cdes e veiculos de comunicagao.

Palavras-chave: think tanks; redes internacionais; coligagdes discursivas; neoliberalismo;

América Latina.



Abstract

The aim is to contribute to the study of the mechanisms at work in the defence of neoliberal-
ism in Latin America. Our argument is that the new boom of think tanks registered at the be-
ginning of the 21st century in the subcontinent responds to a defensive and offensive strategy
articulated on a local, regional and international level which provided material and symbolic
support due to the challenges opened up by the processes of contestation and opening of the
progressive cycle along the region. Starting from the question of the modus operandi, the aim
of this paper was to study the actions undertaken by pro-market think tanks observing the
transnational networks operating in Latin America, taking the case of the Fundacion Interna-
cional para la Libertad. Our hypothesis is that the International Freedom Foundation, led by
the Peruvian novelist Mario Vargas Llosa, put into operation a series of repertoires aimed to
staging and translating into concrete moments an offensive liberal doctrine on the central axis
of the agenda set up at the end of the Cold War according to a series of topics that made poss-
ible to reput the contestation of neoliberalism as a regional security problem under the idea of
a threat to the rule of law configured on the basis of the guarantee of democratic institutionali-
ty governed by the values and principles of the free market society, which ended up updating
the political grammars centred on the idea of the danger of the populism - communism - au-
thoritarianism triad. Starting from Antonio Gramsci's reflections on translation and translata-
bility, we sought to carry out an analytical exercise that seeks to incorporate translatability in
its historical and political character. In this sense, we understand that the actions of the Fun-
dacion Internacional para la Libertad aimed at creating and reinforcing frames of under-
standing around the Latin American reality do not only respond to a discursive strategy that
allows to recover past imaginaries in their present use, but also to a practical exercise of trans-
latability oriented towards both the siege of the enemy and the organisation and Atlantic con-
nectivity of the defenders of the contested agenda. This study depended on balancing three
analytical strategies: the first focused on the socio-historical reconstruction of the relation-
ships and alliances formed by advocaters of liberal ideas and values in Latin America around
the field of think tanks; the second, was centred on capturing the strategies, resources, capital
and support mobilised by the Fundacion Internacional para la Libertad to intervene in politi-
cal processes and spaces of socialisation; and the third, focusing our attention on the intellec-
tual production derivative from the field and its participants, links with other spaces or social
spheres and the generation of coalitions, and their relation with production formats such as
discourses, narratives, pronouncements and interventions that appear in opposition to other
particular ways of understanding the social world. In this way, we sought to capture the arti-
culation between agents, text/discourses and contexts, where the passage from ideas to dis-
courses and from there to political dispute takes place. We worked on the basis of the triangu-
lation of a corpus composed of academic production, sources produced by the institution itself
(dissemination documents, publications on institutional websites, records of forums and semi-
nars, certificates hosted in the registry of foundations of Spain) and sources from other institu-
tions and communication vehicles.

Keywords: think tanks; international networks; discursive coalitions; neoliberalism; Latin
America.
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Introduccion

El 20 de abril del 2020, el mundo iniciaba una de las mayores crisis de la historia
reciente desatada por la pandemia de COVID-19. Si bien China llevaba cinco dias sin nuevos
obitos, para esa fecha Estados Unidos ya ultrapasaba los 40.000 muertos, Espana llegaba a
20.852, Brasil a 2.575 y Argentina 142. Las medidas de cuarentena y aislamiento social
preventivo estaban siendo tomadas con diferentes intensidades en la mayoria de los paises del
mundo siguiendo las indicaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS); al mismo
tiempo que la urgencia sanitaria y la profundizacion de la crisis econdmica volvieron a poner
en escena las discusiones en torno a la centralidad del ‘rol del Estado’. El asunto no era nuevo
— parece rebrotar [ciclicamente] a cada crisis del capital-, asi como tampoco lo fueron las
voces que interrumpieron con mensajes de alerta frente a la aparente amenaza del estado
“desembozado” y el rumbo hacia destinos totalitarios. En medio de las tensiones sobre cdmo
bajar la curva de contagios y palear la magnitud de la crisis econdmica venidera, fue lanzado
un manifiesto con la adhesién inicial de 150 personalidades publicas del campo politico,
cultural, académico y empresarial de 28 paises (la mayoria latinoamericanos, espafioles y
estadounidenses) que, como expresado en el titulo, alertaban: “Que la pandemia no sea un

pretexto para el autoritarismo”.

Los abajo firmantes compartimos la preocupacién por la pandemia de covid-
19 que ha provocado gran cantidad de contagios y muerte en todo el mundo,
y hacemos llegar nuestra solidaridad a las familias enlutadas.

Mientras los empleados de la sanidad publica y privada combaten el
coronavirus valerosamente, muchos gobiernos toman medidas que restringen
indefinidamente libertades y derechos bdsicos. En lugar de algunas
entendibles restricciones a la libertad, en varios paises impera un
confinamiento con minimas excepciones, la imposibilidad de trabajar y
producir, y la manipulacién informativa.

Algunos gobiernos han identificado una oportunidad para arrogarse un poder
desmedido. Han suspendido el Estado de derecho e, incluso, la democracia
representativa y el sistema de justicia. En las dictaduras de Venezuela, Cuba
y Nicaragua la pandemia sirve de pretexto para aumentar la persecucién
politica y la opresién. En Espafa y la Argentina dirigentes con un marcado
sesgo ideoldgico pretenden utilizar las duras circunstancias para acaparar
prerrogativas politicas y econdémicas que en otro contexto la ciudadania
rechazarfa resueltamente. En México arrecia la presién contra la empresa
privada y se utiliza el Grupo de Puebla para atacar a los gobiernos de signo
distinto.

A ambos lados del Atldntico resurgen el estatismo, el intervencionismo y el
populismo con un fmpetu que hace pensar en un cambio de modelo alejado
de la democracia liberal y la economia de mercado.

Queremos manifestar enérgicamente que esta crisis no debe ser enfrentada
sacrificando los derechos y libertades que ha costado mucho conseguir.
Rechazamos el falso dilema de que estas circunstancias obligan a elegir entre
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el autoritarismo y la inseguridad, entre el Ogro Filantrépico y la muerte.
(FIL, 2020)

El manifiesto estaba encabezado por el novelista peruano y Premio Nobel de la
Literatura Mario Vargas Llosa, quien ademds preside la organizacién que convocé a la accion
colectiva: la Fundacién Internacional para la Libertad (FIL), una organizacion internacional
fundada en 2002 en Madrid, que retine organizaciones y personas defensoras del pensamiento
y los valores del liberalismo. Entre los adherentes a la nota estaban los ex presidentes José
Maria Aznar (Espana), Mauricio Macri (Argentina), Ernesto de Zedillo (México), Vicente
Fox Quesada (México), Alvaro Uribe (Colombia) y Luis Alberto Lacalle (Uruguay), todos
ellos atentos seguidores del recetario de politicas neoliberales. También el lider opositor
venezolano Leopoldo Loépez (condenado en 2014 por incitacién publica a la violencia),
escritores como Enrique Krauze (México), Fernando Savater (Espana), Marcos Aguinis
(Argentina), Antonio Escohotado (Espana), Jorge Edwards (Chile) y Loris Zanatta (Italia); la
joven influencer guatemalteca Gloria Alvarez y su par el chileno Alex Kaiser, los periodistas
anticastristas Carlos Alberto Montaner (Cuba) y Alvaro Vargas Llosa (Pert) , el economista
Alberto Benegas Lynch Jr., el thinktanker liberal Gerardo Bongiovanni (ambos argentinos),
los empresarios espafioles Juan Félix Huarte y Andrés Cardd, Hélio Beltrdo, del Instituto
Mises Brasil, Alex Chafuén, del Acton Institute y Atlas Network (Estados Unidos), por

mencionar algunas personalidades que conformaron el grupo inicial.

A modo de diagndstico negativo, el manifiesto apuntaba para una serie de
sintomas (estatismo, el intervencionismo y el populismo) que pronosticaban amenazas a la
democracia liberal y la economia de libre mercado a tono de valores supremos en riesgo. Y
sin falsas insinuaciones, aunque con ausencia de datos empiricos, se sefialaban los focos de
alerta: el ya cincuentenario gobierno cubano, la herencia chavista de Venezuela y las
aparentes derivaciones dictatoriales del presidente Nicolds Maduro, seguidas también por el
gobierno nicaragiiense; y los gobiernos de Espaiia, México y Argentina, los tres posicionados
a la centro-izquierda del espectro politico. El manifiesto puede sonar insignificante en medio
de semejante crisis humanitaria, pero no lo es tanto si observamos su gran repercusion. La
bisqueda en google del titulo de la nota (entre comillas), para el periodo 20 a 30 de abril de
2020, registra mas de 585 resultados en sites de noticias, sites institucionales y blogs, de los
cuales: 226 estan localizados en Argentina, 79 en Estados Unidos, 14 en México, 19 en

Espafia, por mencionar los mds relevantes.
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Las noticias de esos dias sefialaban que el recientemente asumido presidente
argentino Alberto Ferndndez, venido de las filas del kichnerismo y entonces lider del Grupo
de Puebla', estaba buscando renegociar la deuda publica en manos de acreedores privados
sobre legislacion extranjera en torno a U$ 68,8 mil millones, y que se anunciarian una serie de
medidas para apoyar empleadores y trabajadores de pequefias y medianas empresas y
autonomos. Pero las repercusiones de la nota publica y sus adhesiones parecieron renovar las
agendas tanto de los grandes medios de comunicacién como de las redes sociales digitales de
ese pais. Y si bien el foco de atencién no se aparté completamente de la cuestion sanitaria, la
nota y las personalidades que adhirieron (Mauricio Macri, por ejemplo, reaparecia después del
fracaso re electoral y meses de silencio) fornecieron un novedoso contenido medidtico y
mediatizable; una noticia, que llevaba aparejada una nitida narrativa en torno a la coyuntura:
la critica al estatismo como el inevitable ‘camino a la servidumbre’, parafraseando al
economista austriaco Friedrich Hayek, uno de los referentes intelectuales de la FIL y sus
miembros. La noticia viraliz6 en las redes sociales digitales de Argentina y no demord en
aparecer entre las publicaciones de los sectores progresistas y de izquierda con comentarios
que buscaban refutar la nota y, como también suele ser recurrente en los repertorios de accion

modelados al padrén Facebook/Twitter, se abri6 la carrera de memes y ridiculizaciones.

Aunque es cierto que el manifiesto carecia de argumentos sdlidos y en tanto
producto comunicacional fue perdiendo relevancia frente al aluviéon de noticias cotidianas,
transcurrida una semana de la accién promovida por la FIL, comenzaron a circular una serie
de convocatorias anénimas para salir a protestar bajo el argumento que la cuarentena
decretada por el gobierno nacional era un invento del populismo para ir tomando en sus
manos el control total de la economia. Las llamadas al M7* que decian “Revolucién del
barbijo, basta de dejarle el poder absoluto al gobierno”, o “Con barbijo y respetando la
distancia, volvemos a las calles: no queremos comunismo”3, se expandieron en las redes

sociales digitales junto al hashtag #L.aMarchaDeLosBarbijos. “Si esto no es comunismo, ;qué

'El Grupo de Puebla, creado en 2019, es un foro politico y académico para articular ideas, modelos productivos,
programas de desarrollo y politicas de Estado de cardcter progresista, del que también participan ex-presidentes
del ciclo gubernamental latinoamericano de los afios 2000, como José Mujica (Uruguay), Rafael Correa
(Ecuador), Fernando Lugo (Paraguay) y Dilma Rousseff (Brasil).

? Sigla que fue utilizada para hacer referencia al evento por haber sido convocado para el dia 7 de mayo.
»Opositores en Argentina convocan a una insélita marcha para frenar el "comunismo" de Alberto Fernandez”,
RT, 05 de mayo de 2020. Disponible en: https://actualidad.rt.com/actualidad/352197-argentina-insolita-marcha-
comunismo-alberto-fernandez. Consultado el 5/07/2020.
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es?™, publicé en su cuenta de rwitter el reconocido bailarin argentino Maximiliano Guerra,
acopldndose a una serie de personalidades publicas que se sumaban al coro anticomunista.
Aunque este primer llamado a las calles no logré grandes adhesiones, en medio de una ola de
twits, polémicas, denuncias’ y ridiculizaciones, el esquema antiestatista/anticomunista/anti-K
volvié a viralizar en los vehiculos digitales y convencionales de comunicacion de ese pais vy,

meses después, nuevas convocatorias y marchas volvieron a ser noticia.

(Que vinculos existen entre los repertorios de protesta descriptos hasta aqui?
La irrupcién del M7 visto en secuencia temporal con la circulacién del Manifiesto de la
Fundacién Internacional para la Libertad puede llevarnos a deducir vinculos orgénicos donde
en principio no los hay —ademds que desconoceria episodios locales inmediatamente
anteriores que se enlazan en este ciclo de protestas anti-k en contexto de pandemia. Sin
embargo, la correlacion entre los argumentos que sustentan ambas acciones de protesta y la
similitud de episodios como los citados en otros paises del subcontinente en la tltima década,
nos conduce a pensar que si no hay vinculos explicitamente causales, tampoco casuales o

incidentales.

Hecha esta advertencia, puede decirse que si para el historiador inglés Eric
Hobsbawm (1998) la ‘era de los extremos’ habia concluido con la caida del Muro de Berlin y
la disolucién de la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), al abrirse el nuevo
milenio las gramaticas de Guerra Fria han vuelto a ocupar un lugar destacado en la definicion
y entendimiento de los asuntos publicos en América Latina. Parafraseando a Atilio Boron y
Sabrina Gonzélez (2003) al reflexionar sobre las apropiaciones “pos-marxistas” del legado
shimittiano en clave amigo-enemigo, ;tiene alguna utilidad un cuadro conceptual que se
mueve en tal nivel de generalidad? El estudio que aqui presentamos partié del principio de
desridiculizar a las derechas actuantes en América Latina y entender las ideas y significados
movilizados como una accién colectiva, seria, coordinada y articulada en redes nacionales e
internacionales para incidir en los procesos politicos latinoamericanos. En este sentido,
entendemos que lo que parecen ser argumentaciones infundadas, basadas en apropiaciones
sesgadas del pasado, construcciones descontextualizadas y vulgarizadas del “peligro rojo”

atadas a la aparentemente superada gramdtica de Guerra Fria, son mds bien parte de un

* Cfr. “Maximiliano Guerra, en contra de la cuarentena: “La salud de un pueblo es la libertad””, Clarin, 24 de
mayo de 2020. Disponible en: https://www.clarin.com/fama/maximiliano-guerra-cuarentena-salud-pueblo-
libertad- 0 9IL8TGiph.html. Consultado el 5/07/2020.

>La Asociacién Victimas de Trolls en la Fiscalia Especializada de covid-19 de la provincia de Santa Fe abri6 una
causa para investigar los hechos argumentando que la convocatoria al evento violaba el aislamiento social,
preventivo 'y obligatorio. Cfr. https://www.paginal2.com.ar/264295-mamertos-de-los-barbijos-contra-el-
comunismo. Consultado el 5/07/2020.
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repertorio de traduccién de lenguajes y gramdticas politicas movilizado por las derechas
neoliberales desde comienzos del siglo XXI tras los desafios abiertos por las crisis de fines de
los afios noventa y la apertura del ciclo de gobiernos progresistas en la region. Como sefialan
Alfredo Falero, Chales Quevedo y Lorena Soler (2020), de estos procesos discursivos emanan
modos de percibir e encuadrar la realidad, formas de pensar, apreciar, definir y actuar,
aperturas o cierres cognitivos, dindmicas de conformismo, indignacién o protesta. Es decir, se

construyen imaginarios y se disputa hegemonia.

Como intentamos ejemplificar al referirnos al manifiesto en contexto de Covid-19
y se pretende mostrar a lo largo de este trabajo, creemos que la Fundacion Internacional para
la Libertad fue un actor destacado (aunque no por ello exclusivo) en la creacion de amplias
coaliciones discursivas de cardcter internacional que en las tltimas dos décadas participaron
activamente en el re ascenso de la peligrosa gramética de Guerra Fria y resignificacion del
anticomunismo/ antipopulismo, dando cierta homogeneidad a las derechas de la region y
buscando encuadrar los conflictos que parecieron amenazar o impugnar la dominacion
ecoldgica neoliberal latinoamericana. Es sobre esta cuestion que se orient el trabajo que aqui

presentamos.

Presentacion del tema, objetivos e hipétesis de trabajo

Al iniciarse el nuevo milenio, la aplicacion del programa de reformas neoliberales
puesto en marcha por la mayoria de los gobiernos latinoamericanos (dictatoriales vy
democrédticos) durante las décadas de 1980 y 1990, encontraron serios obstdculos para
continuar marcando el ritmo de las agendas gubernamentales y los proyectos de libre
comercio en el bloque regional. Los discursos que reivindicaban la superioridad de los
mecanismos de mercado y los procesos de desarrollo capitalista impulsados por la
competencia sobre los impulsados por el Estado, la limitacién del gobierno a la proteccion de
los derechos individuales, especialmente los derechos de propiedad, la privatizacion de las
empresas estatales y la liberalizacion de los mercados, fueron puestos en cuestién en
diferentes arenas nacionales e internacionales. El aumento de procesos contestatarios en
paises como Argentina, Bolivia y Ecuador y sus repercusiones en el resto del subcontinente
dejo en evidencia la gravedad de la crisis politica, econémica y social en que estaba inmersa
la region, actualizando en algunos casos las tradiciones antiimperialistas y reintroduciendo el
horizonte socialista en algunos paises latinoamericanos. En ese mismo contexto, una serie de

victorias electorales como la de Hugo Chévez Frias en Venezuela (1998), Luis Inédcio ‘Lula’
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da Silva en Brasil (2002), Néstor Kirchner en Argentina (2003), Tabaré Vasquez (2004) y
Evo Morales en Bolivia (2006), dieron indicios de la apertura de un nuevo ciclo politico
progresista, de la mano de gobiernos democriticos que (aunque con diferencias) no se
presentaban completamente dociles a los recetarios del Norte, canalizando programas con
perspectivas de conciliacion de clases, desarrollo nacional e integracion regional, enfrentando
presiones nacionales e internacionales interesadas en la manutencion y profundizacion del
disefio de libre mercado y abriéndose para un proceso de transformaciones politicas, sociales
y econdmicas que fue entendido por algunos analistas mds optimistas como la apertura de un

escenario ‘postneoliberal’(’.

Tras treinta afios de aparente monologo librecambista, a lo largo de la primera
década del siglo XXI el escenario politico latinoamericano se diversific, abriendo a
reacomodaciones del orden social, politico y econdémico, y credndose, como apunta Katz
(2016), cierta correspondencia entre tipos de gobierno y bloques regionales. Siguiendo esta
lectura, a inicios del nuevo milenio fue posible caracterizar la coexistencia de tres bloques de
gobiernos asociados a proyectos tanto de cardcter nacional como regional: el bloque de
derecha liberal, comprometido con el proyecto de Tratados de Libre Comercio (TLC) que
consiguié reactualizarse parcialmente en la Alianza del Pacifico en torno a Chile, Peru,
Colombia y México; el bloque de centro-izquierda, asociado al proyecto neodesarrollista y
abrazado al poco dinamizado Mercado Comun del Sur (Mercosur), con Brasil y Argentina
como los mayores referentes; y el bloque socialista, vinculados desde el 2004 por la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA ) con Venezuela, Cuba, Bolivia y
Ecuador como abanderados de este nuevo proyecto. Y aunque la presencia extranjera,
principalmente estadounidense y espafiola (fuertemente beneficiada por las privatizaciones

promovidas en la década anterior), no mermé en lo econémico’ y menos atin en el aspecto

® En consonancia con los argumentos presentados por Mabel Thwaites Rey y Hernan Ouvifia (2019), preferimos
referirnos a este proceso como parte de un ciclo de impugnacién al neoliberalismo visto que, en palabras de los
autores antes citados, “si bien los pueblos lograron que los estados internalizaran parte de sus demandas, la acti-
vacion politica no alcanzé para conmover de modo profundo las estructuras econdmicas y sociales dominantes.
Instalar gobiernos con agendas progresistas no derivé en cambios radicales, ni alin en la coyuntura favorable de
la existencia de varios procesos politicos simultdneos que intentaron acuerdos regionales. La hegemonia profun-
da de las clases dominantes como conductoras del proceso de produccién y reproduccién social, arraigada en
sentidos comunes tan difusos como resistentes, mostré su persistencia al embate popular contra las consecuen-
cias de las politicas neoliberales. Por eso hablamos de «momento de disputa», de impugnacién, de conflicto y no
de superacién de la supremacia capitalista en su fase neoliberal a escala global” (THWAITES REY Y HERNAN
OUVINA; OUVINA, 2019, p. 55).

7 Segtin Tokatlian (2013), para el afio 2012 Estados Unidos se mantenia en la cima del ranking de inversores
externos de la regién, alcanzando resultados cinco veces superiores al quinquenio precedente y colocdndose
como el principal receptor de las exportaciones regionales. Sobre este asunto, consultese también los estudios de
la investigadora peruana Ménica Bruckmann (2011) y las contribuciones realizadas por Atilio Boron (2020)
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diplomdtico y militar, estos se vieron desafiados delante de la nueva coyuntura. La vigencia
de la especializacién primario -exportadora que hace siglos caracteriza la economia del
subcontinente, no impidi6 que, con vacilaciones desde el bloque de centro-izquierda y
abiertamente desde el “bloque socialista”, se pusieran en evidencia los cuestionamientos a la
injerencia internacional sobre el territorio, que dieron lugar a nuevas negociaciones de
cooperacion y construccidon regional, credndose, por ejemplo, la Unién de las Naciones
Sudamericanas (UNASUR) y la Comunidad de los Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), siendo esta ultima la primera organizacién supranacional latinoamericana que
reunia a todos los paises soberanos de América Latina y el Caribe, sin la participacion de los

Estados Unidos y paises europeos.

Y aunque el cuadro politico regional era bastante mas complejo y heterogéneo que
lo expuesto, la disputa politica en la esfera de la opinién publica latinoamericana e
internacional parecié tomar la forma ain més simplificada de una “grieta”g, que tendia a
representar a la sociedad dividida en dos: los anti/ los pro. Petistas-antipetistas en Brasil,
chavistas-antichavistas en Venezuela, kicheneristas-antikichenristas en Argentina, son
algunos ejemplos nacionales de la reemergencia del juego de oposiciones democracia-libertad
de mercado versus estatismo-comunismo-autoritarismo que parecian relegados tras el fin de la
Guerra Fria y los tropezados procesos de democratizacion que atravesaron la mayoria de los
paises del subcontinente. Las representaciones del ex presidente boliviano Evo Morales como
un tirano o dictador, de la ex presidenta brasilera Dilma Rousseff como la ex guerrillera que
buscaba venganza tras la derrota impuesta por la dictadura, del presidente venezolano Hugo
Chévez Frias y, tras su muerte, de Nicolds Maduro como substitutos de Fidel Castro y
continuadores del plan de expandir el comunismo y amenazar la democracia liberal en la
region, o las manifestaciones de uno de los candidatos a las elecciones presidenciales de 2018
en Brasil, Cabo Daciolo, al alertar sobre la existencia de un supuesto “plan URSAL” devenido
de las ideas del Foro de Sdo Paulo’, son algunos de los imaginarios que al transcurrir la
primera década del siglo XXI impregnaron redes sociales digitales y medios de comunicacién
de gran circulacion nacional e internacional, asociados a la idea de la amenaza a los valores

Occidentales que, segin repiti6 insistentemente el escritor peruano Mario Vargas Llosa, se

¥ Término utilizado y difundido por el periodista argentino Eduardo Lanata, abiertamente antikichnerista.

? La sigla refiere a Unido das Repiiblicas Socialistas da América Latina. Dicha idea busca denunciar un supuesto
plan conspirativo apropiado y resinificado en 2006 por Olavo de Carvalho, referente del pensamiento
conservador contempordneo de Brasil. Sobre este supuesto plan constltese: Olavo de Carvalho. “Os inventores
do mundo futuro”, 1 de mayo de 2006. Disponible en: http://olavodecarvalho.org/os-inventores-do-mundo-
futuro/ . Consultado el 16/05/2021.
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expandia como una “epidemia viral”. Como en los afios 1960 y 1970, los esquemas
polarizados y alarmistas volvieron a tefiir gran parte del discurso politico, al mismo tiempo

que la regién retomé el camino de la inestabilidad gubernamental.

Transcurridos diez afios del famoso “;jALCA, ALCA, al carajo!” pronunciado por
el entonces presidente venezolano Hugo Chévez Frias durante el acto politico que precedio a
la Cumbre de las Américas en Mar del Plata (Argentina) en noviembre del 2005,
simbolizando el rechazo regional al proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) impulsado desde 1994 por los Estados Unidos, la regiéon comenzd a asistir a la nitida
recuperacion de los sectores liberal-conservadores y su retorno a la conduccion de los poderes
ejecutivos nacionales, sea por la via electoral o golpes de Estado. El Golpe de Estado'® en
Haiti en 2004, en Honduras en 2009, en Paraguay en 2012, en Brasil en 2016 y en Bolivia en
2019; y la eleccion de Sebastian Pifiera en Chile en 2014, de Mauricio Macri en Argentina
2015, de Ivan Duque en Colombia y Jair Bolsonaro en Brasil en 2018, son algunos de los
hitos de la politica institucional que sefializaron este cambio de rumbo (o encauzamiento
neoliberal). En este nuevo escenario, los demorados proyectos de integracion latinoamericana
con pretensiones de superar los marcos de negociaciéon y cooperaciéon impuestos sobre la
l6gica de integracion subordinada al libre mercado internacional, parecieron quedar

nuevamente obstruidos.

Asi como el llamado Consenso de Washington disparé amplios debates en torno a
los impactos en el mundo del trabajo, en las reformas del Estado propiamente dicho, en los
niveles de pobreza y exclusion en América Latina, los recientes acontecimientos y la pregunta
en torno a como el neoliberalismo consiguié reposicionarse en la agenda regional tras el
manifiesto fracaso de los afios noventa, redirigié las miradas sobre los actores de este proceso.
Identificado como una contraofensiva o avance de una ‘nueva derecha’, caracterizado como el
fin de un ciclo o crisis de hegemonia, el asunto ha motivado recientes reflexiones y
contribuciones dentro y fuera del campo académico que buscan dar respuestas y ofrecer
elementos parciales que ayuden a comprender el fendmeno como un todo. Si bien este
proceso requiere analizar criticamente la ambivalencia de los diferentes gobiernos

progresistas en sus relaciones con los intereses del capital nacional e internacional y la

1% Aunque se tratan de procesos politicos con ritmos histdricos y particularidades propias del escenario nacional,
caracterizamos todos estos procesos de destitucion como “golpes” sean estos entendidos por diversos autores
como “golpes blandos”, “golpes suaves” o “golpes institucionales” debido al protagonismo parcial o secundario
asumido por las Fuerzas Armadas en comparacién con los golpes de Estado que caracterizaron el periodo 1930 -
1980. Sobre este asunto, consultese las reflexiones compiladas por Pablo Gentili, Victor Santa Marfa y Nicolds

Trotta (2016) tras el impeachment en Brasil y el andlisis en clave regional de Atilio Borén (2016).
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continuidad de la “dominacién ecoldgica neoliberal”'' que mantuvo a los paises de la regién
en su condiciéon de dependencia. Por otro, como argumenta Cristébal Rovira Kaltwasser
(2014), la creciente politizacion de la desigualdad por parte de varios actores de izquierda que
integraron los gobiernos progresistas puso en jaque las ideas y el proyecto de modernizacién
conservadora victorioso durante las décadas de 1980 y 1990. Consientes del “déficit de
consenso”, dice Rovira Kaltwasser, las derechas latinoamericanas consiguieron desarrollar
una serie de estrategias dentro y fuera del propio sistema politico para adaptarse y disputar la

conduccién del Estado (KALTWASSER, 2014, p.42).

Volcando nuestro interés sobre esta segunda cuestion, cabe preguntar: ;Qué
agentes fueron emprendedores de esa contraofensiva neoliberal en tiempos de impugnacion?
(Qué relaciéon podemos encontrar entre la reactivacién del esquema amigo-enemigo y los
imaginarios de Guerra Fria, el ‘déficit de consenso’ neoliberal y la ofensiva de las derechas en
América Latina? ;Cémo y donde esos discursos y practicas lograron actualizar, resistir y
fortalecer el discurso neoliberal? ;Qué novedades existen en el proceso actual? Desde luego,
estas preguntas no tienen una uUnica respuesta, lo que impone la necesidad de realizar un

recorte factible al analisis.

Segtin argumenta el profesor Herndn Ramirez (2013) al analizar el ambito
latinoamericano durante los afios 1980 y 1990, el neoliberalismo desbancé el modelo de
industrializacién basado en un fragil acuerdo social y lo sustituyd por otro tipo de alianza
entre actores empresariales, tecnocraticos y politicos (sean civiles o militares) que lo
incorporaron como principal horizonte siguiendo el disefio del thatcherismo britdnico y el
reaganismo estadounidense. Y aunque no se puede descartar el uso de la violencia militar,
policial y para-policial, ello tampoco significa que se tratd6 de una mera imposicién. La
llegada y enraizamiento en América Latina fue mucho mds compleja, a veces difusa y
dependi6 de procesos locales y de la capacidad de ciertos actores nacionales e internacionales
para institucionalizarlo. En este sentido, y como ya habia sefalado Stuart Hall (1979) en sus
tempranos andlisis contemporédneos al surgimiento del thatcherismo, los estudios de Ramirez
(2005; 2011) apuntan para el importante accionar de una serie de expertos nucleados en

institutos de ideas defensores del ‘novedoso’ programa y filosofia pro mercado, que desde

" Tomamos el concepto de Bob Jessop, para quien “en el 4mbito de los sistemas sociales, dominio ecolégico se
refiere a “la capacidad estructural y estratégica que posee un determinado sistema en una ecologia auto
organizativa de sistemas para imprimir su légica de desarrollo al funcionamiento de otros sistemas, capacidad
mucho mayor que la que poseen dichos sistemas para imponerle a él sus respectivas l6gicas” (JESSOP 2010, p.
29).
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dentro y fuera de la estructura estatal consiguieron incorporar el disefio neoliberal como

horizonte en la region.

Entendidos como think tanks [tanque de ideas], este tipo de instituciones han
conseguido consolidarse a lo largo del siglo XX alrededor del mundo, como actores politicos
orientados a la busqueda de influencia a partir de la movilizacion de ideas. Asociadas al saber
experto, estas formas politicas se dirigen a los tomadores de decisiones dentro y fuera del
sistema politico propiamente dicho, sean estos policymakers, parlamentarios, periodistas,
empresarios, accionistas, votantes, cabezas de familia o consumidores, dependiendo las
circunstancias concretas y sus objetivos institucionales. Los estudios con foco en América
Latina indican que la historia de los think tanks en la region sigue de forma subordinada el
ritmo marcado por los paises del Norte. Habiendo hecho su primera aparicién en el escenario
politico regional entre los afios 1950 y 1960, su consolidacién como forma politica data a
comienzos de 1980, asociado al proceso de transicion democrética, tecnificacion del Estado y
consolidaciéon del modelo neoliberal. De la misma forma que sucede en los paises del Norte,
si las primeras generaciones presentaban un perfil mas acorde a centros de investigacion,
vinculados o no al aparato estatal, orientados a la produccién de politicas publicas, los de la
etapa siguiente adoptaron un caricter ‘militante’ y de defensa de intereses de cardcter privado.
Y aunque presentan diversos formatos y movilizan ideas de campos ideoldgicos y tradiciones
tedricas diferentes, los estudios de Dieter Plehwe y Bernhard Walpen (2006) evidencian que
los defensores de la sociedad de libre mercado han sido eficientes en el desarrollo y

consolidacién de este tipo de aparatos de ideas, tanto en los paises del Norte como del Sur.

Segtn el trabajo realizado por el reconocido programa The Global Go To Think
Tank dirigido por James G. McGann de la Universidad de Pensilvania, en 2015 se registro el
funcionamiento de 6.846 think tanks en todo el mundo distribuidos de la siguiente forma:
28% en América del Norte; 26% en Europa; 18% en Asia; 11% en América Latina y el
Caribe; 9% en Africa; 6% en Oriente Medio y Africa del Norte; 1% en Oceania. Con 774
think tanks, América Central y América del Sur asumian el cuarto lugar entre las regiones con
mayor concentracion de think tanks, estando Argentina en primer lugar (138), seguido por
Brasil (89), Bolivia (58) y Chile (44) (MCGANN, 2015). Sin embargo, mientras los estudios
arrojaban un estancamiento global en la creaciéon de nuevos think tanks, durante el primer

quindenio del siglo XXI los datos regionales parecen indicar que América Latina asistié a una

"2 La Fundacién Getulio Vargas y posteriormente el CEBRAP son ejemplos de este proceso regional en Brasil,
asi como el CEPLAN (rebautizado CIEPLAN) en Chile. Se volvera sobre esta cuestiéon en el Capitulo 2.
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nueva expansion, tanto o mds significativa que la acontecida en la década de los ochenta
(ROCHA, 2015). Si como deciamos anteriormente el boom de los afios ochenta se asoci6 a las
transiciones democraticas y reformas estructurales del Estado, ;a qué se debe el crecimiento

que se registré en la region al abrirse el nuevo milenio?

Segtn apunta Karin Fischer y Dieter Plehwe (2013), la forma politica think tank
adquiere particular relevancia en tiempos de crisis, ya que se encargan de crear las directrices
sobre futuras estrategias. Asi, si el modelo crisis / batalla de ideas marca una posible forma de
comprender el boom actual de think tanks, los datos sobre la diversidad de instituciones de
pensamiento que componen el mapa regional apuntan un elemento significativo para
caracterizar el fendmeno actual y el tipo de crisis al que responde: de un total aproximado de
700 organizaciones en funcionamiento en 2015, 81 estaban vinculadas a Atlas Network'? , una
de las mayores redes internacionales con sede en Estados Unidos que promueven y defienden
los valores y principios del liberalismo en el mundo; cifra alcanzada, vale sefialar, tras
conseguir duplicar el nimero de instituciones afiliadas entre 2005 y 2015"*. Entonces, ;existe
alguna relacion entre el nuevo boom de este tipo de organizaciones, la impugnacién y
resiliencia del proyecto neoliberal? Para Fischer y Plehwe, asociada a la crisis de finales de
los afios noventa, el crecimiento de este tipo de instituciones a nivel regional responde a una
estrategia deliberada de cardcter transnacional que ha garantizado fuertes vinculos con los
sectores liberal-conservadores locales que estdn llevando adelante una contraofensiva en el

plano continental, o “guerra de posiciéon” (FISCHER, PLEHWE, 2013, p. 7).

Los estudios de Fischer y Plehwe (2013; 2019), muestran que junto al crecimiento
de institutos defensores del liberalismo que se registra en diversos paises latinoamericanos al
iniciarse el siglo XXI, han surgido nuevas y afianzado antiguas instituciones de caracter mas
amplio que han garantizado la articulacion y circulacién de recursos materiales y simbdlicos
entre los diferentes think tanks de la regién y el mundo. El caso mds conocido y estudiado es
Atlas Network, creada en 1981 en Estados Unidos, sin embargo no es la unica. Como también
apunta el trabajo de Anthony Andurand y Stéphane Boisard (2017) realizado a partir de las
relaciones expresas en las redes sociales digitales, es posible capturar otros tres grandes hubs
que nuclean la mayoria de los think tanks liberales de la region: el Hispanic American Center
For Economic Research (HACER), fundado en 1996 a partir de la iniciativa de Atlas, tiene

sede en Washington; la Fundacién Internacional para La Libertad (FIL) fundada en 2002 en

13 Atlas Network es el nombre actual de la Arlas Economic Research Foundation. En adelante nos referiremos a
ella como Atlas Network, o simplemente Atlas.
' cfr. CHAFUEN, 2005; ROCHA, 2015.
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Madrid a partir de la formalizaciéon de vinculos entre organizaciones estadounidenses,
espafiolas y latinoamericanas; y la Red Liberal de América Latina (RELIAL), fundada en
2005 por iniciativa del Instituto Friedrich Naumann de Alemania. Sumadas, en 2015, estas
redes establecian relaciones entre 108 think tanks defensores del liberalismo en América
Latina (ANDURAND; BOISARD, 2017, p.15). Todas ellas se inscriben en lo que Maria José
Alvarez-Rivadulla, John Markoff y Verénica Montecinos, denominan como ‘“organizaciones
sombrilla” o “de segundo orden”, dedicadas a patrocinar otras entidades en la red y cuyo
objetivo no es simplemente participar en el movimiento de defensa del mercado, sino
fomentarlo; “incuban, conectan, transfieren informacién y dan influencia a think tanks
individuales o de primer orden” (ALVAREZ-RIVADULLA; MARKOFF; MONTECINOS,
2010, p. 195).

Como apuntan Plehwe y Walpen (2006), creemos que aunque los discursos pro
mercado puedan haber estado desafiados por los nuevos actores sociales que al iniciarse el
nuevo milenio se opusieron o cuestionaron el neoliberalismo, los aspectos centrales de su
‘dominio ecolédgico’ siguieron vigentes. Como los autores, atribuimos esa fuerza continua del
paradigma neoliberal en particular (aunque no exclusiva) a redes bien desarrolladas y
arraigadas de conocimiento neoliberal produccion y difusidn, intelectuales y think tanks. En
este sentido, si ellas “constituyen una caracteristica destacada en el andlisis de agentes y
estructuras del neoliberalismo globalizado, asi como la globalizacién del neoliberalismo”
(PLEHWE; WALPEN, 2006, p. 43), la pregunta que motivo esta investigacioén es: ;como

estas redes participaron en la contraofensiva de las derechas en la regién?

Como argumenta Ernesto Bohoslavsky (2018) al analizar la historia trasnacional
de las derechas en clave latinoamericana, desde la publicacion de “Las condiciones sociales
de la circulacion de las ideas” de Pierre Bourdieu en 1990, la dimensién trasnacional de los
bienes simbdlicos ha ganado centralidad en las ciencias sociales e incluso ha sido clave en el
estudio de los think tanks en la regioén. Sin embargo, dice Bohoslavsky, la primacia de
estudios que abordan el cardcter transnacional del objeto en si, acabd relegando a un segundo
plano la observacion relacional de la difusiéon de recursos e ideas, asi como de los contextos
espaciales y temporales donde la construcciéon de sentidos se ponen en juego. Partiendo de la
pregunta por el como y bajo el interés de contribuir desde una perspectiva relacional al
entendimiento de este tipo de actores en los procesos politicos contempordneos, el objetivo de

este trabajo fue estudiar las acciones de disputa politica emprendidas por think tanks pro
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mercado"” frente a los desafios abiertos tras los procesos de impugnacion y apertura del ciclo
progresista en la regién a partir de las redes transnacionales actuantes en América Latina.
Descartando una aproximacion analitica comparativa (sea de paises en tanto escenarios de
accion, como de aparatos estudiados), pero sin anular la importancia de otras redes que
componen la constelacion de institutos liberales, en este trabajo se escogidé el caso de la
Fundacién Internacional para la Libertad entendido como pivot analitico, o punto de
referencia, a partir del cual mapear en diferentes escalas y temporalidades las acciones
coordinadas en defensa de las ideas y valores liberales y el proyecto neoliberal en América
Latina durante el primer quindenio del siglo XXI. ;Por qué la Fundacién Internacional para la

Libertad?

Acoplada al boom de nuevos institutos y redes de think tanks del nuevo milenio,
la FIL naci6 en Madrid en octubre del 2002 congregando empresarios, intelectuales,
periodistas, académicos, institutos de pensamiento y politicos comprometidos con “la defensa
y difusion de los principios de la libertad individual, la democracia, el gobierno limitado, el
libre mercado y el imperio de la Ley”, segun su estatuto. Como decia el economista espaiol
Lorenzo Bernaldo de Quirds a pocos dias del lanzamiento de la FIL, “cuando se plantea la
necesidad de defender algo es porque ese algo estd en peligro” (BERNALDO DE QUIROS,
2002). Era, agregaba el madrilefio, “un modesto y ambicioso esfuerzo para defender lo
elemental frente a la irracionalidad que parece haberse apoderado de extensas capas de la
opinién publica mundial” (BERNALDO DE QUIROS, 2002). Como manifesté en reiteradas
oportunidades el novelista Mario Vargas Llosa, presidente de la FIL desde su creacién, la
intencion era avanzar en la relegada batalla cultural sirviendo “como sombrilla, relacionando
y coordinando las actividades en Espafia, Estados Unidos y América Latina de fundaciones,
institutos y centros que promueven la cultura de libre mercado” (VARGAS LLOSA, 2003).
Inscripta en el Registro de Fundaciones de Espaiia, la FIL retine mas de 30 organizaciones la
mayoria fundadas en los afios ochenta y noventa, y varios de sus miembros forman parte de la

histérica Mont Pelerin Society (MPS), considerada como uno de los enclaves europeos de

'* Siguiendo la categorizacién realizada por Camila Rocha (2019) a partir de la propuesta de Michael Freeden, en
torno a las macro-ideologias e ideologias modulares, entenderemos al liberalismo como una macro-ideologia
politica, y el neoliberalismo como una ideologia-modular que eventualmente choca con otras ideologias politicas
que también se vinculan a la tradicion liberal. Asi, cuando se adjetive un actor (individual o colectivo) como
neoliberal, se lo hace considerando a los adeptos de la obra de Hayek, la Escuela de Chicago y la Escuela de
Virginia; ultra liberalismo y ultra liberal en referencia a ideologias politicas pro-mercado mds radicales en
relacién al entendimiento de Estado, como el objetivismo, el minarquismo, el libertario y el anarco-capitalismo;
y, se usard "pro-mercado", cuando se haga referencia mas genérica a los actores que hace o hicieron parte del
gran abanico internacional de organizaciones que defienden el capitalismo de libre mercado, y que congrega
diversas ideologias modulares. (ROCHA, 2019, pp. 48-49). Volveremos sobre estas cuestiones en el Capitulo 1.
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articulacion y capilarizacion del pensamiento neoliberal. Y si bien se proyecta por su caracter
internacional, las temadticas y acciones realizadas tuvieron como escenario casi exclusivo el

latinoamericano.

Aunque la FIL se inscribe en la nueva generacion de institutos liberales que
llamaron la atencién por el salto cuantitativo y la visibilidad que en la dltima década
asumieron en el debate publico, no lo es tanto por el tipo de actores que la componen, su
trayectoria en la defensa de los valores y principios del liberalismo, y el espacio desde el cual
actdan. De la misma forma, Mario Vargas Llosa, en tanto reconocido novelista inscripto en el
boom de la literatura latinoamericana de los afios 1960, se ha convertido en un publico y
mediatizado referente para los defensores de los valores y principios del liberalismo del siglo
XXI y no ha ahorrado esfuerzos en apoyar a los candidatos de derecha en las elecciones
presidenciales como Mauricio Macri en Argentina, Sebastian Pifiera en Chile, Ivin Duque en
Colombia, Guillermo Lasso en Ecuador y hasta la propia Keiko Fujimori, hija de su histérico
rival Alberto Fujimori, en Pertd. Sin embargo, su militancia piblicamente anticomunista y
liberal es muy anterior al cambio de milenio: remonta a los tiempos del Caso Padilla'® en
Cuba, se consolida con la candidatura a la presidencia en las elecciones peruanas en 1990 y
alcanza mayor difusion internacional a partir de las columnas Toque de Piedra publicadas

quincenalmente en el diario espafiol El Pais hace mds de veinte afios.

Entonces, ;no hay novedad? ;Por qué insistir en analizar la FIL? Recuperando las
advertencias realizadas por Stuart Hall (1979) en torno al thatcherismo y contra el uso de
generalizaciones, fue propuesto un estudio que capture el como situado, entendiendo que, aun
manteniendo ciertas continuidades (de actores y proyectos), la Fundacion Internacional para
la Libertad expresa un proceso de renovacion en las formas de operar y articular la batalla de
ideas, elemento que no es menor si consideramos la estrategia hegemodnica del proyecto que
defiende. Es este complejo entramado entre lo viejo y lo nuevo, entre pasados y presentes que
buscamos estudiar. ;Qué sectores activaron esta coalicion internacional? ;Por qué involucré
primordialmente actores latinoamericanos, espafioles y estadounidenses? ;De qué manera y

en qué circunstancias la FIL particip6 de los procesos politicos regionales?

16 E] “Caso Padilla”, es el nombre bajo el cual se hizo conocido el arresto del poeta cubano Heberto Padilla, en
1971, acusado de perpetrar actividades subversivas contra el gobierno cubano. El episodio provocé la critica de
figuras de la cultura a nivel internacional, como Julio Cortazar, Susan Sontag, Octavio Paz, Jean-Paul Sartre; y
en algunos casos quebré definitivamente la relacién de intelectuales con la revolucién cubana, como acontecid
con Mario Vargas Llosa. Sobre el caso, consultese Marcela Croce (2006).
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Este trabajo se abocé al estudio de la Fundacién Internacional para la Libertad
entre los afios 2002 y 2016 en tanto red internacional de think tanks orientada por la defensa
del neoliberalismo en América Latina. A partir del foco en el papel de la agencia, de la
generacion y circulacion de ideas, de las jerarquias de poder y de coyunturas histéricas
particulares, se buscO analizar su participacion en las coaliciones discursivas construidas
delante de los procesos de impugnacién y la construccion de nuevos bloques regionales que
amenazaban el ordenamiento internacional segin los principios del capitalismo de libre
mercado en América Latina. Es el resultado de un abordaje socio histérico que pretende
aportar a los estudios de las derechas en América Latina a partir del andlisis de las
constelaciones y discursos que ain aseguran la dominacién ecoldgica del neoliberalismo en la
region. En este sentido, tomando a la FIL como pivot analitico buscamos estudiar el espacio
social en que surge y desde el cual actda, y analizar los imaginarios movilizados, concibiendo

el caricter semidtico y extra-semiético del conflicto politico.

La hipdtesis que orientd este estudio es que la FIL responde a una estrategia
defensiva y ofensiva de carécter internacional dirigida a crear una coalicién discursiva con el
objetivo de articular y unificar la agenda internacional sobre el bloque regional en torno al
encuadramiento liberal centrado en la defensa de los valores y principios de la sociedad de
libre mercado y la defensa de los derechos individuales. Construida como respuesta a los
procesos regionales de impugnaciéon al modelo neoliberal y surgimiento de regimenes
democraticos no alineados a las directrices que orientaron la integracion (dependiente y
subordinada) que caracterizé las ultimas décadas del siglo XX. En este sentido entendemos
que la FIL devela un doble esfuerzo de demarcar una agenda en torno a América Latina y el
Caribe, basada en la idea de amenaza a los valores y principios del liberalismo en tanto
universales y fundamentales, y, por otro, de fortalecer los imaginarios en torno a la alianza
atlantica y concretizar la accién coordinada en torno a Estados Unidos, Espafia y América
Latina. Entendemos que la composicién en tanto red internacional a partir de capacidades y
fuerzas provenientes del campo cultural, académico, periodistico, politico, cultural y
empresarial le garantizé un lugar diferencial en la busqueda por consolidar y coordina
alianzas mads amplias bajo el objetivo de recomponer la aparentemente amenazada

dominacién ecoldgica regional a partir del expreso objetivo de avanzar en la batalla de ideas.

Si desde la perspectiva neogramsciana en torno a la guerra de movimientos y
guerra de posicion, propuesta por ejemplo por Karin Fischer y Dieter Plehwe (2013), los

think tanks liberales actuantes en América Latina pueden ser entendidos como una especie de
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arditi descriptas por Antonio Gramsci en el Cuaderno de la Cdrcel 1 como organizaciones
privadas de cardcter profesional propia de las guerras de asedio y de las guerras de posicion
moderna'’, destinadas al “servicio de patrullas y especialmente el arte de organizar salidas
imprevistas y subitos asaltos con elementos escogidos” (GRAMSCI, 1975, p.178). Por otro
lado, posicionado desde el mismo punto de partida neogramsciano pero resaltando las
discusiones en torno a los intelectuales que atraviesa la produccién del marxista sardo y
sistematiza en el Cuaderno de la Cdrcel 12 (1975c), Hartwig Pautz (2011) enfoca en la
funcion organizativa y conectiva de este tipo de aparatos a partir de la conformacién de
amplias coaliciones que buscan disputar y dar homogeneidad a las “concepciones de mundo”
en tiempos de crisis. En didlogo con estas lecturas en clave neogramscianalg, pero motivados
por la pregunta por el como, entendemos que la FIL puso en funcionamiento una serie de
repertorios dirigidos a escenificar y traducir en momentos concretos una doctrina liberal
ofensiva sobre los ejes centrales de la agenda construida al transcurrir el fin de la Guerra Fria
seglin una serie de topicos que permitieron recolocar la impugnacion del neoliberalismo como
un problema de seguridad en tanto amenaza al Estado de Derecho configurado a partir de la
garantia de una institucionalidad democratica regida por los valores y principios de la
sociedad de libre mercado. Partiendo de las reflexiones de Antonio Gramsci en torno a la
traduccion y traducibilidad, se buscé realizar un ejercicio analitico que busque incorporar al
andlisis las condiciones que hacen posible el paso de ideas, de un paradigma, cultura nacional
o momento histérico a otro; es decir la traducibilidad en su carécter histérico y politico'’
(GRAMSCI, 1975c, p. 317-318). En este sentido, entendemos que la recuperacién de las
gramdticas  politicas centradas en la idea del peligro de la triada
populismo/comunismo/autoritarismo no sélo se traté de una estrategia narrativa que permitié
recuperar imaginarios del pasado en su uso presente, sino de un ejercicio practico de
traducibilidad orientado tanto al asedio del enemigo como a la organizacion y conectividad

atlantica de los defensores de la agenda impugnada.

En sintesis, el estudio que aqui presentamos no resulta relevante por la ‘novedad’

de su objeto empirico, sino por la capacidad de articular el proceso que buscamos

'7 Se hace referencia al parrafo § < 131> en una nota dirigida a destacar la diferencia entre la lucha politica y la
lucha militar. Sobre este asunto, consiltese el analisis de Rocco Lacorte (2017).

'8 Aunque no es objeto de este trabajo, cabe mencionar que en una nota del Cuaderno de la Cdrcel 8 titulado
“Maquiavelo. Contra el ‘voluntarismo’ o “garibaldinismo”, Antonio Gramsci (1975b, p. 347) realiza un breve
paralelismo entre el papel desempefiado por los arditi en los enfrentamientos militares y la politica asumida por
los intelectuales, estableciendo posibles lazos entre estas reflexiones que vertebran las posiciones de las
investigaciones antes referidas.

' Sobre traduccién y traducibilidad en Antonio Gramsci, véase Giuseppe Prestipino (2017) y Derek Boothman
(2017).
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comprender: la resiliencia del neoliberalismo en tiempos de impugnacién, las redes
internacionales de pensamiento pro mercado y el rebrote contempordneo de la gramdtica de

Guerra Fria en América Latina.

Dimensiones y abordaje analitico

En un estudio anterior, desarrollado durante la maestria en Ciencias Sociales en la
Universidade Federal Rural de Rio de Janeiro (GIMENEZ, 2015) dedicado a estudiar la
actuacion del Instituto Millenium en el conflicto por la sancién del /11 Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH3) durante el dltimo afio del segundo mandato del presidente Luis
Inacio ‘Lula’ da Silva, concluiamos dos ideas que apuntalaron la investigacion que aqui se
presenta: 1) el trabajo de defensa de ideas desarrollado por este tipo de institutos no es un caso
aislado, sino que debe ser concebido a partir de una red de think tanks liberales que garantiza
la accién coordinada y circulacion de recursos; 2) la accion coordinada se extiende a escala
nacional, regional/latinoamericana e internacional, movilizando diferentes sectores de la
sociedad civil y politica, y recursos materiales en la batalla de ideas. En este sentido, en
concordancia con los estudios de Diane Stone (2008), deciamos que aunque el dominio
politico nacional sigue siendo el mds relevante, al estudiarlos como organizaciones
independientes sus roles s6lo pueden ser entendidos parcialmente. Es a partir de la
participacion en amplias coaliciones de defensa transnacional, dice Stone, que este tipo de
organizaciones consiguen dar forma al clima de debate e influencia publica tanto doméstico

como internacional.

Retomando las reflexiones de Susan Strange en torno a la economia politica
internacional, Dieter Plehwe y Bernhard Walpen (2006) observan que aunque el poder
derivado de la estructura del conocimiento no es menos importante que las otras tres fuentes
de poder estructural (militar, productivo, financiero), ese ha sido muchas veces subestimado.
Para este enfoque, hoy sin duda potencializado por la difusién del concepto soft power®,

comprender lo que se cree (y las conclusiones y principios morales derivados de esas

Y El término soft power acuiiado por el estadounidense Joseph Nye a finales de 1980 en su libro “Bound to Lead
— the changing nature of American power” (1990), estd siendo ampliamente utilizado tanto en el 4mbito politico,
de los medios de comunicacién y académico, especialmente después de los atentados del 11 de septiembre de
2001. EI concepto soft power refiere a la capacidad para alcanzar un objetivo o dominacién politica sin el uso de
coaccién. El poder de la coaccién seria la ostentacién militar y sanciones econdémicas, (hard power), mientras
que la identidad cultural, ideoldgica y politica conformaria el "poder blando". En libro The paradox of American
Power (2002), Nye presenta varios argumentos para demostrar que el "poder blando" es una herramienta clave
para sostener el liderazgo hegeménico de los Estados Unidos.
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creencias), lo que se conoce y se percibe como entendido y los canales por los que las
creencias, las ideas y el conocimiento se comunican (incluyendo a algunas personas y

excluyendo a otras), tiene impactos sobre las otras estructuras de poder.

Como senala Carlos Wladimir Gémez Cardenas (2019), la movilizacion
internacional de las ideas es un fendémeno politico que viene ganando relevancia dentro de las
ciencias sociales. Principalmente desde los afios noventa, la literatura de las ciencias sociales
orientada al papel de las ideas y de los actores participes en los procesos de disefio
institucional, se establecid un cierto acuerdo en que las ideas, en tanto representaciones de la
realidad, no se trasmiten por si mismas, ni tampoco ejercen influencia abstracta en los
diferentes debates politicos, sino que tienen relacion causal con las creencias e intereses de
quienes las formulan y sus resultados. Sin embargo, como apunta el autor, muchas veces estos
estudios contindan adoleciendo de ciertas limitaciones tedricas para el andlisis y la
explicacion de los fendmenos de interdependencia politica, adoptando abordajes descriptivos
orientados a demostrar si se ha producido o no un proceso de transferencia o movilizacion de
ideas sin que el proceso de investigacion y andlisis esté guiado por preguntas en torno al cémo
se desarrolla la movilizacion (GOMEZ CARDENAS, 2019). De la misma forma, si bien
existen una serie de estudios que tomando como escenario analitico América Latina abordan
las redes internacionales de pensamiento pro mercado, muchos de ellos acaban siendo
descripciones histdricas (principalmente referidas a los origenes de la red en cuestion), sus
valores y principios institucionales, una descripcién de los lazos interinstitucionales y de las
personas involucradas en la red y, en algunos casos, breve alusiones al financiamiento
(elemento realmente dificil de abordar debido al sigilo de estas informaciones). Sin embargo,
como serd seflalado mds adelante, sea desde una perspectiva pluralista o
elitista/instrumentalista, la pregunta entorno al cémo funcionan en contextos concretos, aun es
poco explorada. Desafio que fue asumido a lo largo de esta investigacién, tomando como caso

la Fundacion Internacional para la Libertad.

Al aproximacion a este tipo de organizacion “de segundo orden” nos deparamos
con dos niveles de red superpuestas: la de think tanks compuesta por institutos de
investigacion y centros de politicas que son organizacionalmente similares en estructura y
objetivos generales; y la red extendida compuesta por figuras publicas vinculadas a ONG:s,
empresas privadas, asociaciones profesionales y empresariales, partidos politicos, agencias
gubernamentales, medios de comunicacion y universidades. Recuperando la propuesta de

Hartwig Pautz (2001) y Dieter Plehwe y Bernhard Walpen (2006), entendemos que el anélisis
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de redes de think tanks a partir del enfoque en las coaliciones discursivas permite examinar un
rango mds amplio de las relaciones menos formales entre los actores politicos por una parte, y
los puntos de contacto entre la estructura, la agencia y los actores o acciones en concreto, por

la otra. Dice Plehwe:

Concentrarse en las dimensiones organizacionales de las coaliciones
discursivas lleva la investigacion mds alld de los actores y actividades
individuales con el fin de observar el ascenso y la caida de los regimenes
discursivos a lo largo de dominios del conocimiento, comunidades
discursivas y dreas de politicas sectoriales. Los ambientes e infraestructuras
organizacionales son elementos importantes de las configuraciones
materiales y discursivas en general y deben ser considerados mejor como
parte de un dispositivo que necesita investigarse con el objetivo de explicar
las precondiciones contextuales y las circunstancias en la eleccién y
desarrollo de politicas ptblicas. Apuntar hacia las redes organizacionales
subraya atin mds la relevancia de los vinculos y por lo tanto ayuda a evitar
distinciones artificiales entre el sector privado y la sociedad civil por
ejemplo, o entre las dimensiones domésticas y transnacionales en los
procesos politicos. (PLEHWE, 2011, pp. 134-135, traduccién propia)

Cabe senalar que aunque por su conformacién y ropajes la FIL se presenta como
un actor internacional que busca la transnacionalizacién de las agendas, ello no debe llevarnos
a entenderla como parte de una nueva oligarquia mundializada. A partir del andlisis de la FIL,
los campos que la componen y la red de la que participa y aglomera, buscamos capturar los
intereses norteamericanos y espafioles en accién coordinada con sectores latinoamericanos
alineados al disefio de libre mercado. En este sentido, ni los sectores empresariales, politicos,
académicos o periodisticos latinoamericanos que participaron en €sta coalicion son satélites
manipulados por las metrépolis del Norte Global, ni la forma internacionalizada anula el
cardcter nacional de los actores, los conflictos sobre los que actiia y, mucho menos, la disputa
y su preocupacion en torno a los Estados latinoamericanos y su conduccién. Ello contornea un
problema que en las dltimas décadas provocd y continda provocando numerosos debates en
torno a las Relaciones Internacionales y las transformaciones que afectan al funcionamiento
de los Estado-Nacion. Como apuntan Plehwe y Walpen (2006, p. 28), aunque estas redes
transnacionales de defensa de pensamiento liberal son agentes y estructuras claves de la
globalizacién neoliberal, asi como de la globalizacién del neoliberalismo, esta idea ha
conducido a algunos analistas a entenderlos como la manifestacion de la emergencia de una
‘Clase Capitalista Trasnacional’ en tanto tendencia superadora de las coordenadas nacionales

donde se anclarian las disputas de hegemonia en la etapa actual del capitalismo
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mundializado®’. Como también sefialan Karin Fischer y Dieter Plehwe (2013), si bien es
cierto que la division global del trabajo y el poder politico resultante de la reestructuracion
globalizante han instaurado mecanismos politicos y juridicos para mantener una disciplina
transfronteriza, no se puede obviar que “sin respaldo local el cuasi ‘ultra-imperialismo’
(Kautsky) de la época actual implosionaria en muchos paises” (FISCHER; PLEHWE, 2013,
p- 72). Asi, vale insistir, aunque la mayoria de las instituciones que serdn mencionadas al
correr de ésta estudio diseminan ideas que refuerzan el orden hegemoénico de las economias
de libre mercado, no debemos entenderlas como meras ‘corrientes de transmision’. Por el
contrario, como sefalan Plehwe y Walpen (2006), estas alianzas estratégicas en red son
componentes claves de influencia en las agendas politicas, al tiempo que habilitan para operar
dentro y mas alld de sus contextos domésticos, individualmente y en coalicién en momentos

concretos.

Entendiendo la actuacion de la FIL a partir de la dptica de coalicion discursiva y
recuperando los aportes realizados por Bob Jessop y Ngai. L. Sum (2001; 2006) en torno a lo
que denominaron Economia Politica Cultural, se pretendié capturar los elementos tanto
materiales como discursivos en la constitucién de estrategias de enfrentamiento politico y
defensa de valores y proyectos, y su incidencia en la creacion de cuadros de comprension de
los fendmenos sociales. Teniendo como base tedrica al materialismo histdrico, y descartando
el reduccionismo explicativo del “economicismo” y del “culturalismo”, la Economia Politica

Cultural parte del Enfoque Estratégico Relacional® y se propone realizar un aporte a la critica

! En explicito didlogo con los estudios de Kees van der Pijl y Leslie Sklair, los autores argumentan: "Un
concepto de clase transnacional predominantemente corporativo es demasiado amplio porque se subestiman los
conflictos entre las diferentes fuerzas y orientaciones dentro de las clases dominantes y las elites globales, y
demasiado estrecho porque la importante contribucién de los intelectuales, cientificos y lo mds radicales
"traficantes de ideas de segunda mano" de los neoliberales (Hayek 1949: 221) atn no se ha tenido en cuenta
adecuadamente". (PLEHWE; WALPEN, 2006, p.28 traduccién propia). Sobre estas discusiones, también se
sugiere el andlisis de Danilo Martuscelli (2010).

*2 Los estudios desarrollados por el profesor Bob Jessop en la Universidad de Lancaster se insciben dentro de las
vertientes de pensamiento marxista que, desde la década de 1980, buscaron consolidar nuevas lineas de
investigacién que permitan captar las singularidades del capitalismo contempordneo. Sobre la base de una
elaboracién constante del materialismo histdrico a partir de los estudios de la obra de Nicos Poulantzas, a partir
de los afios ochenta Robert Jessop desarrollé un programa de investigacién en Economia Politica y el Estado que
€l mismo a denominado como Enfoque Estratégico Relacional. El punto de partida en su investigacién fue
establecer distancia de las perspectivas tedricas (fuera y dentro del propio marxismo) tendientes a reificar y
naturalizar al Estado como si éste existiera por encima o fuera de la sociedad, optando por comprenderlo como
un conglomerado de instituciones, aparatos y practicas que estdn insertos socialmente e interrelacionados con
otros 6rdenes institucionales y pricticas sociales. Segun Jessop, el intrincado cruce de estructuras y estrategias en
el que se incrusta el Estado se ve reflejado en el caricter “relacional” del enfoque, haciendo necesario un
“andlisis de las relaciones entre diferentes relaciones que comprenden la formacién social” (JESSOP, 2007).
Recurriendo a la definicion gramsciana del Estado (“sociedad politica + sociedad civil”) y a los postulados
poulanzianos (“el Estado no es una cosa, el Estado no es un sujeto, el Estado es una relacion social”), Jessop
convoca a abrir nuevas direcciones para la investigacion en Economia Politica y sobre el Estado. Por un lado,
enfocar en las luchas que se despliegan en el interior de los aparatos del Estado realmente existentes acerca de
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de la ideologia y de “formas especificas de dominacién” en la sociedad capitalista a partir de
la “desnaturalizaciéon” de los imaginarios econémicos y politicos (JESSOP, 2009). Dada “la
naturaleza fundacional del significado y de creacion de significado en las relaciones sociales”,
la Economia Politica Cultural no aspira simplemente a sumar elementos culturales a los
estudios de economia o poh’tica23, sino que pone el acento en la naturaleza semidtica de todas
las relaciones sociales, entendiendo que la semiosis -en tanto produccién intersubjetiva de
significado— opera, entre otras cosas, como mecanismo crucial para la “reducciéon de
complejidad” de los procesos econdmicos (JESSOP, 2009). Postulando la idea de que la
reduccién de complejidad entrafia aspectos semidticos y estructurales, sostiene que lo
“cultural” y lo “social” han de ser concebidos como “momentos dialécticamente relacionados
del mundo social” (JESSOP, 2004), buscando captar y analizar la coevolucién e
interdependencia de lo semidtico y lo extra-semidtico, prestando importancia tanto a factores
discursivos como histérico-materiales. De esta forma, la incorporacién de lo discursivo como
clave analitica y los significados subjetivos de los actores sociales no descarta, sino que
establece una relacion dialéctica con los fendmenos y procesos materiales concomitantes

(JESSOP; OOSTERLYNCK, 2008).

Entonces, ;cudl es el papel de la semiosis en la interpretacion, construccion, y
estabilizacion temporal de las formaciones sociales capitalistas? Los trabajos desarrollados
por Jessop (2004) en torno a la emergencia de la Knowledge-Based Economy como discurso
maestro del posfordismo, buscan mostrar como en una coyuntura marcada por profunda
desorientacion cognitiva, estratégica y practica al desorganizar y reorganizar las visiones de
mundo sedimentadas de los actores, los factores semidticos tienen una gran importancia para

la variacion de interpretaciones de la realidad social.

las politicas publicas, su aplicacién y la linea politica general del mismo. Por otro, dirigidas a las luchas
emprendidas para cambiar la forma constitucional del Estado, por ejemplo, aquellas que modifican la
constitucion, las relaciones entre el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial, etcétera. Y, por tltimo, las luchas
que se producen a cierta distancia del aparato estatal propiamente dicho y que buscan modificar los calculos de
“la politica como el arte de lo posible” efectuados por quienes ejercen el poder estatal y por quienes se hallan
implicados, o aspiran a estarlo, en la lucha por acceder al mismo. Sobre esta dltima linea se centra el trabajo que
aqui se presenta.

» Segiin Jessop: “Tres caracteristicas hacen que la EPC [Economia Politica Cultural] sea distintiva desde el
punto de vista tedrico. En primer lugar, junto con otras corrientes de la economia politica evolutiva e
institucional y en contraste con los estudios genéricos sobre la semiosis, la EPC se opone a los andlisis
transhistoricos, insistiendo en que tanto la historia como las instituciones importan en la dindmica econémica y
politica. En segundo lugar, a diferencia de otras corrientes de la economia politica evolutiva e institucional, pero
en comuin con otras variantes del materialismo cultural, se toma en serio el giro cultural, destacando las
complejas relaciones entre significados y précticas. Y, en tercer lugar, a diferencia de cualquiera de las dos
tradiciones consideradas por separado, combina la economia politica evolutiva e institucional con el giro
cultural” (JESSOP, 2004, p. 2, traduccién propia).
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Recuperando la critica realizada por Antonio Gramsci (1975b) en torno a la
ideologia en su concepcidn peyorativa como “la superestructura necesaria de una determinada
estructura, como a las elucubraciones arbitrarias de determinados individuos” o como “pura
apariencia inutil” distinta de la estructura, a lo largo de esta investigacién partimos del
entendimiento de ideologia como clave organizadora de la vida material e inmaterial de los
individuos y la sociedad. Articulado a la idea de visiéon de mundo, filosofia, sentido comun
pero también de religion, lenguaje o ciencia, el termino ideologia desde una perspectiva
gramsciana refiere al desarrollo de concepciones del mundo y normas de conducta que se
expresa ‘implicita y explicitamente las manifestaciones individuales y colectivas de la vida;

“fusiona y unifica” (GRAMSCI, 1975c, p. 249).

En este sentido, si la ideologia es “cemento mas intimo a la sociedad civil y por lo
tanto al Estado”, como apunta Gramsci en el Cuaderno 10 (GRAMSCI, 1975c, p. 190), la
lucha por hegemonia es lucha de ideologias que se articulan en aparatos privados24. Como
sefial6 en el Cuaderno 3, la prensa es la parte mds dinamica de esta estructura ideoldgica, pero
no es exclusiva. “Todo aquello que influye o puede influir en la opinién publica directa o
indirectamente le pertenece: las bibliotecas, las escuelas, los circulos y clubes de distinto tipo,
hasta la arquitectura, la disposicion de las calles y los nombres de éstas” (GRAMSCI, 1975a,
p. 55). Esta investigacion pretendié tomar como objeto analitico lo que podriamos denominar
como algunas de las “trincheras y fortalezas” del complejo de la clase dominante
latinoamericana. Parafraseando a Gramsci en el Cuaderno 3, se pretendié realizar un estudio
que aporte a la comprension de los aparatos dedicados a la organizacién material tendiente a
mantener, a defender y a desarrollar el “frente” teorico e ideoldgico de las derechas liberales

en América Latina (GRAMSCI, 1975a).

Partiendo de estas perspectivas que orienta los estudios de Economia Politica Cultural,
y entendiendo que “la ideologia, las condiciones materiales y el lenguaje que los evoca son
facetas de la misma transaccién” (EDELMAN, 1991), echamos mano a las herramientas
metodolégicas venidas de los estudios de politica simbdlica como recurso politico de
dominacién (y contra poder). Como sefial6 Murray Edelman (1991), si “la semiosis puede
generar variacion, tener efectos selectivos, y contribuir a la retencién diferencial y/o
institucionalizacion del fendmeno social”, nos interes6 analizar los mecanismos de seleccion,

retencion y reclutamiento discursivo a partir de la construccién de problemas, amenazas,

* Volveremos sobre este aspecto en el Capitulo 1, al referirnos a los think tanks.
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enemigos y lideres y soluciones delante un agenda orientada a recomponer y alinear los

discursos bajo las directrices de la agenda liberal ofensiva.

Este abordaje dependié de la comprensién de las formas de funcionamiento de los
think tanks y sus redes desde una perspectiva relacional que permita captar las escalas de
accion politica como campos donde se desarrollan las relaciones de poder, en tanto
encarnaciones concretas de las relaciones sociales, histéricas y geograficamente determinadas.
Como explica Carlos Brandao (2008), como “categoria de practica”, la construccién escalar
es un proceso eminentemente politico, estableciendo la diferenciacién de un angulo particular
de lucha social por el control del espacio. Como forma particular de organizar los recursos
politicos (incluyendo los simbdlicos y discursivos), destaca Branddo, la “politica de la
escala” se manifiesta en la constitucion de arenas e instancias en la que se busca establecer
alianzas, acuerdos, persuasiones y enfrentamientos, permitiendo hacer uso de los diversos
instrumentos, recursos y dispositivos. En este sentido, agrega el autor, delimita el campo de
las luchas sociales y puede crea anclajes de la identidad, a partir del cual es posible
“erigir/estructurar un contencioso en relaciéon con las imposiciones (a veces amenazantes)
procedentes de otras escalas, o de la misma escala” en un movimiento que es relacional,

conflictivo y contingente (BRANDAO, 2008, p. 13).

El recorte temporal de esta investigacion (2002-2016) estd analiticamente
delimitado por un factor institucional interno a nuestro objeto de estudio: la fecha de
fundacion de la FIL, en 2002; y un factor externo: el 2016, por considerarlo un afio clave en la
nueva configuracion politica regional que, tras la asuncién de Mauricio Macri a la presidencia
de Argentina, el impeachment de la presidenta Dilma Rousseff en Brasil y el nitido giro a la
derecha del presidente Lenin Moreno en Ecuador, evidencié la recuperacién politico
institucional del programa abiertamente neoliberal. Sin embargo, a lo largo de la investigacion
fue preciso extender las fronteras temporales sea para la comprension de la estructuracién de
este tipo de actores politicos en el escenario mundial y latinoamericano, las trayectorias

individuales y colectivas, y el anélisis del entramado discursivo que nos interes6 analizar.

Este estudio dependié del balanceo entre tres estrategias analiticas. El trabajo de
reconstruccion sociohistdrica sobre las relaciones y alianzas conformadas por defensores de
las ideas y valores liberales en América Latina en torno al campo de los think tanks; otro
centrado en capturar las estrategias de visibilidad, recursos, capitales y apoyos movilizados
por la FIL para intervenir en los procesos politicos y los espacios de socializacién; y el

tercero, poniendo atenciéon no solo en el think tank ni en su campo, sino ver mas all,
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concentrdndonos en la produccién intelectual derivados del campo y sus actores,
relacionamiento con otros espacios o esferas sociales y generacién de coaliciones, y su
relacion con formatos de produccion tales como discursos, narrativas, pronunciamientos e
intervenciones que aparecen en oposicion a otros modos particulares de ordenamiento del
mundo social. Asi se busco capturar la articulacion entre agentes, texto/discursos y contextos,

donde se da el paso de las ideas a los discursos y de alli a la disputa politica.

Fuentes y tratamiento

Esta investigacion fue realizada a partir de la triangulacion de un corpus
compuesto por la produccion académica existente sobre el tema de los think tanks liberales y
las derechas latinoamericanas, fuentes producidas por la propia instituciéon (documentos de
divulgacion, publicaciones en el website institucionales, registros de foros y seminarios,
certificados alojados en el Registro de Fundaciones de Espaia) y fuentes de otras instituciones
y medios de comunicacion que dejan registro de las acciones que involucran a la FIL y sus
actores. En ese sentido, fue necesario trazar conexiones entre la literatura académica,
rankings, cartas, articulos, publicaciones, participacién en los medios de comunicacidn,
convocatorias y programas de eventos, registros audiovisuales, comunicados publicos y

declaraciones anuales.

Cabe aqui destacar que hasta la fecha no existen estudios anteriores abocados a
analizar la Fundacién Internacional para la Libertad, pero si una serie de menciones tanto en
andlisis de tipo académicos como periodisticos, que fueron ttiles punta pie de este trabajo.
Entre los primeros, cabe destacar los ya citados estudios de Karin Fischer y Dieter Plehwe
(2013, 2019) y de Anthony Andurand y Stéphane Boisard (2017) en torno a las redes
internacionales, y las investigaciones de Franscesc Ponsa (2015) en torno a los think tanks en
Espaia. El trabajo en torno a la bibliografia se sustent6 en las tres claves que atravesaron este
estudio: las derechas liberales latinoamericanas, el neoliberalismo y los think tanks pro
mercado. Se trata de campos de estudio que al transcurrir esta investigacién crecieron en
forma pronunciada, lo que nos obligd, sin desconocer los aportes mas inmediatos, a colocar
un limite en la revision de este tipo de investigaciones para posibilitar la redacciéon de la
propia. Si bien los estudios de las derechas liberales latinoamericanas se ubican en un amplio
campo ciertamente consolidado, el aumento del interés académico por los think tanks atin no

ha conseguido saldar la escasa produccion de estudios con perspectiva regional e histérica en
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torno a los think tanks neoliberales en América Latina; y més aun, considerando la fuerte
asimetria entre la relevancia que le ha sido otorgado al tema en el campo académico en los
diferentes paises. Asi, aunque Juliana Hauck (2015) sefiale como problemadtico el escaso
interés que el asunto ha despertado en el contexto académico brasilefio, al mirar en forma
comparativa, es posible apuntar que junto a Chile y seguido por Argentina y Colombia, es el
pais que mds atencion ha recibido al tratar el tema en el cuadro latinoamericano. Sin embargo,
la ausencia o lagunas temporales en la produccién de algunos casos nacionales, evidencia la

necesidad de continuar nutriendo el campo de investigacion en América Latina.

Tratdndose de un estudio de tiempo presente internet funcioné6 como un gran
repositorio de fuentes escritas y audiovisuales, primarias y secundarias, a partir del cual
levantar informaciones en torno a los actores, relaciones, tiempos, recursos y discursos.
Aunque la activa participacién de los nuevos think tanks en los escenarios digitales abre
nuevas lineas analiticas y metodoldgicas, cabe explicitar que en esta investigacion no hemos
echado mano de las nuevas herramientas propias del andlisis de redes sociales digitales, visto
que la organizacion aqui estudiada no se ha destacado por los repertorios vinculados a
modalidades virtuales/digitales. Mds bien, las utilizamos como fuentes a partir de las cuales
mapear actividades y acceder a los discursos analizados. Resulta importante destacar que,
debido al gran dinamismo del mundo digital y la necesidad de adecuarse a las rdpidas
transformaciones de las TIC, muchas web se encuentran desactivadas lo que impide el acceso
a publicaciones que datan de los primeros afios del siglo XXI. Para sortear ese obsticulo,
utilizamos la plataforma colaborativa creada a partir del proyecto The Internet Archive® que
permite la consulta del acervo digital de forma gratuita. En los referente a la Fundacion
Internacional para la Libertad, encontramos una completa coleccion de capturas que ademads
de rescatar publicaciones mads antiguas, ausentes en la pdgina actual de la FIL

(www.fundacionfil.org), también permitié observar cambios y temporalidades en las

plataformas digitales usadas por la institucion, y abrié nuevas lineas de busqueda que dieron

acceso a los registros textuales y audiovisuales de los eventos que fueron analizados.

Si en apariencia la riqueza de este tipo de fuentes y repositorios alrededor del

objeto estudiado puede ser entendido como un factor positivo para el desarrollo de esta

% Internet Archive, es una organizacion sin fines de lucro 501(c)(3), que brinda una biblioteca digital de sitios de
internet y otros contenidos culturales en forma digital. Iniciaron sus actividades de archivo en 1996, cuando el
acceso a internet era aun inicial y mas restringido. Como afirman en su presentacién, “al igual que los
periddicos, el contenido publicado en la web era efimero, pero a diferencia de los periddicos, nadie lo guardaba”.
Este tipo de archivos tiene gran importancia para los estudios contemporaneos. El archivo es alimentado en
forma colaborativa. In: http://web.archive.org/
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investigacién, a menudo se presentaron como datos y materiales discontinuos y de diferentes
naturalezas, lo que nos impuso el desafio de realizar un minucioso trabajo de busqueda y
organizacion del las diversas fuentes. Por mencionar apenas algunos ejemplos, si las capturas
del site de la FIL alojadas en The Internet Archive permitieron el acceso a las transcripciones
de la mayoria de los discursos pronunciados durante el Seminario Internacional en Bogota
(2003) a partir de, los videos del III Foro Atlantico fueron halladas en una pédgina ya
desactivada del portal digital de noticias Diario Exterior, las memorias del V Foro Atlantico
(2008) forman parte de una publicacién lanzada por la Fundacién Iberoamérica Europa (FIE)
en 2009, las grabaciones completas del Seminario en Lima/Ill Foro en Lima fueron halladas
en el canal de YouTube oficial de la Universidad de Lima (Pert) y las del Seminario
Internacional Mario Vargas Llosa en la pagina de la Catedra Vargas Llosa, alojado en el canal
de YouTube de la empresa espafola de streaming Agora News. En total fueron analizadas més
de 35 horas de grabacion referente a eventos organizados por la FIL. De la misma forma, el
trabajo de reconstruccion historica se basé en fuentes secundarias como estudios académicos,
asi como también requirié del andlisis de documentos de otras instituciones, como por
ejemplo el boletin interno Highlights de Atlas Network, notas en portales de noticias digitales
e impresos. Cuando se considere necesario, las especificaciones acerca de las fuentes fueron

realizadas en un pié de pagina al momento de su mencion.

Por cuestiones de delimitacion de objeto, buscamos levantar informacién
referente a la FIL y sus miembros, en cuanto se refiere ellos como explicitamente vinculados
a la fundacion. Probablemente por ello, algunos datos fueron desconsiderados en esta
investigacion y otros simplemente son mencionados, dejando abierta nuevas interrogaciones
para futuras investigaciones. También fueron consultados los acervos online de The Think

Tank Network Research Initiative (http://thinktanknetworkresearch.net/blog ttni_en/) y On

Think Tanks (https://onthinktanks.org/), con informaciones referentes a instituciones,

composicion y vinculos organizacionales.

Al transcurrir el dltimo afio de esta investigacion, durante la instancia en el
exterior bajo el beneficio de la beca CAPES Print, fue posible acceder al archivo del Registro
de Fundaciones de Espafia, dependiente del Ministerio de Justicia de dicho pais donde fue
solicitada documentacion referida a los informes anuales de la FIL. Sin embargo, segin fue
informado por las autoridades competentes (constltese apéndice documental), s6lo es posible
consultar los registros ya digitalizados hasta esa fecha, referentes al periodo 2014-2019.

Aungque ello trae aparejada una serie de dificultades metodoldgicas, optamos por hacer uso de
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estas fuentes y datos relevados, a la espera de la digitalizacién y disposiciéon publica de

nuevos documentos que permitan completar esta y otras investigaciones.

Organizacion del texto

Presentamos el trabajo de investigacién en cinco capitulos. El Capitulo 1 estd
dedicado a discutir y sistematizar tres claves de lectura en torno al objeto de esta
investigacion: las derechas latinoamericanas, el neoliberalismo y los think tanks. Con ello, no
se busco agotar la discusion sobre estos asuntos, sino sistematizar y presentar las lecturas que

enmarcaron nuestro entendimiento y aproximacion al tema.

En el Capitulo 2, partimos de la premisa de que para analizar la actuacién de la
Fundacion Internacional para la Libertad en tanto coaliciones discursivas para la defensa del
neoliberalismo en América Latina, resulta fundamental reconstruir el espacio histérico de los
think tanks pro mercado en el que se inscribe, renueva y participa de las disputas politicas
latinoamericanas; y capturar la intrinseca relacion entre la batalla de ideas, la funcion del
intelectual y la globalizacion del neoliberalismo, siempre poniendo el acento en sus vinculos
regionales. También se buscé establecer didlogos con una serie de estudios dedicados a los
think tanks liberales en América Latina, a fin de capturar los contextos de creacién y
consolidacién de este tipo de organizaciones asociadas a la defensa de los valores y principios
pro mercado en la region. Con ello se pretendié presentar el contexto politico y social de la
proliferacion y el desempefio de los think tanks liberales en América Latina, y de comprender

la historicidad del fenémeno.

Entendiendo a los think tanks como ‘organizaciones fronterizas’ que existen en el
espacio ‘entre los campos’ de poder y que su potencial para incidir sobre los procesos
politicos recae en reunir la mezcla adecuada de capital para proyectar sus ideas en el debate,
una tarea fundamental fue mapear el perfil de su red de especialistas, internamente, y de sus
redes de asociados, externamente. En ese sentido, en el Capitulo 3 se adopté una modalidad
descriptiva que busca caracterizar la Fundacion Internacional para la Libertad en tanto red de
think tanks a partir de la contextualizacion de su creacion, pero también del relevamiento del
perfil organizacional tomando en cuenta la misién institucional y su composicién en clave

atlantica.

Manteniendo una exposicion descriptiva pero ahora orientada a incorporar

elementos en torno a la coaliciéon de la que participa y fomenta, en el Capitulo 4, nos



45

abocamos al mapeo de actividades promovidas por la fundacién, volcando principal interés en
la promociéon de Seminarios y Foros, estrategias de sobrevivencia/financiamiento,
herramientas de visibilidad y diseminaciéon de ideas. Entendemos que a partir de este
entramado que se produce la escenificacion de la coaliciéon y a partir del cual buscamos
capturar la red de apoyos, actores involucrados y principales temas abordados en los mismos.
De esta manera, buscamos realizar una cartografia de las actividades, asuntos tratados,

escenarios y actores involucrados durante el periodo analizado.

Por ultimo, entendiendo que la clave de sus acciones dependi6 de la capacidad de
traducir estas ideas a los diferentes contextos histéricos y nacionales y partiendo del interés
por comprender el como situado de las acciones emprendidas por la FIL en tanto red
internacional, en el Capitulo 5 nos propusimos realizar un andlisis contextual buscando
capturar momentos de escenificacion de la coalicién discursiva, la movilizaciéon de
significantes y disputa de imaginarios en torno a los procesos politicos concretos durante el
quindenio estudiado. Como estrategia de aproximacién a los procesos de traducibilidad
abordamos una serie de eventos promovidos por la FIL con el fin de capturar los recursos
semidticos y extra-semidticos que sirven de sustento a este tipo de organizaciones y
coaliciones en momentos concretos, recuperando los aportes de Peter Burke (2007) en torno a
la ‘cultura de la traduccién’ como el andlisis del contexto cultural en el que se desarrollan
estas précticas incluyendo los sistemas, normas o convenciones, los fines (estrategias) y los
medios (ticticas) que la subyacen. Basdndonos en las informaciones recogidas a lo largo de
esta investigacién y sistematizadas en los capitulos anteriores, realizamos este abordaje a
partir de tres claves analiticas transversales (las amenazas, los enemigos y los lideres) a fin de
capturar los procedimientos discursivos que atraviesan y dan sentido a la accién. Por
cuestiones de representacion temporal y acceso a las fuentes completas (transcripciones y
videos), nos centramos principalmente en cinco eventos: el Seminario Internacional "Las
amenazas a la democracia en América Latina: Terrorismo, Neopopulismo y Debilidad del
Estado de Derecho" en Bogota de 2003, el III Foro Atldntico de 2006, el V Foro Atlantico de
2008, ambos celebrados en Madrid, el Seminario Internacional en Peru (también denominado
IIT Foro de Lima) de 2014, y el Seminario Internacional 80 afios de Mario Vargas Llosa de

2016.

Ademais de estos eventos, a lo largo del trabajo nos valimos de la reconstruccién

de una serie de anécdotas o episodios, que sirvieron de disparadores de los capitulos que
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estructuran este trabajo y, al mismo tiempo, buscan sistematizar informaciones adicionales

que, esperamos, ayuden a profundizar la comprension de nuestro estudio.
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Capitulo 1. Derechas, neoliberalismo y think tanks

El 13 de mayo de 2013 la emisién del reconocido programa de entrevista Roda
Viva (Tv Cultura, Brasil) cont6é con la participacion del novelista y para entonces Premio
Nobel de la Literatura, Mario Vargas Llosa. Era la segunda vez que el escritor peruano
participaba de la rueda de preguntas del programa brasilefio. La primera habia sido el 10
septiembre de 1995%° tras la reciente traduccién al portugués por la editora Companhia das
Letras de su autobiografia titulada El pez en el agua (1993). Y como aquella primera
oportunidad, en la del 2013 los asuntos literarios se intercalaban con la referencia a la politica
latinoamericana. “;Cémo coloca a Brasil en América Latina? ;Es América Latina? ;Es
parecido, es diferente?”, le preguntaba el periodista brasileio Mario Sergio Conti al
transcurrir esta segunda participacion en la rueda de preguntas. El novelista peruano

respondia:

[Brasil] Es parte de América Latina. Es América Latina. Es América Latina
con un sabor especial, con una misica especial. Pero la problemadtica es la
misma. Por fin despert6 el Brasil, pero despert al mismo tiempo que estd
despertando América Latina, ;no? Es un fenémeno en el que esta vez Brasil
y el resto de América Latina estamos viviendo la misma experiencia. Hay un
desarrollo por una parte que es una realidad, la cultura democrética parece
estar echando raices de verdad, esa es otra realidad, las fronteras entre
nuestros paises se van abriendo. (VARGAS LLOSA, 2013)

Siendo el 2013 un afio marcado en la historia reciente brasilefia por las
Jornadas de Junho®', la expresion “por fin despert6 el Brasil”, sin duda llamara la atencion de
lectores familiarizados con las formas en que las grandes movilizaciones fueron encuadradas,
y hasta manipuladas. Pero, aunque las derivaciones de los ciclos de protesta iniciados en Junio
de 2013 (donde el lema “O Gigante Acordou” fue resinificado alcanzando fuerte repercusion
medidtica) tuvieron significativas derivaciones en los diversos repertorios que accionaron el
impeachment de la presidenta Dilma Rousseff en 2016, seria forzado establecer vinculos
orgénicos entre las acciones de protesta y los pronunciamientos del Presidente de la FIL, un
mes antes de que se desaten dichas protestas. Sin embargo, como dicho anteriormente, si no

hay vinculos explicitamente causales, tampoco del todo casuales.

*% Programa de TV Roda Viva, emitido el 10 de septiembre de 1995, con la participacién de Mario Vargas Llosa.
Disponible en: https://youtu.be/cMGtA9CnM2U. Consultado el 20/01/2020.

*7 La expresion hace referencia a un ciclo de protestas en las principales ciudades de Brasil, desatadas en junio
del 2013 por el aumento del costo del trasporte publico y que desembocé en manifestaciones de indignacion
colectiva, convocadas principalmente desde las redes sociales digitales y que condujeron a la accién espontanea
masiva durante el segundo semestre de ese afio. Sobre los debates e interpretaciones de las Jornadas de Junho,
constltese El trabajo de Luciana Tatagiba y Andreia Galvao (2019).
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La participacion de Vargas Llosa en la television brasilefia derivaba de un viaje
realizado con motivo de su participacion en el ciclo de conferencias promovido por
Fronteiras de Pensamento, una organizacion creada en Porto Alegre en 2006 con el propdsito
de analizar asuntos contemporaneos en Brasil, invitar intelectuales y especialistas a dar
conferencias, y transformarse en referencia cultural®®. Ademds de integrarse a la nueva ola de
think tanks liberales de Brasil, Fronteiras do Pensamento integraba el corpus de Entidades
Afiliadas a la Fundacién Internacional para la Libertad y contaba con uno de sus miembros en
el Patronato, el profesor Fernando Schuler. A diferencia de la primera participacién en 1995
donde la ferviente defensa del neoliberalismo le provocé intensos debates con algunos de los
panelistas, en la ultima el clima parecié bastante mds distendido aunque no por ello se
evitaron los asuntos vinculados a la politica y la economia regional. Si las Jornadas de Junio
eran un acontecimiento aun impredecible, las recientes elecciones en Venezuela y la ajustada
victoria de Nicolds Maduro como continuador del gobierno del fallecido Hugo Chévez, fue el

tema mas recurrente a lo largo de la hora y media de programa.

Yo creo que América Latina estd yendo hacia la democracia. En algunos
casos resignada y en otros entusiasta. Creo que ha descubierto que ese tipo
de socialismo, el socialismo estatista, centralista, intervencionista,
autoritario, s6lo conduce al fracaso econdémico, a la dictadura. ;Cémo podria
ser Corea del Norte, Cuba, modelos hoy en dia para algin pais del mundo
que quiere salir de la pobreza? ;Qué quiere dejar atrds la violencia? Y yo
creo que eso es lo que se ha jugado en esas elecciones en Venezuela. Y creo
que los demdcratas, los gobiernos democréticos de América Latina deberian
solidarizarse con el pueblo venezolano que con gran coraje estd
enfrentdndose a un movimiento autoritario que no sélo estd destruyendo
econémicamente a Venezuela, sino que ademds es Caballo de Troya de la
peor forma de colectivismo y estatismo en América Latina. Creo que es un
momento fronterizo que en estos dias estd cambiando realmente la historia
del continente. (VARGAS LLOSA, 2013)

A pesar del resultado, la dltima eleccion venezolana significaba “el principio del
fin del chavismo” anunciaba Vargas Llosa con optimismo; “se acaba toda esa fantasia del
Socialismo del Siglo XXI... que sigue siendo el Socialismo del Siglo XX, igualito”

(VARGAS LLOSA, 2013).

Buscando enlazar el vaivén entre literatura y actualidad politica regional, a pocos
minutos del final, el periodista Jodo Gabriel Lima de la Revisa Epoca recuperaba el libro del
escritor espafol Gabriel Cerca, Anatomia de un Instante (2009), y le preguntaba: “Si el sefior
fuese a escribir un libro sobre un tnico instante histérico, ;Qué instante histérico escogeria?

. Un momento importante para su pais, o para América Latina...?”. Vargas Llosa respondia:

2 Cfr.https://www.fronteiras.com/
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(En este momento? La derrota de Maduro, el retorno de Venezuela a la
democracia. Creo que seria un hecho absolutamente fronterizo en la historia
de América Latina. Me encantaria escribir un libro reportaje. Y ese libro que
usted ha citado, me parece un libro bellisimo. Un momento que ademads
explica toda una época. Estd tan bien escrito, la informacién es tan sélida.
Estd contado como una novela. Es un libro espléndido. Pero yo creo que en
este momento, lo que estd ocurriendo en Venezuela, puede decidir el futuro
de América Latina. (VARGAS LLOSA, 2013)

Aprovechando el gancho abierto por su colega, la dltima pregunta fue de la
periodista peruana Verdnica Goyzueta del Jornal ABC. “El seior se define como un liberal,
pero siempre es visto por algunos sectores como un hombre de derecha. Sin embargo en Pert,
apoy6 a eleccion de Humala, que no es un hombre de derecha”, agregé Goyzueta. “Queria
que comentase como estd viendo al gobierno de Humala y algunos otros gobiernos, como el

de Dilma Rousseff, aqui en Brasil, y Mujica en Uruguay”, pregunt6 la periodista.

Mire, Humala lo estd haciendo muy bien. Ha cumplido su promesa. Cuando
yo lo apoyé en la segunda vuelta, nosotros le pedimos, quienes lo apoyamos,
que no lo hayamos apoyado en la primera [vuelta], que él renunciara a su
programa radical, un programa bastante intervencionista, y se
comprometiera a respetar la democracia politica, la libertad de prensa y la
economia de mercado. El firmé una hoja de ruta en la Universidad de San
Marcos, comprometiéndose a eso. Y ha cumplido rigurosamente. Hoy en dia
la democracia funciona en el Perd de una manera, jhombre, no diria
impecable! Pero, hay un esfuerzo por respetar las instituciones democrdticas,
la economia de mercado estd funcionando, los empresarios son respetados, la
propiedad privada es respetada, hay un aliento a la inversién que estd
trayendo inversiones cuantiosas al Perd. O sea que me alegro mucho de
haber apoyado a Humala. Mire, lo que yo le reprocharia a Humala, es lo que
yo le reprocharfa al gobierno brasilefio, por ejemplo. Hacer una politica
interna, que es una politica democritica y liberal, y en el campo
internacional hacer una politica que es la contradiccién total de lo que hacen
internamente. No se puede ser demdcrata y liberal para el Brasil, para el
Perti, y ser chavista, y hacer los elogios que han hecho, por ejemplo,
Humala, o los que ha hecho el ex presidente Lula de Chavez. Porque hay una
contradiccién ahi. O sea, somos demdcratas o somos chavistas. No se puede
ser demdcrata y chavista. No se puede estar con la libertad y estar con Fidel
Castro. Entonces, hay muchos gobiernos latinoamericanos que son
demdcratas, que hacen una muy buena politica interna. Pero como le tienen
miedo a la izquierda y a las criticas de izquierda, entonces compensan su
liberalismo y su democratizacién con socialismo, populismo en su politica
internacional. Esas contradicciones tenemos que combatirlas, porque eso
provoca el desprestigio de la politica. Politicos que hacen una cosa y dicen
otra cosa. (VARGAS LLOSA, 2013)

Al concluir la respuesta, el moderador de la roda interrumpié anunciando el fin
del programa de TV, no sin antes agradecer a los organizadores de Fronteiras do Pensamento
quienes habian garantizado esta segunda visita del novelista peruano que, con fronteras

moviles aunque no por ello menos nitidas, cerraba su participaciéon con un claro discurso
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anticastrista y antichavista que demarcaba el campo politico latinoamericano, cuando aun
parecia inadvertido el enmarafiado empresarial, mediético, parlamentario y juridico antipetista

que conducirian al dltimo golpe en Brasil.

Como ya fue explicitado en la Introduccién, este trabajo no se aboc¢ al estudio de
Mario Vargas Llosa y menos atn del Golpe en Brasil, sino a la accién de la FIL en tanto red
internacional de think tanks, los procesos de contraofensiva neoliberal en tiempos de
impugnacién y el ascenso de las derechas actuales en América Latina; fendmenos que son
indisociables de los recientes procesos politicos en el Brasil, de las disputas y oportunidades
en determinadas coyunturas para presentar agenda y definir las amenazas, enemigos y
soluciones. Recuperando los asuntos levantados en este primer episodio, a continuacién nos
interes6 realizar una breve presentacion de las discusiones que modelaron nuestro
entendimiento y aproximacién al objeto de estudio: las derechas latinoamericanas, el

neoliberalismo y los think tanks.

1.1 (nuevas) Derechas y (viejas) amenazas en América Latina

Como deciamos en la introduccion, los recientes acontecimientos y la pregunta en
torno a cémo el neoliberalismo consiguié reposicionarse en la agenda regional tras el
manifiesto fracaso de los afios noventa, redirigié las miradas sobre los actores de este proceso
abriendo nuevas preguntas dentro y fuera del campo académico. Englobado en el campo de
estudio de las derechas en América Latina, en los dltimos afios el asunto se ha transformado
en uno de los temas mds debatidos dentro y fuera de la academia. Partiendo del estudio inicial
de José Luis Romero, El pensamiento politico de la derecha en América Latina (1970), los
ensayos de finales de la década de 1980, en torno a la Revista Nueva Sociedad, con el ya
clasico articulo de Franz Hinkelammert, “Democracia y Nueva Derecha en América Latina”
(1988), pasando en la década de 1990 por The Right and Democracy in Latin America (1992),
editado por Chalmers, de Souza y Borén, Conservative Parties, the Right, and Democracy in
Latin America (2000), editado por Kevin J. Middlebrook, hasta las mdés recientes
compilaciones como la de Luna y C. Rovira Kaltwasser (2014), el trabajo en perspectiva
brasilefia Direita, volver! (2015), organizado por Sebastido Velasco e Cruz, André Kaysel e
Gustavo Codas, el Grupo de Trabajo CLACSO “Derechas contempordneas: dictaduras y

democracias” dirigido por Ernesto Bohoslavsky, entre otras valiosos dossiers y mesas de
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eventos académicos, dan cuenta de un importante acumulo existente en torno al fenémeno a

escala regional.

A manera de sintesis y recuperando la propuesta organizativa presentada por
Mbénica Nikolajczuk y Florencia Prego (2017), podemos organizar la literatura reciente sobre
las derechas en América Latina a partir de cuatro lineas estructurantes: los primeros, se
centran en la matriz conceptual que, basdndose en la propuesta de Norberto Bobbio (2014),
destaca como elemento constitutivo la condicién relacional e histéricamente situada entre
derechas e izquierdas a partir de la diada igualdad-desigualdad; en segundo lugar, los estudios
enfocados en el andlisis de la composicion y representacion de las derechas; en tercero, los
dirigidos a entender la relacion entre derechas y democracias; y por ultimo, aquellos estudios

que buscan captar las novedades de las derechas en el siglo XXI.

Si bien la historicidad del fendmeno es uno de los ejes que unifican los diversos
abordajes —asunto que ya era remarcado por José Luis Romero (1970) en su trabajo
inaugural—, las lecturas que adoptan el esquema propuesto por el filésofo italiano Norberto
Bobbio (2014), problematizan la relacidon derecha-izquierda a partir del caricter deductivo
anclado en distintas posturas ideoldgicas respecto al principio de la igualdad: en tanto la
derecha es definida como una postura politica que se distingue por pensar que las
desigualdades centrales entre las personas son naturales ( y por lo tanto, fuera del alcance del
Estado), la izquierda se caracterizaria por comprender que las desigualdades son efecto de los
procesos sociales y, por ello, pueden ser superadas (por ejemplo, a partir de politicas
publicas). Como dice Rovira Kaltwasser (2014) se trata de una conceptualizacién que es lo
suficientemente abstracta para analizar distintos contextos histdricos y realidades nacionales,
pero que al mismo tiempo permite plasmarlo en procesos como, por ejemplo, la disputa
mercado/Estado, contiendas morales y conflictos respecto a la soberania nacional. Asi, agrega
el autor, sea por las manifestaciones (a veces lavadas) o por las consecuencias sociales que
acarrea, podemos comprender que los defensores del proyecto de modernizacidén
conservadora (léase, neoliberal) puesto en marcha en la regién a partir de las reformas

estructurales de finales del siglo XX se encuadran a la derecha del espectro politico.

Manteniendo la importancia de la diada igualdad-desigualdad para comprender el
asunto, pero sefialando la necesidad de orientarlo al andlisis socioldgico del conflicto que
restablezca al sujeto en los debates contempordneos sobre las derechas, autores como Waldo
Ansaldi (2017) —desde una perspectiva marxista—, o Barry Cannon (2016; 2017) —retomando

la Teoria de las Elites—, proponen incluir el estudio de clases dado que, segiin Cannon (2016,
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p. 27), “cada opcidén de politica tiene resultados implicitos y explicitos en favorecer algunas
clases sobre otras y, por lo tanto, la clase y el papel de las élites deben ser centrales en
cualquier discusion sobre la derecha”. Estos debates componen el segundo grupo de estudios
unidos por las preguntas acerca de guiénes conforman fuerzas de derecha y qué intereses
representan. Aunque como ya sefialaba criticamente José Luis Romero (1970) estas lecturas
corren el riesgo de trasponer el concepto derecha al de burguesia o clase dominante, Waldo
Ansaldi (2017) entiende que: “la expresion derecha(s) no designa a un sujeto politico, ni
primario, ni secundario. Refiere, mas que a una doctrina concreta, a una posicion politica cuya
base social, histéricamente, ha ido amplidndose, ganando a no pocos contingentes de las

clases subalternas” (ANSALDI, 2017, p. 31).

Entendiendo que la derecha es la posicion politica, no exclusiva, de la burguesia y
agregando la clave geopolitica, Virginia Fontes (2010) y José Jonas Duarte da Costas (2010)
insisten en no pasar por alto que el foco central de la derecha en la sociedad capital-
imperialista contempordnea es la defensa de la gran propiedad, de la propiedad del capital
concentrado. Como sefiala Veronica Giordano (2014), la cuestiéon de la representacién ha
dado lugar a diversas posturas que reivindican la perspectiva de clases para el estudio de las
derechas en Latinoamérica lo que presuponen resaltar el cardcter antagonico de los intereses
de clase y el conflicto como factor inherente a toda relacion social. Sin embargo, agrega la
investigadora, ain resta explorar cudles son los puentes posibles entre el plano politico-
ideolégico y el econdmico-estructural, donde las relaciones entre uno y otro no son

estrictamente lineales.

Si bien la palabra derechas generalmente se la asocia a términos como fascismo o
dictadura, lo cierto es que junto a las transformaciones acarreadas durante los afos ochenta en
la region, es posible captar un proceso de resignificacion/rencuadramiento del concepto de
democracia que permitié a las derechas cargarla de nuevos sentidos y apropidrsela como
bandera. Sobre este aspecto discute lo que entendemos como una tercera linea de
investigacion. Importantes reflexiones en tiempo presente fueron publicadas en el numero 37
de la Revista Nuevo Mundo (1988), con el ya citado articulo de Franz Hinkelammert (1998)
en torno al uso instrumental de la democracia representativa, pero también los menos citados
“Giro a la derecha. Bolivia en el vals regional”, de Toranzo Roca (1988), “Adids
conservadurismo; bienvenido liberalismo. La nueva derecha en el Perd”, de Mirko Lauer y

“Derechas y grupos empresarios” del venezolano Samuel Moncada (1988), resultan claves
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para captar el dnimo de las discusiones que tuvieron lugar a finales de la década de 1980 y

principios de 1990. Afirmaba Lauer al reflexionar sobre el caso peruano:

Desde hace unos siete afos viene desarrolldndose en Perd un niicleo de
pensamiento y actividad al que es posible percibir como una derecha distinta
de la que hasta ahora ha ocupado esa porcién del espectro politico. Su
propdsito es modernizar el capitalismo peruano a través del liberalismo, y
sus consignas son el rescate del tiempo perdido en la polémica de ideas con
la izquierda y el populismo aprista, el adosamiento de un mensaje politico al
discurso econémico liberal, y la separacion de la idea de derecha de la de
conservadurismo ante la opinién publica. Es improbable que esta nueva
derecha desplace a la tradicional de los partidos y el empresariado en un
futuro cercano, pero es un hecho que ella ha empezado a influir en la
conformacidén de la imagen global de la derecha en Perd, y a competir con
ella dentro y fuera del 4&mbito de lo derechista. (LAUER, 1988, p. 134)

Los vinculos de las derechas con la democracia y su nueva visual nos conducen al
cuarto nucleo de investigaciones abocados a la novedad. ;Existe una ‘nueva’ derecha en
América Latina en el siglo XXI, o estamos hablando de la misma ‘nueva’ derecha de los afios
ochenta? El regreso de las llamadas derechas a la conduccién de los gobiernos en parte de la
regién después de la llamada “marea rosa”* ha provocado un boom de discusiones en torno a
la emergencia de ‘nuevas derechas’. Estos estudios, entre los que también podemos ubicar los
ya mencionados de Rovira Kaltwasser (2014) y Barry Cannon (2016), buscan captar las
novedades del proceso a partir del anélisis de una serie de mecanismos/estrategias de accion
(electorales, electorales no-partidistas y electorales, para el primero; institucional,
movilizacional y semi o extra constitucional, propone el segundo). En esta misma linea,
podemos encontrar la tesis doctoral de Camila Rocha (2019) que en el caso brasilefio sefala el
surgimiento de una nueva derecha producto de una amalgama ultra liberal-conservadora cuya
base se remonta al surgimiento de contra-publicos en internet durante el apogeo del lulismo
(2006-2010) y la utilizaciéon de nuevos repertorios digitales; aunque, segin ella misma
advierte, ello tampoco significa la inexistencia de vinculos con las derechas previamente
actuantes. Al contrario, muchos de los miembros de ese nuevo “contra-publico” en Internet
(en su mayoria estudiantes universitarios y profesionales liberales de clase media)
comenzaron a circular en espacios que antes estaban reservados a una pequefia élite de
empresarios y académicos, y aprovecharon para canalizar el apoyo organizativo y financiero
de estas organizaciones mds antiguas, fundadas en las décadas pasadas, como redes existentes
formadas por think tanks extranjeros, como Atlas, y brasilefios pro-mercado, como el Instituto

Liberal (ROCHA, 2019, p. 22)

% “Marea rosa” ha sido el nombre dado al periodo donde predominaron gobiernos del espectro de las izquierdas
en América Latina. El término fue acufiado por Francisco Panizza (2006).
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En este sentido, si bien este enfoque resulta novedoso por sus preguntas y
metodologias escogidas, al pensar los procesos actuales en la region desde una mirada de
medio alcance, coincidimos con Waldo Ansaldi (2017) y Verénica Giordano (2018) cuando
advierten que es preciso evitar nombrar a las derechas del siglo XXI o derechas actuales con
el calificativo ‘nuevas’, puesto que la afirmacion de cualquier novedad debe considerarlo en
referencia a un pasado, “;qué pasado?”. Como enfatiza Ansaldi en clave gramsciana, parte del
desafio de los estudios contempordneos es saber encontrar la relacion justa entre los que es
orgénico y lo que es coyuntural u ocasional en los procesos sociales en cuestién. “Asi, no es
lo mismo decir las “nuevas” derechas, que lo que tienen de nuevo las derechas. No es un

juego de palabras, es una distincion fundamental” (ANSALDI, 2017, p. 26).

Entonces, ;podemos entender el neoliberalismo como hilo conductor entre las
derechas dictatoriales, las derechas en tiempos de redemocratizaciéon y las actuales en
América Latina? Como analizan Ernesto Bohoslavsky y Mariana Inés Iglesias Caramés
(2014), el desenlace de la Segunda Guerra Mundial y la imposicién definitiva de América
Latina bajo la 6rbita de influencia de Estados Unidos, trajo impactos disimiles en las derechas
de los paises de la regién. Sin embargo, destacan los autores al poner el foco en el Cono Sur,
uno en comun es que las ideologias abiertamente inspiradas en el fascismo, el integrismo
catdlico u otras formas de derecha extrema, encontraron “una recepcién menos entusiasta”
entre las elites que la que habian recibido en la década de 1930; al mismo tiempo que la
promocion del régimen democratico encontré “nuevos adeptos” entre actores que, hasta ese
momento, no habfan mostrado simpatia por esa inclinacion. (BOHOSLAVSKY; IGLESIAS
CARAMES, 2014, p. 116) Como ha sido largamente estudiado por Domenico Losurdo
(2006) al proponer una contra-historia del liberalismo, en América Latina también fue
desarrollandose una argumentacion, segun la cual la democracia liberal constituia el régimen
histéricamente construido y aceptado para los paises sudamericanos y los enemigos de ella

eran ‘fascistas’ o ‘totalitarios’; en este sentido, como sefalan Bohoslavsky y Carmés,

esa operacion discursiva que resumia al fascismo en anti-democracia,
permitia denunciar como seguidores del Duce a todos aquellos que
promovian formas de gobierno que se alejaban, mas o menos, del ideal de
democracia que profesaban. Es evidente que seleccionar la critica
antidemocrdtica al fascismo entre todas las otras que se le hacian en su
momento (como estadolatria, imperialismo, racismo, etc.), tenia una
voluntad clara, como el deseo de denunciar afinidades entre los regimenes
politicos locales y Berlin (tal como sefialaban quienes estaban en la
oposicién en Argentina y Brasil), o la tendencia a identificar a los principales
sectores de oposicién como representantes locales del fascismo y, por ende,
como potenciales amenazas totalitarias (Chile y Uruguay). En esa defensa de
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la democracia como el unico régimen posible y deseable para Sudamérica,
distintos actores politicos de estos cuatro paises fueron creando,
reproduciendo y difundiendo un conjunto de imagenes heterogéneas de lo
que eran los actores anti-democréticos. Esas representaciones en algunos
casos estaban atadas a la impugnacién del personalismo, del nacionalismo,
del populismo y/o del caudillismo de los politicos y partidos sefialados como
cripto-fascistas, comunistas o totalitarios o, las mds de las veces, como una
combinaciéon de todos ellos. (BOHOSLAVSKY; IGLESIAS CARAMES,
2014, p. 116-117)

Para Bohoslavsky e Iglesias Caramés, si el comunismo y sus correlatos en las
acciones anticomunistas datan de la segunda y tercera década del siglo XX, fue en este nuevo
contexto geopolitico que el anticomunismo alcanzé nuevas olas de intensidad y diversidad en
América del Sur; aunque, advierten los autores, menos tributaria de la actividad real de los
comunistas que de la manera en la que se habian producido los alineamientos politicos sobre
el final de la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria. En medio de una fuerte
campaiia contra los totalitarismos asociados a los gobiernos populistas en la regién’, cuando
se iniciaron los primeros esfuerzos por promocionar las ideas neoliberales, representado por
entonces a reducidos grupos de las elites académicas y empresariales que consiguieron crear
una unién pragmatica entre los sectores conservadores (orientado a la proteccion del statu quo
con miras a preservar las costumbres y tradiciones legadas por las generaciones pasadas, una
posicion que, en la mayoria de los paises de América Latina, estaba principalmente
relacionada con el tradicionalismo catdlico) en torno al discurso anticomunista que acabd
siendo sustento ideoldgico de la secuencia de golpes de Estado civico-militar que se
sucedieron en la regioén entre mediados de 1960 y 1970. Sin embargo, el peso de los sectores

pro-mercado entre las otras familias®' que componian la derecha de entonces, atn era relativo.

Segtn sefiala Herndn Ramirez (2013), fue a lo largo de los procesos dictatoriales
(principalmente en los asuntos referidos a economia) y con mayor fuerza en las etapas
transicionales que los sectores pro mercado comenzaron a ocupar un lugar mds destacado,
provocando una unién mds orgdnica con los sectores conservadores que habian perdido el
terreno politico que les garantizaban los regimenes militares. De esa forma, apunta Rocha
(2019) para el caso brasilero, Martin Vicente (2015) para el argentino, o Maximiliano Jara

Barrera (2019) para el chileno, en varios paises de América Latina se fue consolidando una

%0 Nos referimos por ejemplo a los gobiernos de Vargas en Brasil, Perén en Argentina o Ibafiez en Chile. Sobre
este asunto, consultese BOHOSLAVSKY:; IGLESIAS CARAMES, 2014.

3! Rodrigo Pato Si Motta (2000), utiliza el término familias de derecha para referirse a tres grupos que
convivieron en el proceso pre dictatorial y dictatorial en Brasil: la catdlica, la nacionalista y la liberal. Dicha
propuesta acabo siendo referencia para los estudios latinoamericanos posteriores, muchos de los cuales
subsidiaron el presente estudio.
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amalgama ‘liberal-conservadora’ que parecid, en algunos casos, ir amenizar la centralidad de
discurso catélico y de los postulados dictatoriales en torno al autoritarismo (aunque no por
ello abandonandolos por completo) y concentrdndose en la defensa de la sociedad de libre
mercado y el ideario social empresarial asociados a la defensa de los principios y valores de la
democracia liberal representativa. En este sentido, aunque el equilibrio de fuerzas dentro de
las derechas latinoamericanas dependi6 de una gradual transformacién del punto de unién
pragmatico, no por ello relegé el discurso anticomunista y antipopulista a un segundo plano.
Lo interesante para este estudio es que, a inicios del nuevo milenio, ambas banderas volvieron
a ser izadas en el mismo mastil. Entendemos nosotros que la FIL evidencia un nitido ejemplo

de este nuevo esfuerzo de sintesis politica.

Los trabajos orientados a estudiar el caracter de la Guerra Fria en América Latina,
tienden a sefialar que los mecanismos, instituciones y narrativas puestas en juego en la regién
no dependieron exclusivamente de los intereses geopoliticos norteamericanos como simple
continuidad de la Doctrina Monroe®, sino que encontraron arraigo y producciéon
local/regional, que fueron clave en la construccién de practicas y discursos como el Congreso
por la Libertad de la Cultura (CLC) apenas concluida la Segunda Guerra Mundial, o la
Confederacion Anticomunista Latinoamericana (CAL), surgidas en 1972 al ritmo de la
Doctrina de Seguridad Nacional. Estudios como los de Karina Janello (2012, 2014), Julieta
Rostica (2018) Marcos Vinicius Ribeiro (2018) dan indicios de cémo estas articulaciones
consiguieron movilizar agentes de la cultura, periodistas, politicos y (en el caso de la CAL) de
agentes de seguridad, donde circulaban una serie de recursos materiales e inmateriales que
permitieron crear frentes internacionales y fortalecer los procesos nacionales de accion
anticomunista a partir de la movilizacién/adaptacion temporal y contextual de esquemas de

pensamiento politico™.

Estos estudios, entre los que cabe también destacar los andlisis comparativos de

Ernesto Bohoslavsky (2016), Bohoslavsky y Vicente (2014), y el ya citado de Bohoslavsky e

2 Es el nombre que reciben los planes y programas politicos que inspiraron el expansionismo de los Estados
Unidos de Norteamérica, sintetizados en el pronunciamiento realizado por el presidente James Monroe en su
intervencion del 2 de diciembre de 1823 ante el Congreso estadounidense, tras la incorporacién de importantes
territorios que habfian pertenecido al Reino de Espafia. Sobre la doctrina y su continuidad, consiltese CALLONI
y DUCROT, 2004; BORON, 2020.

3 Cabe sefialar que, ademds de los diferentes tipos de actores que fueron movilizados en torno a estas
organizaciones -intelectuales y agentes de seguridad-, éstas representaban, desde el punto de vista ideoldgico,
expresiones de diferentes formas de manifestacién de anticomunismo. En este sentido, el CLC representaba un
espectro del campo politico y cultural que incluia tanto sectores liberal-conservadores como de la izquierda no
comunista, mientras que la CAL se limitaba al campo de la extrema derecha radicalizada, vinculada a la
World Anti-Communist League (WACL).
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Iglesias Caramés (2014), advierten que si bien no se debe relegar el cardcter local/nacional de
los procesos donde los esquemas polarizados se arraigaron y movilizaron, estas
organizaciones fueron escenarios diferenciados en la construccién de “esquemas ideoldgicos
trasnacionales” (BOHOSLAVSKY; IGLESIAS CARAMES, 2014) o “ideas fuerza”
(JANELLO, 2012) aglutinadora de una diversidad de actores politicos, o familias de derechas
del subcontinente mediante lo que Bohoslavsky y Vicente (2014) denominan como una
compleja red de reciprocidades y de exclusiones que las diversas derechas tramaron sobre el
anticomunismo, y que excede a las elites politicas trasnacionales y nacionales, interpelando
incluso algunas camadas de los sectores populares. Segtin apuntan Bohoslavsky y Vicente
(2014) es a partir de 1959, tras el inicio de la Revolucién en Cuba y la creacion de la Alianza
para el Progreso, que el comunismo se convirti6 en un problema de seguridad creando
concepciones sobre las “fronteras ideoldgicas” y la centralidad de la pauta geopolitica que
acabaron trasnacionalizando muchas de las representaciones, agendas y recursos de las

derechas anticomunistas de la region.

Al correr de esta investigacion, notamos que asi como la FIL realizé notorios
esfuerzos por diseminar los imaginarios asociados a la batalla cultural anticomunista y
antipopulista en tiempos de ‘marea rosa’, sus acciones centradas en la escenificacion de
manifiestos, encuentros y seminarios tendia aparentes puntos de conexion y/o continuidad con
los repertorios internacionales/latinoamericanos desarrollados entre los afios 1950 y 1970 por
organizaciones como la CLC y la CAL. Entonces, ;es la Fundacién Internacional para la
Libertad una reactualizacién calcada de los repertorios y discursos de las derechas unidas
pragmdticamente al calor de la Guerra Fria bajo la bandera de la Batalla Cultural en América
Latina? Si, por un lado, la FIL puede ser entendida como parte de la “industria del

anticomunismo™>*

aun vigente o reactivada en escenarios adversos, por otro visibiliza los
aparatos que reactualizan las cosmovisiones politicas ancladas en lo que Alejandro Pelefini
(2013) define como cosmopolitismo limitado o “atldntico” ahora abrazado al proyecto y
régimen de verdad neoliberal, centrado en la propagacion de la imagen de globalidad que

proyectan los paises de Europa Occidental y los Estados Unidos, a partir de la difusién de los

** “La expresién "industria del anticomunismo" fue acufiada por el profesor Rodrigo Patto Sd Motta para
referirse a la ventajosa explotacién del "peligro rojo". “Los industriales del anticomunismo serian aquellos
manipuladores que se aprovecharon del miedo al comunismo. Tal operacién implicaba sobrevalorar la influencia
real del Partido Comunista y los supuestos objetivos imperialistas de la URSS, creando una imagen de la
realidad intencionadamente deformada. En ciertas situaciones no se trataba de crear, sino sélo de explotar un
miedo ya existente. El objetivo era aprovechar el miedo causado por el comunismo, ya sea convenciendo a la
sociedad de la necesidad de ciertas medidas, ya sea poniéndose en la condicién de paladin del anticomunismo
para obtener ventajas de é1.” (MOTTA, 2000, p. 202 traduccién propia).



58

principios del liberalismo y el republicanismo que vendrian a enfrentar y a hacer desaparecer
lo que consideran residuos particularistas y arcaicos en el subcontinente, sean estos
caracterizados como indigenismos, caudillismos, populismos o tendencias colectivizantes,
como los regimenes estatistas y/o comunistas (PELEFINI, 2013). En este sentido, se trata de
un cosmopolitismo limitado en tanto universalista en sus valores pero que opera segun

criterios de exclusion.

Visto desde esta perspectiva, el regreso de los discursos en torno al aparente
‘peligro rojo’ y la defensa de los valores occidentales amenazados en tanto imaginarios
movilizado por las derechas actuales no puede desconsiderar elementos contextuales como la
continuidad del Régimen Comunista Cubano como emblema de las luchas antiimperialistas,
la importancia de la alianza estratégica con Venezuela tras la victoria de Chavez y la sancién
de la nueva constitucion bajo el horizonte del Socialismo del Siglo XXI, la serie de victorias
electorales que abrieron el ciclo de gobiernos progresistas algunos de los cuales acabaron
sumandose al proyecto ALBA, la creacién de nuevos derechos sociales, la ampliacion de la
democracia participativa, el contrapeso en la agenda de politicas orientada a la
nacionalizacién de las empresas y recursos estratégicos, o la creacién de nuevos espacios
deliberativos como UNASUR y CELAC. A lo largo de esta investigacion nos intereso
analizar como, a inicios del nuevo milenio, se reconstruyeron y pusieron en circulacion estos
sentidos, al mismo tiempo que consiguieron aglutinar y consolidar una agenda transversal a

las derechas latinoamericanas en tiempos de impugnacion y crisis.

1.2 Neoliberalismo en clave conosureia

Aunque de modo esquematico, Aihwan Ong (2007) propone distinguir entre dos
de los principales enfoques que predominan en los andlisis en torno al neoliberalismo. Los
primeros, definidos como Neoliberalismo (con ‘N’ mayuscula), remite a las perspectivas que
abordan los cambios neoliberales desde un marco interpretativo que analiza las
transformaciones estructurales del Estado propiamente dicho y las modificaciones de las
variables econdmicas, politicas e ideoldgicas de mercado como principales formas de
gobernar, comprendido como pricticas politico-econémicas fundamentado en la libertad
empresarial, la propiedad privada, la libertad de mercado y la libertad de comercio —este
grupo tendria como uno de sus representantes mdas destacados a David Harvey (2005). Por

otro lado, el neoliberalismo (con ‘n’ minuscula) hace referencia a aquellas perspectivas que
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han tendido a analizarlo como estrategia y régimen de verdad —o gobernabilidad segtiin Michel
Foucault en El nacimiento de la Biopolitica (2010)— que a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX consigui6 establecerse como cuadro normativo global no apenas de la accién de las
empresas, sino también del estado, los gobernantes, y la propia conducta de los gobernados
(“gobierno de si”’); una ‘“Nueva Razén de Mundo”, segtin los recientes aportes de Dardot y
Laval (2015) a esta perspectiva. Las multiples formas de comprenderlo evidencian que sea
con ‘n’ mayuscula o mindscula, el neoliberalismo ha significado una transformacién a nivel
mundial de la que atin estamos intentando dar cuenta. En un esfuerzo por presentar los
elementos centrales de nuestro encuadre y apoydndonos en las reflexiones de José Francisco

Puello-Socarrds (2013), proponemos pensar al neoliberalismo a partir de cinco claves

analiticas en perspectiva histérica y conosurefia.

El Neoliberalismo, etapa ‘superior’ del Capitalismo. Partiendo de un abordaje
historico, el neoliberalismo puede ser entendido desde la critica realizada por Immanuel
Wallerstein (2001) como la #ltima etapa del “capitalismo histérico”, a partir de la expansién
de los mercados (la “globalizacién’) que ilustraria la dimension espacial-temporal que Harvey
(2005) buscé actualizar a partir del concepto de ‘nuevo imperialismo’. En este sentido, el
neoliberalismo nos conduce a la idea de ‘fase superior del sistema’ en sentido cualitativo: es
la etapa donde se verifica la mas pronunciada exacerbacion de las logicas y contradicciones
inherentes a la reproduccién y acumulacidn incesante del capital en todos los niveles y
dimensiones que caracterizan la economia-mundo capitalista. Asi entendido, el neoliberalismo
es desde los afios *70 hasta la actualidad, la estrategia ofensiva del Capital contra el Trabajo y

la reaccién ante las crisis estructurales que se profundizan bajo su misma légica.

El Neoliberalismo es mds que un programa econdémico. Aunque asociado
indudablemente al Consenso de Washington (1989) como uno de los momentos de
condensacion del ‘Gran Giro’ en América Latina, el neoliberalismo no se agota ni se lo puede
equiparar exclusivamente con el programa especifico de politicas econdémicas alli contenido.
Asociarlo a un paquete de medidas minimiza, su significado sociopolitico en tanto proyecto
de clase (capitalista) el cual se ha venido expresando a través de una estrategia de
acumulacidén, basada en la sujecién y subordinacién absoluta al mercado como el dispositivo
de produccién y reproduccion social en sentido amplio y de la que derivan, entre otras cosas,
una serie de politicas publicas, sean ellas econémicas, de vivienda, educacion, seguridad

social, salud, etc.
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El Neoliberalismo es una ideologia diversa y compleja. Aunque con frecuencia se
la identifica con la cosmovision que se deriva de la teorfa econdmica neoclasica de la escuela
angloamericana, es preciso reconocer un abanico de tendencias que la componen y que
permite captar su versatilidad y acomodacion, en sus diversos anclajes espacio-temporales.
Asi, es posible identificar cinco referencias basicas en la evoluciéon del pensamiento
neoliberal. La Escuela Neocldsica Anglo-Americana representada por la Escuela de Londres
aunque mdas célebremente por las tultimas generaciones de la Escuela de Chicago con M.
Friedman como maximo exponente, actualmente representa la corriente orfodoxa al interior
del neoliberalismo. La Escuela Austriaca (o “de Viena”), encabezadas respectivamente por
referentes como Von Mises y Hayek. El Ordo-liberalismo, Escuela de la Economia Social de
Mercado (ESM) o Neoliberalismo Aleman: ligada a la Escuela de Friburgo, esta escuela que
defiende una renovacién del liberalismo cldsico —opinién en la que convergen con los
austriacos— pero insistiendo en un liberalismo de ‘nuevo cufio’ y descartando cualquier tipo de
restablecimiento del laissez-faire. Su tentativa se basa en la construcciéon de una economia
organizada pero nunca “dirigida” o “planificada”. Admiten entonces la regulacién estatal con
el fin de otorgar garantias absolutas para la libertad de los procesos econémicos (l6gicas de
mercado), entre sus referentes vale mencionar a Wilhelm Ropke, Walter Eucken y Franz
Bohm. Las Sintesis Neoclasico-keynesianas, que buscan incorporar elementos de la teoria de
Keynes (pero sin Keynes), al interior del campo epistémico de la escuela neocldsica
tradicional. Y las sintesis Austro- americanas y Americano-austriacas, las cuales combinan
elementos de las corrientes angloamericanas y austriacas (gradualmente también se nutren de
las claves propuestas por el neoliberalismo alemédn). Aqui cabe mencionar los estudios de
Buchanan y Ostrom, que privilegian los nudcleos austriacos sobre los americanos, y, a la
inversa, Becker o el Nuevo Institucionalismo Econémico propuesto por D. North) (PUELLO-
SOCARRAS, 2007). Aunque s6lo hemos hecho mencién de ella, cabe notar que las corrientes
de mayor peso y fuerza al interior de neoliberalismo fueron la Escuela de Chicago y la
austriaca, aunque la ESM alemana haya conseguido gran reconocimiento entre sus recientes
adherentes. Y si bien existen evidentes diferencias (a nivel tedrico, epistemologico,
metodoldgico, etc., que genera discrepancias en materia de politicas publicas, medidas
econdmicas y soluciones a las crisis), convergen en su andlisis basado en el individualismo y

en una unidad ideoldgica centrada en la construccidn de la Sociedad de Mercado.

El Neoliberalismo es multidimensional, dindmico y resiliente. Como hemos

planteado hasta aqui, los andlisis que se limitaron a identificar la nueva disciplina laboral y los
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nuevos criterios de gestion utilizando instrumentos como el libre comercio y la libre
movilidad de capitales mediante una teoria politico-econdmica que afirma el libre mercado
como garante de la libertad individual de emprender y que confiere al Estado el minimo papel
de preservar el necesario orden institucional, acaban excluyendo las corrientes y escuelas que
conviven en su interior y, por sobre todo, las multiples dimensiones del neoliberalismo como
estrategia de gobernabilidad. Ello acaba desconociendo la dimensioén politico-militar y
principalmente social como clave de sus andlisis. En este sentido, cabe sumarnos a una critica:
aportando a la errénea concepcion del neoliberalismo como un mero programa de politicas
econdmicas y una ideologia monolitica y singular, muchos analistas (incluso dentro del
campo de la izquierda) reaccionaron a los cambios en las politicas y concluyeron
apresuradamente en la emergencia de un ‘pos consenso de Washington’, lo que acabd
ignorando la capacidad de resiliencia y de introducir modificaciones tdcticas al programa de
politicas que no necesariamente significaron transformaciones de la estrategia de desarrollo

neoliberal.

El Neoliberalismo es autoritario y colonialista. Como también sefiala Dieter
Plehwe (2009, p.3), aunque la libertad individual sirvié como principio clave del
neoliberalismo en el esfuerzo por reunir a la oposicién contra los regimenes socialistas del
este de Europa, sigue siendo dificil de conciliar el mensaje neoliberal del individualismo y la
libertad con la historia de regimenes neoliberales autoritarios como en Chile, por ejemplo.
Aunque el autoritarismo no es excluyente de esta razén de mundo, las evidencias histéricas
tanto en América Latina como en Africa y Medio Oriente, y la produccién intelectual de sus
mads antiguos referentes dan cuenta de la manifiesta desconfianza al régimen democratico que
caracteriza a los auto declarados defensores de la libertad. Recordemos la célebre frase de

Hayek publicada en The Times en 1978, donde en defensa de Margaret Thatcher, afirmaba:

La libre elecciéon debe extenderse mds al mercado que a la urna, ella
solamente manifesté una verdad, que la primera es indispensable para la
libertad individual y la segunda no: la libre eleccién al menos puede existir
bajo una dictadura que pueda auto limitarse, pero no bajo el gobierno de una
democracia ilimitada. (HAYEK apud CALDWELL; MONTES, 2015, p.
103)

Sumado al temor a una democracia de masas fundado en el elitismo que compone
la trama del pensamiento neoliberal, el supuesto triunfo definitivo del capitalismo tras el
derrumbe de los llamados ‘socialismos reales’ promovieron la idea de una fase final (“fin de
la historia”, segtiin Francis Fukuyama) y ‘pensamiento tnico’ que, en palabras de Puello-

Socarrés (2013), actualiza la idea-fuerza mas sustancial del capitalismo histérico en torno al
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progreso y al desarrollo como discurso dominante neoliberal-colonial que se presenta como el
paradigma general y especifico para la reproduccion global en el capitalismo periférico,
logrando consolidar gran parte de la dependencia y subordinacién neo-colonial en la
reproduccién y acumulacion asimétricas necesarias para su proyecto entre el Norte y el Sur
global. Segun el profesor Reginaldo C. Moraes (2001), si en el hemisferio Norte, los grandes
enemigos de los defensores del neoliberalismo fueron y son el Estado de Bienestar y las
instituciones politicas que permiten el gerenciamiento estatal de la economia (en el terreno de
las ideas identificadas con la doctrina keynesiana), en el hemisferio Sur, el mayor adversario
estaria en el modelo de gobierno derivado del desarrollismo y el nacional-populismo como
forma de integracion politica de las masas trabajadoras y sectores populares, y del comunismo
como la méaxima expresion del fantasma colectivista, amenazante de la sociedad de libre
mercado, en tanto principio fundamental de dicha filosofia (MORAES, 2001, p. 61). En este
sentido como argument6 el semidlogo argentino Walter Mignolo, “el neoliberalismo no es
s6lo una cuestién econdmica y financiera, sino un nuevo disefio civilizatorio” (MIGNOLO,
2003) a partir del constante proceso de consolidacion del sentido comin que se concretiza en

la relacion entre tecnologias de poder y estrategias de gobierno.

Visto desde esta perspectiva, el neoliberalismo como gestion del capitalismo y
constructor de una racionalidad adopta diversos formatos teniendo en cuenta los momentos
histéricos y coyunturas politicas y genera diversos dispositivos vinculados a los modos
nacionales, regionales y enlaces internacionales. Como muestran los estudios de Stella Calloni
y Victor Ego Ducrot (2004), desde inicios de la década de 1980 y durante 1990 América
Latina y el Caribe fueron escenario de una serie de reconfiguraciones estratégicas para
garantizar la insercién de la region delante de las transformaciones del capitalismo. Asociado
a la division geopolitica de reparto de esferas de influencia y control entre EEUU y la URSS
en el contexto de la Guerra Fria y al reciclado imaginario de la Doctrina Monroe que alimenta
la creencia en su vocacion de grandeza y poder sobre la regidn, el gobierno estadounidense
impulsé su rol tutelar de las nuevas democracias que garantizé su esfera de intereses sobre
América Latina. Pero, si en las décadas anteriores los regimenes militares en la periferia
habian sido aliados en la lucha anticomunista de EEUU y sus politicas nacionales habian
propulsado las alianzas internas necesarias para la expansion del capitalismo, a lo largo de los
aflos ochenta, tras la administraciéon Carter y amarrada discursivamente a la politica de
derechos humanos, se acuié un nuevo modelo de “consenso liberal” que se propagd por la

region creando un nicleo de legitimidad sobre la democracia liberal como valores universales
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y fundamentales, en tanto ejes centrales que acabaron incorporando el proyecto y filosofia

neoliberal como régimen de verdad y ordenamiento social de las democracias “tuteladas”.

Como apunta Maria Eugenia Cardinale (2018), se puede considerar que, post
Guerra Fria, aquellos enfoques ampliatorios/ expansivos de la seguridad internacional
buscaron una profundizacién en el “objeto referente” que fuera mds alld del Estado,
extendiendo el concepto para incluir otros sectores ademds del militar, dando el mismo
énfasis a las amenazas domésticas y transfronterizas y permitiendo transformar la légica
conflictiva de la seguridad. En este contexto, la bisqueda de la difusién internacional de las
democracias liberales por todos los medios —atin mediante el uso de la fuerza— se impuso
como orientacion estratégica que ganaria espacio con la implementacion de las agendas de
seguridad de los gobiernos Reagan y Bush (padre), y cobraria nuevo impulso a inicios del
nuevo milenio, tras la victoria de Georg W. Bush (hijo), alcanzando potencia expansiva tras

los atentados del 11 de Septiembre del 2001.

Desde esta perspectiva, el paso de una Pax Americana a una Pax Democrdtica
centrada en la idea de derechos como la capacidad individual de producir mercado (iniciativa
privada, competitividad, propiedad privada) y del régimen democritico como la garantia de
ampliacion de las esferas de la sociedad civil y sus circuitos y redes de competitividad (en
oposiciéon a la intervencion del Estado), signific6 también el reacomodamiento de la
definicién de las amenazas, los puntos de conflicto, enemigos y soluciones. En el caso de
América Latina y el Caribe si bien no desplazé por completo la imagen de la infiltracién
comunista (y la persistencia de Cuba como régimen comunista, es un emblema de este
destaque), si significé la construccion de una serie de nuevos problemas enddgenos
responsables de la corrosion, debilitamiento institucional e inestabilidades. El comercio ilicito
de drogas, las insurgencias armadas (denominadas posteriormente como narcoguerrilla, en
una tentativa de combinarlas), la migracion ilegal y el estatismo dirigencial de la economia,
todavia identificados a nivel de politica con el comunismo y en equivalencia a regimenes
autoritarios, comenzaron a ocupar un lugar destacado en las agendas politicas y militares de la
region como nuevas percepciones de las amenazas. En este contexto, la regién andina
adquiri6 mayor importancia para la asignaciéon de recursos en el contexto de la planificacion
estratégica estatal norteamericana, frente a la relevancia de Centroamérica durante los
ochenta, atestiguando este cambio en la centralidad de las politicas de seguridad hemisférica

para la region y abriendo debates sobre el papel de las instituciones que habia servido para
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contener el comunismo desde la Segunda Guerra Mundial y dando un nuevo énfasis en la

cooperacion multilateral.

Aunque no exclusivamente, los Documentos de Santa Fe I, Il y IV atestiguan esta
virada que para algunos autores sefializan la construccién de una agenda liberal ofensiva que
desde los afios ochenta busca orientar las politicas de seguridad para América Latina. Como
estudiado por Calloni y Ducrot (2004), estos documentos redactados por un grupo de
especialistas estadounidenses en asuntos latinoamericanos (el Grupo Santa Fe) con vinculos
orgdnicos al complejo militar-industrial norteamericano y miembros del Center for
Hemispheric Studies del American Enterprise Institute y de la Heritage Foundation, buscaron
sistematizar y proponer los lineamientos centrales de la politica exterior para América Latina
atravesados por la l6gica universalista de la defensa de la democracia y valores liberales, hoy
dominantes. El primero, Documentos de Santa Fe I, de 1980, titulado Una nueva politica
interamericana para la década de 1980, se dirigié al entonces presidente Ronald Reagan
como propuesta acorde con las nuevas necesidades de la revolucién neoconservadora.
Alertando que ‘“el continente americano se encuentra bajo ataque externo e interno” el
documento presentaba una fuerte critica al “pluralismo ideolégico que habian orientado las
relaciones internacionales del gobierno Carter (1977-1981), buscando alentar politicas que
fortalezcan la atencién y presencia militar norteamericana en la region. Recuperando el
problema del enemigo externo (el marxismo internacional soviético) y delimitando el proceso
revolucionario cubano como la “raiz del dilema presente de seguridad de Estados Unidos” y
un estimulo a la subversion regional fue clave para canalizar las energias de las estrategias de
seguridad hemisférica a partir de una politica agresiva de Roll-Back que acabd extendiendo a
Centroamérica la doctrina de la Guerra de Baja Intensidad/ GBI (cfr. CALLONI, DUCROT,
2004).

Argumentando que “contener a la Unidén Soviética no es suficiente” y que
solamente los Estados Unidos pueden, como socios, “proteger a las naciones independientes
de América Latina de la conquista comunista y ayudar a preservar la cultura
hispanoamericana frente a la esterilizacion del materialismo marxista internacional” (SANTA
FE, 1980), Lynn Bouchey, Roger W. Fontaine, David C. Jardan y el general Gordon Sumner,
los mismos que siete afios después junto con Lewis Tambs redactarian el Documento de Santa
Fe 11, ademés proponian,

que los Estados Unidos inicien una campafia ideoldgica y econdmica,

desarrollando un plan energético para las Américas, aliviando la carga de la
deuda latinoamericana por medio del estimulo a la formacién de capital
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hispanoamericano, ayudando a la .industria y a la agricultura
iberoamericanas mediante el comercio y la tecnologia y, sobre todo,
proporcionando el ideal que se halla detras del instrumento de la politica
exterior, por medio de programas de educacion disefiados para ganar las
mentes de la humanidad, puesto que las ideas que estdn detrds de la politica
son esenciales para la victoria. (SANTA FE, 1980)

Como también se propone en el punto F referido a la educacion: “El objetivo de la
guerra lo constituyen las mentes de la humanidad”. Sin embargo, alertando los limites de la
traduccion literal y refezando la necesidad de crear imdgenes y vinculos comprensibles a la

realidad regional™, agregaban:

Estados Unidos no deberia tratar de imponer su propia imagen a Iberoamérica.
Ni el pluralismo liberal ni la democracia wilsoniana se han exportado
exitosamente. Sin embargo, deberfamos exportar ideas e imdgenes que
alienten la libertad individual, la responsabilidad politica y el respeto a la
propiedad privada. Debe iniciarse una campafa para captar a la élite
intelectual iberoamericana a través de medios de comunicacién tales como la
radio, la television, libros, articulos y folletos, y también debe fomentarse la
concesion de becas y premios. Puesto que la consideracién y el
reconocimiento son lo que mas desean los intelectuales, tal programa los
atraeria. (SANTA FE, 1980)

Manteniendo la premisa de la amenaza continental y que los Estados Unidos
resurgian como potencia, el Grupo Santa Fe lanzé en 1988 un nuevo documento dirigido
ahora a George W. Bush (padre), titulado Una estrategia para América Latina en los aiios

noventa. Sobre el inicio del segundo documento, afirmaban:

Las Américas ain son objeto de ataque. Advertimos este peligro en 1980. El
ataque se manifiesta en la subversion comunista, el terrorismo y el
narcotrdfico. La capacidad de lucha de las democracias latinoamericanas
para combatir estos ataques ha sido socavada por un estancamiento
econdémico de toda la regidn, agravado por la deuda. La violencia politica y
el empeoramiento de la pobreza resultante, han producido una creciente
crisis de emigracion tanto dentro de la regiéon como procedente de esta. A
pesar de los esfuerzos iniciales del gobierno de Reagan para hacer frente a
estos problemas y sus causas fundamentales, la situacién, lejos de mejorar,
se ha vuelto més grave, en el momento en que EEUU se encamina hacia la
ultima década del Siglo XX. (SANTA FE, 1988)

Si el primer documento plantea las condiciones para la democratizacion liberal en
el subcontinente, el segundo se enfoca en el avance de la economia de mercado, atravesado
por la fuerte crisis de endeudamiento que impactaba en gran parte de la regién. En este

sentido, como apuntan Calloni y Ducrot, el Documento Santa Fe II proponia resolver la deuda

% Esta misma idea se presente en la Propuesta N° 2 referida al deber de Estados Unidos de estimular de acuerdos
de seguridad en clave regional, de la primera parte, titulada “Amenaza Militar Externa”. Constltese Santa Fe,
1980.
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externa latinoamericana a partir de una serie de medidas tendientes a la liberalizacion de la
economia a partir del trueque de deuda por acciones o la posibilidad para los acreedores de
comprar empresas estatales a cambio de papeles de deuda devaluados. Sin embargo, como se
seflala en el propio documento, no bastaba con "proponer planes para que las naciones
deudoras paguen los intereses de la deuda; es necesario trazar estrategias que les permitan
salir del endeudamiento y generar ahorro y crecimiento reales” (SANTA FE, 1988). Ello
significaba condenar el estatismo, los aparatos burocrdticos y las nacionalizaciones, y el
fomento de mercados nacionales de capitales, la supresién de controles y la privatizacion de
las empresas publicas. En ese sentido, la tarea a asumir era de dupla via: por un lado, requeria
la instauracion de medidas técnicas orientadas a la liberalizacion de las economias regionales;

por otro implicaba la creacién de un ambiente “moral” favorable al nuevo modelo dominante.

Lo mds importante es que el régimen latinoamericano es estatista por habito,
aun cuando esté dirigido por representantes electos democriticamente. El
régimen dirigista se sustituye a si mismo cada vez mds por iniciativa del
ciudadano y reduce constantemente la esfera auténoma de la sociedad civil.
El régimen soviético es mds compatible con el estatismo latinoamericano
que EEUU. En muchos casos es asi atin cuando el régimen latinoamericano
sea ostensiblemente democrético.

Los norteamericanos han tendido a creer que las elecciones democréticas son
suficientes para establecer actitudes democréticas en el gobierno permanente
y promover una mejoria en las relaciones entre EEUU y América Latina. Sin
embargo, es convincente el hecho de que aun cuando se hayan instalado
formas democraticas en América Latina, el patrén del estatismo no ha sido
alterado (...) Los elementos mds significativos de este objetivo de la politica
de los EEUU incluyen que los gobernantes latinoamericanos acepten
verificacién del poder politico y mantengan una diferenciacién entre el
régimen y la sociedad (...) Si los que son electos para el gobierno mantienen
puntos de vista estatistas del régimen, entonces el proceso hacia el estatismo
y de ahi hacia un régimen antidemocratico, no podra ser reversible con las
elecciones. (SANTA FE, 1988)

Si por un lado resulta evidente la persistencia de argumentos construidos en plena
Guerra Fria, centrada en el conflicto Este-Oeste como forma de presion sobre la region,
manteniendo la idea de "tendencias comunizantes" que estimulaban a las actitudes hostiles
latinoamericanas al programa liberal ofensivo defendido y difundido por los estrategas
estadounidenses. Por otro, se integraba a la estrategia de la contencién internacional de la
conflictividad interna a partir de una logica de retroalimentacion tendiente a vincular las
“insurgencias nativas” con los apoyos desde el exterior, y los procesos de subversion armada
con el comercio ilicito de drogas y el problema del narcotrifico, levantando puntos de
conexion entre las causas y las medidas a ser tomadas. Sin embargo, aunque la garantia de la

democracia no podia obnubilar el viejo problema del “estatismo”, tampoco podia perder de
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vista la novedad de la llamada “ofensiva cultural marxista” referenciada en el sardo Antonio
Gramsci quien, como apuntan Calloni y Ducrot (2004), se convirti6 en el gran enemigo, en
“el antagonista de las hipotesis de los hombres de Santa Fe”. En el segundo documento se

manifiesta:

El importante e innovador tedrico marxista que reconocio la relacién de los
valores que la gente observa en la creacion del régimen estatista fue Antonio
Gramsci (1881-1937). Gramsci afirmaba que la cultura o el conjunto de
valores de la sociedad mantienen primacia sobre la economia. Segun
Gramsci, los trabajadores no conquistarian el régimen democrético, pero los
intelectuales si. Para Gramsci, la mayoria de los hombres tiene los valores
comunes de su sociedad, pero no estdn consientes de por qué sostienen sus
puntos de vista o de como los adquirieron en primera instancia. De este
andlisis se desprendia que era posible controlar o dar forma al régimen a
través del proceso democritico si los marxistas podian crear los valores
comunes dominantes de la nacién. (SANTA FE, 1988)

Como serd mencionado en el Capitulo 4 de este trabajo, asociado a la amenaza de
la construcciéon de un régimen estatista, el marxismo referenciado en el pensamiento
gramsciano pasard a ocupar un lugar clave como motor de la “penetracion cultural” en el

ambito religioso, universitario, comunicacional, artistico, etc.

Ningunas elecciones democraticas pueden modificar la continua inclinacién
hacia el régimen estatista, si la "industria de elevacién de la conciencia" estd
en manos de intelectuales estatistas. Los medios de difusion, las iglesias y
las escuelas continuardn desviando las formas democriticas hacia el
estatismo si EEUU y los nuevos gobiernos democraticos no reconocen esto
como una lucha del régimen. (SANTA FE, 1988)

Como analiza Maria Teresa Pifiero (2019), alrededor de un tripode transversal
economia de mercado, derechos humanos, ampliacién de la institucionalidad liberal, se acopl6
la construccion de una estrategia continuada a través de tres ejes. El uso de la “ideopolitica”
en tanto recurso de penetracion ideoldgica para construir una élite dirigente y al mismo
tiempo persuadir al ciudadano por medio de las ideas, de la mejor sociedad neoliberal. Los
programas de cooperacion entre Estados Unidos y los Estados latinoamericanos en todas las
areas comunes, sean estos militares, cientificos y de colaboracidn institucional. Y los circuitos
de cooperacion privada entre sectores productivos a través de programas de apoyo financiero
y comercial entre sectores privados locales, nacionales o internacionales. En palabras de
Lourdes Urbaneja Clerch (1998) el Documento de Santa Fe II, se inscribe en un contexto
internacional de transicion entre el viejo orden bipolar y un nuevo orden que atn estaba por
definirse. Por esta razon, dice la autora, se introducirdn cambios en la conceptualizacién de la
politica exterior norteamericana que se traducirdn en la sustitucién del concepto ‘contencion

del comunismo’ por el de ‘defensa de un modelo social ético’, que acabd justificando
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intervenciones violentas como en Panamd, en 1989, bajo el cddigo militar de “Operacion
Causa Justa”, en tanto ‘guardidn de la moralidad’. En este sentido, en el segundo documento

se afirma:

A las democracias latinoamericanas se les debe dar la oportunidad de
desarrollar sus instituciones hasta el punto que sea perceptible en ellas cierto
grado de estabilidad. Para que esto pueda cumplirse en el menor tiempo, las
fuerzas adversas al desarrollo de la democratizacion deberian ser reducidas
al maximo posible. (SANTA FE, 1988)

Como apunta Calloni y Ducrot (2004), aunque no hay registros del tercer
documento producido durante los afios noventa, leer el Documento de Santa Fe II en
secuencia histérica con el Documento de Santa Fe IV (2000) y las formas en que estas
estrategias fueron incorpordndose de forma mds o menos institucionalizada en los diversos
paises del continente revela que los nuevos impulsos de militarizaciéon en América Latina y el
esquema de dominacion neocolonial no se planearon como consecuencia de los atentados del
11 de septiembre de 2001. Tal como el primero en su nitido cuestionamiento a la
administracién Carter, el cuarto documento le adjudica al gobierno predecesor —en esta caso
Bill Clinton— los errores que provocan la decadencia de los valores y principios rectores de la
sociedad de libre mercado. Y retomando como hilo conductor la Doctrina Monroe, la
contencidn agresiva del enemigo externo y expansion del modelo democrético liberal militar
vigente, el cuarto documento evidencia que més que un discurso con estrategias didactico
persuasivo principalmente a la construccién de los dirigentes latinoamericanos, el documento
redactado a inicios del nuevo milenio y dirigido a George W. Bush (hijo) estd m4s centrado en
la definicién de los escenarios de desafio para toda América, unificados bajo las "Nueve-D":
defensa, drogas, demografia, deuda, desindustrializacién, democracias populistas,

desestabilizacion, decadencia, deforestacion.

Si en todos los documentos la amenaza se unifica bajo el problema del estatismo
dirigencial de la economia que toma la dupla forma de amenaza externa e interna, en el
Documento de Santa Fe IV estos se representan bajo la idea del las democracias populistas,
producto de un exceso de Estado, y el narcoterrorismo, como término difuso que permite
encuadrar a las insurgencias indigenas y a los movimientos sociales dentro de los conflictos
previsibles segin la doctrina de la GBI. En este sentido aunque se percibe la penetracion
econdmica externa al continente —ahora de China— como una amenaza latente, como sefialan
Calloni y Ducrot (2004), sin el argumento de la amenaza soviética e intentado reforzar el
fracasado argumento que vincula a Fidel Castro con el narcotréfico, fueron consoliddndose los

argumentos hacia "el totalitarismo" y la violacién de los derechos humanos en Cuba como
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pretexto para una eventual "invasidon humanitaria", que afios después se trasladarian para
encuadrar el proceso venezolano, representado por el presidente venezolano Hugo Chévez y
el modelo bolivariano, asociado a ideas-fuerza como “Eje del mal”, “coémplices y
patrocinadores del terrorismo”, “gobiernos no democraticos”, “marxismo cultural” en la

justificacion de la defensa del orden hegemonico.

Pero la cuestion clave cuando se discute la defensa del hemisferio es: ;Cudl
es la amenaza? Como se discutié en Santa Fe I, I1 y III, antes Estados Unidos
enfrentaba una amenaza relativamente definida, que era comprensible para el
americano medio. En la actualidad, esta amenaza se ha vuelto infinitamente
mds complicada y dificil de definir. Afortunadamente, algunos de los viejos
demonios siguen escupiendo fuego y pueden ser ficilmente identificados.
Fidel Castro no ha cambiado las mafias. Quienes lo alimentan son otros: los
soviéticos han sido reemplazados por los narcoterroristas. También,
pareceria que ha surgido en escena una nueva amenaza al hemisferio de
singular fuerza: los comunistas chinos. Hicieron una aparicidn importante en
Panama y han reemplazado a los soviéticos en el Caribe. Aunque no es tarea
de este informe hacer una profunda evaluacién de los aspectos vinculados
con la inteligencia de la penetracidn china en el hemisferio, debe sefialarse
que es un nuevo elemento.

Al mismo tiempo, los comunistas e izquierdistas de Estados Unidos estdn en
pleno avance. Siguen la agenda establecida hace muchas décadas por
Antonio Gramsci (1891-1937) y otros para traer el comunismo a este
hemisferio a través de los muchos canales: la religién (la teologia de la
liberacién), la prensa, las instituciones educativas en su relacién con la
cultura (el comunismo estd vivito y coleando en las universidades del
hemisferio) y el sistema judicial. (SANTA FE, 2000)

En este sentido, los documentos de Santa Fe dan cuenta de la expresion
exacerbada del liberalismo ofensivo que en las ultimas tres décadas ha orientado la agenda
que define las amenazas, enemigos y soluciones en la regién. Nuestro argumento es que la
FIL hace parte de las estrategias internacionales que, delante de las turbulencias de la periferia
e impugnaciones de las lineas orientadoras del modelo neoliberal para América Latina y
concediendo via el atlantismo una ampliacion del tutelaje regional a Espaia, buscaron
mantener activa y fortalecer los discursos en torno al liberalismo como principios universales
del ordenamiento social y de las relaciones entre los Estados de la region, a partir de la

difusion de lo que anteriormente referencidbamos como un cosmopolitismo atlantico.

Como sefal6 el profesor Reginaldo Moraes (2001), el suceso politico del
neoliberalismo no sélo debe ser entendido a partir del desmantelamiento del precario estado
de bienestar social y el debilitamiento de los sindicatos y consecuente desreglamentacién y
flexibilizacién laboral, sino también, y por sobre todo, de un manifiesto esfuerzo de disputa y
difusién de ideas que se expandié no s6lo a los sectores empresariales, tecnocraticos y

politicos (sean estos militares o civiles) sino también entre los sectores subalternos que lo
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incorporaron como sentido comun. Estos procesos de produccion de representaciones sociales
y sentido comun neoliberal tienen un cardcter marcadamente mundial porque, como
acrecienta Daniel Mato (2005), desde el fin de la Segunda Guerra Mundial ciertos actores
sociales han venido promoviendo estas ideas muy activa y eficazmente a escala global a
través de sus propias actividades cuya formacién y reproduccion han estimulado. Asi, han
logrado proyectar el sentido comun neoliberal a un punto tal que si éste no es el sentido
comin hegemodnico de nuestra época, cuanto menos es el predominante (MATO, 2005, p.
138). Como mencionamos al comienzo, atribuimos parte de esa fuerza continua del
paradigma neoliberal (aunque no por ello poco cuestionada o desafiada) a redes bien
desarrolladas y profundamente arraigadas de pensamiento neoliberal produccién y difusion,

intelectuales y think tanks.

1.3 En torno a los think tanks

Como mencionado al comienzo, la Fundacion Internacional para la Libertad es
una organizacién sombrilla que congrega una serie de think tanks, thinktankers™, escritores,
académicos y empresarios liberales tanto de Espafia, como de Estados Unidos y, sobre todo,
de América Latina. Un think tank de segundo orden, deciamos en lineas anteriores. Pero, ;qué

es un think tank?

No existe una definiciéon exacta de qué es un think tank o un dnico acuerdo en
torno a cudndo se cre6. Mds bien, en los ultimos treinta afios, asociado a la proliferacion de
este tipo de instituciones tanto en paises del Norte como del Sur global, fue construyéndose
un campo de estudios con pretensiones de delimitarlas como objeto empirico’ .
Genéricamente son entendidos como centros de investigacion, produccion y articulacion del
conocimiento que buscan influenciar en el debate politico por medio de publicaciones de
estudios, de la participacién de sus miembros en universidades o medios de comunicacion,
estableciendo nuevas relaciones entre conocimiento y poder. Como sefiala Antonio Camou

(2007) la historia de este tipo de organizaciones se inscribe en un nuevo tipo de relacion entre

%% Expresion utilizada por Juliana Hauck (2019) para referirse a los especialistas en la gestion de think tanks.

*7 Como observan los balances realizados por Hartwig Pautz (2011) y Rigolini y Hayashi (2012), los think tanks
han adquirido fuerte popularidad como tema de investigacién especialmente en los afios 1990 y 2000, y aunque
hay un evidente destaque de los estudios realizados en torno a los paises angléfonos, desde los afios 2000, se
puede observar el crecimiento de investigaciones en contextos mas diversos y, en gran medida, en los paises “‘en
desarrollo” y “en transicién” (como en los antiguos miembros del bloque soviético, Asia y América Latina), as{
como también el desarrollo de enfoques que reconocen a los think tanks como organismos supranacionales de
accién transnacional, asociados a los procesos de integracién internacional, movimientos globalizadores y la
revolucién en las tecnologias de la comunicacién y la informacién.
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el conocimiento especializado (expertise) y la politica publica (public policy) abierto tras la
crisis de los afios “30, que encuentra un hito clave en los afios ’70, frente a la crisis y
reconfiguracién de las relaciones estructurales entre Estado, mercado y sociedad civil en el

marco del proceso globalizador. Segiin Camou:

En esta larga historia de encuentros y desencuentros entre el mundo del
saber y la politica las sociedades occidentales actuales le fueron
incorporando sus propias caracteristicas, y también sus propias tensiones.
Entre las mds destacadas, como ha sefialado Lewis A. Coser, hay que anotar
el hecho de que el vasto proceso de burocratizaciéon de la vida social ha
llevado a que la "productividad cultural —que alguna vez pudo haber sido
asunto de artesanias— se racionaliza de manera que la produccion de ideas se
parece, en los aspectos principales, a la produccién de otros bienes
econdmicos". Paralelamente, el lugar que detentaba el literato y el intelectual
de tipo "generalista" es paulatinamente ocupado por el "experto", dotado de
un dominio técnico sobre un campo del saber, y capaz de orientarlo a la
solucién de problemas concretos de elaboracion de politicas (Coser,1965:
284) (Brunner, 1996). En el mismo sentido, la vinculacion entre los
especialistas y la politica se opera cada vez mds al interior de redes de
asuntos (issue networks), que conectan agencias de gobierno, tanques de
pensamiento, centros de investigacion, fundaciones privadas, organismos
multilaterales, universidades, empresas patrocinadoras de proyectos, y otras
organizaciones complejas, que dejan poco espacio a la figura declinante del
intelectual "independiente" (CAMOU, 2007, p. 2010)

La pregunta que movilizé gran parte de los estudios iniciales se lanzaron a
explorar donde radica la novedad del think tank, ;qué los distingue de otras formas de
relacion conocimiento/poder? En general, partiendo del andlisis del caso estadounidense,
distintos autores coinciden en sefialar tres grandes momentos o generaciones de think tanks.
Siguiendo la organizacién expuesta por Donald Abelson (2002), una primera generacion,
hacia finales del siglo XIX y primeras décadas del XX, ligada a un movimiento orientado a
profesionalizar el gobierno y mejorar la administraciéon. También llamados por Medvetz
(2012) como ‘proto think tanks’, los ejemplos mds mencionados son el Institute for
Govermment Reserch (1916), antecesor de la Brookings Institute (1927), o la Hoover Institute
(1919). Un segundo momento o generacion se abre tras el fin de la Segunda Guerra, cuando
lentamente comienza a emplearse la expresion think tanks. En general son centros de
investigacion que se orientan fuertemente a analizar la agenda internacional en el marco de la
Guerra fria y los desafios del liderazgo mundial estadounidense (el ejemplo mds citado de
esta generacion es la Rand Corporation de 1948, vinculada a la Fuerza Aérea
norteamericana), pero es también en esta etapa que, asociado o no al aparato gubernamental,
comienza a aparecer la figura del experto con destaque sobre los problemas publicos y a tener

mayor difusién a nivel mundial. Finalmente, una tercera oleada correspondiente a los afios
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setenta, donde se observa un salto tanto cuantitativo a nivel mundial como cualitativo en sus
funciones, asociadas tanto en la defensa de causas, ideas, valores (advocacy tanks) o partidos
(tanks party) como también en la investigacidn, buscando generar “asesoramiento oportuno
que pueda competir en un congestionado mercado de ideas e influir en las decisiones sobre
politicas” (Haas, 2002, p.2). El caso de la Heritage Fundation es el caso mds mencionado
para graficar esta innovacion, pero no por ello debe pensarse que este tipo de instituciones
eran exclusivas del campo politico conservador, por el contrario el mencionado salto
cualitativo también refiere a la ampliacion de inclinaciones politicas asociadas a esta forma

organizativa, aunque no de manera idéntica u homogénea.

Los estudios pioneros como el de Kent Weaver (1989) buscaron construir
tipologias de estas formas politicas. En didlogo con los cortes de orden generacional, Weaver
distingue tres tipos de think tanks: universities without student, contract reserarch
organizations 'y advocacy tanks. Sintetizando las clasificaciones establecidas en el cldsico
articulo titulado The changing world of think tanks (1989), el investigador define: 1)
Universities without student: como instituciones orientadas a realizar investigaciones
académicas, sustentadas en la rigurosidad metodolégica como garantia de calidad. Pero que, a
diferencia de los centros universitarios no tiene como funcién la formacion de estudiantes,
sino la formulacién de investigaciones directamente orientadas al debate politico con un
enfoque practico; siendo financiada por corporaciones, individuos o fundaciones; 2) Contract
reseach organizations: este tipo de instituciones también estdn basadas en a rigurosidad
metodoldgica, pero se diferencian de las anteriores por su fuente de financiamiento (contratos
puntuales) y por el caricter especifico de su participacion en la escena publica para la cual
fueron contratados. En este sentido, sus investigaciones estdn fuertemente influenciadas por
los intereses de quien los contratd; 3) Advocacy tanks: a diferencia de los tipos anteriores, su
funcion no es generar investigaciones originales con rigurosidad metodoldgica, y si
influenciar en el debate publico a partir del uso de los aparatos publicitarios. Su interés es
actuar como formador de decisiones politicas y convencer/interpelar al publico/consumidores

de los medios de comunicacién a partir de sus producciones.

Dichas tipologias fueron base de una serie de definiciones que sentaron las beses
del campo de estudios. El estudio de James G. McGann, director del ya mencionado Think
Tanks and Civil Societies Promgram de la Universidad de Pensilvania, por ejemplo, define
los think Tanks como “organizaciones de investigacion, andlisis e implementacion de politicas

publicas que generan recomendaciones en temas nacionales e internacionales que, a su vez,
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facilitan a los actores politicos y a la sociedad en general, tomar decisiones de manera
informada sobre temas de politicas publicas” (MCGANN, 2015). Por su parte, Diane Stone
los define como “institutos de investigacion independiente cuyo principal objetivo es la
investigacion de politicas publicas, [...] organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro,
independientes del gobierno, partidos politicos y grupos de interés” (STONE, 1996, p. 16). Al
tiempo que Donald Abelson, los definié6 como “institutos orientados a la investigacion, sin
fines de lucro y no partidarios (lo que no significa que no sean ideol6gicos) cuyo principal
objetivo es influenciar en la opinién publica y en las politicas publicas” (ABELSON, 2002, p.
54). Sin embargo, el crecimiento y diversificacion de este tipo de instituciones ha abierto
numerosos debates en torno a la utilidad de estas categorizaciones. Si para Thomas Medvetz,
“el dilema de la definicién nunca se ha resuelto realmente” (2008, p. 11), para Hartwig Pautz,
“la definicién de lo que realmente constituye un think tanks, como hace lo que hace y cudl es

su papel, ha llegado a un punto muerto” (PAUTZ, 2011, p. 2).

Como también sefiala José Victor Regadas Luiz (2010) al analizar la literatura
norteamericana que encabeza el campo de estudios de los think tanks, es posible distinguir dos
enfoques predominantes. El primero, vinculado a la tradicién pluralista, los concibe como
“uno de los muchos grupos” que participan y compiten en un mercado de ideas abierto y
plural (los estudios desarrollados por Weaver y Mc Gann son el ejemplo més nitido de este
enfoque). Colocando centralidad en el cardcter independiente/privado/no gubernamental de
este tipo de institutos, los seguidores de este enfoque atribuyen a los think tank no sélo la
funcion de los educadores del debate publico, informando a los ciudadanos y politicos
comunes sobre temas complejos, sino también como reguladores del debate y garantes del

equilibrio entre intereses divergentes.

En oposicion a esta vision, los estudios desde los enfoques instrumentalistas y
elitistas sefialan la existencia de una poderosa elite situada en la cima de las esferas
econdmicas, politicas y militares en condiciones privilegiadas para hacer valer sus intereses y
con poder de veto sobre las iniciativas contrarias. En esta linea, cabe mencionar los estudios
de William Domhoff (2006) sobre las “redes de planeamiento de politicas” norteamericanas
que cuestionan la supuesta independencia de los think tanks frente los intereses inmediatos o
generales de la clase dominante y su poder en la construccién de consensos, y de René
Dreifuss (1987), al analizar el Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) y el Instituto
Brasileiro de A¢do democrdtica (IBAD) , en sus estudios sobre el golpe de Estado de 1964 en

Brasil. Si bien es cierto que esta perspectiva consiguié superar las definiciones ‘botdnicas’ y
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autorreferenciales colocando atencion en los intereses que abrazan el funcionamiento de este
tipo de instituciones, como sefiala Regadas Luiz (2010), poco han desarrollado sobre las
practicas que estos llevan adelante, reforzando el cardcter meramente instrumental de este tipo

de organizacion.

En sintesis, aunque estos enfoques fueron centrales para el proceso de formacién
del campo de estudios volcados a los think tanks, la clave colocada sobre el debate
independencia/dependencia se presenta insuficiente para comprender el fendmeno en
contextos no anglosajones y reconocer la diversidad histérica y situada. Como se cuestiona en
los trabajos de Hartwig Pautz (2011), Jesper Dahl Kelstrup (2014) y Juliana Hauck (2017),
(qué significa independencia/autonomia/ sin fines de lucro? ;jHace referencia al sustento
material y financiero de la institucién o a la representacion y defensa de proyectos politicos?
(Cémo y qué tipo de conocimiento producen? ;Influencian sobre quiénes, con qué propdsito
y como? Segin Kelstrup (2014) responder a estas preguntas implica captar el caricter
estratégico y contextual de estas formas de organizaciéon destinadas a la incidencia politica.
En este sentido, como también argumenta Hauck (2017), el avance de este campo de estudios
depende de nuevas perspectivas analiticas menos centradas en las tipologias abstractas y mas
proximas a las experiencias concretas y variables de este tipo de organizacién. A continuacion
presentamos dos enfoques que, aun partiendo de escuelas socioldgicas diferentes, dieron
forma a nuestro entendimiento de este tipo de actor politico y a las dimensiones analiticas

observadas en esta investigacion.

Para comprender su estructura organizacional, pero huyendo de la rigidez de los
esquemas de clasificaciéon que sentaron las bases de estos estudios, Thomas Medvetz (2008,
2010, 2012) propone observar las condiciones sociales en la que los think tanks se
desenvuelven a partir de su ubicacién distintiva en la estructura social segun las concepciones
de espacio social, campo de poder y capital derivada de la Teoria de los Campos referenciada
en la obra del socidlogo francés Pierre Bourdieu. De esta forma, Medvetz se aparta del
enfoque tanto pluralista como elitista/instrumentalista (aunque tampoco niega su posible
instrumentalizacién) y busca colocar atencidén en cémo estos aparatos construyen condiciones
para producir y reproducirse a partir de un juego de aproximaciones y distanciamientos a los
diferentes campos, y captar el conjunto de demandas concretas que hacen a su dindmica de
influencia: la necesidad de construir y mantener la autoridad intelectual, necesidad de

insercion politica, de publicidad y de sustento financiero.
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Segtin apunta Medvetz (2010) a partir de sus estudios sobre los think tanks
estadounidenses, estos existen en una relacion simboélica de dependencia con otras
instituciones de las que toman prestado e incorporan sus “lenguajes”: formas, estrategias y
procedimientos establecidos en el lenguaje académico, el del asesor politico, el del empresario
y el del especialista en medios de comunicacion. En el argumento del autor, los think tanks 'y
quienes los integran comparten asi una "ética profesional” basada en el objetivo de dominar y
"hacer malabarismos" entre los cuatro lenguajes. En este proceso, terminan desarrollando
propiedades tipicas de su propio campo, “un campo intersticial, una red semiestructurada de
organizaciones que cruza, conecta y superpone las esferas mas establecidas. Situados entre el
campo de la politica, el de los medios de comunicacién, el empresarial y el campo académico,
Medvetz (2012) propone identificarlas como organizaciones que conectan fronteras, situadas
en puntos de unidn estratégicos, tanto dentro de la propia organizacién como en el punto de
encuentro entre otro tipo de organizaciones. En estos términos, el autor sostiene que los think
tanks de desenvuelven, no como miembros de un campo determinado, sino en los espacios
entre campos, lo que representa su capacidad para suspender las cuestiones convencionales de
identidad, establecer nuevas formas y combinaciones, y reivindicar para si mismos una

especie de papel mediador en la estructura social.

Si la frontera es una parte primordial de lo que estd en juego dentro de la
organizacion, su poder reside precisamente en su capacidad para determinar
dénde termina oficialmente una actividad y dénde comienza otra, en este
caso, dénde termina la produccién politica, de marketing y de medios de
comunicacién y comienza la produccién de conocimientos especializados
(MEDVETZ, 2012, p. 25 traduccidn propia).

Proponiendo una alternativa de cardcter ‘topoldgico’, contemplando sus
caracteristicas intersticiales —no es una universidad, no es un partido politico, ni una
corporacién o movimiento social, ni un medio de comunicacién—, y que actia a partir de una
mezcla de todos estos modus operandi. Es esta serie de oposiciones la que, segin Medvetz,

guia la dinamica interna de los think tanks.

Como coloca Regadas Luiz (2010), al resaltar la autonomia relativa de los think
tanks en relacién a los otros campos de poder ya constituidos, Medvetz realiza un
deslocamiento epistemoldgico que abre camino para que la teoria critica del Estado pueda ser
integrada al estudio de los think tanks. Sin embargo, advierte Dieter Plehwe (2013) ese
llamado seria ain mdas poderoso si ademds de enfocar en el espacio intersticial, también se
abocara a la comprension de los multiples grupos de interés y las coaliciones de discurso

transprofesional dentro de los cuales los grupos de reflexion son parte de una agencia social
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critica; es decir, “;no necesitamos saber mds sobre la economia politica del think tank
contempordneo y el panorama de la experiencia mds alld de su identidad formal?”, se

pregunta Plehwe al revisar criticamente al obra de Medvetz (PLEHWE, 2013, p. 473).

Buscando una alternativa a tanto a las perspectivas pluralistas predominantes en
los estudios de los think tank como las elitistas (aunque por momentos no consiga evitar
superposiciones con esta tltima), y apuntando, como Medvetz, para el cardcter “borrosos” de
este tipo de aparatos, Hartwig Pautz (2008, 2011) argumenta que la mayoria de la literatura de
think tanks combina la funcién con la forma organizativa y, por lo tanto, limita su propia
capacidad de apreciar la pluralidad de su manifestaciéon organizativa, y propone un enfoque
para analizar la funcién de los think tanks, “como hacen lo que hacen”, a partir del enfoque

neogramsciano, como €l mismo denomina (PAUTZ, 2011).

Centrado en el andlisis de la derecha conservadora en Gran Bretafia y tomando
como disparador los andlisis de Peter Hall (1993) en torno a los cambios de paradigma de
politicas como batalla entre ideas®®, Pautz propone analizar los think tanks como uno de los
agentes externos del Estado propiamente dicho, capaces de proporcionar recursos auxiliares
en los cambios de “tercer orden” (cambios de modelos), sirviendo con 'discursos de
legitimacion' para dar curso a ciertas politicas. Entendiendo, que las relaciones Estado-
sociedad no pueden comprenderse adecuadamente en términos de las "presiones" que cada
uno ejerce sobre el otro, Pautz (2011) echa mano al concepto ampliado de Estado,
hegemonia™ e intelectual del marxista italiano Antonio Gramsci, y propone entender los think
tanks en la sociedad capitalista tardia en tanto 'aparatos privados', integrados en la esfera de la
sociedad civil donde se reproduce, defiende, embate y remodelan los consentimientos en
torno al orden social existente. En este sentido, este enfoque considera que las fuerzas
materiales, asi como la subjetividad politica, se construyen en y a través de las practicas

ideoldgicas.

* En sus andlisis, Hall afirma: "Descuidar el papel de las ideas en la economia politica, (...), es perder un
componente importante del mundo econémico y politico. Son las ideas, en forma de teorfas econdmicas y
politicas desarrolladas a partir de ellas, y las ideas sobre lo que es eficiente, conveniente y justo que motivan el
movimiento de una linea de politica a otra" (HALL, 1989, p. 361).

* En un famoso fragmento dos Cuadernos titulado “Andlisis de situaciones y relaciones de fuerzas”, Gramsci
expresa “donde se logra la conciencia de que los propios intereses corporativos, en su desarrollo actual y futuro,
superan los limites de la corporacién, de un grupo puramente econdémico y pueden y deben convertirse en los
intereses de otros grupos subordinados. Esta es la fase mds estrictamente politica, que sefiala el pasaje de la
estructura a la esfera de las superestructuras complejas, [...] determinando ademads los fines econdémicos y
politicos, la unidad intelectual y moral, planteando todas las cuestiones en torno a las cuales hierve la lucha, no
sobre un plano corporativo sino sobre un plano universal y creando asi la hegemonia de un grupo social
fundamental sobre una serie de grupos subordinados” (GRAMSCI, 1975a, p. 72).
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Segtn Pautz (2011), desde el advenimiento del “gerencialismo” y su énfasis en la
explotacion de las herramientas de gestion financiera para un gobierno eficiente', los think
tanks han adquirido un alto perfil como agentes externos al gobierno, pero no a la
gobernabilidad. Lo hacen produciendo discursos legitimadores del orden hegemoénico o de
bisqueda de la hegemonia. Asi, la gran variedad de think tanks y sus opiniones a menudo
conflictivas sobre los problemas de politicas y las diferentes sugerencias de politicas,

permiten que se articulen una variedad de intereses sobre los cuales pueden surgir consensos.

Este consenso se logra cuando un conjunto de politicas parece tener sentido
comin, es aceptado como ventajoso por los constituyentes del bloque
histérico y la credibilidad de las alternativas es limitada. Como
organizaciones de la sociedad civil, parafraseando a Gramsci, los think tanks
pueden entenderse como centros "de formacidn, de irradiacién, de difusién"
de ideas que no "nacen" simplemente de forma espontdnea en cada cerebro
individual, sino que necesitan lugares donde se produzcan y desde donde
puedan difundirse como fuerzas en la lucha politica por el equilibrio
hegemonico. (PAUTZ, 2011, p.7 traduccidén propia)

Colocando centralidad en las agencias y entendiendo que, cada clase social crea,
junto con si, orgdnicamente, uno o mds estratos de intelectuales que le dan homogeneidad y
una conciencia de su propia funcién politica, Pautz (2011) analiza los think tanks y sus
miembros como parte de la red de 'intelectuales organicos’. Siendo la expertise un recurso
diferenciador de los expertos de los no-expertos, los thinktankers en tanto ‘persuasores
permanentes’, dice Pautz, desempefian un importante papel de mediacion en los procesos de
traduccion e insercion de ideas en el debate publico, en la medida en que las mismas ideas no
cobran similar significado en todos los contextos. Por ello mismo tampoco son meras
‘corrientes de transmision’ de la clase, sino organicos, dan homogeneidad y una conciencia de
su propia funcién no sélo en el campo econémico, sino también en el social y politico, en su
horizonte de incorporar sus esquemas de percepcion particulares como generales. Si,
parafraseando a Gramsci, el empresario capitalista ha creado consigo el técnico industrial, el
especialista en economia politica, el organizador de una nueva cultura, de un nuevo sistema
legal, ;podemos entender los think tanks como una novedosa forma que adopta el intelectual
en la nueva fase del capitalismo donde el “mercado de las ideas” es tan importante como su

gestion?

Como también sefal6é Reginaldo Moraes, los think tanks “no se limitan a modular
las politicas. Intentan dar forma al entorno politico general, a la agenda. Lo que quieren,
podemos decir, es definir el marco en el que se forman las percepciones de la realidad para

inducir elecciones y preferencias” (MORAES, 2015, p. 232). En esta linea, la definicién
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propuesta por Fischer y Plehwe (2013) entiende a los think tanks como unidades que
combinan médulos de conocimiento experto a partir de la capacidad para desarrollar guiones
argumentativos que esbozan explicaciones claras y faciles de comunicar y que “sustituyen los
modelos ascendentes de formacién de opinién y preferencias por via de su capacidad
profesional para enmarcar esos problemas” (FISCHER, PLEHWE, 2013, p. 72), presentando
nueva forma de intervenir en politica que, la diferencia de la tradicional competencia como
los partidos politicos, incursionando en la organizacién de redes de experticia tanto a nivel

local como internacional.

Si bien no es exclusivo ni excluyente, los enfoques neogramscianos en torno a los
think tanks (Pautz, 2011; Plehwe y Walpen, 2006) suelen asociarse con modelos centrados en
redes de politicas, definiéndolos como actores dentro de las comunidades epistémicas,
coaliciones de discurso, coaliciones de defensa o comunidades de politicas, que toman el
discurso como aspecto principal, aunque no exclusivo, de la observacién analitica. En
términos generales, los conceptos de redes de politicas proporcionan un enfoque en torno a la
gobernanza que contribuye a la comprension del cambio y la continuidad de las
politicas contemporaneas al suponer que las redes afectan los resultados de las politicas

y limitan las agendas de politicas a través de las luchas entre los actores interesados.

Colocando su atencién en los procesos politicos en torno a las medidas de
austeridad en Gran Bretafia, Pautz (2011) moviliza el concepto de coalicién discursiva
propuesto por Hajer”’, con el objetivo de capturar las formas en que las interacciones de los
agentes e instituciones existentes crean un contexto a través del cual los intereses y valores se
definen, y los agentes e instituciones se modifican. Para Hajer (1993), una coalicion
discursiva es un conjunto formado por grupos de lineas argumentales, los actores que los
pronuncian y las practicas que se ajustan a estos argumentos, todo organizado en torno a un
discurso; “un tipo de narrativa generativa que permite a los actores recurrir a varias categorias
discursivas para dar significado a fendmenos especificos o sociales” (HAJER, 1995: 56). En

este sentido, una coalicién discursiva se mantiene unida por la creencia compartida de sus

%0 Cabe replicar las advertencias realizadas por Pautz en torno al uso del concepto “coaliciones discursivas: “Si
bien Hajer no construye su concepto sobre enfoques gramscianos, es discutible que Gramsci anticipd tedricos
posteriores como Habermas y Foucault, sobre cuya base Hajer construye su concepto de coalicién del discurso,
al argumentar que el conflicto sobre el lenguaje es la 'lucha cultural para transformar el' 'mentalidad popular' y
para difundir innovaciones filoséficas '(Levy y Egan, 2003: 807). Gramsci y Foucault comparten el
entendimiento de que ‘el poder y la dominacién funcionan en la medida en que los dominados consienten a esa
dominacién' y que el poder se produce 'desde dentro de los sistemas y subsistemas de relaciones sociales, en las
interacciones, en las micro estructuras que informan las practicas de la vida cotidiana ', como dice Renate
Holub (Holub, 1992: 199)” (PAUTZ, 2011, p. 10-11 traduccién propia).
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miembros en una interpretacion de una amenaza, crisis o evento que construye "la naturaleza

del problema de politicas bajo consideracion" (HAJER, 1993, p. 247).

En tanto “persuasores permanentes”, dice Pautz, es a través de su integracién a
coaliciones discursivas que los think tanks pueden convertirse en “aparatos ideolégicos”
contribuyendo con el discurso en la disputa politica, canalizando el acceso a procesos de toma
de decisiones, facilitando la consulta o el intercambio de informacién, la negociacién, la
coordinacién y cooperacién en la formulacion y legitimacidn de politicas, y crear cuadros de
percepcion con incidencia en el debate publico. Es en este dar homogeneidad y disputar
sentidos, donde la construccién de narrativas es entendida como una lucha argumentativa con
el objetivo de construir hegemonia discursiva sobre algin asunto’'. En este sentido, sentencia
Pautz, el neoliberalismo y los think tanks que lo defienden, ilustran que es la coalicién entre la
variedad de 'neoliberalismos' lo que lo ha hecho un proyecto exitoso (y resiliente), compartido
por un bloque histérico de diferentes facciones y diferentes grupos sociales. Como dice Pautz,
es la “carrera de construcciones discursivas” que interesa a este enfoque y que dio importantes

lineamientos para esta investigacion.

En sintesis, si el enfoque de Medvetz conduce a una serie de estudios interesados
en captar la forma relacional que subyace al interior del aparato y que constituye su potencial
politico, podemos decir que la perspectiva neogramsciana se orienta relacionalmente a un
afuera, donde el resultado de cualquiera actividad politica no depende exclusivamente de la
voluntad de los think tanks, pero si tiene un valor clave la interaccion entre estos y otros
actores politicos y sociales. Desde este enfoque los think tanks, contribuyen tanto con su
expertise como con su capacidad para transformarla en narraciones accesibles a los no-
especialistas. Asi los diversos actores en pugna buscan asegurar su definicion de la realidad a
través, por ejemplo, de los recursos proporcionados por los think tanks, al tiempo que los
think tanks disfrutan del acceso politico, acceso a los medios de comunicacidn, recursos
financieros, recursos institucionales y humanos, y adquirir mayor capacidad de influencia
politica —*“su principal razén de existir’, como dice Hauck (2019, p. 86) abriendo al posible

dialogo metodolégico propuesto en el enfoque radial de Medvetz.

Cabe sefialar que desde finales de los afios noventa ha surgido dos sub espacios
dentro del area dedicada a este tipo de forma/actor politico y su actuacién en la regiéon. Uno

orientado a describir y medir este tipo de instituciones y las relaciones con el estado y los

*I Los primeros estudios de Pautz se centraron en las discusiones en torno a las politicas de austeridad en Gran
Bretafia, pero este enfoque también es compartido por Plehwe y Walpen, 2006; Plehwe, 2014.
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partidos politicos adoptando una mirada preferencialmente pluralista. Y otro, orientado a
observar especificamente el surgimiento, desarrollo y composicion de los think tanks y redes
defensoras de las ideas y valores liberales, con un enfoque que deja implicita una perspectiva
elitista/instrumentalista, sin muchas veces poder especificar la relaciéon real entre estos
institutos y los intereses dominantes, y los momentos concretos de actuacion. Valiéndonos de
los numerosos aportes de los estudios que anteceden esta propuesta, se pretende realizar una
contribucién que capte el cardcter relacional y situado de este tipo de accidén colectiva. En
discusion con las perspectivas pluralistas y elitistas, los estudios expuestos nos orientan hacia
la adopcién de un abordaje en términos relacionales poniendo el foco del andlisis sobre las
relaciones de fuerza y significado en torno al espacio de los think tanks liberales en el que
nuestro objeto de estudio se ubica, las determinaciones sociales que dieron lugar a su
surgimiento y continuidad como actor politico, y también las posiciones, relaciones y
acciones concretas en la defensa y promocién del neoliberalismo en América Latina tras las

crisis y apertura del ciclo de gobiernos progresistas a comienzos del siglo XXI.
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Capitulo 2. Redes trasnacionales, neoliberalismo y think tanks en
América Latina

En 1974, tras ser reconocido con el Premio Nobel de Economia, Friedrich Hayek
volvia a convertirse en figura intelectual con destacada resonancia dentro y fuera del dmbito
académico. Cuentan los bidgrafos que pasado el rotundo éxito de su libro The Road to
Serfdom (1944) y de los numeroso tours exponiendo sus ideas, en 1969 el economista
austriaco se habia trasladado de la Universidad de Friburgo en Alemania Occidental a la
Universidad de Salzburg en Austria donde pasaria afios de poca participacién en la vida
publica. Fue después de recibir el Nobel que el miembro fundador de la Mont Pélerin Society
volvié a tornarse un actor clave en la articulacién de los defensores del ideario liberal
renovado al contexto de posguerra. Ademas de participar de conferencias, recibir invitaciones
de diversas universidades, dar entrevistas para revistas y radios, Hayek participaba
activamente del debate, escribiendo regularmente cartas a The Times de Londres y
Frankfurter Allgemeine Zeitung en Alemania, y fue durante estos afios que concluiria su
trilogia Law, Legislation and Liberty (1982), donde buscé realizar una sintesis de su teoria

desde la filosofia politica*.

En esta segunda etapa de su carrera que lo terminaria de consagrar como uno de
los referentes del neoliberalismo en el mundo, Hayek realiz6 visitas en varios paises de
Sudamérica. Dos tuvieron a Chile como destino: la primera en noviembre de 1977 y la
segunda en abril 1981, ambas en contexto del régimen militar encabezado por el General
Augusto Pinochet. Segun la reconstruccién realizada por Bruce Caldwell y Leonidas Montes
(2015) a partir del estudio de las cartas del archivo personal, Hayek recibié la primera
invitacién para visitar Chile en mayo de 1977. Esta fue enviada a Friburgo y reenviada a The
Hoover Institution, en la Universidad de Stanford, donde Hayek realizaba una instancia de
verano y donde el economista Milton Friedman, quien recién se habia jubilado como profesor
de Chicago, se desempeiaba como Senior Fellow. Era de puiblico conocimiento que la visita

de Friedman a Chile en 1975 habia sido objeto de criticas con manifestaciones en la

2 Law, Legislation and Liberty fue publicado en un tnico tomo en 1982, pero fue escrito en tres volimenes:
Vol. I Rules and Order first (1973); Vol. 2 The Mirage of Social Justice first (1976); Vol. 3 The Political Order
of a Free People (1979). La compilacién de los tres volimenes, editado por Routledge se encuentra disponible
en version digital en: https:/libsa.files.wordpress.com/2015/01/hayek-law-legislation-and-liberty.pdf . Acceso
24 de marzo de 2019.
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universidad y en algunos osados medios de comunicacién 3 que ya sefialaban el violento plan
de reformas estructurales del Estado y las graves violaciones de Derechos Humanos del

régimen de Pinochet. Y aunque Hayek no desconocia estos hechos, acepto.

La visita del economista austriaco se realizaba en tierra ya abonada. Desde 1955,
aflos después de que Santiago de Chile se convirtiera en sede de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la Facultad de Economia de la Universidad Catdlica de
Chile suscribi6 a un acuerdo con la United States Agency for International Development
(USAID), para establecer un vinculo académico con su simil de Chicago, por entonces una de
las instituciones mds dedicadas a desarrollar y difundir las doctrinas que fueron soporte
tedrico del programa neoliberal. En razén de este convenio UC-Chicago, en Chile se habia ido
conformando un grupo de pensamiento econdmico conocido posteriormente como los
Chicago Boys, que pronto se instalaron en importantes espacios de elaboracion y difusion
intelectual del pais como la direccién de la Facultad de Economia de la Universidad Catolica,
participaron en la “Pagina Econémica” de El Mercurio y la revista Qué Pasa y ocuparon altos
puestos en distintas reparticiones de gobierno durante la dictadura®. Sin embargo, avanzado

el régimen militar, los esfuerzos por difundir las ideas pro mercado no perdieron importancia.

Cuenta Caldwell y Montes (2015) que la invitacion formal dirigida a Hayek para
dar una clase magistral y recibir un titulo honorifico llegd via una carta oficial realizada por el
rector de la Universidad Técnica Federico Santa Marfa, Juan Naylor, quien especific que la
Escuela de Negocios de Valparaiso y la Fundaciéon Adolfo Ibédiez arreglarian todos los
detalles de su visita. Esta invitacién fue reenviada 10 dias después junto a una carta de Pedro
Ibafiez Ojeda, senador de la Republica desde 1961 y primer miembro chileno de la Mont
Pélerin Society desde 1969, que entonces también se desempeiaba como presidente de la

Fundacién Adolfo Ibéanez de la cual dependia la Escuela de Negocios de Valparaiso y que

* Vale aqui hacer memoria al chileno Orlando Letelier, que en desde el exilio se habia tornado una de las voces
mads activas en la denuncia del régimen. En agosto de 1976, tras escribir una columna en The Nation en la que
acusaba a Friedman de ser “el arquitecto intelectual y asesor no oficial del grupo de economistas que manejan la
economia chilena” y aconsejar a Pinochet la imposiciéon del “programa de recuperacién econdmica”, fue
brutalmente asesinado en Washington, junto a su colega norteamericana Ronni Moffitt. El asesinato hizo con que
el texto de Letelier consiga amplia repercusion y difusion, sin embargo el 14 de octubre de 1976, tan sélo tres
semanas después se anuncié que Friedman recibirfa el Premio Nobel de Economia. Sobre el caso, constiltese el
estudio de Carlos Federico Dominguez Avila (2017).

* De Castro, Baraona y Bardén entre otros economistas fueron los encargados de elaborar "El Ladrillo", como
quedé conocido el documento que dio origen al programa titulado Bases de la Politica Econémica del Gobierno
Militar Chileno. De Castro asumié como asesor del Ministerio de Economia apenas comenzado el Golpe, y
muchos Chicago Boys pasaron a ocupar cargos claves en la dictadura militar. “El Ladrillo” fue publicado en
1992 bajo el formato de libro con prélogo de Sergio de Castro por el Centro de Estudios Publicos de Chile.
Sobre estos vinculos, entre los economistas formados en la Escuela de Chicago y la derecha chilena, consultese
Renato Cristi e Carlos Ruiz (1992).
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posteriormente se transformaria en la Universidad Adolfo Ibafiez (UAI). En su carta, Pedro
Ibafiez le recordaba a Hayek que su amigo comun, el guatemalteco Manuel F. Ayau, miembro
de la Mont Pelerin Society desde 1965 y fundador de la Universidad Francisco Marroquin, ya

le habia hecho mencién a la invitacién y que esperaba la aceptacion.

Para afinar los detalles de lo que seria la primera visita a Chile, Hayek recibi6 una
carta de Carlos Ciceres, entonces decano de la Escuela de Negocios de Valparaiso y
posteriormente presidente del Banco Central, ministro de Hacienda y ministro de Interior de
Pinochet. Tanto Céceres como Ibaiiez Ojeda, quien acompaifiaron gran parte de la visita, eran
miembros del Consejo de Estado, organismo creado por Pinochet en 1976 que revisé y
corrigié el borrador de constitucion que le hizo llegar la Comisién Ortizar. Aunque el
itinerario combinado tuvo algunas modificaciones, al llegar a Chile Hayek fue directo a Vifia
del Mar donde recibi6 el titulo Doctor Honoris Causa de la Universidad Técnica Federico
Santa Maria y dio una charla magistral y una conferencia de prensa. Al dia siguiente se reuni
con miembros de la Escuela de Negocios de Valparaiso, y el tercer dia tuvo como evento
principal la reunién con Augusto Pinochet que fue precedida por una nueva conferencia de
prensa, reuniones con miembros de diversas escuelas de economia y empresarios, una visita
al campo de Pedro Ibafiez ubicado en el valle de Aconcagua, hasta que finalmente embarcé a
su préximo destino, Buenos Aires, donde lo aguardaba Alberto Benegas Lynch (paldre)45
temprano fundador del think tanks liberal Centro de Estudios sobre la Libertad (CESL) en
1957 y, en 1978, creador junto a su hijo de la Escuela Superior de Economia y
Administraciéon de Empresas (ESEADE). Benegas Lynch, que ya en 1959 habia sido el
promotor de la visita de Ludwig von Mises a la Universidad de Buenos Aires que darian
contenido al libro Economic Policy: Thoughts for Today and Tomorrow. Six Lectures
delivered in Buenos Aires in 1959 (1979), también garantizé en la agenda de Hayek un

encuentro con miembros de la Junta Militar del régimen dictatorial vigente en el pais.

Segtn una entrevista realizada por Caldwell y Montes (2015, p. 98), Caceres
recuerda poco de la reunién de Pinochet con el economista austriaco, excepto que fue un
encuentro breve, de unos veinte minutos y que lo que se hubiera discutido, no habia sido nada
relevante debido a los problemas de idioma ya que no habia traductores que facilitaran en

didlogo. Sin embargo, sus pronunciamientos antes y después del encuentro con el dictador

* Sobre la trayectoria de Alberto Benegas Lynch, consiiltese el estudio realizado por Martin Vicente (2015).
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chileno no fueron desatendidos por la prensa de la época46. Las declaraciones de Hayek,
aunque moderadas al comienzo y més enérgicas después, manifestaban el convencimiento de
que en Chile se estaban llevando a cabo las reformas de mercado que él valoraba como ‘el
camino correcto’, que la situacién era mejor de lo que esperaba y que las criticas reproducidas

en la prensa internacional no estaban dando cuenta de esta realidad.

El segundo viaje de Hayek a Chile, fue en abril de 1981, meses antes de que Vifia
del Mar fuese sede de la Conferencia Regional de la Mont Pelerin Society. Aunque Chile
continuaba en dictadura, el contexto habia cambiado un poco: a la leve contencién de la
inflacién, se sumaba la sancién de la nueva Constitucién (1980), que aunque ratificaba a
Pinochet por ocho afios mds, avistaba una posible apertura democritica con llamado a
elecciones en 1988. En una carta enviada a Hayek el 26 de marzo de 1980, Jorge Cauas,
entonces presidente del Banco de Santiago (habia sido vicepresidente del Banco Central entre
1967 y 1970, ministro de Economia de Pinochet entre 1975 y 1977, y embajador en los
Estados Unidos entre 1977 y 1978), manifestaba:

La economia ha continuado su mejoria descansando crecientemente en el
libre mercado. Sin embargo estamos conscientes de la importancia de
complementar este panorama econdémico con un andlisis de aquellos
aspectos que conforman, en sus palabras, la base de un orden politico en una
sociedad libre. (CAUAS, apud CALDWELL; MONTES, 2015, p. 115)

Para ello, sobre la base de sus contribuciones, un grupo de hombres de negocios
estaban formando un centro dedicado al estudio de la filosoffa politica, economia politica y
asuntos publicos, por lo que le parecia natural buscar apoyo y consejos del “lider intelectual”
de esta iniciativa, continuaba diciendo Cauas en la carta (CALDWELL; MONTES, 2015, p.
115). Si el primer viaje puede ser leido como una accién orientada a legitimar las reformas
econdmicas que se estaban llevando adelante por el régimen militar chileno, en esta segunda
ocasion la invitacién también buscaba el aval del ahora al naciente Centro de Estudios

Publicos (CEP).

Como el anterior, el viaje tenia perspectiva sudamericana y estuvo organizado por
el economista Hernan Cortés Douglas -director del CEP-, Jorge Cauas y Carlos Caceres de
Chile, el empresario brasilefio Henry Maksoud -miembro de la Mont Pélerin Society y duefio

de la Revista Visdo dirigida a la divulgacion del ideario liberal- y el ya mencionado

“En El Mercurio se destaca en primera plana que Hayek “habia conversado con el mandatario sobre el tema de
la democracia limitada y el gobierno representativo”, asunto que ocupaba sus ultimos escritos; y que el Jefe de
Estado escuché atentamente el tema y que le pidi6 le obsequiara los documentos donde desarrollaba esas ideas
(El Mercurio, viernes 18 de noviembre, 1977 apud CALDWELL; MONTES, 2015, p. 98-99).
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economista Alberto Benegas Lynch de Argentina. Aunque con una agenda menos intensa que
en el primer viaje, Hayek participé de reuniones con los miembros del CEP, visito la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, mantuvo reuniones con politicos, entre ellos Jaime
Guzmén (principal responsable de la redaccién de la Constitucion de 1980), realizéd
entrevistas con medios de comunicacion, participé de la reunion preparatoria en Vifia del Mar
de la Conferencia Regional de la Mont Pélerin Society”, y dict6 clases a un grupo de
Estudiantes de la Escuela de Negocios de Valparaiso. El tour continué en Buenos Aires y de

alli, parti6 a Sao Paulo™.

La aceptacion de Hayek a convertirse en el presidente honorario del Centro de
Estudios Publicos fue el punta pie de oro que ain la mantiene activa, participando de los
procesos politicos en Chile. Sin embargo, como intentamos mostrar a partir del relato de los
viajes, ello dependi6 de la activacion de una red de personas e instituciones que excedi6 el
ambito especificamente chileno, antecede el régimen dictatorial y, podemos decir, alin se
mantiene viva y mejor estructurada. Veinte afios mas tarde, tanto la CEP como la Universidad
Francisco Marroquin y la ESEADE —por sefialar algunas de las instituciones mencionadas en
el anecdotario de los viajes de Hayek —, hicieron parte del proceso inaugural de la Fundacién
Internacional para la Libertad, aqui investigada. Sin embargo, como apuntibamos en la
introduccidn, ello no debe llevarnos a pensar que para entonces las ideas difundidas por el
economista austriaco eran ampliamente consensuadas entre los sectores dominantes de la
regiéon. Como advierten Caldwell y Montes (2015), la creacion del CEP y la publicacion de su
revista Estudios Politicos también marcaron una inflexién en la difusién de las ideas del
economista austriaco, que hasta ese momento se reducia a pequefios circulos de intelectuales

y empresarios del ya montado ‘laboratorio neoliberal’ chileno.

“"La conferencia finalmente se realizé entre el 15 y 19 de noviembre de 1981, en Vifia del Mar. Y cont6 con la
asistencia de Rose y Milton Friedman, Arnold Harberger, James Buchanan y Gordon Tullock, entre otros. Las
principales presentaciones de la conferencia regional de la Mont Pélerin Society en Vifia del Mar, junto a un
ensayo de Hayek titulado “Los principios de un orden social liberal”, fueron publicadas en la revista del CEP
Estudios Publicos 6, del segundo trimestre de 1982 (Cfr. CALDWELL; MONTES, 2015).

*® Fue a su regreso, que la Primer Ministra Margaret Thatcher le devolveria una famosa carta con comentarios de
su visita en Chile donde entre halagos, manifestaba: “Fui consciente del notable éxito de la economia chilena en
la reduccién sustancial de la participacién del gasto gubernamental durante la década de los setenta. La
progresion del socialismo de Allende a la economia capitalista de libre empresa de la década de 1980 es un
ejemplo sorprendente de reforma econémica de la que podemos aprender muchas lecciones. Sin embargo, estoy
segura de que estard de acuerdo en que, en Gran Bretafia, con nuestras instituciones democraticas y la necesidad
de un alto grado de consentimiento, algunas de las medidas adoptadas en Chile son bastante inaceptables.
Nuestra reforma debe estar en linea con nuestras tradiciones y nuestra Constitucidon. A la hora el proceso puede
parecer dolorosamente lento. Pero estoy segura de que lograremos nuestras reformas a nuestra manera y en
nuestro tiempo. Entonces ellos aguantaran. Los mejores deseos”. (THATCHER, 1982)
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Como senala el profesor Herndn Ramirez (2013, p. 322), entender cémo el
neoliberalismo conquisté una posicion consensuada entre los sectores dominantes Yy
gobernantes en América Latina, requiere tener en cuenta el auxilio de algunos importantes
medios y acciones que lo propagaron, y la particular vinculacién de intereses econémicos y
politicos concretos, materializados en la constitucién de importantes entidades que los
cobijaron o en el redireccionamiento en su favor de otras, sean ellas de dmbitos estatales o
privados, nacionales e internacionales. Diferente de experiencias que usaron de estructuras
mds tradicionales, como las corporaciones empresariales/patronales, dice Ramirez, los
defensores del neoliberalismo  también  crearon  instituciones “maleables
organizacionalmente”, como fundaciones, foros, universidades privadas y think tanks que se
entrelazaron en un intrincada y sofisticada red, que operaron dentro y fuera de las fronteras

nacionales; y parafraseando a Karin Fischer (2009), “antes, durante y después de Pinochet”.

En este capitulo partimos del entendimiento de que para analizar la Fundacién
Internacional para la Libertad en la construccidon de coaliciones discursivas en torno a la
defensa del neoliberalismo en América Latina que emergieron durante los afios 2000, resulta
fundamental partir de la reconstruccidn del espacio histérico de los think tanks liberales en el
que se inscribe, renueva y participa de las disputas politicas latinoamericanas. Estableciendo
didlogos entre la literatura que aborda el asunto desde la perspectiva internacional, regional y
nacional, nos interes6 analizar los contextos de creacion y consolidaciéon de este tipo de
organizaciones politicas asociadas a la defensa de los valores y principios de la sociedad de
libre mercado, y capturar la intrinseca relacion entre la batalla de ideas, intelectual, think tanks

y la difusién del neoliberalismo como filosofia y proyecto a escala internacional.

En este capitulo buscamos historiar la relacion entre las redes de pensamiento que
apoyaron e trasnacionalizaron el proyecto y filosofia neoliberal, colocando especial foco en la
Mont Pelerin Society y Atlas Network (una de las principales impulsoras de la FIL) y
demarcar algunos rasgos centrales del proceso de consolidacién de este tipo de actores

politicos en América Latina.

2.1 ‘“La internacional neoliberal”: de la Mont Pelerin Society a la Atlas Network

Segin apunta Walpen (2004), el término neoliberalismo comenz6 a ser usado a
mediados de la década de 1920 para englobar una serie de doctrinas de competencia y

emprendimiento individual, en rechazo al avance de las ideas socialistas y la revolucion
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bolchevique. Fue principalmente en la Viena de entreguerras donde comenzaron a formularse
y circular ciertas ideas de ‘renovacion’ del liberalismo y estructuras organizativas que
anticiparon a la Mont Pelerin Society, de la mano del entonces secretario de la Camara de
Viena de Comercio, Ludwig von Mises, quien promovié los primeros Privatseminars, que
incorporaron a Friedrich Hayek y Fritz Machlupen ya en la fase primigenia. Sin embargo,
aflade Plehwe (2009), el neoliberalismo fue, de hecho, producto de la Gran Depresién y de la
crisis econdmica y politica iniciada en periodo de entreguerras. La discusiéon mds amplia tuvo
lugar en Paris a finales de la década del treinta, cuando un grupo de intelectuales liberales
(principalmente académicos: economistas, filésofos y socidlogos) preocupados con la
“politizacion de la economia” y delante de lo que entendian como la necesidad de “organizar
el individualismo”, se reunieron para discutir el libro del periodista Walter Lippmann The
Good Society (1937). Un total de 26 intelectuales (entre ellos Raymond Aron, Louis Baudin,
Friedrich Hayek, Ludwig von Mises, Michael Polanyi, Wilhelm Ropke, y Alexander Riistow)
participaron en este primer esfuerzo, conocido como el Coloquio de Lippmann®®, creando el
un marco para la renovacién del liberalismo. Quince de ellos participarian en la fundacién de

la Mont Péelerin Society, nueve aflos més tarde, en 1947 (WALPEN, 2004).

El mensaje central de Lippmann era una declaraciéon de principios sobre la
superioridad de la economia de mercado sobre la intervencién del Estado, que anticipaba las
ideas promovidas por Hayek en su libro The Road of Serfdom, en el que la oposicién binaria
de la economia de "mercado" contra la economia "planificada" se introdujo para advertir
sobre una sociedad bajo control total; asi como también anticipé la estrategia a largo plazo de
Hayek: el trabajo firme, paciente y cientificamente riguroso de revision de la teoria liberal
como una estrategia prometedora para vencer al "totalitarismo". (PLEHWE; WALPEN,
2006). En el contexto de las discusiones promovidas en el Coloquio, el término
neoliberalismo triunf6 contra sugerencias como néo-capitalisme, libéralisme positif,
libéralisme social o libéralisme de gauche (WALPEN 2004, p. 60), para definir la
renovacion de ideas basadas en: la prioridad del mecanismo de precios, la libre empresa, el
sistema de competencia, y un estado fuerte en términos de garantia de las leyes e imparcial.
Los participantes lanzaron un agenda de accidon del primigenio programa de ideas
neoliberales: la creacion de la revista Cahiers du Libéralisme y de un grupo de expertos (o

proto think tank), el Centre international d'études pour la rénovation du libéralismeso, con

* Sobre el Coloquio de Lippmann consultese: Foucault (2010), Denord (2009), Dardot e Laval (2016).
Sobre el Centre international d'études pour la rénovation du libéralisme, consiltese Francois Denord (2009).
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sede en Paris. Sin embargo, el estallido de la Segunda Guerra Mundial detuvo esta iniciativa

de organizar la renovacion del liberalismo

En 1947, dichos esfuerzos volvieron a tomar fuerza bajo el liderazgo de Albert
Hunold y Friedrich Hayek, tras reunir en Mont Pe¢lerin —un pequeiio pueblo de Suiza cerca del
Lago de Ginebra— a un grupo de intelectuales que dieron nacimiento a la sociedad que lleva
ese nombre. Segin los estudios de Plehwe y Walpen (2006), el documento clave para
entender la iniciativa de posguerra habia sido escrito por el mismo Hayek en su articulo "The
Intellectuals and Socialism", publicado en 1949°!, Primero, en este documento Hayek refina
el andlisis general de la amenaza a la libertad y democracia resultante de "la revuelta de las
masas" (Ortega y Gasset) y de la amenaza de control de la élite y el capitalismo en su
conjunto resultante de la "politizacion de la economia". Y segundo, al subrayar
especificamente el papel de los intelectuales como filtros, “second-hand dealers in ideas",

segtn €l un fenémeno novedoso producto de la educacién de las clases no propietarias.

En todos los paises que se han movido hacia el Socialismo, la fase del
desarrollo en que el Socialismo se convierte en una influencia determinante
en la politica ha sido precedida durante muchos afios por un periodo durante
el cual los ideales socialistas gobernaron el pensamiento de los intelectuales
més activos. (...) La experiencia sugiere que, una vez que esta fase se ha
alcanzado, no es mds que una cuestién de tiempo hasta el punto de vista
ahora en manos de los intelectuales se convierta en la fuerza rectora de la
politica. (...) El cardcter del proceso por el cual las opiniones de los
intelectuales influyen las politicas del manana es, por lo tanto, mucho maés
que un interés académico. Ya sea que simplemente desean prever o tratar de
influir en el curso de los acontecimientos, es un factor de una importancia
mucho mayor de lo que se entiende en general. Lo que a un observador
contempordneo aparece como una lucha de intereses contradictorios de
hecho con frecuencia se ha decidido largo tiempo antes, en un choque de
ideas limitadas a circulos restringidos. (HAYEK, 1960, p. 371-372.
Traduccién propia)

Sin embargo, apuntan Plehwe y Walpen (2006), apartado de una lectura idealista,
la respuesta de Hayek al dilema no estaba en los grandes intelectuales como la fuerza motriz
de la historia, sino las instituciones, redes y organizaciones. Rechazando la sabiduria
convencional que los intelectuales ejercen sélo de manera limitada influencia, explica que el
papel tradicional de los cientificos y expertos ha sido reemplazado por una influencia
omnipresente de los intelectuales (traficantes de ideas de segunda mano: periodistas,

maestros, ministros religiosos, profesores publicistas, comentaristas de radio, escritores,

3! Este articulo fue publicado por primera vez en The University of Chicago Law Review, 1949, p. 417-433. Para
este trabajo utilizamos la versién reproducida por George B. de Huszar (1960).
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cantantes, artistas, etc.) en la sociedad contemporanea reforzada por la importancia de la
organizacion a partir de principios practicos.
(Significa esto que la libertad se valora s6lo cuando se ha perdido, que el
mundo debe en todas partes pasan por una fase de la oscuridad del
totalitarismo Socialista antes que las fuerzas de la libertad puedan ganar
fuerza de nuevo? Tal vez sea asi, pero espero que no necesite serlo. Sin
embargo, mientras las personas que durante largos periodos determinan la
opinién publica contintian siendo atraidas por los ideales del Socialismo, la
tendencia va a continuar. Si hemos de evitar este desarrollo, debemos ser
capaces de ofrecer un nuevo programa liberal que apele a la imaginacion.
Debemos hacer que la construccién de una sociedad libre, sea una vez mas
una aventura intelectual, un acto de coraje. Lo que nos falta es una utopia
liberal, un programa que no parezca ni una mera defensa de las cosas como
son, ni una especie diluida de Socialismo, sino un verdadero radicalismo
liberal que no perdone a las susceptibilidades de los poderosos (incluido los
sindicatos), que no sea muy severamente prictica, y que no se limite a lo que
aparece hoy en dia como politicamente posible. Necesitamos lideres
intelectuales que estén dispuestos a trabajar por un ideal, por pequefias que
puedan ser las perspectivas de su pronta realizacion. Ellos deben ser
hombres que estén dispuestos a adherirse a los principios y luchar por su

plena realizacién, por remota que sea. Los compromisos practicos los deben
dejar a los politicos. (HAYEK, 1960, p. 384)

Bajo esta motivacion habia sido creada la Mont Pélerin Society, sin crear un
programa académico o incluso politico concreto; sino un conjunto de principios bdsicos
registrados como ‘declaracién de objetivos’. Los seis principios basicos eran: 1) El andlisis y
la explicacion de la naturaleza de la crisis actual para hacer comprender sus origenes morales
y econdmicos esenciales; 2) La redefinicion de las funciones del Estado para distinguir més
claramente entre el orden totalitario y el orden liberal; 3) Métodos para restablecer el Estado
de Derecho y asegurar su desarrollo de tal manera que los individuos y grupos no se vean
afectados por la crisis de manera que los individuos y los grupos no puedan coartar la libertad
de los demds y que los derechos privados no se conviertan en la base de un poder depredador;
4) La posibilidad de establecer normas minimas por medios que no sean contrarios a la
iniciativa y el funcionamiento del mercado; 5) Métodos para combatir el uso indebido de la
historia para promover acciones hostiles a la libertad; 6) El problema de la creacién de un
orden internacional que favorezca la salvaguardia de la paz y de la libertad y que permita el
establecimiento de relaciones econdmicas internacionales armoniosas (HARTWELL apud

PLEWHE; WALPEN, 2006, p. 53)

Al iniciarse la década de 1960 la MPS ya contaba con miembros en todos los
continentes, aunque siempre manteniendo el predominio inicial de hombres europeos y

estadounidenses. Como serd tratado en el proximo apartado, Argentina y México fueron los
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primeros paises latinoamericanos con miembros, la participaciéon de Guatemala se remonta a
1966 y en 1970 se sumarian las membrecias en Venezuela, Brasil, Chile y Costa Rica. Desde
sus inicios, la sociedad organizé conferencias anuales, sean estas de cardcter regional o
internacional/global. Los datos presentados por Plehwe y Walpen sobre los principales
campos de ocupacion de los miembros de la MPS, permite distinguir el campo académico, el
de los think tanks, los negocios, el gobierno/politica, los medios de comunicacion, las
organizaciones y asociaciones internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional (PLEHWE; WALPEN 2006).

Los intentos de algunos miembros (en particular Hunold y el economista aleman
Ropke) de tener la voz politica de la MPS en el publico fue bloqueada por una alianza
liderada por Hayek. Asi, el principio de participar s6lo en el debate intelectual se ha
preservado hasta el presente. La tnica publicidad para la Sociedad en si fue y es lanzada por
los miembros que trabajan en los principales periddicos, como el Frankfurter Allgemeine
Zeitung, Le Monde, Neue Ziircher Zeitung y Financial Times. Como apunta Plehwe (2009) el

"ausentismo politico" no debe ser mal entendido.

Estaba claro para Hayek y sus colegas desde el principio que la tarea de
traducir la experiencia neoliberal en conocimientos utilizables (como las
propuestas de politicas) deben estar bien organizados. No se trata de una
estrategia de "infiltracién" en las instituciones existentes, que dio lugar a este
considerable grupo de "traficantes de ideas de segunda mano" neoliberales y
filtros de conocimiento, sino mas bien un esfuerzo consciente de construir
capacidades "independientes". Muchos miembros de la MPS encontraron
apoyo financiero de la préctica para organizar un ejército creciente de grupos
de expertos en defensa del neoliberalismo. (PLEHWE, 2009, p. 43.
Traduccién propia)

En este sentido, Reginaldo de Moraes la defini6 como la “Internacional de los
neoliberales” (2002, p. 27). Segin Plehwe e Walpen (2006), Hayek extrae dos conclusiones
de su andlisis que pueden considerarse como la guia de principios del esfuerzo de
organizacion, trabajo en red e institucionalizacidn neoliberal: 1) la carencia de intelectuales,
cientificos y expertos capaces de igualar y combatir el avance de las ideas estatistas y
socialistas; y 2) la primacia de un posicionamiento critico al liberalismo en instituciones de
difusién de conocimiento, como universidades, institutos, fundaciones, revistas y los medios
de comunicacién, y la necesidad de combatirlo a partir del establecimiento de centros de
conocimiento capaces de filtrar, procesar y diseminar eficazmente el pensamiento liberal en
reformulacion. En este sentido, si la primera tarea fue asumida por la Mont Pelerin Society, la

segunda dependeria de un trabajo continuo de creacidon y apoyo de grupos de investigacion,
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medios de divulgacion y, aunque para entonces prematuros como forma politica: think tanks
de incidencia (advocacy tanks). Sin duda, el trabajo desarrollado por Antony Fischer,

representa el producto mejor elaborado de este esfuerzo.

Como ya hemos mencionado, el primer proto think tank neoliberal organizado a
finales de los afios 30 tras el Coloquio de Lipmmann, no logré sobrevivir a los avatares de la
Segunda Guerra Mundial. Este esfuerzo se renovo en la década de 1950, cuando Antony
Fisher, un hombre de negocios del sector avicola discordante de las politicas implementadas
por el gobierno laborista de Clement Richard Attle (1945-1951), se interpeld en torno a la
necesidad de participar en la vida politica de Inglaterra. Cuentan los bidgrafos que el acceso a
la version The Reader’s Digest que contenia una edicion resumida de Road to Serfdom (1944)
de Hayek, fue la puerta de entrada a una serie de discusiones que encuadrarian sus
concepciones politicas en la defensa de la libertad de mercado (FROST, 2002). Segin esta
misma version, iniciada la década del cincuenta, Fisher decidié establecer contacto con el
profesor austriaco que se encontraba dando clases en la London School of Economics y le
consulté qué podia hacer para trabajar en pos de los valores y principios defendidos. La idea
de crear un partido liberal que haga frente al laborismo, se presentaba como una posibilidad
que Hayek se encargd de descartar. Coherente a su visién negativa de la democracia, el
profesor austriaco veia a los partidos sometidos a los dictimenes de la opinién publica, y sus
consejos52 abrieron camino para una propuesta diferente: crear institutos de pensamiento para
disputar ideas. Atento a las indicaciones de Hayek, en 1955, Fisher cre6 en Inglaterra el
primer instituto de ideas defensor del liberalismo y pro mercado, el Institute of Economic
Affairs (IEA), inscribiéndolo en lo que la literatura especifica denomina la segunda
generacion de think tanks en el mundo, aunque marcando los primeros pasos de un tipo de
think tank activista que encontrard fuerte repercusion a partir de los afios setenta y a lo largo

de los ochenta (es decir, la llamada tercera generacion).

32 Haciendo eco de su maestro, en una carta enviada en 1956 a quien fue cofundador del IEA, Oliver Smedley,
Fisher explicaba: “El dinero gastado en politica tiene un efecto muy pequefio en las acciones de la persona
promedio. La mayoria de las personas estd demasiado ocupada con sus propios asuntos como para involucrarse
con el dia a dia de la politica. Es necesario, por supuesto, tener una maquinaria politica, pero si vamos a
aumentar el nimero de personas preparadas para votar inteligentemente, necesitamos comenzar por poner las
ideas frente a ellos en una edad temprana. En mi propio caso, parece ser que el mejor método es invirtiendo
dinero en el Instituto (...) Por lo tanto, el Institute of Economic Affairs ha sido formado para propagar una
economia fuerte y sana tanto en las universidades como en el resto de los establecimientos educativos donde sea
posible hacerlo. Por supuesto que hay diversas oportunidades para nosotros, todo depende de la cantidad de
dinero disponible”. (FISHER apud FROST, 2002, p. 61. Traduccién propia)
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Aunque en paises europeos como Alemania, Holanda y, posteriormente, Espafia™,

muchas fundaciones o institutos vinculados a partidos politicos llevaron a cabo actividades de
investigacién politica, educativas y de ‘cabildeo’ de ideas y politicas™, fue principalmente en
Estados Unidos donde el proto-modelo de think tank de defensa creado por Fisher tuvo mayor
suceso, siendo el caso mas emblematico la Heritage Fundation, creada en 1973. Como sefiala
Tatiana Teixeira Silva (2007), el contexto de aparicién de esta categoria de think tanks que
tiene en la Heritage su principal paradigma, fue en la década de 1970, como una reaccién
conservadora a la corriente principal liberal y después de la percepcion de que la ‘guerra de
ideas’ se estaba perdiendo. Ademads de dar un giro al juego, no sélo en la politica, sino en la
sociedad americana en su conjunto, este nuevo grupo revoluciond lo que hasta entonces se
consideraba un think tank, consolidando su espacio de actuaciéon y aumentando su visibilidad,
en la década siguiente, con la victoria presidencial del republicano Ronald Reagan en Estados
Unidos (SILVA, 2007). Si bien desde fines de los afios 1940 existian organizaciones de este
tipo como la la Foundation of Economic Education, estos nuevos think tanks ‘activistas’ entre
los que también cabe destacar Cato Institute, Manhattan Institute for Policy Research y
Pacific Institute for Public Policy (estas dos tultimas fundadas por el propio Anthony Fisher
después de trasladarse a los Estados Unidos), comenzaron a actuar politicamente con el
objetivo primordial de influir en el "clima politico" mds ampliamente, para facilitar la
proposicion de ciertas politicas publicas de interés para ellos o su aprobacién por la
organizacion competente, a partir de la formulaciéon y difusiéon de andlisis de coyuntura,
materiales de marketing y otras estrategias de comunicacién dirigidas a grupos politicos
especificos, los principales medios de comunicacién y la opinién publica que favorezcan

politicas publicas a priori coherentes con su orientacion ideoldgica.

Si, como manifestaba Fisher en un correo dirigido en 1956 al economista Ralph

Harris™, la diferencia del IEA con otras formas de organizacién es que “no estamos en deuda

3 En el préximo capitulo abordaremos las particularidades del caso espafiol, visto que es el escenario nacional
donde se funda y tiene personeria juridica la FIL.

% En el préximo capitulo volveremos sobre algunas caracteristicas de los think tans en Europa y puntualmente
en Espaa. En relacion al punto aqui resaltado, algunos de los think tanks mds antiguos y relevantes de Alemania
son Konrad Adenaurer Stiftung (creada en 1964, asociada a la Unién Democratica Cristiana CDU), Hanns-
Seidel-Stiftung (instalada en 1967, asociada a la Unién Social Cristiana — CSU), Friederich Ebert Stiftung
(fundada en 1925, asociada al Partido Social Demécrata — SPD), Naumann Foundation for Freedom (fundada
en 1958, dependiente del Partido Democratico Liberal de Alemania) y Rosa Luxemburg Stiftung ( fundada en
1990, asociada al Die Linkspartei — PDS). En Espafia, son bien conocidas las Fundaciones para el Analisis y los
Estudios Sociales (FAES), vinculada al Partido Popular, y la constelacién de fundaciones del partido socialista
obrero Espafiol — PSOE (Pablo Iglesias, Sistema, solidaridad, Ramén Rubial, progreso Global, Jaime Vera).

5 Harris se convirtié en director general del IEA en 1957 y permanecié en este cargo hasta 1988, cuando
renuncié para convertirse en su presidente, tras la muerte de Fisher. Harris fue secretario de la Mont Peélerin
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con la politica” (FISHER apud FROST, 2002, p. 60), pasadas dos décadas esta afirmacién no
cabria en sentido contrario. Al comenzar el afio 1980, Antony Fisher estaba en condiciones de
sentirse un emprendedor exitoso. Para entonces, el empresario ingles fundador del London
Institute of Economic Affairs (IEA) era objeto de numerosos elogios provenientes del campo
liberal-conservador que tras la victoria presidencial de Thatcher en Inglaterra conseguia
proyectarse en el mundo como el nuevo bloque dominante. En una carta datada del primero

de enero de ese aio, el economista austriaco Frederick Hayek, le manifestaba:

Ha llegado el momento y casi podria decirse el deber de extender una red de
institutos como el London Institute of Economic Affairs (...) El futuro de la
civilizacién depende realmente de la forma en que hagamos llegar nuestras
ideas a la mayor parte de las préximas generaciones de intelectuales a lo
largo del mundo. Y estoy mds convencido que nunca de que el método
implementado en el IEA es el tnico que promete resultados reales.
(HAYEK, 1980)

Y en febrero de 1980, la recientemente electa Primer Ministro de Gran Bretafia

Margaret Thatcher, le enviaria otra correspondencia diciendo:

Quisiera expresarle mi admiracién por todo lo que el IEA ha hecho a lo largo
de estos afios para una mejor comprension de los requerimientos necesarios
para lograr una sociedad libre (...) Las publicaciones del instituto no sélo
nos han permitido iniciar el desarrollo y creacién de politicas econdmicas,
sino también han ayudado a crear un clima intelectual dentro de las
universidades y los medios de comunicacién. (...) Aplaudo su idea de
difundir el éxito del IEA y construir el ejemplo en Europa, América y otros
territorios. (THATCHER, 1980. Traduccién propia)

En aquel nuevo contexto, no faltaron estimulos simbdlicos ni materiales para que
el empresario inglés se embarque en el nuevo desafio y, en 1981, afio del triunfo de Reagan®,
fund6 en Virginia Atlas Economic Research Foundation, la mayor red internacional de
fomento y articulacion de think tanks defensores del liberalismo hasta el presente, sumandose
a la tendencia de la tercera generacion de think tanks que dio el salto cuantitativo y cualitativo

que los incorporé definitivamente como actores politicos en la sociedad contemporanea.

La péagina web oficial de la hoy rebautizada Atlas Network expresa que su vision
es “alcanzar una sociedad de individuos libres y responsables, basada en los derechos de
propiedad privada, gobierno limitado, bajo el respeto a las leyes y el orden del mercado” y

que su misién es “(...) aumentar la prosperidad mundial mediante el fortalecimiento de una

Society desde 1967 y presidente desde 1982 a 1984. En 1979, a pocos meses de Thatcher asumir como Primer
Ministro, fue concedido el titulo de BARON HARRIS OF HIGH CROSS, de Tottenham.

%% Como mencionado en el capitulo anterior, el gobierno Reagan (1981-1989), afinado con las concepciones ultra
liberales, contribuyd significativamente al fortalecimiento de la derecha norteamericana, no sélo por su politica
econdémica, como también por la reanudacién de la carrera armamentista y del discurso anticomunista.
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red de organizaciones asociadas independientes que promueven la libertad individual y estdn
comprometidas con la identificacién y eliminaciéon de los obsticulos al florecimiento
humano.™’. Entre las modalidades de trabajo se destacan: alentar a estos intelectuales e
institutos a dedicarse a temas de politicas publicas que afiancen la visién de esta fundacidn;
apoyar la diseminacion de sus trabajos hacia actuales y potenciales lideres de opinién publica;
estimular y proveer apoyo a los lideres y personal de estos institutos para que desarrollen
habilidades gerenciales, de liderazgo y obtencion de fondos; alertar a estos institutos sobre
oportunidades de obtencién de fondos e informarlos acerca del trabajo de sus pares, a través
de redes, publicaciones y eventos™®. Como apunté el historiador britanico Richard Cockett

(1995), abarrotar el mundo de think tanks que defiendan el libre mercado.

Ya en 1994, tres afios después de que el economista argentino Alejandro Chafuén
asumiera la presidencia, Atlas celebraba la llegada a “/00 meak” de institutos asistidos.
Actualmente, con 40 afios de actividad, estd vinculado a 95 paises de todo el mundo a partir
de 445 organizaciones partners (99 latinoamericanas), que en su mayoria fueron inicialmente
receptoras de asesorias y apoyo financiero derivado de la red norteamericana. Al revisar el
boletin oficial Highlights publicados desde finales de los afios 19807 es posible advertir el
importante esfuerzo de Atlas en comunicar el surgimiento y entrenamiento de think tanks en
todo el mundo, evidenciando no sélo el dinamismo de los institutos estadounidenses, sino
también la fuerte atencion dada a los paises de América Latina, asi como también del Este
Europeo, Rusia, Hong Kong, India y Ghana, por mencionar los mds visibles. Segtn el libro
Anthony Fisher: champion of liberty (FROST, 2002) entre las 42 instituciones que por fuera
de Estados Unidos han recibido apoyo durante los primeros veinte afios de actividad cinco
instituciones son canadienses, once de Europa occidental, siete de Europa oriental, cinco de
Asia, cuatro de Africa subsahariana, una de Israel, una de Australia, una de Islandia, una de
las Bahamas y dieciséis de América Latina, cifra esta que se triplicaria al transcurrir la

primera década del siglo XXI.

2.2 Defender el neoliberalismo en el Cono Sur

Segin apunta Adolfo Garcé (2006), el surgimiento de think tanks en América

Latina puede ordenarse en tres grandes momentos. El primero abarca el periodo comprendido

7 Cfr. www.atlasusa.org/V2/main. Consultado el 30 de junio de 2018. Traduccién propia.
% fdem.
*% Se volvera sobre este asunto y el boletin en la préxima seccion.
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entre la Segunda Guerra Mundial hasta la década de 1960. Durante estas dos décadas se
crearon centros de investigacion en politicas publicas en las facultades de Ciencias Sociales y
Ciencias Econdmicas de universidades publicas y privadas, y se instalaron agencias de
planificacién de politicas por fuera y al interior del Estado, en caso de la Fundacdo Getulio
Vargas, en Brasil, es tal vez la experiencia latinoamericana mejor sucedida. El segundo
momento, segun el investigador, corresponde a las dictaduras de las décadas de 1960 y 1970,
cuando las politicas represivas y de persecucion ideoldgica obligaron a numerosos
académicos a abandonar las catedras universitarias. En este contexto, si el exilio fue una
dindmica adoptada por la mayoria, otros optaron por permanecer en Sus propios paises y
fundar centros privados de investigacion. Para Garcé, la actividad de estos centros permitid
mantener la acumulacién en el campo de las ciencias sociales iniciada durante los afios
cincuenta, diagnosticar problemas sociales y esbozar alternativas a las politicas vigentes y a la
inestabilidad politica, como fue la creacion del CEBRAP en Brasil, o el CIEPLAN en Chile.
Y el tercer momento, corresponde los afios ochenta y noventa, asociado a dos fenémenos
interconectados: por un lado, surgen fundaciones e institutos de ideas vinculados al mundo
empresarial para apoyar y promover la ‘modernizaciéon’ del Estado y las politicas e
liberalizacion; por otro, se desarrollan las ONG como respuesta al desmantelamiento de las

funciones del Estado de Bienestar (GARCE, 2006, p. 35).

Sin embargo, no debe entenderse que la movilizacién del ideario neoliberal en el
subcontinente se inicia con la institucionalizacion de la forma politica think tank en la regién.
Como fue mencionado al iniciar este capitulo, el proceso de difusién del ideario neoliberal en
Chile fue anterior al Golpe encabezado por Augusto Pinochet y la puesta en marcha del
“laboratorio” de politicas econdmicas planificadas por los Chicago Boys. Algo similar
aconteceria del otro lado de la frontera cordillerana. Como sefialan los estudios de Herndn
Ramirez, (2007) y Dieter Plehwe (2015), en Argentina surgieron organizaciones neoliberales
mucho tiempo antes del ‘Consenso de Washington’. En 1957, dos afios después del
derrocamiento de Juan Domingo Perdn, el ya mencionado economista Alberto Benegas Lynch
(padre), por entonces presidente de la Camara Argentina del Comercio, cre6 el CESL,
marcando la primera generacion de neoliberales argentinos, que desde los inicios formaron
parte de la Mont Pelerin Society. Inspirado en la Foundation for Economic Education y
siendo un enclave de oposicién de los paradigmas de desarrollo de postguerra en Argentina, el
CESL organizé conferencias y seminarios a los cuales invitaba figuras del extranjero (como

Mises, en 1959), publicé libros y revistas que superaba los 3.000 lectores, contaba con un
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programa académico y otorgd mds de 20 becas de estudio para formar jévenes en la teoria

econdmica (austriaca) en los Estados Unidos. (PLEHWE, 2015).

A lo largo de la década de 1960, en contexto de Guerra Fria, tanto en Argentina
como en Brasil, la creacién de centros de pensamiento encargados de difundir la retdrica
acerca de la superioridad del libre mercado fue ganando espacio en medio de una fuerte
campaifia contra la izquierda que unié pragméiticamente a conservadores y defensores del
capitalismo de libre mercado en torno al discurso anticomunista, que dio sustento ideoldgico a
la sucesion de golpes en la region. La creacion del Instituto de Economia Social de Mercado,
en 1964, encabezado por el Ingeniero Alvaro Alsogaray, de la Fundacién de Investigaciones
Econémicas Latinoamericanas (FIEL) en 1964, circunscrita a los grupos internacionalmente
competitivos provenientes del mundo financiero y corporativo, y de la Comisién de Estudios
Econdémicos y Sociales (CEES)® por parte de una filial local de la Unién Industrial Argentina
(UIA), la Asociacion de Industriales de Cérdoba, en 1969, corren en paralelo con la creacién
y accidn del Instituto Brasileiro de A¢do Democrdtica y el Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais, fundados en 1959 y 1961 respectivamente, quienes cumplieron un papel clave en la
desestabilizacion del gobierno de Jodao Goulart y durante los primeros afios del largo régimen
dictatorial brasileno (1964-1985), como tempranamente fue estudiado por René A. Dreifuss

(1981).

Como argumenta Rocha (2018), puede decirse que la difusion de la ideologia pro
mercado basada en los trabajos de Mises, Hayek y Friedman comenzaron en Brasil en 1946,
cuando la The Road to Serfdom de Hayek fue traducido al portugués y publicado en Brasil
con el apoyo del ingeniero y empresario Adolpho Lindenberg. Lindenberg®', junto con su
primo, Plinio Corréa de Oliveira fue uno de los principales fundadores de la Sociedade
Brasileira de Defensa da Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP) en 1960. Su intencién al

establecer contacto con Hayek, y el patrocinio de la traduccién y publicacién del libro, fue

% La CEES fue la predecesora de la Fundacién Mediterranea, la cual fue fundada conjuntamente con el Instituto
de Estudios de la Economia Latinoamericana en 1977 (IEERAL, rebautizada en 1996 como IERAL) y que tuvo
como uno de sus principales referentes el economista Domingo Cavallo, que en los afio noventa se convertiria en
un actor destacado en las reformas estructurales desarrolladas en Argentina durante la presidencia de Carlos S.
Menem. El grupo de interés (econémico) clave detrds de la Fundacién Cérdoba fue el Movimiento Industrial
Nacional (MIN) de la UIA que, por ejemplo, operaba a cierta distancia de la gran faccién corporativa del
Movimiento Industrial Argentino (MIA) que apoyaba FIEL en Buenos Aires (Ramirez 2010). Como apunta
Plehwe (2015), al estudiar el caso argentino, las diferentes facciones del neoliberalismo — Buenos Aires y
Coérdoba — combinaban un amplio rango de diferentes intereses y orientaciones (Capital Federal versus
Provincia; Centralizacién versus Federalismo, Grandes intereses corporativos y financieros versus desarrollo
regional orientado hacia las exportaciones, etc.) que se constituyeron en persistentes tensiones mantenidas a lo
largo y mads alld de los afios de la dictadura; sin embargo, los grupos en competencia convergian en un enfoque
neoliberal (Ramirez 2007).

1 En 2006 fundé el Instituto Plinio Corréa de Oliveira (IPCO).
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frenar el avance de la izquierda catdlica y sus principales agendas, tales como reforma agraria:
Desde entonces, entre los afios 50 y 60, las ideas formuladas principalmente por economistas
como Hayek, Mises y Milton Friedman, circularon entre ciertos empresarios e intelectuales,
entre los que se puede destacar al economista Eugenio Gudin, que asistié a la 9* reunién
promovida por la Mont Pélerin en New Jersey en 1958, y el empresario Paulo Ayres Filho,
quien también tuvo un importante contacto con la Foundation for Economic Education desde
1959, y poco tiempo después se convirtié en miembro de la Sociedad Mont Pelerin (ROCHA,
2018). Ambos participaron y apoyaron junto con otros empresarios, intelectuales, politicos y
militares, los esfuerzos por detener el avance de la izquierda y de los proceso de
desestabilizaciéon que desencadend el golpe civico-militare de 1964, a partir de los que
Dreifuss (1981) denominé “complexo IPES/IBAD”. Sin embargo, aunque en esa época la
ideologia pro mercado era defendida por algunas personas que transitaban en los circuitos de
élite brasilefia y llegaron a participar directamente en el gobierno del General Humberto
Castelo Branco (1964-1967) —como Roberto Campos, que dirigid el Ministerio de
Planificacién, y Octavio Gouveia de Bulhdes, que se convirtié en Ministro de Hacienda—, para
entonces aun se encontraba reducida a los circuitos de las elites empresariales, académicas y
militares que tenian un alto grado de proximidad —a veces incluso familiar, sefiala Camila
Rocha (2018)— como una dindmica que se continud durante el proceso de redemocratizacion,

pero no sélo en Brasil.

A lo largo de la década de 1970, junto al surgimiento de nuevos institutos
dirigidos a difundir el pensamiento liberal que brindaron importantes cuadros a los regimenes
militares y a los gobiernos de transicidn, la creacion de universidades privadas y promocion
editorial ampliaron el abanico de repertorios a partir del cual divulgar el ideario pro mercado.
Como dice Plehwe (2015) una de las carreras mas destacadas entre los miembros de los
primeros circulos neoliberales en Argentina es la de Alberto Benegas Lynch Jr. (hijo del
fundador del CESL), iniciador de la ESEADE, en 1977. Sin embargo, dicho emprendimiento
estuvo inspirado en la universidad guatemalteca Francisco Marroquin, creada en 1971, a partir
de una alianza neoliberal de empresarios y académicos liderada por Manuel F. Ayau, quien
fue uno de los primeros miembros latinoamericanos de la Mont Pélerin Society y primer
presidente de la institucion entre 1978 y 1980. Hasta el dia de hoy, la Universidad Francisco
Marroquin, donde Benegas Lynch Jr. participé como instructor extranjero, y la ESEADE
ocupan lugar clave en la formacion y divulgacién del pensamiento neoliberales, dentro y fuera

de las fronteras nacionales.
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Asi como en México con la revista Plural (1971-1976) de Octavio Paz y su
sucesora, la revista Vuelta (1976-1998), también dirigida por Paz y luego secundada por el
historiador Enrique Krauze (Cfr. SAFERSTEIN, 2020), la difusién de la ideologia pro
mercado en el Brasil a un piblico mas amplio (lo que Hayek llamé “distribuidores de ideas de
segunda mano’) cobré mayor impulso a partir de la actuacién del empresario Henry Maksoud
y de la revista Visdo. A partir de ella, publicaba entrevistas y ensayos inéditos de intelectuales
neoliberales y ultraliberales como Hayek, Milton Friedman y Murray Rothbard, en un
esfuerzo por contraponerse a la prensa de la época que estaria dominada por un consenso
socialdemdcrata. Como apunta Rocha (2018), junto a la divulgacion realizada a través de la
revista, Maksoud también publico varios libros de autoria personal que defienden el
capitalismo del libre mercado que fueron publicados por la Editora Visdo; ademds de haber
financiado la primera traduccion al portugués del libro The Constitution of Liberty de Hayek
que, como fue abordado en la introduccién de este capitulo, también viajé y brind6
conferencias en territorio brasilefio por invitacion de empresarios nacionales (GROS, 20002;

ROCHA, 2018).

Segin afirma Camila Rocha en didlogo con los estudios desarrollados por el
profesor Alvaro Bianchi (2007) en torno a la creacién de corporaciones empresariales, las
iniciativas de Maksoud relacionadas con la difusiéon de la ideologia pro-mercado en ese
momento estaban en linea con el espiritu de un grupo de empresarios insatisfechos con el
gobierno de Ernesto Geisel (1974-1979) y contrarios a las politicas de nacionalizacién. De
acuerdo con Bianchi, la preocupaciéon de algunos empresarios por la limitaciéon de las
actividades del Estado comenzaron a finales de la década del setenta, debido a la crisis
econdmica que estaba golpeando al pais y la ausencia de canales de comunicacién directos
con las altas esferas de los gobiernos; dejando registros de una nueva actitud empresarial,
como asociaciones sectoriales, organizaciones multisectoriales de cupula o centros de

investigacion y difusion de ideas. (BIANCHLI, 2007, p.107)

En el caso brasilefo, en este contexto, algunos economistas que habian realizado
sus estudios en la Universidad de Chicago comenzaron a regresar al Brasil, como Paulo
Rabello de Castro, comprometiéndose con la difusion de las reformas liberalizadoras. De la
mano de Rabello de Castro, fue fundada en 1980 la Camara de Estudios y Debates
Econdémicos y Sociales (CEDES), bajo el objetivo de "unir a la comunidad empresarial para
demostrar que el neoliberalismo no es un capitalismo salvaje, un creador de miseria, sino una

palanca de desarrollo social" (Dreifuss, 1989, pags. 52 y 53, traduccién propia). Dos afios
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después, a partir de la insistencia de José Stelle, el principal traductor brasilefio de las obras
de Hayek, y el empresario Donald Stewart Jr., uno de los hombres mas ricos de Rio de Janeiro
en ese momento y propietario de la constructora ECISA, crearon el Instituto Liberal, al cual
también se sumaria el profesor Og Leme, que habia sido alumno de Hayek y Friedman, y
habia trabajado junto a Roberto Campos en el gobierno de Castelo Branco (GROS, 2002;
ROCHA, 2018). En 1984, después de la fundacién del Instituto Liberal en Rio de Janeiro, los
empresarios y hermanos William y Winston Ling®*, que formaban parte del consejo directivo
del instituto carioca, decidieron fundar un segundo grupo de expertos pro mercado en Rio
Grande do Sul, con el objetivo de promover una educacién liberalizadora para una nueva
generacion de empresarios, el Instituto de Estiidios Empresariais (IEE). El impulso de crear
nuevos institutos en las diferentes regiones y capitales mas importantes del pais se continu6 a
lo largo de la década, en Sao Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Ceard, Bahia, Brasilia,

Parana (ROCHA, 2018).

Si hasta entonces las experiencias chilena y argentina pueden resultar
relativamente excepcionales cuando se observa la historicidad de este tipo de organizaciones
en la regidn, la expansion brasilefia a partir de 1980 encuentra paralelos en otros paises del
subcontinente. Como ya fue dicho, la década del ochenta marcé un hito clave al dar una cierta
homogeneidad o cobertura mas amplia al accionar de este tipo de aparatos en América Latina.
En este sentido, apunta Camila Rocha (2018), ayudando a fundar nuevas organizaciones
creados por élites locales conformadas por grupos de empresarios nacionales y extranjeros,
Atlas cumplié un papel clave en la region, dando cierto grado de homogeneidad a los
discursos y las practicas de los centros de pensamiento liberal latinoamericanos, que pronto
empezaron a realizar actividades similares a las realizadas por la IEA en Inglaterra, o por los
centros de estudio ‘activistas’ de los Estados Unidos, como el Instituto para la Libertad y la
Democracia de Hernando de Soto, creado en Peri en 1981, el Centro de Estudios en
Economia y Educacién (CEEE), fundado a inicios de 1980 en México, el Centro de
Divulgacién del Conocimiento Econémico para la Libertad (CEDICE) surgido en 1984 en
Venezuela, el Instituto de Ciencia Politica en Colombia en 1986, la Fundacion Libertad
(Argentina) y el Centro de Investigacion y Estudios Legales (CITEL, Pert) ambos fundados
en 1989, Libertad y Desarrollo (LyD, Chile) y el Instituto Ecuatoriano de Economia Politica

62 Bl padre de William y Winston, Sheun Ming Ling, fue pionera en el desarrollo de la soja en Brasil desde el
principio de la década de 1950, pero con el tiempo el negocio familiar comenzé a funcionar en otras ramas de
actividad que dieron lugar al Holding Petropar, que en los tltimos afios ha sido renombrado y rebautizado como
Evora (cfr. ROCHA, 2018)
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(IEEP, Ecuador), referenciado en Dora Ampuero conocida por participar del proceso de
dolarizacién del pais andino en el afio 2000, por mencionar algunos de los institutos de
pensamiento liberal que dos décadas después se sumaron a la red creada en torno a la

Fundacién Internacional para la Libertad.

El primer workshop de Atlas con perspectiva latinoamericana tuvo lugar en 1987,
en Montego Bay, Jamaica. Segun el registro realizado por el propio Alejandro Chafuén,
entonces encargado de conducir el proceso de formacion en la regién, fue un "taller para
alentar y apoyar a los institutos de investigacion de politicas publicas en los paises de

América Latina y el Caribe"®

. Aunque, segun cuenta Chafuén, Atlas no contaba con un aliado
fuerte en ese pais“, la actividad atrajo a un grupo por él considerados “campeones de la
sociedad libre” como Arturo Fontaine del CEP (Chile), Eduardo Marty, que més tarde se
convirtio en miembro de Atlas y fundador de Junior Achievement en Argentina, Lucy
Martinez Mont de Guatemala (miembro de la Universidad Francisco Marroquin), Alberto
Benegas Lynch Jr. de la ESEADE (Argentina), el profesor Rolando Espinosa de México,
Jesus Eduardo Rodriguez (cofundador del CEDICE en Venezuela), Marcos Victorica de
Argentina, Nancy Truitt que para entonces era miembro del ILD de Hernando de Soto (Peru),
Donald Stewart Jr. del Instituto Liberal (Brasil), una delegaciéon de Colombia (Tito Livio
Caldas y Herndn Echavarria Ol6zaga) que poco después fundaron el Instituto de Ciencia
Politica (ICP) en Bogotd, y un grupo representando a la Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econdémico y Social, creado en 1983 (El Salvador). Entre los oradores participaron
Michael Walker (Instituto Fraser), Howard Wallack del Center for International Private
Enterprise® (CIPE), y Chafuén, quien se encargd de promocionar el uso de internet a partir de

los programas de IBM que ya se utilizaban en la Casa Blanca y otros organismos

gubernamentales estadounidenses.

83 Cfr. “Atlas workshop in Jamaica”, s/d. Disponible en:
http://www.chafuen.com/atlas-economic-research-foundation-early-history/atlas-workshop-in-jamaica

Consultado el 07/07/2020.

% Segtin Chafuén: “Arthur Shenfield, que en ese momento era el Profesor Distinguido de Economia John M.
Olin de la Escuela de Minas de Colorado, hizo un prondstico correcto: ‘Me inclino a pensar que el trabajo [de
creacion de un centro de estudios en Jamaica] no puede hacerse hasta que América del Norte y del Sur estén tan
adelantados en las lineas correctas que su influencia intelectual se extienda al Caribe. Durante casi 50 afios los
antillanos han aprendido, primero por los funcionarios britdnicos y luego por sus sucesores, que el Gobierno
tiene la clave de todos los problemas”. Disponible en:http://www.chafuen.com/atlas-economic-research-
foundation-early-history/atlas-workshop-in-jamaica . Consultado el 07/07/2020.

% El CIPE fue fundado en 1983. vinculada a la Cdmara de Comercio de EE.UU. Segiin expresan su misién
institucional es “trabajar para construir la democracia y las economias de mercado en todo el mundo”.
https://www.cipe.org/
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Como expresaba Chafuén en sus memorias del workshop de Jamaica, iniciados los
afios 2000 Altas atn recogia frutos de aquel primer encuentro, desempenando un papel
destacado en la creacion e incorporacion de institutos de pensamiento latinoamericanos que se
fueron sumando al transcurrir de la primera mitad de los afios noventa; y, argumentamos en

esta tesis, fueron el sustento a partir del cual se dio el boom de los afos 2000.

En un estudio preliminar orientado por la pregunta entorno a la novedad de la FIL
(GIMENEZ, 2019b), nos propusimos rastrear las relaciones preexistentes entre los think tanks
que en el ano 2002 participaron de la creacién de la red internacional presidida por Mario
Vargas Llosa, a partir del acceso al acervo digital del boletin institucional de la red
norteamericana titulado Highlights®. Como serd abordado con mayor profundidad en el
Capitulo 2, de las siete instituciones representadas en el Patronato de la FIL al momento de su
lanzamiento (cfr. Tabla 1) todas fueron fundadas entre 1984 y 1996; intervalo que se amplia
si se incluye a las Entidades Afiliadas (cfr. Tabla 2): las més antiguas son las ya mencionadas
Universidad Francisco Marroquin y Fundacion de Investigaciones Econdmicas
Latinoamericanas; le contindan las experiencias desarrolladas en tiempos de dictadura en
Argentina y Chile, como la ESEADE, la Fundacién Carlos Pellegrini y el CEP en 1980; y el
resto de las 16 instituciones latinoamericanas que compusieron el nicleo inicial de la FIL se

fundaron entre 1984 y 1993, a excepcion de la Fundacion Atlas (Argentina) de 1998.

Aunque se traté de un muestreo limitado, visto que solo refleja los vinculos entre
organizaciones mediados por Atlas, construimos un universo de think tanks a partir de las
Entidades Afiliadas de origen latinoamericano (listadas en la Tabla 2) y buscamos en los

boletines notas referidas a América Latina, menciones de los institutos y, cuando se trata de

% E] boletin Highlights (del que no fueron encontrados estudios académicos) surge a mediados de la década de
1980 con la intencién de informar respecto de las actividades realizadas por Atlas, las instituciones apoyadas,
personajes relevantes en la promocién y defensa del liberalismo. Para el periodo estudiado se puede observar una
evolucién en el uso de técnicas graficas y con ello el aumento de las paginas y contenidos (en el comienzo tenian
6, llegando al 2002 contara con alrededor de 12 paginas). A razén de dos notas por hoja, en ellas se muestra el
interés por registrar la abultada agenda de actividades por el mundo siempre acompafiadas por fotografias del
evento. Y aunque en muchas de las imdgenes aparecen miembros de establishment politico son escasas las
menciones a los procesos politicos-electorales de estos paises (una excepcion fue la nota en clave de celebracién
tras la victoria de Miguel Angel Rodriguez a la presidencia de Costa Rica, en 1998). Ademds, de la seccién
Institutes News con breves reseflas de actividades (pasadas o futuras), también se destaca la continuidad de la
seccién New Publications y New Translation que muestra la vocacién editorial de este tipo de institutos y su
preocupacion por ampliar la constelacidn epistémica a partir de la traduccién de textos considerados relevantes
para la difusién del pensamiento pro mercado. Aqui es importante destacar la publicidad dada a comienzos de
los afios noventa al libro El Otro Sendero, del peruano Hernando de Soto, Enrique Ghresi y Mario Ghibellini,
ampliamente recomendado, beneficiado con premios y hasta traducido al inglés; asi como también el
compromiso del Instituto Liberal de Rio de Janeiro en la traduccién de obras al portugués. A pesar de que las
revistas no estan enumeradas, la l6gica de publicacién trimestral, evidencia que se trata de un acervo incompleto,
visto que para algunos afios encontramos sélo dos ejemplares. Acervo disponible en The Internet Archive
Wayback Machine.
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actividades conjuntas, los actores involucrados. En total, conseguimos consultar 41 revistas
correspondientes al periodo 1987- 2002°”. Entre workshop, conferencias, descripcién de
programas de incorporaciéon de las nuevas tecnologias de informacién, publicaciones,
traducciones y premiaciones, contabilizamos un total de 87 notas que tienen como referencia
América Latina distribuidas de la siguiente manera: 27 entre 1987 y 1992; 13 entre 1993 y
1995; 26 entre 1996 y 1999; y 21 ente el aino 2000 y 2002.

En los boletines consultados encontramos menciones a todas las instituciones
afiliadas a la FIL en 2002 (menos la Fundacién Carlos Pellegrini, de Argentina) y la activa
participacion de otras también latinoamericanas que en principio dejamos fuera de nuestro
universo analitico por no participar de la creacién de la FIL, como la Fundacién Republica de
Argentina, el Centro de Estudios en Economia y Educacién y el Instituto Cultural Ludwig
Von Mises, ambas de México, y las otras entidades brasilefias también bautizadas como
Instituto Liberal, pero de Curitiba, Sdo Paulo, Belo Horizonte y Brasilia. Segiin los datos
levantados del total de menciones entre los afios 1987 y 2002, el think tank latinoamericano
con mayor nimero de menciones es el ILyD de Chile (24) —fundado en 1991 por el ya
mencionado Carlos Céceres y Herndn Buchi®®-, seguido por la Fundacién Libertad de
Argentina (22), el Instituto Liberal de Rio de Janeiro (20), el CITEL (15) de Pert y el
CEDICE (13).

Como intentamos representar en las imagenes de red expuestas a continuacion, al
rastrear el nimero de menciones y de relaciones entre think tanks latinoamericanos durante
los periodos 1987-1992 (Imagen 1), 1993-1995 (Imagen 2), 1996-1999 (Imagen 3) y 2000-
2002 (Imagen 4), puede verificarse el mantenimiento de la atencion dada a la region (por el
numero de menciones generales en el boletin), pero la progresiva diversificaciéon de los
vinculos entre organizaciones activas en la red y paises representados. Si nos detenemos en el
flujo de relaciones para el periodo 1987-1995 (Imagen 1y 2) y 1996-2002 (Imagen 3 y 4),
puede notarse que la inicial concentracién de vinculos localizado en el CEP de Chile y el
Instituto Liberal de Rio de Janeiro se dispersa progresivamente, dando destaque al Instituto
Libertad y Desarrollo de Chile, el CEDICE de Venezuela, la Fundacién Libertad de
Argentina, al CITEL de Perd y al IEEP de Ecuador; al tiempo que el ala derecha de la red

%7 El recorte se inicia en 1987 porque se trata del primer nimero digitalizado y disponible en el acervo (aunque el
documento indica que se trata de la sexta edicién) y concluye en el 2002, afio de lanzamiento de la FIL.
Consultese, GIMENEZ, 2019.

% Considerado , ‘el padre fundador de todas las privatizaciones’ cuando actué como Subsecretario de Economia
(1979-80), Subsecretario de Salud (1980-83), Ministro de Planificacién (1983-84), Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras (1984-85) y Ministro de Finanzas (1985-89) durante el régimen comandado por
Augusto Pinochet.
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adquiere mayor densidad a partir de la ampliacion de vinculos por parte del think tank
boliviano FULIDED vy de la creacion e incorporacion de la Fundacion Atlas de Argentina. En
este sentido, la distribucion general muestra que con oscilaciones los think tanks chilenos y
argentinos son los més representados en la red, y concentran el mayor nimero de vinculos con
los otros institutos. Sin embargo, cabe notar que si el nimero de institutos argentinos se
encuentra sobre representado, la mayoria cuenta con una timida actuaciéon en la red
construida, concentrando las menciones y articulaciones en la Fundacion Libertad (que desde
2013 comparte sus instalaciones en el centro de Rosario con la Fundacién Internacional para

la Libertad).

Entre las personas mas citadas obviamente sobresale el nombre de Alejandro
Chafuén (dato predecible si consideramos que el andlisis se baso en el boletin de Atlas, que €l
mismo preside), seguido por el peruano Enrique Ghersi, como dijimos anteriormente coautor
de El Otro Sendero y director de CITEL (11 menciones), Gerardo Bongiovanni de la
Fundacién Libertad de Argentina (11 menciones), el chileno Christian Larroulet del ILyD (7
menciones) — también fue fundador del CEP y se desempeié como secretario general de la
Presidencia del Gobierno del presidente Sebastidn Pifiera entre los afios 2010-2014 —, la
ecuatoriana Dora Ampuero del IEEP y la venezolana Rocié Guijarro del CEDICE (5

menciones cada una).

Imagen 1. Menciones y vinculos entre think tanks latinoamericanos afiliados a la FIL, en

el boletin Highlights de Atlas entre 1987-1992

®0.10] FIEL/Argentina

'10 10] Universidad Francisco Marroquin/Guatemala

“l0.10] Fundacién Carios PellegriniArgentina

[8.00] IuRJ—BrasM&

[1.00] ICP/Colombia

Fuente: Archivo digital de boletin Highlights, de Atlas. El tamafio de los vectores y el valor sefialado
delante del nombre de la institucién corresponde al nimero total de menciones durante el periodo
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colores a los paises representados en la red. Elaboracién Propia.
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Imagen 2. Menciones y vinculos entre think tanks latinoamericanos afiliados a la FIL, en

el boletin Highlights de Atlas entre 1993-1995
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Fuente: Archivo digital de boletin Highlights, de Atlas. El tamafio de los vectores y el valor sefialado
delante del nombre de la institucién corresponde al nimero total de menciones durante el periodo
indicado. Las lineas corresponden a los vinculos (no direccionados) entre las organizaciones, y los

colores a los paises representados en la red. Elaboracién Propia.

Imagen 3. Menciones y vinculos entre think tanks latinoamericanos afiliados a la FIL, en

el boletin Highlights de Atlas entre 1996-1999
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Fuente: Archivo digital de boletin Highlights, de Atlas. El tamafio de los vectores y el valor sefialado
delante del nombre de la institucién corresponde al nimero total de menciones durante el periodo



105

indicado. Las lineas corresponden a los vinculos (no direccionados) entre las organizaciones, y los
colores a los paises representados en la red. Elaboracién Propia.

Imagen 4. Menciones y vinculos entre think tanks latinoamericanos afiliados a la FIL, en
el boletin Highlights de Atlas entre 2000-2002
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Fuente: Archivo digital de boletin Highlights, de Atlas. El tamafio de los vectores y el valor sefialado
delante del nombre de la institucién corresponde al ndmero total de menciones durante el periodo
indicado. Las lineas corresponden a los vinculos (no direccionados) entre las organizaciones, y los
colores a los paises representados en la red. Elaboracién Propia.

Tomando estos datos puede afirmarse que, si estudios de casos nacionales
muestran que al transcurrir la segunda década de los afios noventa algunos think tanks
latinoamericanos fueron perdiendo relevancia a medida que los paises adoptaban las reformas
estructurales alineadas al Consenso de Washington —Camila Rocha (2015; 2018) sefiala como
ejemplos el caso del CEEE en México y de los IL en Brasil, fuertemente afectado en el caso
de Rio de Janeiro por la muerte de Donald Stewart Jr. en 1998-, la aproximacién de alcance
regional a partir de los boletines Highlights evidencia que con reacomodaciones fueron
estableciéndose dindmicas de accion articuladas que se mantuvieron vigentes y mds

consolidadas al iniciarse el nuevo milenio.

Sin embargo, vale resaltar que aunque Pert tenga una presencia destacada en esta
red, el escritor Mario Vargas Llosa cuenta con una participacion marginal en la red
construida. En el recorte analizado, el escritor peruano suma apenas cuatro menciones en
Highlights hasta el lanzamiento de la FIL: la primera, en 1994 en la participaciéon de un
Programa de Ecologia en Venezuela organizado por el CEDICE; la segunda, el boletin del
verano de 1996, asociado a una publicacion de la Fundacién para el Andlisis y Estudios

Sociales de Espafia; la tercera en 1998, vinculada a la celebracién de los diez afios de la
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Fundacién Libertad, en Rosario; y la cuarta, en la conferencia con motivo de los quince afios

del CEDICE, en 1999.

Como se registra a partir de los boletines posteriores al lanzamiento de la FIL, de
la misma forma que la marginalidad del novelista peruano se vio modificada cuando este
asumio la presidencia de la Fundacion Internacional para la Libertad, la ausencia de registros
sobre vinculos con organizaciones de Espafia, se modific6 al paso que la FIL comenzé a

actuar como nuevo articulador trasatlantico a partir de 2002.

2.3 Tanques y redes en tiempo de ‘marea rosa’

En la primavera norteamericana de 2006, a pocos meses de la victoria de Evo
Morales en Bolivia, Alejandro Chafuén publicé en Highlights un articulo titulado “Hope
Amid Turmoil in Latin America?” (CHAFUEN, 2006) en el que desafiaba la imagen de
debilidad de las fuerzas liberales frente a los embates representados en la figura de Fidel
Castro y Hugo Chdvez, y la construccion de “un eje de populismo socialista y
antiestadounidense en la region, con Evo Morales en Bolivia, como la més reciente adicion
para alcanzar el poder”. Realizando un recuento histdrico y sefialando el cardcter acumulativo

de las fuerzas liberales en la regién, Chafuén concluia diciendo:

No pretendo menospreciar los desafios que enfrenta el continente durante
estos afios de resurgimiento de la izquierda. Pero quiero subrayar que ahora,
gracias al trabajo de muchos think tanks y empresarios intelectuales, los
defensores de la libertad de América Latina estdn mucho mejor situados para
tener éxito que en décadas anteriores. Algunos piden una mayor
participacién del gobierno de los Estados Unidos. Solo pido una mayor
participacién de la sociedad civil de los Estados Unidos, y espero que la
administracidn actual al menos continde promoviendo los acuerdos de libre
comercio y se mantenga firme contra los enemigos de la libertad. Més que
nada, pido el valor y la determinacién constantes de los amigos de Atlas en
América Latina, que deben permanecer optimistas sobre la lucha por la
libertad. (CHAHFUEN, 2006. Traduccién propia)

Segtn sefialaba Chafuén, en 1975 existian apenas siete think tanks neoliberales
frente a los 35 de 2005; habia solo diez universidades con profesores neoliberales en
comparacion con las 40 al momento de escribir el articulo; se editaban cinco revistas
orientadas al ‘libre mercado’ en comparacién con los 12 vehiculos vigentes en 2005, a los que
se sumaban siete canales de TV y estaciones de radio (CHAFUEN, 2006). Si el pasado
llamaba a mantener el optimismo, la perspectiva futura evidencid que no era un llamado

infundado. Como sefalado en la introduccién, en términos cuantitativos el numero de think
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tanks latinoamericanos vinculados a la Atlas se duplicé al transcurrir el primer quindenio del
siglo XXI, pasando a 81 en 2105, lo que evidencid no sélo un proceso de inyeccion renovada
de recursos humanos y materiales a los institutos creados al correr de los ochenta y noventa,
sino también la creacién de nuevos que dieron densidad tanto a las redes nacionales, como
regionales e internacionales, convirtiéndolos en una de las principales estrategias dichas como
“no electorales” de las derechas que les otorgd un rol activo en la elaboracion de estrategias
de accién e intervencion politica, configurindose como actores politicos, condicionando la
agenda publica de los gobiernos de la region, construyendo campaiias, elaborando discursos,
promoviendo una reconfiguracion del lenguaje y buscando dotar de nuevos sentidos a la

democracia (ROCHA, 2015; PREGO; NIKOLAJCZUK, 2020).

Segun los datos recogidos por Fischer y Plehwe (2013) de los informes anuales de
Atlas Network, durante la década del 2000 fueron distribuidos unos USD 30 millones en
forma de premios y becas, de los cuales USD 600.000 fueron repartidos entre 45
organizaciones latinoamericanas: los think tanks argentinos se destacan por haber acumulado
diez premios, mientras que sélo el CEDICE de Venezuela ya cuenta con seis. De esta misma
forma, Atlas creé estimulos especiales para instituciones de América Latina: el Premio
Alberto Martén para emprendedores sociales, el Premio Francisco Marroquin al trabajo con
estudiantes, el Premio Francisco di Vitoria a la ética y los valores y el premio Miguel Kast
para Soluciones de Libre Mercado contra la Pobreza. En 2004, como parte de sus actividades
y gracias a una contribucién de Sir John Templeton, establecié el programa de Premios
Templeton a la Excelencia en Promocién de la Libertad en el que otorgd ocho distinciones a
nivel mundial entre las que estaban el Instituto Libertad y Democracia (Perd) y el Instituto
Cultural Ludwig Von Mises (México). Ese mismo afio, realizd quince menciones especiales
de reconocimiento a la excelencia, cada una acompafiada de una donacién de USD 5 mil a
instituciones establecidas en Canadd, Ghana, India, Italia, Lituania, Republica Checa, Serbia,
Eslovaquia, Sudafrica, Turquia y cuatro paises latinoamericanos: la Fundacion Libertad de
Argentina, el Instituto Ecuatoriano de Economia Politica, el Instituto Libertad y Desarrollo de
Chile, y el CEDICE de Venezuela. Y en 2010, después de haber recibido el Premio Nobel a la
Literatura, Mario Vargas Llosa se convirti6 en becario Templeton de la institucion
estadounidense. Sin embargo, como apuntado anteriormente, no se trata de un
emprendimiento solitario ni exclusivo de la ya consolidada red norteamericana. En este nuevo

escenario regional, constituido sobre este espacio siempre en transformacion, pero con una
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proyeccion transatldntica que incorpord la participacion de actores espafioles, nacid la

Fundacién Internacional para la Libertad. (FISCHER; PLEHWE, 2013, p. 78)

En este primer capitulo nos propusimos reconstruir la historicidad del espacio
social de los think tanks defensores del proyecto e ideas neoliberales en América Latina.
Buscamos mostrar cdmo la movilizacion internacional de ideas resulta clave en la
composicion del programa y filosofia victorioso tras el asenso del thatcherismo y reaganismo,
y las reformas estructurales que iniciaron la mayoria de los paises de la region tras las crisis
de las deudas externas a lo largo de las ultimas dos décadas del siglo XX. Asi como el auge de
los think tanks evoluciond paralelamente a la consolidacion de los Estados Unidos como
potencia mundial, el momento de consolidacién de la actual dominacién neoliberal, se vincula
con el momento de institucionalizacién de organizaciones de think tanks tanto a nivel
internacional como especificamente latinoamericano. En este sentido, aunque éste no es un
fendmeno necesariamente novedoso, sino que se acopla a un proceso de difusion en escala
mads reducida a las elites empresariales, académicas y politicas de la region que se abre tras la
Segunda Guerra Mundial frente a la necesidad de organizar a la intelectualidad delante el
avance tanto del keynesianismo como del comunismo; es posible decir que fue a lo largo de
este proceso que fue disefidndose y difundiéndose una forma de actuar colectiva y en red que
fue institucionalizandose y tomando dimension global y regional con plena vigencia en el

siglo XXI.

Pero, como apunta Daniel Mato (2007), la capacidad de dirigir estos procesos a
partir del impulso oriundo de los paises del Norte, no debe confundirse con sumisién o
ventriloquismo. Lo que si se puede observar, agrega Mato, es que esas relaciones complejas
entre actores transnacionales y locales se dan en el marco de significativas diferencias de
recursos (econdmicos, organizativos, de acceso a informacion, para la difusién, de manejo de
redes de relaciones, de apoyos gubernamentales y otros) que en general favorecen a los
actores transnacionales y globales; y que, ademads, por su propia misién institucional, tienen
interés en difundir sus propias representaciones de las ideas clave que dan sentido a sus
practicas, trabajan activamente en la produccién de formas de sentido comtin en torno a ellas
(MATO, 2007). En este sentido, como advierten Maria José Alvarez-Rivadulla, John Markoff
y Verénica Montecinos, aunque las ideas pueden ir y venir, la direcciéon general de su flujo
estd lejos de ser aleatorio (ALVAREZ-RIVADULLA; MARKOFF; MONTECINO, 2010, p.
172).
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De esta manera es posible apuntar que la incidencia del red estadounidense Atlas
en la consolidacion de think tanks defensores del liberalismo representa una continuidad con
los procesos iniciados a principios de los ochenta del cual participan la mayoria de las
instituciones latinoamericanas promotoras y afiliadas a la FIL, al tiempo que la activa
participacion de intereses espafioles en el caso estudiado agrega un componente diferencial
casi ausente en la bibliografia que aborda el tema. A continuacién buscaremos levantar

algunos elementos claves para comprender este factor de supuesta renovacion.
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Capitulo 3. “Cazar a Dracula’: la Fundacion Internacional para
la Libertad

El 15 de Octubre del 2002, el periddico madrilefio El Pais titulaba en su edicién
impresa ‘“Vargas Llosa presenta una fundacion para estrechar vinculos entre Espafia y las
Américas”. Segun la descripcion realizada en la nota, durante un evento acontecido el dia
anterior (14/10/2002) convocado bajo el nombre “Iberoamérica: crisis y perspectivas. El papel
de las ideas en las transformaciones politicas y econdmicas” en la Casa de América (Madrid),
el escritor peruano anunciaba el lanzamiento de la Fundacién Internacional para la Libertad
“con el objetivo de estrechar las relaciones politicas, culturales y econémicas entre Espaia,
América Latina y EEUU bajo el signo de la libertad”. Ese mismo dia, el periddico también
madrilefio La Razén publicé una nota que anunciaba el nacimiento de la FIL en el marco de
un evento que reunia un coro heterogéneo para discutir los rumbos del liberalismo en “un
momento importante donde las ideas no estdn claras”, contextualizaba el vehiculo de prensa al
citar a Juan Iranzo del Instituto de Estudios Econémicos de Espafa. Lecturas orientadas a que
“los ciudadanos temen a la libertad”, criticas a las formas en que fueron aplicadas las
reformas neoliberales durante los afios noventa, analisis en torno a la falta de confianza
ciudadana y al descrédito del funcionamiento de las burocracias estatales, discursos de alerta
sobre una posible onda de nuevas ‘“dictaduras" en América Latina asociadas a los
“neopopulismos” como concepto-paraguas que engloba a los gobiernos de centro izquierda e
izquierda para entonces emergentes en la region, dieron contenido a una jornada que se cerrd

3

con el lanzamiento de la FIL como “un instrumento poderoso para ganar la batalla del

liberalismo en el mundo”, decia el periddico.

El evento comenzé a las 10 horas con la presentacién a cargo del economista
Alejandro Chafuén (como ya mencionamos, Presidente de Atlas Network), Pablo Izquierdo
Juérez (diputado del Partido Popular/PP de Espafa entre 1994 y 2004, ex jefe de prensa
durante el mandato de José Maria Aznar y Presidente de la Fundacion Iberoamérica Europa)
y, la unica mujer que participd de las mesas del evento, Maria Asuncién Ansorena
(diplomdtica espafiola y Directora General de Casa de América®). Segtin la convocatoria, la
jornada continué con tres mesas de debate (dos por la mafiana y por la tarde) dirigidas a

discutir sobre: 1) “El papel de las Universidades en la generacién de ideas para las Politicas

% Fallecida el 15 de Julio de 2008, en Luxemburgo.
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Publicas”, junto a profesores como Jesus Huerta de Soto de la Universidad Juan Carlos I de
Espafia y Giancarlo Ibarguren de la Universidad Francisco Marroquin, de Guatemala; 2) “Los
Institutos de Politicas Publicas y su influencia en las reformas econdmicas, politicas y
sociales”, con la presencia del economista argentino Ricardo Lopez Murphy, el ingeniero
chileno Herndan Buchi, el escritor y periodista cubano Carlos Montaner, el economista
espafiol José Luis Feito, el economista brasileio Paulo Rabello de Castro, el empresario
mexicano Roberto Salinas Le6n y el espafiol Lorenzo Bernaldo de Quirds; y 3) “Iberoamérica
entre la Modernidad y el Neopopulismo” con la participacién del economista Cristian
Larroulet, del economista norteamericano John Goodman, Fred Smith, el ya citado Juan

Iranzo y la moderacion de René Scull de Atrlas (FIL, 2002).

Segin la programacién, a las 19:30 horas tuvo lugar el lanzamiento de la
Fundacién Internacional para la Libertad con una conferencia titulada “Iberoamérica: Nuevos

desaffos a la libertad””

a cargo de Mario Vargas Llosa. “;Por qué nuestros intentos de
modernizacién una y otra vez fracasan?”, se preguntaba el escritor peruano al abrir el espacio
con palabras cargadas de anécdotas personales, observaciones y opiniones construidas en su
trayectoria cosmopolita, como es usual en sus intervenciones. La idea de un fracaso asociado
a la implementacion de las reformas de los estados en la region durante la década de los
ochenta y noventa, la crisis de las instituciones y de la representacion, y la impugnacion de las
ideas liberales daban estructura argumentativa al discurso que sintéticamente buscaba

justificar la puesta en marcha de la nueva articulacion en defensa del liberalismo.

“Creo que la idea del desarrollo, del progreso de la civilizacion tiene que ser
simultdneamente econdmica, y politica y cultural, y, aqui empleo una palabra que a muchos
va a pararles las orejas: ética o moral”, afirmé al sefialar un aspecto para €l negligenciado por
sus pares. Para Mario Vargas Llosa, el desprestigio que los liberales atravesaban en América
Latina y las amenazas a las que estaba sujeta la regién era el resultado de una serie de crisis
producto de las reformas liberales que, salvo la experiencia chilena, fallaron, fueron
implementadas a medias o sufrieron desvios inmorales de personajes oportunistas. “Una
reforma mal hecha, es muchas veces peor que una falta total de reformas, y en este sentido, el
caso del Peru es ejemplar”, dijo al insistir en la herida ain abierta causada tras la derrota

electoral de 1990 que dio la presidencia de Peri a Alberto Fujimori. “Esas reformas en el

" Semanas después, dicha conferencia fue reproducida por escrito en el portal oficial de la FIL bajo el titulo
“¢Por qué fracasa América Latina?”. Disponible en:
https://web.archive.org/web/20030401200625/http://www.fundacionfil.org:2500/articulos/americalatina.htm.
Consultado el 30 de febrero de 2018.
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fondo no eran liberales, eran una caricatura de las reformas liberales”, afirmé al intentar
marcar diferencias incluso con aquellos liberales que cuestionaban el contenido de las
reformas. El problema, sefialaba Vargas Llosa, estaba en los implementadores: “hay que
adecentar la politica”, dijo parafraseando al cubano anticastrista Carlos Montaner, presente en

la sala.

Necesitamos en América Latina, no s6lo buenos economistas que digan éstas
son las reformas que hay que hacer. Necesitamos que gentes decentes como
el sefior Cristiani’’, empresarios, profesionales, que decidan entrar en
politica para adecentar esa actividad fundamentalmente sucia, inmoral,
corrompida que por desgracia ha sido entre nosotros la politica. (VARGAS
LLOSA, 2002)

Desde esta perspectiva, si la idea de fracaso y descredito institucional podia
encontrar una salida en la figura del empresario ajeno a los desvios de “la politica”; por otro,
resultaba urgente avanzar en acciones culturales que defiendan de la “demagogia” y “contra la
equivocacion terrible de elegir mal en unas elecciones”, decia a dias de que el sindicalista
Luiz Ignacio ‘Lula’ da Silva saliera victorioso en la primera vuelta de las elecciones

presidenciales en Brasil.

En ese campo por desgracia no se hace casi nada y quizds deberia decir con
un sentido de autocritica que no hacemos casi nada, inclusive nosotros.
Estos institutos liberales tan utiles, tan idealistas y, sin embargo, la cultura
es la menor de sus prioridades. Ese es un error, un gravisimo error. La
cultura es fundamental, porque la cultura ayuda a crear esos consensos que
han permitido por ejemplo los casos muchas veces ejemplares de Espafia y
de Chile. (VARGAS LLOSA, 2002)

Siendo Espaiia el ejemplo de una transicion democratica “feliz” (lo que explicaba
la eleccién como sede de la Fundacién), Chile en tiempos de Pinochet era “un accidente
bienhechor”, decia Vargas Llosa. Aunque no dejé de advertir que “para un liberal una
dictadura no es nunca, en ningin caso, justificable”, para el peruano, la “suerte para Chile”
era que una dictadura militar “permitié que unos economistas liberales hicieran unas reformas
bien concebidas y que funcionaran”. Sobre esta 16gica, para Vargas Llosa las instituciones
fracasan porque ‘“hay una falta de confianza total de la inmensa mayoria de
latinoamericanos”, y el surgimiento de figuras carisméticas como Lula en Brasil o Hugo
Chévez en Venezuela son el resultado — amenazante, para el autor — de ese descrédito y
disgusto generalizado.

(Como pueden los peruanos creernos, cuando nosotros les decimos que la

privatizaciéon es indispensable para que un pais se desarrolle, si la
privatizacién para los peruanos ha significado que los ministros del sefior

"' Alfredo Cristiani, ex presidente de El Salvador (1989-1994).
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Fujimori se enriquecieron extraordinariamente, que las compafiias de los
ministros y asociados del sefior Fujimori fueron las tnicas compaiiias que
tuvieron extraordinarios beneficios en estos afios de la dictadura? Por eso
cuando los demagogos dicen "la catdstrofe del Perd, la catdstrofe de América
Latina son los neo liberales", esas gentes esquilmadas, engafiadas, les creen
y como necesitan un chivo expiatorio, alguien a quien hacer responsable de
lo mal que les va, pues entonces nos odian a nosotros los "neoliberales".
(VARGAS LLOSA, 2002)

Dejando en abierto una discusién que continud en ensayos y discursos posteriores,
Vargas Llosa ponia distancia del prefijo ‘neo’ y se lamentaba que el liberalismo haya pasado a
ser “sinénimo del explotador, del codicioso, del indiferente o el cinico frente a la especulacion
de la miseria, de la discriminacién”. En tiempos en que, como él mismo decia, “curiosamente
el liberalismo es victima de muchos malentendidos” y que “el progreso y la civilizacién estdn
amenazados”, el escritor peruano convocaba a coordinar acciones e intercambiar

informaciones. Con esas palabras, nacia la Fundacién Internacional para la Libertad.

Recientemente habia sido superado el intento de golpe de estado en Venezuela
contra el presidente Hugo Chavez Frias, el metaltrgico lider del Partido de los Trabajadores,
Luis Inacio ‘Lula’ da Silva, habia ganado las elecciones en Brasil y la convulsion social en
Bolivia continuaba dando contundentes muestras de impugnacion al modelo neoliberal.
“Cuando se plantea la necesidad de defender algo es porque ese algo esta en peligro”, decia el
espafiol Lorenzo Bernaldo de Quirds, en un articulo publicado el 17 de octubre en la pagina
web del The Cato Institute. Haciendo eco de las discusiones del evento en la Casa de
América, Quirés advertia: “la ola neo populista que comienza a crecer en el continente
iberoamericano constituye una seria amenaza para la consolidacion de la democracia y el
logro de la prosperidad” (BERNALDO DE QUIROS, 2002). Asi como argumentaba el
empresario Roberto Salinas Le6n, en otro articulo publicado en el mismo site el 22 de

octubre, la “amenaza” neo populista no se limita a Iberoamérica.

El surgimiento de una creciente ola de neopopulismo, caracterizada por el
regreso a una receta global de estatismo como solucion a los problemas de
la regién latinoamericana, pone en entredicho las bases de una sociedad
abierta. Los caudillos del neopopulismo, ya sea Hugo Chavez en Venezuela,
Lula da Silva en Brasil, o Lépez Obrador en México, son consecuencia del
vacio ocasionado por las reformas incompletas en los 90s, el fantasma del
"neoliberalismo," asi como por la profunda falta de confianza en las
instituciones politicas. (SALINAS LEON, 2002)

En sintonia con el escritor peruano, Salinas Ledn afirmaba que “el debate se ha
degenerado a la critica tipica, predecible, sobre la ficcién semdntica llamada el ‘modelo

neoliberal’”. En este contexto, el nacimiento de la Fundacién Internacional para la Libertad
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(FIL) era, como ya citado anteriormente, un “modesto pero ambicioso esfuerzo para defender
lo elemental frente a la irracionalidad que parece haberse apoderado de extensas capas de la
opinién publica mundial”, decia Quirés (BERNALDO DE QUIROS, 2002). Y aunque Salinas
Leon sefialaba que “el nacimiento de la Fundacién para la Libertad encara el reto capital de
accionar, no reaccionar; de construir, no destruir” (SALINAS LEON, 2002), el escritor
cubano Carlos Montaner, se sumaria a la serie de articulos en torno a la fundacién de la FIL
afirmando: “Dracula ha salido de su tumba y hay que salir a cazarlo” (MONTANER, 2002).
Estos tres articulos junto a la reproduccion escrita del discurso de Mario Vargas Llosa, la lista
de “fines” y “dreas de investigacion” fueron el primer contenido incorporado al portal digital

de la FIL que para el 30 de octubre del 2002 ya estaba en funcionamiento. En este capitulo se

busca reconstruir al Abraham Van Helsing de esta historia.

Para ello, en primer lugar, realizamos un esbozo del proceso de consolidacion del
campo de los think tanks en Espafia. Con ello nos interes6 presentar el espacio histérico en el
que se insiere la Fundacién Internacional para la Libertad en tanto organizacion inscripta al
devenir de este tipo de aparatos del otro lado del Atlantico. En la segunda parte, se presenta
una sistematizacion de los datos referidos a la composicién de la red estudiada, poniendo el
foco en los actores tanto individuales como colectivos. Partiendo de la fuerte presencia de
Estados Unidos, Espafia y América Latina, se buscé delimitar algunos elementos que pueden
ayudar a explicar el por qué de este novedoso repertorio desarrollado por los defensores de los

valores y principios de libre mercado en y para América Latina, al iniciarse el siglo XXI.

3.1 Think tanks y fundaciones en Espana

Aunque la mayoria de los estudios en torno a los think tanks se refieran a las
experiencias europeas como un todo monolitico y algunos hasta insindan que corrieron en
forma paralela a la estadounidense, los estudios de Francesc Ponsa (2015) muestran que las
trayectorias nacionales evidencian notables diferencias en la historicidad y perfil de este tipo
de organizaciones. En general, se suele considerar que el sistema politico norteamericano es
mds abierto, plural y permeable a la sociedad civil que el europeo, el cual abre pocas
oportunidades para que este tipo de organizaciones participen del proceso de elaboracion de
politicas publicas a causa de la construccién de un campo académico menos permeable, la

centralidad del sistema de partidos, el corporativismo y la débil tradicién filantrépica. Sin
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embargo, muestra el investigador cataldn, la forma, peso y combinacién de estas variables

. . . . . 72
abrieron cauces diferentes en los paises del ‘viejo continente’"”.

Para Ponsa (2015), al transcurrir la primera década del siglo XXI, se produjo en
Espaina lo que sucedid6 en Estados Unidos durante los afos 1970 y 1980: un evidente
crecimiento de think tanks y un evidente esfuerzo para adquirir visibilidad publica. Sin
embargo, agrega el autor, para comprender el retraso espafiol en el desarrollo de este tipo de
organizaciones hay que remontarse a la dictadura franquista (1939-1975), la clausura de
iniciativas surgidas a inicios del siglo XX, los dispositivos construidos por el propio Estado
dictatorial y las condiciones de la transicién que abrié a la fase de institucionalizacién y
difusion.

La primera iniciativa espafiola para desplegar un sistema estable de informacién
orientada a la toma de decisiones publicas se remonta a 1877, con la creacién del Instituto
Geogréfico y Estadistico. Afios mds tarde, en 1907, se creé la Junta para Ampliacion de
Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE), presidida por Santiago Ramén y Cajal,
orientada a la creacidn de centros de investigacion y a la dotacién de becas a cientificos para
cursar estudios en el extranjero. Sin embargo, se considera que el primer “catalizador” de
ideas politicas fue la Fundacién Pablo Iglesias, creado en 1926, tomando el nombre del recién
fallecido fundador del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y de la Unién General de
Trabajadores (UGT) con el propésito de difundir el pensamiento socialista. No obstante, la
Guerra Civil espaiola y la posterior dictadura militar interrumpieron el desarrollo tanto de la
JAE (que por el espiritu positivista amenazaban los principios tradicionalistas y catélicos que
eran la base moral del franquismo), como de la fundacién del PSOE (que sélo retorné a las
actividades durante la transicidon democrdtica, cuarenta afios después). (PONSA, 2015, pég.

123)

Aunque la fuerte represion y control de la dictadura franquista (1939-1975)
sobre las agencias e instituciones de informacidn, investigacion y ensefianza no implicaron la
completa desaparicion de este tipo de organizaciones. Segin apunta Ponsa (2015), el régimen
franquista permitié la existencia de instituciones que se asemejaban al prototipo de think
tanks, pero completamente subordinadas al poder estatal. En este contexto se crearon el

Instituto de Estudios Agrosociales (1947), el Instituto de Estudios Politicos (1939) y el

" Francesc Ponsa (2015), propone pensar la expansién de think tanks en Europa a partir de cinco modelos: el
anglosajon, aleman, francés, italiano y espafiol. Por cuestiones de espacio y orden argumentativo, s6lo se hard
referencia al modelo espafiol.
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Instituto de Estudios de la Opinién Publica (1964); ademds el Instituto de Espafia y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), cuyo objetivo era la definicion de la nueva
politica cientifica, buscando superar la oposicion entre fe y razén.. Ademads, dentro de la
propia administracion publica se crearon departamentos especializados en el estudio y andlisis
de problematicas que eran competencia de los distintos ministerios (por ejemplo, el Servicio
de Estudios del Instituto Nacional de Industria que elabord informes econémicos para el
Ministerio de Industria) y también se crearon algunas organizaciones privadas entre las que
destaca la Fundacién de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada (FOESSA, institucion
perteneciente a Cadritas Espafiola y orientada a la atencién de personas en situaciéon de

pobreza).

Para Ponsa y Gonzdlez-Capitel (2015), aunque el despertar democratico de
Espaia impuls6 el desarrollo y la implantacién de think tanks - como el caso de la Fundacién
Pablo Iglesias que en 1977 fue reactivado, el Circulo de Empresarios (1977), el Instituto de
Estudios Econémicos (1979), el Barcelona Centre for International Affairs/ CIDOB (1979) y
la Fundacién de las Cajas de Ahorro (1980)-, ello no debe entenderse como algo desprendido
del nuevo contexto politico y social. Partiendo de la idea de que el contexto y sus
transformaciones condicionan las formas y funciones que cumplen los think tanks, los
investigadores entienden que la cultura politica dominante en Espaia pos franquista fruto del
sistema democrdtico regulado en la Constitucion de 1978, fue determinante en la definicién
del modelo espaiiol de los ‘tanques de ideas’. El proceso de redemocratizacidon espaiiol
forjado en un pacto entre élites, favorecido por la existencia de una sociedad auin atravesada
por la cultura politica del franquismo basado en el apoliticismo, afeccion a los hébitos
tradicionales, fuerte confianza en las autoridades, creencia en el orden publico y estabilidad,
acab¢ favoreciendo la creacion de un sistema de partidos politicos fuerte, con gran alcance
territorial y vigente hasta la actualidad; al tiempo que estos condicionaron el desarrollo de los
think tanks (PONSA; GOMEZ-CAPITEL, 2015, p. 24). En este sentido, a diferencia del
modelo anglosajéon y mas proximo del aleman, en Espana la proliferacion de think tanks
vinculados organicamente a los partidos politicos significo la consolidacién de estas
organizaciones como tipologia dominante en este pafs, sobre todo a partir de 1994, afio de la

creacion de las subvenciones publicas especificas para las fundaciones partidarias.

Segin Francesc Ponsa, si una de las caracteristicas de los think tanks
norteamericanos es el reclutamiento politico y la transferencia para ocupar cargos en la

Administracion, en paises como Espaiia o Alemania la situacién es muy diferente porque sus
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sistemas politicos estdn monopolizados por los partidos politicos (PONSA, 2015, p. 164). De
acuerdo con esto, la socializacion politica en algun partido es un requisito previo importante
para las carreras politicas, al mismo tiempo que existe una promocién de los ‘cérteles
orgénicos’ de partido en detrimento de los analistas e investigadores; torndndose, en muchos
de los casos, espacio de retiro de ex mandatarios o lideres partidarios. Los casos mas
conocidos son la propia FAES vinculada al PP y al ex primer ministro José Maria Aznar
(1996-2004), creada en 1989 y renovada en 2002 tras la integracion de la Fundacion Cdnovas
del Castillo, Popular Iberoamericana, Fundacion de Estudios Europeos y el Instituto de
Formacion Politica; y la Fundacion IDEAS para el progreso vinculada al PSOE, fruto
también de la fusién en 2008 de la Fundacion Pablo Iglesias, Jaime Vera, Ramoén Rubialy y

el Consejo Progreso Global.

Segun sefala el investigador cataldn y queda evidente por los casos mencionados
hasta aqui, en Espafia la mayoria de los think tanks se configuran como fundaciones, derecho
vigente en el articulo 34 de la Constitucion espafiola sancionada en 1978, y que adquirid
mayor cuerpo en el ordenamiento juridico espafiol con la Ley de Fundaciones 30/1994, de 24
de noviembre de 1994. Segin los estudios realizados por el profesor Carlos Gémez Gil
(2007), dicha legislacion incentivaba con beneficios fiscales la participacién privada en
actividades de interés general y regul6 el régimen juridico de los entes fundacionales y las
ventajas fiscales aplicadas por sus actividades o aportaciones en apoyo a determinadas causas
de interés publico o social. Sin embargo, fue a comienzos del nuevo milenio, con la
aprobacién de la Ley 50/2002 durante el dltimo gobierno de José Maria Aznar (PP), que se
buscé adecuar el sistema juridico para reducir la intervencion de los poderes publicos en el
funcionamiento de las fundaciones, flexibilizar y simplificar los procedimientos, y dinamizar
el fenémeno fundacional, para asi poder ayudar a los poderes publicos a la consecucién de

objetivos de interés general y social .

Como muestran los trabajos de Carlos Gémez Gil (2007) y Ponsa (2015), el
estrecho vinculo de los partidos politicos y las fundaciones ha tenido como resultado la fuerte
dependencia de estas dltimas a las vias de financiacién publica, generdndose incluso lineas de
subvencion especificas. Para Ponsa, este fendmeno debe de contextualizarse en la

. ., n74 . ~ .. . ..,
"cartelizacion" ' de los partidos espafioles y en el consiguiente aumento de la financiacién

" ESPANA. Exposicién de motivos. Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-25180. Consultado el 01/09/2020.

™ Para Ponsa (2015), la "cartelizacién" responde un proceso critico de dependencia partidaria de los ingresos
publicos. Desde esta perspectiva, la fragilidad del vinculo con la ciudadania, asociada a la crisis de
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publica de los partidos politicos que evidencia el interés econdmico que motiva la creacion de

fundaciones, mas alla de la voluntad estratégica.

En términos generales, Ponsa (2015) identifica dos etapas diferenciadas en el
surgimiento de think tanks en Espafia que de alguna manera corren en paralelo a las
adecuaciones y reforma de las leyes de fundaciones. La primera, abraza el periodo entre la
década de los afios ochenta hasta finales del siglo XX y se caracteriza por la apariciéon de un
nimero reducido de centros de investigacién con una influencia limitada sobre el panorama
politico y econdmico. El objetivo de estas organizaciones era influenciar en la insercién de la
economia espafiola al sistema de la Unién Europea (UE), es en este contexto que se crea la
FIE, también asociada al PP espafiol y promotora de la FIL. La segunda etapa, se abre a
inicios del siglo XXI, asociado a un nuevo salto cuantitativo y cualitativo de estas
organizaciones. Si en 1997 existian 21 think tanks espafioles, los datos del directorio
internacional del Foreign Policy Research Institute indican que se duplicaron al llegar al
2007"°. Ademés, fueron adquiriendo un perfil més defensivo, publico y menos académico,
que coincide con la eclosién de centros de indole neoliberal inspirados en la Heritage
Foundation, como la Instituciéon Futuro (2001), el Instituto Juan de Mariana (2005), la
Fundacién Burke (2006), Poder Limitado (2007) o la antes mencionada renovacion de la

FAES, a partir del 2002.

Segun sefiala el investigador cataldn, si esta segunda fase dependi6 de una serie de
apoyos de cardcter internacional venidos de Atlas Foundation o la Stockholm Network'®, la
mayor presencia de Espafia en el panorama internacional propicié la aparicion de think tanks
especializados en las relaciones internacionales y seguridad, siendo los mds destacados el
Real Instituto Elcano, la Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior

(FRIDE), y la propia FIL.

representacion y participaciéon, ha quedado compensada ampliamente por los recursos econdémicos y materiales
aportados por el Estado. De acuerdo al investigador cataldn, “(e)n el sistema de partidos ‘cartel’ no es tan grave
perder electores como perder cuota electoral, sobre todo si ésta conlleva perder cuota a las instituciones. En este
sentido, el Estado protege los partidos legalmente y constitucionalmente. La alternancia en el poder estd
garantizada y los que van a la oposicién cuentan con una financiacién suficiente para mantener las opciones de
volver al poder”. (PONSA, 2015, pag. 147). Sobre este mismo asunto, constltese el trabajo de Richard S. Katz y
Peter Mair (2004).

> Cfr. https://www.icps.cat/archivos/WorkingPapers/wp292.pdf?noga=1. Consultado el 01/09/2020.

76 Se trata de una red paneuropea, creada en 1997 con sede en Londres, con la intencién de crear una red de think
tanks pro mercado en toda Europa. Cfr. http://www.stockholm-network.org/About-Us/. Consultado el
01/09/2020.
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3.2 La FIL por dentro

El Boletin Oficial del Estado (BOE) n.60, lanzado el 10 de marzo del 2004 por el
Ministerio de la Presidencia y para la Administracién Territorial del Gobierno de Espaiia,
indica que la Fundacién Internacional para la Libertad ingresé al registro de Fundaciones del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de Espafia tras la solicitud de inscripcion
realizada por el ya mencionado Pablo Izquierdo Judrez, para entonces presidente de la FIE.
Escriturada el 14 de octubre del 2002 con domicilio en Madrid en el mismo predio y piso
donde tenia sus instalaciones la FIE, la Fundacién Internacional para la Libertad establecio

como fines institucionales:

a) La defensa y difusién de los principios de la libertad individual, la
democracia, el gobierno limitado, el libre mercado y el imperio de la Ley. b)
El patrocinio de cualesquiera organizaciones, foros y actividades, de
cualquier indole, relacionado con la defensa y difusién de los principios
referidos en el anterior apartado a). ¢) La concesién de becas y ayudas
econdmicas para la realizacién de cualesquiera estudios sobre la defensa y
difusidén de los principios referidos en el apartado a). d) La organizacién de
concursos, certdimenes y premios para incentivar los estudios y trabajos que
desarrollen los fines fundacionales. e) La promociéon de ediciones y
publicaciones de los trabajos, exposiciones y manifestaciones referidas a los
apartados anteriores. (ESPANA, 2004)

Segun se indica en el articulo 6 del estatuto de la FIL, su duracién tiene carécter
indefinido y el &mbito de actuacion todo el territorio espafiol, aunque también se la autoriza a
realizar actividades en el extranjero. Estableciendo como dotacién inicial 30 mil euros, la
fundacién se comprometia a “destinar efectivamente el patrimonio y sus rentas a sus fines
fundacionales, a informar suficientemente de sus fines y actividades y a actuar con criterio de
imparcialidad y no discriminacién en la determinacién de sus beneficiarios™’. Estos ultimo
definidos como “‘todas las personas interesadas en los fines fundacionales”, escogidos para la

concesion de ayudas segin los criterios del “mérito y capacidad”.

Si bien no fue posible acceder a informaciones sobre el patrimonio institucional y
sus rentas para todos los afios del periodo estudiado (2002-2016), los datos recogidos de la
presentacion de cuentas anuales archivadas en el Registro de Fundaciones de Espalﬁal78
referentes a los afos 2013, 2014, 2015 y 2016 indican que no hubo variaciones en la dotacién

fundacional, pero si en los ingresos y excedentes derivados de la actividad propia, los cuales

" FIL. Estatuto. Registro de Fundaciones, Ministerio de Justicia de Espafia. Consultado el 03 de febrero de
2020.

"Sobre obtencién y destino de los ingresos, contabilidad y auditorfa, principios de actuacién y actividades
econdmicas, véase el capitulo V de la Ley 50/2002 en su apartado “Funcionamiento y actividad de la fundacién”.
También consiltese el trabajo de Ponsa y Gonzélez-Capitel (2015).
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provienen de subvenciones, donaciones y legados. Tal como se indica en el articulo 14 del
estatuto, se declara que dichos ingresos (correspondientes a € 33.050,00 en 2013, € 57.358,84
en 2014, €97.759,47 en 2015 y € 275.772,54 en 2016) fueron destinados en mds del 70% a los
gastos derivados del cumplimiento de los fines fundacionales, resultando en oscilaciones
anuales en el patrimonio neto en el ejercicio que fue de € 15,18 en 2013 a € 30.981,36 en
2014, y de € 2.731, 08 en 2015 a € 68.322,82 en 2016. Aunque en 2012 una alteracién del
estatuto retird del articulo 11 titulado “Enajenacién, gravamenes y adquisiciones lucrativas”,
el punto referido a la negativa a solicitar o aceptar subvenciones piblicas’®, los documentos a
los que tuvimos acceso indican que en todos los casos la procedencia de fuentes privadas,
tanto espafiolas como extranjeras, aunque no se detalla el nombre del donante, ni pais, en el

caso de las donaciones privadas.

3.2.1 El Patronato

Como apuntan Ponsa y Gonzélez-Capitel (2015), una de las caracteristicas clave
de las Fundaciones es su desvinculacion con el fundador una vez formada, pues los estatutos y
la ley son los determinantes del funcionamiento que, conforme a la regulacién nacional®, es
gobernada y representada de manera efectiva por un Patronato. Segun el estatuto de la FIL, el
patronato debia estar constituido por un minimo de tres (3) y un mdximo de veinticinco (25)
miembros, cuyos cargos serian ejercidos de forma gratuita y que elegirian entre ellos un
Presidente y un Secretario, responsabilidad esta tltima que podria recaer en alguien externo al
Patronato (en ese caso tendria voz pero no voto). Y aunque no existen registros especificos y
en la piagina web oficial se la sefiale como superpuesta del patronato, existiria una Junta
Directiva presidida por el Presidente del Patronato, que estaria compuesta por seis (6)
miembros: dos (2) de nacionalidad estadounidense, dos (2) de nacionalidad iberoamericana y
dos (2) de nacionalidad espafiola, nombrados por un plazo de seis (6) afios por el Patronato de

entre sus miembros.

De acuerdo con los datos registrados en el BOE n.60 antes citado, el patronato de
la FIL estuvo compuesto inicialmente por un Presidente: Mario Vargas Llosa; 18 Vocales:

Gerardo Bongiovanni (Fundacién Libertad, Argentina), Dora Nelly Rodriguez Bowen de

" FIL. Alteraciones del estatuto 15 de octubre de 2012. . Registro de Fundaciones, Ministerio de Justicia de
Espaiia. Consultado el 03/02/2020. En este mismo documento se indica un cambio de domicilio a calle Serrano
59, 5° izquierda, Madrid; mudanza que se corresponde con la nueva direccién de la FIE.

8 ESPANA. Articulo 14 Patronato. Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. In:
https://www.boe.es/eli/es/1/2002/12/26/50. Consultado el 03 de febrero de 2020.
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Ampuero (IEEP, Ecuador), Plinio Apuleyo Mendoza (ICP, Colombia), Alejandro Chafuén
(Atlas, Estados Unidos), Ana Isabel Eiras (The Heritage Foundation, Estados Unidos),
Enrique Ghersi (CITEL, Pert), Rocio Guijarro Saucedo (CEDICE, Venezuela), Christian
Patricio Larroulet (LyD, Chile), Carlos Alberto Montaner (escritor y analista cubano), Paulo
Rabello de Castro (Instituto Atlantico, Brasil), Luis Jacobo Rodriguez (Cato Institute, Estados
Unidos), Roberto Salinas Ledn (México Business Forum, México), lan Alexander Vasquez
(Cato Institute, Estados Unidos), Pablo Izquierdo Judrez (FIE, Espaifia), Jos¢ Maria Marco
Tobarra (FIE, Espaiia), Joaquin Trigo Portela (Espaifia), José Luis Feito Higueruela (Espana) y
Lorenzo Bernaldo de Quirés Lozano (FIE, Espafia); y un Secretario, no patrono: Gregorio
Fraile Bartolomé (FIE, Espafia). Ademads, segin consta en el Registro de Fundaciones, el
espaiiol Pablo Izquierdo Judrez y el argentino Gerardo Bongiovanni fueron elegidos como
apoderados. En los anuarios 2014 y 2015 presentados al Registro de Fundaciones, se indica
que éste ultimo recibid la delegaciéon del voto de Dora Ampuero, Enrique Ghersi, Plinio
Apuleyo Mendoza y Alejandro Chafuén referente a la Junta del Patronato (FIL, 2014;
FIL,2015).

Segin los datos presentados en la Tabla 1, de los veinte miembros que
compusieron el Patronato inicial, diez eran latinoamericanos, cinco espafioles y otros cinco
representan a instituciones norteamericanas, aunque la mayoria de este ultimo grupo estuvo
conformado por nacidos en paises latinoamericanos que se auto declaran estadounidenses por
adopcién®. Ademds, como ya fue dicho, la mayorfa estaban vinculados institucionalmente a
think tanks liberales fundados entre finales de la década del setenta y principios de los

noventa.

El nimero de miembros del Patronato de la FIL no tuvo mayores variaciones
durante el periodo analizado. Segin los datos recogidos del andlisis comparativo de las
informaciones proporcionadas en la pagina web oficial, en 2006 se sumé al staff el periodista
Alvaro Vargas Llosa, que ademds de hijo del novelista peruano y como su padre convicto
anticastrista, actuaba como corresponsal televisivo en diversos medios del mundo
hispanohablante y director del Center on Global Prosperity del Independent Institute en
Washington. Y en 2014, fueron agregados los escritores chilenos Mauricio Rojas y Arturo
Fontaine; también Oscar Ortiz, senador por Santa Cruz de la Sierra y presidente de la

Fundacién Nueva Democracia en Bolivia, el economista y profesor José Luis Delgado de la

81 Alejandro Chafuén, se auto declara argentino -estadunidense, lo mismo sucede con el chileno Carlos Medina y
con su par peruano, lan Vazquez.
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Universidad Complutense de Madrid y el profesor brasileio Fernando Schuller del ya

mencionado Fronteiras de Pensamiento y colaborador del Instituto Millenium.

De los 26 miembros del Patronato, nueve se encuentran en la lista del directorio
de la de Mont Pelerin Society del afio 2010*, evidenciando el vinculo orgénico con la red
mads antigua de pensamiento liberal. Segin el documento filtrado por DeSmogBlog, ellos son:
Gerardo Bongiovani, miembro desde 2007, Enrique Ghersi miembro desde 1994, Cristian
Larroulet miembro desde 1996, Roberto Salinas Ledn y Joaquin Trigo, miembros desde 1992,
Oscar Ortiz miembro desde 1997; Dora Ampuero e lan Vasquez miembros desde el aiio 2000,
y Alejandro Chafuén vinculado a la MPS desde 1980. Ademds, en 2014, después de recibir el
Premio Nobel, Mario Vargas Llosa® se sumarfa a la lista de miembros notables (como el
unico Nobel de Literatura), donde estdn también los Nobel de Economia ya mencionados:
F.A. von Hayek, Milton Friedman, George Stiglel, James M. Buchanan, Maurice Allais,

Ronald Coase, Garay Beker, Vernon Smith®.

Recuperando los andlisis de Alejando Chafuén, es posible caracterizar la
composicion del Patronato en torno al Intellectual Entrepreneur (CHAFUEN, 2004); esto es,
personalidades que, al igual que el empresario tradicional del sector privado, consigue, o debe
esforzarse por, actuar en tres sentidos: como experto (que se dedican a las ideas y principios
que establecen la credibilidad e identidad del grupo de estudio), como vendedor nato (que se
esfuerza por encontrar clientes y atraer recursos para los servicios especificos que presta el
grupo de estudio) y como contacto (importante para ampliar la influencia del instituto entre
los diferentes sectores de la sociedad y crear el Prestigio Comunitario). En palabras del propio
Chafuén, se trata de CEOs de think tanks abocados a su tarea de aumentar la eficacia del
espiritu  empresarial en la sociedad libre, haciendo uso de tres talentos: descubrir
oportunidades o necesidades insatisfechas; convertir las ideas en acciones; atraer y combinar
recursos materiales y humanos. Sin embargo, la centralidad de estos personajes no fue
homogénea y, como veremos en los proximos capitulos, algunos de ellos se destacan en su

tarea de organizar los intereses en torno a la FIL, como es el caso de Pablo Izquierdo Judrez

%2 MONT PELERIN SOCIETY. Directory — 2010 (DeSmogBlog recreated this directory in order to remove
personal contact information). In:
https://www.desmogblog.com/sites/beta.desmogblog.com/files/Mont%20Pelerin%20Society%20Directory %202
010.pdf. Consultado el 01/09/2020.

¥ CHAFUEN A. “Away From Socialism: Mario Vargas Llosa Joins The Mont Pelerin Society”. In:
https://www.forbes.com/sites/alejandrochafuen/2014/03/26/away-from-socialism-mario-vargas-llosa-joins-the-
mont-pelerin-society/?sh=3e7d88af4366. Consultado el 01/09/2020

8 Cfr. https://www.montpelerin.org/notable-members/. Consultado el 01/09/2020. Sobre la relacién entre el
Premio Nobel de Economia y la Mont Pelerin Society, constiltese el articulo de Philip Mirowski (2020).
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(FIE) y de Gerardo Bongiovanni (Fundacién Libertad); este dltimo reconocido por el propio
Chafuén como el mejor ejemplo de intellectual entrepreneur contemporaneo, siguiendo los

pasos exitosos del gran mentor Anthony Fisher (CHAFUEN, 2015).

Tabla 1. Miembros del Patronato de la FIL segin region/pais, institucion y fecha de

fundacion.

Fecha de
Nombre Inst1?uc10n y pais para e.l caso de fundacion
miembros latinoamericanos dela
Institucion
Latinoaméric Mang Vargas Llosa Escritor (Pert). -
a (Presidente)
Plinio Apuleyo Mendoza | Instituto de Ciencia Politica (Colombia) 1987
Gerardo Bongiovanni Fundacién Libertad, (Argentina). 1988
. . Centro de Investigacion y Estudios
Enrique Ghersi Legales - CITEL (Pert) 1989
Centro de Divulgacién del
Rocio Guijarro Conocimiento Econémico - CEDICE 1984
(Venezuela)
Cristian Larroulet Instituto Libertad y Desarrollo, (Chile) 1990
Carlos Alberto Montaner | Escritor, (Cuba)
Paulo Rabello de Castro Instituto Atldntico (Brasil) 1993
Roberto Salinas Le6n Meéxico Business Forum (MéExico) 1996
Instituto Ecuatoriano de Economia
Dora de Ampuero Politica (Ecuador). 1991
Mauricio Rojas Escritor (Chile) -
Arturo Fontaine Escritor (Chile) -
. Senador por Santa Cruz de la Sierra
Oscar Ortiz /Fundacién Nueva Democracia (Bolivia) 2008
Fernando Schuller Fronteras de Pensamiento 2006
Espana LOI:CI/IZO Bernaldo de Fundacién Iberoamérica Europa 1981
Quirés
José Luis Feito Economista -
Pablo Izquierdo Fundacién Iberoamérica Europa 1981
José Maria Marco Fundacién Iberoamérica Europa 1981
Joaquin Trigo Director de Foment del Treball Nacional 1979
José Luis Delgado Universidad Complutense de Madrid -
%Srt:il((li((;ss Alejandro Chafuén Atlas Economic Research Foundation 1981
Ana Eiras The Heritage Foundation 1973
Carlos Medina The Manhattan Institute 1978
lan Vazquez Cato Institute 1977
Jacobo Rodriguez Cato Institute 1977
Alvaro Vargas Llosa Independent Institute 1986

Fuente: P4gina web de la FIL. Datos sistematizados a partir de las capturas realizadas por The Internet Archive
Wayback Machine. Elaboracién propia.
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En este sentido, aunque en la mayoria de los casos los think tanks liberales se
presentan como organizaciones sin fines de lucro, como en el caso de la FIL adoptando el
caracter de fundacion espafiola, Chafuén propone considerar que la propiedad reside entre
aquellos que contribuyen o atraen recursos y tienen cierto grado de responsabilidad en su
asignacion; en este caso, el Patronato. Sin embargo, la composicion y accion de la FIL no se
reduce apenas a este grupo de personas. A continuacién sistematizamos las informaciones

referentes a los érganos que componen la estructura organizacional.

3.2.2 Los consejos

Aunque no hay referencias en el estatuto fundacional, las informaciones brindadas
en la pagina web oficial menciona otros tres 6rganos que dan cuerpo a la Fundacién
Internacional para la Libertad: el Consejo Académico, el Consejo Empresarial y un Comité
de Comunicacién. Si el Patronato estd representado principalmente por thinktankers, el
Consejo Académico cuenta en su mayoria con personas vinculadas a instituciones educativas
o de formacién académica, publicas y privadas. Durante el periodo 2002-2016, un total de 40
personas participaron como consejeros académicos, aunque no en forma simultinea. Los

nombres fueron variando, lo que muestra reconfiguraciones al interior de la propia red.

A partir de los datos levantados, se destaca la presencia de espafoles (8),
argentinos (5) y chilenos (4) y estadounidenses (13), dos de los cuales fueron Premio Nobel
de Economia: Robert Lucas y el ya mencionado James M. Buchanan. Como se busco
representar en el Grdfico 1, se trata en su mayoria de economistas (70% para todo el periodo
analizado), politélogos (11% para todo el periodo analizado), abogados (7% para todo el
periodo analizado), aunque también se menciona historiadores, escritores, soci6logos,
thinktankers, escritores y empresarios con insercion en instituciones como la Universidad de
Harvard, Colimbia, California y Carnegie Mellon de Estados Unidos, las ya mencionadas
Universidad Francisco Marroquin y la EDEADE, y think tanks norteamericanos que también
componen el patronato: como American Enterprise Institute, Manhattan Institute y Cato

Institute.

Segin las informaciones sistematizadas en la Tabla 2 (ver Anexo), existe una
cierta continuidad entre los consejeros que se sumaron desde 2003 al proyecto de la FIL,
habiendo algunos fallecimientos que apartaron reconocidos miembros (como el guatemalteco

Manuel F. Ayau, el Nobel de Economia James M. Buchanan y el escritor francés Jean
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Francois Revel) y la incorporacion de nuevos consejeros, al completar los primeros diez afios
de vida institucional. A lo largo del periodo estudiado este consejo se mantuvo en torno a los
30 miembros.

Grafico 1. Composicion del Consejo Académico de la Fundacion Internacional para la
Libertad, entre 2003 y 2016, segiin profesion.

O Abogado

B Economista

O Escritor

O Fildlogo

B Historiador

O Ingeniero

B Politélogo

0O Socidlogo

Fuente: P4gina web de la FIL. Datos correspondientes a las capturas realizadas el 30
octubre de 2003, el 6 de octubre de 2008, el 2 de julio de 2014 y el 26 de marzo de 2016
por The Internet Archive Wayback Machine. Elaboracién propia.

En correlato con el resto de los sectores organizativos, se trata de un consejo
representado por hombres. Tan sélo tres mujeres aparecen listadas entre los 40 miembros del
Consejo Académico: la historiadora Chilena Lucia Sanchez Cruz, directora del Banco
Santander-Chile® y miembro del consejo del ILyD de Chile; la politéloga colombiana
Marcela Prieto Botero; y la ex ministra de hacienda neozelandesa Ruth Richardson. Asi como
Richardson, existen otras personas vinculadas a cargos publicos ministeriales, como los ya
mencionados Hernan Buchi, Subsecretario de Economia de Chile (1979-1981),
Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras de Chile (1984-1985) y Ministro de
Hacienda (1985-1989) durante la dictadura de Augusto Pinochet en Chile y el argentino
Ricardo Lépez Murphy Ministro de Defensa (1991-2001), Ministro de Infraestructura y

85 Cfr. https:/santandercl.gcs-web.com/board-member/lucia-santa-cruz-sutil Consultado el 1/09/2020.
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Vivienda (2001) y Ministro de Economia (2001), ademds de ex presidente de la Red Liberal
de América Latina/RELIAL (2011-2014), cargo que asumi6 después de la renuncia de Otto
Guevara a raiz de un escandalo de financiamiento ilegal que involucraba a la Fundacién

Friedrich Naumann %°.

El segundo 6rgano de la FIL es el Consejo Empresarial (véase Tabla 3 en Anexo).
Entre 2002 y 2016 ocuparon dicho consejo 73 hombres y 2 mujeres: Eva Arias Presidenta
Ejecutiva de Minera Poderosa (Pert) y Catalina Saieh, Vicepresidente de CorpGroup
Interhold (Chile). A diferencia del Patronato y del Consejo Académico, la participacion de
empresarios estadounidenses es minoritaria. En total fue posible contabilizar: 10 de
Venezuela, 9 de Espafia, 9 de Argentina, 7 de Peru, 7 de Chile, 5 de México, 4 de Ecuador, 4
de Uruguay, 4 de Republica Dominicana, 3 de Bolivia, 3 Estados Unidos, 2 de Panama, 2 de
Colombia, 1 Costa Rica 1 de Nicaragua, 1 de Guatemala, 1 de Honduras, 1 de Brasil 1 de El

Salvador.

Sin embargo, del total de empresarios mencionados, tan sélo tres se mantuvieron
activos a lo largo de todo el periodo analizado: Ricardo Salinas Pliego, propietario y
presidente del grupo Salinas que incluye el Banco Azteca, Grupo Elektra y TV Azteca
(México) y los venezolanos Oscar Garcia Mendoza, presidente del Banco Venezolano de
Crédito y Rafael Alfonzo Herndndez propietario de la corporaciones de alimentos Alfonzo
Rivas y Cia., miembro de la FEDECAMARAS® e integrante de la Coordinadora

Democratica®™.

Siguiendo las informaciones relevadas y delante de la ausencia de fuentes debido
a la inactividad de la pagina web entre 2009 y 2013, es posible ordenar el conjunto de los
empresarios en tres grupos: los que participaron desde el inicio as actividades hasta el afio
2008; los que iniciaron sus actividades en 2014; y el grupo de los que se sumaron a partir del
afo 2016. El primer grupo estd compuesto por 17 empresarios, el segundo por 26 y el tercero
por 34 nuevos miembros, que se suman a los 15 que se mantuvieron del periodo anterior.

Como se busco representar en el Grafico 2, en el Consejo Empresario se encuentran personas

$6Cfr.https://www.nacion.com/archivo/otto-guevara-deja-presidencia-de-grupo-liberal-
latinoamericano/MBZXCWGBDBC3LBJZJKGPXZTHVY/story/. Consultado el 25/08/2020

¥ FEDECAMARAS es una Asociacién Civil sin fines de lucro formada por entidades econémicas gremiales
privadas integradas por empresarios, personas naturales o juridicas que conjunta o separadamente, ejerzan la
representaciéon de actividades e intereses econdémicos. Cfr. https://www.fedecamaras.org.ve/quienes-
somos/historia/fundacion-y-evolucion/ Consultado el 29/08/2020.

% Coordinadora Democritica fue una coalicién de partidos politicos, asociaciones civiles y ONGs opositoras al
gobierno de Hugo Chave Frias, creada tras la tentativa del Golpe de Estado en 2002 y diluida después de la
campaiia por el referéndum presidencial que ratificé a Chavez, en 2004.
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que actdan en diversos sectores de la economia que agrupamos de la siguiente manera:
Bancos, seguros, inversiones financieras y administracion de capital (representan el 30%);
Energia y petréleo (13%); Agencias de abogacia y consultoria (10%); Grandes corporaciones
agroindustriales y alimenticias (14%); Telecomunicaciones, medios de comunicacién e
informatica (15%); Comercio (7%); Inmobiliario y Construccién (5%) Farmacéutico (3%);

Automovilistico, aerondutico y transportes (3%).

Grafico 2. Composicion del Consejo Empresarial de la Fundacion Internacional para la
Libertad, entre 2003 y 2016.

O Bancos, seguros, investiment
osy administracion de

2014 capital
H Energiay petréleo

2003-2008

2016

O Agenciasde abogacia e
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O Grandescorporaciones
agroindustriales y

alimenticias
B Automovilistico, aeronautico

y transportes

O Telecomunicaciones, medios
de comunicacién e

informatica
B Farmacéutico

O Comercio

B Inmobiliario y Construccién

Fuente: Pagina web de la FIL. Datos correspondientes a las capturas realizadas el 30
octubre de 2003, el 6 de octubre de 2008, el 2 de julio de 2014 y el 22 de octubre de 2016
por The Internet Archive Wayback Machine.

Entre los primeros, estdn los ya mencionados Oscar Garcia Mendoza y Ricardo
Salinas Pliego, pero también Hugo Landivar, Presidente de LandiCorp. S.A ( Bolivia), el
entonces ex ministro de economia (actual ex presidente) y banquero peruano Pedro Pablo
Kuczynski, por entonces Senior Advisor y Partner del Rohatyn Group; Alexander van
Tienhoven responsable de administracion patrimonial de Latin America Region The Citigroup
Private Bank (México); Guillermo Lasso, fugaz ministro de economia durante la crisis
econdmica ecuatoriana de 1999, accionista y presidente titular del Banco de Guayaquil y

recientemente fue electo presidente de Ecuador (2021); José Antonio Guzméan del Grupo
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Guzman & Larrain y Presidente de AFP Habitat (Chile ); Juan Felix Huarte Gimenez
presidente de Uriel Inversiones SA (Espaifia); Joseph Olson Amerisure Insurance Companies
(EE.UU), por mencionar algunos de los més destacados. Entre los empresarios con mayor
continuidad institucional entre el sector de la Energia y el Petréleo aparecen los nombres de
Ricardo Zuloaga89 gerente ejecutivo y director de La Electricidad de Caracas y Presidente
Hato El Milagro (Venezuela), ademds de cofundador del CEDICE, en 1989; Eva Arias,
presidenta Ejecutiva de Minera Poderosa (Perud;) y Pedro Mielgo presidente de Red Eléctrica

de Espaia.

Vinculados a agencias de abogacia y consultoria, aparece por ejemplo, el ya
citado Carlos Céceres presidente del Banco Central, ministro de Hacienda y ministro de
Interior de Pinochet, ademds de cofundador del CEP; Carlos Alberto Haehnel y Miguel
Maxwell CEO de Deloitte LATCO (Argentina). A las grandes corporaciones de alimentos y
agronegocio: Pedro Ballvé presidente de Campofrio (Espafia); Rafael Alfonzo Herndndez
presidente de Alfonzo Rivas y Cia. (Venezuela); Massimo Mazzone fundador
Centroamerican Consulting & Capital y presidente del think tanks hondurefio Eléutera; los
hermanos Wiston y William Ling del Grupo Evora (Brasil) y fundadores del Instituto Liberal
en Curitiba; y Sergio Nardelli y Roberto Gazze representantes de Vicentin (Argentina). Con
actividad en telecomunicaciones y medios de comunicacién, el ya mencionado Ricardo
Salinas Pliego de TV Azteca; Francisco de Narvaez para entonces duefio del canal América
TV, diputado y candidato a gobernador por el PRO en Argentina y Carlos Zuloaga,
vicepresidente de Globovision de Venezuela. El sector comercial, y principalmente vinculado
a aéreas de Zona Franca, se destacan entre 2014 y 2106: Samuel A. Conde, presidente de la
Zona Franca Multimodal Caucedo (Republica Dominicana); Surse T. Pierpoint, presidente
Zona Libre de Colén (Panamd); y Orlando Dovat, presidente de Zonamerica (Uruguay). En el
rubro inmobiliario y construccion: Ricardo Vega Llona presidente de OHL Perd (ademads fue
primer vicepresidente de la Reptblica del Pert y senador por el Frente Democrético
/Fredemo, entre 1990 y 1992); Juan Villar-Mir de Fuentes, presidente OHL (Espafia). En el
farmacéutico, el ya mencionado Massimo Mazzone y Rubén Minski Presidente del Grupo
Procaps, Colombia. Y del sector automovilistico, aerondutico, transportes: Ricardo Marti
Flux4, presidente de la empresa creadora de motores y turbinas aeronautas e industriales ITP y

Carlos Espinosa de los Monteros de Espaifia.

% Fallecido el 25 de febrero de 201 1, en Caracas.
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Si, como se muestra en la Tabla 3 (ver anexo), la accion de la mayoria de los
empresarios que participaron del consejo empresarial de la FIL no se cerraba a un unico
sector, tampoco al campo meramente econdémico. Como vimos, al igual que los otros
consejos, la presencia de personajes con trayectoria en el &mbito politico como ex ministros,
ex parlamentarios o candidatos latinoamericanos, evidencia los multiples campos que se
ponen en juego en su estructura organizativa, y que al mismo tiempo parece deslizarse por la

dindmica de “puertas giratorias™” del sistema politico regional.

Sin embargo, el campo con mayor visibilidad y centralidad en la organicidad de la
FIL es, sin duda, el de los think tanks, presente en todos los consejos y dominante en el
pequeino Comité de Comunicacién, del cual tampoco existen referencias en el estatuto
fundacional y del que s6lo encontramos registros entre 2002 y 2007. El mismo estuvo
compuesto por miembros de las tres grandes regiones representadas: la latinoamericana por
Gerardo Bongiovanni de la Fundacién Libertad de Argentina, la ibérica por Javier Esparza de
la FIE de Espafa y Deroy Murdock de Atlas Network, por los Estados Unidos. De ellos,
Javier Esparza es quien mas se destaca en los registros encontrados por su participacion en el
Diario Exterior, al cual nos referiremos en el préximo capitulo. Pero, como se mostré hasta
aqui, el campo de los medios de comunicacion no se reduce a este comité, sino que aparece
presente en los demds consejos, tal como sucede con el resto de los campos representados en

los otros 6rganos institucionales.

3.2.3 Entidades afiliadas

En tanto una organizacion de ‘segundo orden” la tarea de la FIL era nuclear think

tanks. Como mencionado en la introduccién, para Mario Vargas Llosa el objetivo era:

servir como sombrilla relacionando y coordinando las actividades en Espaia,
Estados Unidos y América de fundaciones, institutos y centros que
promueven la cultura democritica, defienden el estado de derecho, la
convivencia pacifica, los derechos humanos, la economia de mercado y

% Como advierten Florencia Prego y Ménica Nikolajczuk (2020), el concepto de “puerta giratoria”, refiere a la
circulacion de estos actores desde el mundo privado al sector publico. Para las autoras, “su argumento es que, si
bien el ingreso de altos directivos de empresas privadas —generalmente multinacionales y representantes del gran
capital— a la esfera estatal no se inici6 con los gobiernos de derecha, la caracteristica novedosa radicaria en que
existe una preferencia en su reclutamiento (Castellani, 2016: 4). Es necesario, para dar cuenta de la importancia
de estos andlisis, advertir que aun no siendo la burocracia empresarial parte de una fraccién de la burguesia en si
misma, el Estado comienza a ser organizado y dirigido a través de la 16gica empresarial y permite la circulacién
de informacidn, recursos y politicas concretas a favor de fracciones determinadas de la burguesia nacional y
transnacional” (PREGO; NIKOLAJCZUK, 2020, p. 228).
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combaten con resolucién el terrorismo, la violencia, el totalitarismo y el
autoritarismo en todas sus formas y variantes. (VARGAS LLOSA, 2003)

Si el Patronato y los consejos ya contaban con la presencia de varios
thinktankers americanos y espaioles, la FIL ademds nucleaba una extendida lista de entidades
afiliadas. Del andlisis realizado para los afios 2002-2016, fue posible contabilizar 51
organizaciones privadas vinculadas a la FIL, tres de las cuales completan el cuadro de las
redes de pensamiento neoliberal mds importantes de América Latina: Atlas Network que en
2016 nucleaba 485 think tanks de todo el mundo, siendo 83 latinoamericano; HACER, con 88
vinculos internacionales de los cuales 61 son latinoamericanos; y RELIAL, que sumaba 33
enlaces a nivel mundial, incluyendo 27 de América Latina (FISCHER; PLEHWE, 2019).
Segun Fischer e Plehwe, agregando a la suma a la red Latinoamérica Libre’! que esta fuera
del entramado entorno a la FIL, ellas se establecen contacto con 105 think tanks

latinoamericanos.

Sin embargo, como ya aparece en los levantamientos anteriores, la participacién
no fue homogénea a lo largo del quindenio analizado. Como se detalla en la Tabla 4, no
habiendo datos disponibles sobre entidades afiliadas entre 2009 y 2013, pudimos registrar dos
momentos en la configuracién de la red en tono a la FIL: el primero que comprende el periodo
2002 a 2008, compuesto por 31 centros, fundaciones e institutos, y el segundo, que va de
2014 a 2016, con 41. Entre ambos momentos se evidencia la continuidad de la mayoria de los
think tanks representados en el Patronato, pero también un salto cuantitativo con la
incorporacion de una serie de instituciones activas de la década de 1990 y, sobre todo, de
nuevos think tanks del boom de los afios 2000 (Cfr. ROCHA, 2015); entre ellos el ya
mencionado Fronteiras do Pensamento (Brasil), Nueva Democracia (Bolivia), el Centro de
Andlisis para Politicas Publicas (Republica Dominicana), Caminos en Libertad (México) y el

Instituto Juan de Mariana (Espafa) por mencionar algunos de ellos.

Como fue dicho, la mayoria de las entidades afiliadas actian y tienen sede en
América Latina. Su composicion vari6 de 17 entidades entre 2002 y 2008 a 21 entidades entre

2014 y 2016, siendo Argentina (5) y Chile (3) los mds representados en la red. Sin embargo,

°! Latinoamérica Libre, une a los seguidores e instituciones de apoyo de la Unién de Partidos Latinoamericanos
(UPLA), una escisién regional de la Unién Demdcrata Internacional que fue fundada por Margret Thatcher,
George Bush y Helmut Kohl, entre otros, que redine partidos vinculados a antiguas dictaduras, partidos
conservadores tradicionales y nuevos partidos y movimientos de la derecha (neoliberal). La red de think tanks
nuclea 17 think tanks latinoamericanos. Al igual que la UPLA, tienen sede en Santiago de Chile y recibe apoyo
internacional del alemdn Hanns Seidel Fundacién y el Instituto Republicano Internacional. Un analisis
actualizado en torno a estas redes y sus vinculos, véase en FISCHER; PLEHWE (2019)
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ello no debe llevarnos a entender que el entramado organizacional solo nuclea paises del
Cono Sur. Como mostramos en la Tabla 4, tanto los paises andinos tienen activa participacion
a partir de think tanks como el CITEL de Pert, el IEEP de Ecuador, el ICP de Colombia; y
también caribefias y centroamericanas, como el CEDICE de Venezuela, la casi cincuentenaria
Universidad Francisco Marroquin de Guatemala o la Fundacién Libertad de Panamad, por

mencionar las mas longevas.

Tabla 4. Entidades asociadas a la Fundaciéon Internacional para la Libertad entre 2002 y

2016

Entidades Afiliadas en abril del 2002 a
2008

Entidades Afiliadas en abril del 2014 a
2016/ Ano de fundacion

Entidades
de América
Latina

Centro de Divulgaciéon de Conocimiento
Econémico (Venezuela)/ 1984

Centro de Divulgacién de
Conocimiento Econémico
(Venezuela)/ 1984

Centro de Estudios Publicos, (Chile)/
1980

Centro de Estudios Publicos, (Chile)/
1980

Centro de Investigaciones y Estudios
Legales (Perti)/ 1989

Centro de Investigaciones y Estudios
Legales (Perti)/ 1989

Fundacién Libertad (Argentina)/ 1988

Fundacién Libertad (Argentina)/ 1988

Instituto Libertad y Desarrollo (Chile)/
1990

Instituto Libertad y Desarrollo (Chile)/
1990

Instituto Ecuatoriano de Economia
Politica (Ecuador)/ 1991

Instituto Ecuatoriano de Economia
Politica (Ecuador)/ 1991

Escuela Superior de Economia y
Administracion de Empresas (Argentina)/
1978

Escuela Superior de Economia y
Administracion de Empresas
(Argentina) / 1978

Fundacion de Investigaciones Econdmicas
Latinoamericanas (Argentina) / 1964

Instituto de Estudos Empresariais
(Brasil)/ 1984

Instituto de Ciencia Politica (Colombia)/
1987

Instituto de Ciencia Politica
(Colombia)/ 1987

Universidad Francisco Marroquin,
(Guatemala)/ 1987

Universidad Francisco Marroquin,
(Guatemala)/ 1987

Fundacién Atlas (Argentina)/ 1998

Fundacion Libertad (Panama) / 1995

Fundacién Carlos Pellegrini (Argentina)/
1978

Fundacién Global (Argentina) / 1996

RELIAL, 2003

Instituto Atlantico (Brasil) / 1993

Fundacion Libertad, Democracia y
Desarrollo (Bolivia), 1993.

Instituto Liberal de Rio de Janeiro (
Brasil) / 1983

Fronteiras do Pensamento. (Brasil) /
2006

Centro de Andlisis para Politicas
Publicas, (Reptblica Dominicana) /
2007

De Capital Importancia (México), s/d

Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas(Peru) / 1994

Fundacion Nueva Democracia
(Bolivia) / 2008

Fundacién Libertad (Uruguay)/ s/d

Fundacion Libertad del Paraguay
(Paraguay)/ 1999

Caminos de Libertad (México) / 2005

México Business Forum (México)/ 1996

Fundacion para el Progreso (Chile)/ 2012

Centro Regional de Estrategias
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Econémicas Sostenibles (Republica
Dominicana)/ 2009
Asociacién Nacional de Fomento
Econémico (Costa Rica)/ 1958
Centro de Investigaciones Econdmicas
Nacionales (Guatemala)/ 1981
Entidades Fundacién Iberoamérica Europa, Fundacién Iberoamérica Europa,
de Espaina Centro de Investigacion, Promocién y Centro de Investigacion, Promocién y
Cooperacion Internacional./ 1981 Cooperacion Internacional./ 1981
Instituto de Estudios Econémicos de Instituto de Estudios Econémicos de
Espafia/ 1979 Espafia/ 1979
Fomento del Trabajo Nacional/ ;? Instituto Juan de Mariana / 2005
Freemarket s/d
Entidades Atlas Economic Research Foundation / Ailas Beanaine Besaiah Formdkiiern
de Estados 1981 1981
Unidos The Heritage Foundation / 1973 The Cato Institute / 1977
The Cato Instityte /1977 Manhattan Institute / 1978
Manhattan Institute / 1978 American Enterprise Institute AIE /
Agencia Interamericana de Prensa 1943
Econc?mica AIPE/ : 1991 : Francisco Marroquin Foundation/ 1980
American Enterprise Institute AIE / The Independent Institute /1986
1943 - - Interamerican Institute for Democracy,
Francisco Marroquin Foundation/ 1980 EEUU
Hispanic American Center for
Economic Research HACER / 1996
Entidades Timbro Institute (Suecia) / 1978 Friedrich Naumann Foundation
de otros (Alemania), 1958
paises Fraser Institute (Canada) / 1974

Fuente: Pagina web de la FIL. Datos correspondientes a las capturas realizadas el 30 octubre de 2003 y el 26 de
marzo de 2016 por The Internet Archive Wayback Machine. Las fechas de fundacién fueron completadas con
informaciones vigentes en las pdginas institucionales de los think tanks referidos, y con datos brindados en
www.onthinktanks.org y www.thinktanknetworkresearch.net. Elaboracién propia.

Saliendo del ambito latinoamericano, el ndmero de entidades espafiolas,
estadounidenses y de otros paises europeos, se mantuvo relativamente estable numéricamente,
aunque variable en su composicion. En el caso de las estadounidenses, de ocho entidades
entre 2002 y 2008, pasé a siete entre 2014 y 2016, verificindose la salida de la prestigiosa
Heritage Foundation. En el caso de las espafiolas, de cuatro institutos pasa a cinco, con fuerte
presencia de think tanks vinculados al PP, como la FIE y el Instituto Mariana; y el resto
europeas no espanolas pasa de una a dos: primero con la participacion de la sueca Timbro
Institute y posteriormente la Friedrich Naumann Foundation de Alemania y Fraser Institute
(Canadd), que condice también con el ingreso de su presidente en el Consejo Empresarial de

la FIL.
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Como apuntan Fischer y Plehwe (2019) aunque unidos en la defensa del
liberalismo, las diversas funciones que cumplen los think tanks activos en la red estudiada
muestra la diversidad de emprendimientos que desde 1970 se lanzaron a lo largo y ancho del
mundo en la batalla por la defensa de los valores y principios del liberalismo: formar, como
el caso de la Universidad Francisco Marroquin, la ESEADE; producir datos, como la Heritage
Foundation a partir de la creacion del indice anual de libertad econdmica; asesorar, como el
Instituto Libertad y Desarrollo, el Centro de Anélisis para Politicas Publicas o el Instituto
Atlantico; conectar, entre ellas se destaca Atlas, Hacer, la RELIAL; divulgar, como Cato
Institute, Fronteiras de Pensamento, por mencionar algunas con funciones mas o menos
delimitadas. Sin embargo, no se trata s6lo de diversas actividades o perfiles institucionales,
en algunos casos se trata también de posicionamientos practicos sobre la realidad inmediata,

que sin embargo no impiden la afiliacién en espacios compartidos.

Un caso evidente de este fendmeno puede ser pensado a partir de otro dos de los
grandes think tanks norteamericanos presente en el grupo de entidades afiliadas a la FIL: Cato
Institute y Heritage Foundation. El estudio comparativo realizados por Alvarez-Rivadula,
Markoff y Montecinos (2009), evidencia que aun habiendo diferencias considerables entre los
posicionamientos en torno a las politicas norteamericanas y las perspectivas sobre América
Latina —como las referidas a las politicas de migracion, los resultados de las reformas
estructurales neoliberales, la politica exterior militar y comercial y Cuba-, ambos tienden a
conectarse con los mismos think tanks latinoamericanos; 0, COmo en este caso, con europeos

enfocados a los asuntos latinoamericanos’~.

Aunque resulta dificil creer que los ya reconocidos think tanks norteamericanos

Cato Institute y Heritage Foundation puedan sacar provecho con la afiliacién a la FIL y no al

%2 Este punto quedard mejor graficado a lo largo del capitulo 5. Sin embargo vale resaltar que uno de los
ejemplos marcados por las autoras son las posiciones encontradas sobre la inmigracién latinoamericana a los
Estados Unidos. Mientras que Cato se posiciona en apoyo de las fronteras mds abiertas, la ideologia mads
conservadora de Heritage insta a la regulacién y considera la inmigracién como otra amenaza mds del sur con
consecuencias nefastas para los Estados Unidos. Otro aspecto destacado por las investigadoras se refiere a las
reformas estructurales en América Latina de las décadas de 1980 y 1990: mientras Cato proyecta aspectos de la
experiencia de la reforma en América Latina de una manera favorable reflejado especialmente en la explicita
admiracién a Chile; Heritage también encuentra algunas notas positivas pero centra su atencién mds en los
problemas institucionales de la regién como la falta de un estado de derecho, los derechos de propiedad
defectuosos y la corrupcién generalizada vistos como amenazas para Estados Unidos. Sobre la politica exterior,
Heritage difieren del enfoque de Cato mds centrado en los acuerdos comerciales y la estabilidad a través de una
gobernanza centrada en la democracia liberal. Heritage fomenta formas de accién menos directas que en el
pasado, como el entrenamiento militar y policial, la guerra a las drogas, la presién econémica y diplomadtica en
forma de asistencia econémica condicional. Elemento que resulta central para entender las relaciones con Cuba:
mientras Cato se enfoca en el libre comercio y estd mds preocupado por el régimen y la garantia de derechos
liberales e individuales, la retérica de Heritage ha llamado a la intervencién en la Isla. (Cfr. ALVAREZ-
RIVADULA, MARKOFF Y MONTECINOS, 2009)
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contrario, para Alejandro Chafuén (2004) los think tanks debian “producir servicios, ideas y
prestigio comunitario”, refiriéndose a esta ultima -parafraseando a Bongiovanni- como el

“efecto American Express’; es decir:

atraer a nuevos grupos de interés que, aunque no compartan los principios
precisos del grupo de reflexién, consideren que el instituto es parte
integrante de la sociedad civil y que vale la pena unirse a él para no quedar
"al margen". Gerardo Bongiovanni se refiere a esto como el "efecto
American Express", cuando los individuos se dan cuenta de que "la
membrecia tiene sus privilegios". Muy pocas instituciones nacen grandes; la
mayoria emergen de las oficinas en casa, creciendo gradualmente en tamafo
y prestigio. El "efecto American Express" se produce en diferentes culturas y
épocas, pero los grupos de reflexiéon més exitosos de los Estados Unidos
parecen llegar a este punto después de diez afios y una vez que han
alcanzado un presupuesto anual de 1 millén de ddélares. (CHAFUEN, 2004)

Si la defensa de los valores de libre mercado es clave de la unién pragmatica en la
nueva red presidida por Vargas Llosa y el “efecto American Express” puede ayudar a explicar
el salto cuantitativo visible en los diferentes érganos que componen la FIL al transcurrir la
primera década de funcionamiento, ;qué explica el esfuerzo articulado que, a partir de 2002,
envolvio directamente a 133 personas y 50 organizaciones de pensamiento liberal

geograficamente delimitados por Espafia, Estados Unidos y América Latina?

3.3 Atlantismo en tiempos de ‘marea rosa’

Como serd abordado en los proximos capitulos, la principal actividad convocada
por la Fundacién Internacional para la Libertad para discutir asuntos claves de la coyuntura
internacional fue el Foro Atlantico. El primero, titulado “Europa-América: los desafios para el
Siglo XXI”, se celebr6 el 30 de junio de 2004 en las instalaciones de la Casa América,
Madrid, escenario de la mayoria de los foros que le continuaron. La reunién se realizé a
puertas cerradas y aunque no hay transcripciones o videos de las exposiciones, el escritor
argentino Marcos Aguinis —miembro del consejo académico de la FIL —escribié en sus
columnas del diario portefio La Nacion cuatro crénicas referentes al evento, que también

fueron publicadas en la web oficial de la Fundacion.

El I Foro Atlantico “fue un banquete de informacién y lucidez”, “en €l nos
reunimos un puiiado de intelectuales y politicos decididos a no escamotear palabras ante los
desafios de la centuria, en especial los vinculos de Europa y América”, decia Aguinis al
iniciar la primera nota publicada el 22 de Julio en el diario argentino (AGUINIS, 2004a).

Segtn la cronica, el evento tuvo como objetivo debatir temas como “Europa-América: ;dos
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modelos?”, “La cultura y la politica de la libertad: los retos del nuevo milenio” y “Defensa,
seguridad y politica exterior”. Y contd con la participaciéon de altos funcionarios del
recientemente asumido gobierno de Espafia (PSOE) y del anterior (PP), como el nuevo
ministro de Economia Pedro Solbes, la coordinadora de politica exterior Trinidad Jiménez y
el ex presidente José Marfa Aznar. También estuvieron Miguel Angel Rodriguez, entonces
secretario general de la OEA y ex presidente de Costa Rica (1998-2002), Jeane Kirkpatrick93
ex embajadora de los Estados Unidos en la ONU durante el gobierno Reagan (1981-1985),
Alejandro Chafuén de Atlas; el politélogo Giovanni Sartori, los escritores Jean Frangois
Revel, Mario Vargas Llosa, Carlos Alberto Montaner y los periodistas Alvaro Vargas Llosa y
Hermann Tertsch, del diario El Pais. La iniciativa estaba patrocinada por Atlas Network y la
Fundacién Iberoamérica Europa, dos instituciones nitidamente comprometidas en la creacién
de la FIL y el futuro de sus actividades; y, segun los banners del evento, este conté con el
auspicio de la empresa Red Eléctrica Espafia, una empresa de distribucién de energia con

fuerte participacion en el sector espafiol y latinoamericano (FIL, 2004).

Era la primera aparicion del ex presidente José Maria Aznar después de concluido
su segundo mandato y haber pasado la presidencia espafiola a José Luis Rodriguez Zapatero
(PSOE). Y aunque en las crénicas de Aguinis no hay menciones explicitas a los recientes
atentados denominados como 11M”*, el problema de la guerra al terrorismo y la seguridad
internacional fue el primer disparador tematico de la jornada, donde los y las expositoras
aprovecharon la ocasion para realizar recomendaciones y trazar lineamientos de forma més o
menos directas en torno al asunto. Refiriéndose a la exposicion realizada por Aznar, Aguinis

relataba:

[Aznar] También coincidié en que el terrorismo ha declarado la guerra a
todo el mundo democratico. Sin disimulo, José Maria Aznar envié un claro
mensaje a sus sucesores: "El terrorismo es viejo, pero los jihadistas
trascienden a las formas anteriores en crueldad y fanatismo. Es un error
brindarles cualquier concesién, porque eso estimula su virulencia.

(AGUINIS, 2004a)

Frente al nuevo escenario, los reclamos de Aznar por dar continuidad a las
politicas externas alineadas a la estadounidense no eran infundados y, segtn la cronica de del

escritor argentino, resonaron con nitidez en la palestra del francés Jean Francois Revel.

% Jeane Kirkpatrick falleci6 el 7 de diciembre de 2006.

% Conocidos como los atentados del 11M, hace referencia a las explosiones en la mafiana del 11 de marzo de
2004 en cuatro trenes de Madrid adjudicada a una célula terrorista de tipo jihadista. Fallecieron 193 personas y
mas de dos mil resultaron heridas. Los atentados tuvieron lugar tres dias antes de la celebracion de las elecciones
generales que llevaron a la victoria del PSOE.
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Recientemente, el gobierno espafol entrante habia decidido retirar las tropas de Irak y salir

9995

del Plan Colombia en la llamada ‘“‘guerra al narcoterrorismo” ", punto lamentado incluso por

el ministro en funciones presente en la sala, cuenta Aguinis.

Contra la impresion que recoge cierta prensa, [Solbes] insistié en que Espafia
seguird cerca de los Estados Unidos y que la dnica medida enojosa estuvo
vinculada con las tropas en Irak, medida parcialmente reparada con ma4s

tropas hacia Afganistan. (AGUINIS, 2004b)

“Nos une un idéntico bagaje. No creo que haya una politica para europeos y otra
para los americanos™®, dijo Aznar en un discurso en el que, segun el escritor argentino, no
falt6 énfasis en el proyecto de creaciéon de un drea unida por el Atldntico sustentada en
aspectos culturales, econdmicos, politicos y militares. De este modo, al abrir el evento el ex
presidente encuadraba el cambio de rumbo de la politica espafiola desde una perspectiva
aparentemente consensuada entre los presentes de este primer foro y, creemos nosotros,

estructurante de la FIL: el atlantismo como doctrina geopolitica.

Como explica Antonio Varsovi (2010), las relaciones entre Europa occidental y
Estados Unidos a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, han conocido diversas formas y
estructuras que tuvieron como eje principal el binomio Pacto Atlantico-Comunidad Europea,
y cuyo resultado ha sido una alianza sustentada en el atlantismo: “una forma de decir que, en
ultimo término, Europa supedita sus diferencias con Estados Unidos a la defensa occidental y
a la estabilidad de la alianza atldntica” (VARSOVI, 2010, p. 145). Forjada a pocos afios de
concluida la Segunda Guerra Mundial y atravesada por el conflicto bélico entre potencias
extra europeas (Estados Unidos y la URSS), la firma en Washington del tratado que daba
origen al Pacto Atlantico, el 4 de abril de 1949, aport6 a las bases del nuevo ordenamiento
geopolitico colocando a los Estados Unidos a ejercer una influencia decisiva sobre Europa
occidental, la cual, sin embargo, trataria de crear a través de un proceso de integracién una
Unién Europea dotada de una identidad econdémica, politica y social propias, dejando, no
obstante, a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) la tarea de garantizar la
seguridad del ‘viejo continente’. Aunque durante varias décadas, la Alianza Atlantica y la
Comunidad Europea convivirian una junto a la otra y serian percibidas por la URSS como dos
organismos complementarios del sistema occidental, la salida de la crisis europea y la
consolidacién de las democracias contribuyeron lentamente al desarrollo de un esbozo de

europeismo, aunque no exento de crisis de confianza mutua. En este marco, tras la caida del

% Volveremos sobre el Plan Colombia en el Capitulo 5.
% fdem.
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Muro de Berlin y la disolucién de la URSS, el atlantismo forjado sobre la gramdtica politica
de Guerra Fria parecié ir perdiendo la potencia y urgencia inicial, hasta que a inicios del
nuevo milenio, tras el atentado del 11 de septiembre asociadas a la nueva guerra antiterrorista,
hicieron resurgir las contradicciones delante de las renovadas aspiraciones de algunos de los
Estados miembros de la UE a una mayor independencia de Washington también a nivel

militar (VARSOVI, 2010).

En el caso de Espafa, si el largo e irresuelto conflicto con Euskadi Ta
Askatasuna (ETA) habia justificado y legitimado la inclinacién de los gobiernos de Espaia —
principalmente durante los gobiernos del PP entre 1996 y 2004— a sumarse a los mecanismos
internacionales confeccionados desde Estados Unidos para combatir las acciones de
organizaciones armadas bajo el paraguas conceptual de terrorismo —como el Plan Colombia—,
el atentado en Madrid de 2004 consiguia recolocar en el centro de los debates la idea del
enemigo difuso, desterritorializado y amenazante de los valores occidentales, y la necesidad
de aceitar los canales de cooperacion para combatirlo. En este sentido, deciamos
anteriormente, si la perspectiva atlantica en relacion al conflicto parecié unificar los desafios
entre Europa y las Américas, también coloc6 a la luz opiniones desencontradas dentro del propio
gabinete ministerial del nuevo gobierno, lo que evidenciaba nuevas aristas y escenarios del
problema. Para el ministro Sorbes las medidas adoptadas por el nuevo gobierno espafiol eran
producto de “falta de coordinacion entre la politica econdmica y la politica exterior”, escribié
Marcos Aguinis (2004b) en la tercera crénica del I Foro Atlantico, colocando el segundo

desafio sobre la mesa de debate unificada por el atlantico.

Para entonces, los Estados Unidos era el principal inversor en Espana, al tiempo
que Espafa era considerada la embajadora de Europa en América Latina. Ademds de los
vinculos histéricos y culturales resultantes de la colonizacion, el capital espafiol era desde
mediados de los afios noventa el segundo mayor inversor en el subcontinente, después de los
Estados Unidos y ello exigia un accion internacional coordinada; incluso, delante de los
efectos de la crisis e impugnacién neoliberal que a inicios del nuevo milenio comenzaron a
transformar el tablero politico de la antigua colonia. Como apunta Angeles Maestro al
analizar las relaciones econémicas contemporaneas entre Espafla y América Latina, asi como
el desarrollo de un nuevo empresariado espafiol se construy$ partir de la onerosa entrega de

las empresas publicas facilitada por los gobiernos de turno’’, lo mismo ocurri6 al otro lado del

%7 Segtin Maestro (2018), fue tras el fin de franquismo que se crearon las bases del nuevo capitalismo espafiol
resultante del décadas de autoritarismo y la posterior incorporacién de Espafia a la Comunidad Econémica Euro-
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Atlantico impulsado desde los gobiernos como los de Carlos Salinas de Gortari (México),
Alberto Fujimori (Pert), Carlos Menem (Argentina) o Carlos Andrés Pérez (Venezuela).
Entre 1986 y 1999 las privatizaciones en América Latina de empresas publicas a manos del
capital espafiol supusieron mads de la mitad de las realizadas en los paises del sur, entre ellas:
ENTEL, Aerolineas Argentinas e YPF de Argentina, Bancomer de Meéxico, Banco
Continental de Perd, CANTV y Banco de Venezuela, ENERSIS ENDESA de Chile, ENDE y
YPBF de Bolivia, y Telebras de Brasil. Al tiempo que proyectos de capital mixto (europeo y
estadounidense) comenzaron a actuar en proyectos de explotacion concedido en la region,
como el pozo de petréleo Cafio Limén, en la zona Arauca de Colombia, adquirido por
REPSOL y explotado en asociacién con la estadounidense Occidental Petroleum. Como
seflala la investigadora, si hasta la década de 1980 Espafia fundamentalmente recibia
inversiones extranjeras, al llegar a finales de los afios noventa se convirtié en el sexto mayor
inversor del mundo. Mientras en 1980 la Inversion Extranjera Directa suponia un 0,9% del
Producto Bruto Interno en 1999 alcanzé el 17%, teniendo como destino prioritario América
Latina. En la década de 1990, dos tercios de los flujos de capitales espafioles de dirigia hacia
América Latina, mientras el total de la inversién de la Unién Europea era del 22% y de los

Estados Unidos el 9% (MAESTRO, 2018).

Aunque los datos presentados por Maestro evidencian que en medio a las crisis y
turbulencias que atravesaron los paises de la region, la penetracion de las multinacionales
espafolas en América Latina, representadas por Telefénica (hoy Movistar), REPSOL, Gas
Natural Endesa, Red Eléctrica Espaiiola, Iberdrola, Banco de Santander y BBV A, ha sido de
tal magnitud que entrado el primer quindenio del siglo XXI buena parte de los ingresos de
estas compafias proceden de la regién98, los esquemas de incertidumbre financiera e
institucional se colocaron como la segunda amenaza que justificaba el rearmado en torno a la

seguridad atlantica. “Muy pocos paises [de América Latina] gozan de predictibilidad” y la

pea (CEE), la encargada de disciplinar a los gobiernos de turno y asegurar las reformas estructurales neolibera-
les. Como argumenta la investigadora, la adhesién de Espaiia a la CEE (1986), el Acta Unica (1987) y sobre todo
el Tratado de Maastricht (1992) impusieron condiciones drésticas para poder acceder a la Unién Econémica y
Monetaria, que los gobiernos del PSOE y después del PP llevaran a cabo a partir del desmantelamiento del sector
publico empresarial (siderurgia, minerfa, construccién naval, etc.), la privatizacién de las grandes empresas
publicas y la fusién de capitales privados que favorecié la creacién de un nuevo sector empresarial privado (“la
‘cultura del pelotazo’, la ‘beautiful people’, son términos que se instalaron para explicar el ritmo vertiginoso de
ganancias obtenidas por un grupo selecto de nuevos ricos, principalmente con las privatizaciones, desde finales
de 1980 y durante la década de 1990) y de una nueva posicién en el entramado del libre mercado internacional.
Sobre este aspecto, constltese también el trabajo de Oriol Mallé (2011).

% En 2014, Telefénica obtenia el 49% de sus beneficios de América Latina; en 2015, el BBV A obtenia el 50% y
el Banco Santander, el 54%; y en 2018 el BBVA se convirti6 en el mayor banco de México y el Banco de
Santander se ubicé entre los cinco mas grandes de Brasil (MAESTRO, 2018).
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region adn debia asumir las reformas estructurales que atraigan inversion decia el entrante
ministro de economia espafiol (AGUINIS, 2004b) al transcurrir el evento organizado por la
FIL y auspiciado por una empresa de capital ibérico que desde 2002 contaba con més del 70%

del tendido de energia de Bolivia.

“La desgracia es que América Latina, en contraste con Europa, retrocede en lugar
de avanzar, y gran parte de la culpa debe ser atribuida al rebrote populista”, afirmaba el
escritor argentino al terminar de demarcar la segunda punta que amarr6 este primer Foro e
introducir los discursos propiciados por sus pares: el peruano Alvaro Vargas Llosa y el
cubano Carlos Alberto Montaner. Haciendo coro de las palabras de su padre, para Vargas
Llosa los esfuerzos de reformas que en los afios noventa produjeron entusiasmo, fallaron, pero
ello no debia obstaculizar los esfuerzos por avanzar sobre las vias ya disefiadas. Un tragico
periodo de "neta politica antiliberal", relataba Aguinis, aunque decia, denominada como
liberal o neoliberal por “los populistas que ahora necesitan argumentos para bloquear el
progreso con ilusiones estatizantes, colectivistas y falsamente solidarias”, decia citando al
peruano (AGUINIS, 2004b). Segin Aguinis, para Montaner era urgente crear condiciones
para el “triunfo de los individuos” y para ello “los gobiernos no son la solucién, sino el
problema”, sentenciaba el cubano anticastrista, que parecia omitir el explicito didlogo
institucional provocado con ex mandatarios y funcionarios de gobierno, y pasar por alto las
denuncias que desde el mes de abril de ese afio implicaban al entonces diputado y thinktanker
Pablo Izquierdo por cargar gastos por los que ya cobraba dietas como parlamentario sobre las
cuentas de la FIE, la cual se financiaba principalmente de los recursos provenientes de la
Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional y del Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales de Espaﬁa99.

Para ese afio los avances del nuevo proyecto de integracioén regional a partir del
ALBA vy los guiios a la izquierda realizados por la via electoral en algunos de los paises de la
region, como Brasil y Argentina, parecian dar por cierto algunas de las evaluaciones y alertas
que habia propiciado la creaciéon de la FIL y que serian confirmadas meses después tras el
rechazo al ALCA, una serie de nacionalizaciones y politicas de ampliacién del gasto ptblico

propiciadas tanto por el bloque bolivariano como por el neodesarrollista en los afios

% «Un diputado del PP por Mélaga cargé en la ONG que preside gastos por los que ya cobra dietas”, Cadena
Ser, 09/03/2004. Disponible en:
https://cadenaser.com/ser/2004/03/09/espana/1078793417 850215.html?int=masinfo. “Un ex colaborador de
Aznar retir6 sin justificar tres millones de pesetas de la fundacién que presidia“,”, Cadena Ser, 12/08/2004.
Disponible en: https://cadenaser.com/ser/2004/08/12/espana/1092268215 850215.html?int=masinfo. Sobre este
asunto, consultese la cuarta seccién del trabajo desarrollado por GOMEZ GIL (2005).
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subsiguientes (KATZ, 2016). En este sentido, si el terrorismo permitia establecer una agenda
de seguridad que enlazaba a Espafia y las Américas en la defensa de un enemigo difuso, la
amenaza al modelo de libre mercado que habia garantizado las relaciones econdmicas en
torno al atlantico, agregaban una camada a la construccién a los desafios comunes. Entonces,
(la FIL es un aparato puesto en marcha para garantizar la continuidad de las ganancias del
capital internacional —principalmente estadounidense y espafiol- sobre el territorio
latinoamericano? Mientras un abordaje instrumentalista nos conduce a la inmediata
afirmacién, el abordaje relacional propuesto para este estudio obliga a complejizar las

posibles respuestas.

Segun el levantamiento presentado a lo largo de este capitulo, la fundacién esté
compuesta por un nicleo duro representado principalmente por lideres de think tanks con una
larga trayectoria en la defensa del programa neoliberal principalmente en América Latina,
pero también en Espana y Estados Unidos. Si el estrecho vinculo de estos institutos con las
organizaciones norteamericanas no resulta una novedad, la fuerte presencia espafiola dentro
de la red insinda la abertura de cierta originalidad, que sin duda no puede pensarse por fuera
del lugar que ocupa América Latina en la cartera de negocios espafoles y norteamericanos, y
el nuevo escenario de turbulencia regional. Sin embargo, aunque mostramos que es en los
consejos donde la presencia espafiola y norteamericana se destaca sobre el resto de los paises
latinoamericanos, en tanto bloque regional la presencia de intereses provenientes del propio
subcontinente es superior. Por otro lado, la diversidad de sectores econémicos presentes, por
ejemplo, en el consejo empresarial y la presencia de actores sin participacion explicita en las
ganancias empresariales, como profesores universitarios, periodistas, escritores, conduce a la
pregunta, ;es la FIL s6lo una articulacién de intereses econdmicos internacionales? En ese

caso, ja qué sectores responderia?

Asi como la presencia norteamericana y espaiola no debe desconsiderar el
importante peso de actores latinoamericanos, la fuerte presencia de sectores vinculados al
ramo bancario y financiero, no puede omitir la presencia de otros sectores como el de
alimentos, el extractivista, el comercial y mediatico, algunos de los cuales, entrarian en abierta
disputa con los gobiernos de la “marea rosa”. Tal es el caso ya mencionado de Rafael Alfonzo
Herndndez, presidente de la agroindustria Alfonzo Rivas y Cia.,, miembro de
FEDECAMARAS y cofundador de la Coordinadora Democritica en Venezuela; Marcel
Granier, por entonces presidente de Radios Caracas y RCTV, que en 2007 perderia la

renovacion de las concesiones de licencias bajo la acusacién de participar de la tentativa de
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golpe de estado en 2002; los hermanos Isaias en Ecuador que llevaron a instancias
internacionales el conflicto con el gobierno ecuatoriano'®’; o la propia Red Eléctrica de
Espaia que, en 2012,debi6 entregar al estado boliviano el control del tendido de eléctrico de
ese pais, al tiempo que, ese mismo afio en Argentina, se llevaba adelante la nacionalizacién

de la petrolera YPF bajo el control de Repsol.

Ademids y entrelazado a los intereses econdmicos, es visible la existencia de
intereses politico electorales con la presencia organica de ex mandatarios y legisladores,
ademds de futuros candidatos y ministros, como el caso de: Oscar Ortiz (miembro del
Patronato), senador por el Departamento de Santa Cruz (Bolivia) en los periodos 2006-2010 y
2015-2020; Cristian Larroulet (miembro del Patronato), que entre 2011 y 2014 durante el
primer mandato de Sebastidn Pifiera fue Ministro Secretario General de la Presidencia de
Chile; Paulo Rabello de Castro (miembro del Patronato), que después de la destitucion de
Dilma Rousseff (2016) se convirtié en presidente del Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES); Pedro Pablo Kuczynski (miembro del Consejo Empresarial),
vencedor en las elecciones presidenciales en Perd en 2016; Guillermo Lasso (miembro del
Consejo Empresarial), quien quedd en segundo lugar en las elecciones presidenciales de 2017
y, como dicho anteriormente, resulté vencedor en 2021. Delante de esta indefinicién, es
posible afirmar que la FIL es “por sobre todo un entramado de think tanks y thinktankers
promotores y defensores de ideas, formas de incidencia e imaginarios, atravesador por el
desafio de producir servicios, ideas y prestigio comunitario para si y las ideas que defienden,

como expresado por Alejandro Chafuén.

Asi, y a deferencia del abordaje instrumentalista, mds que un aparato puesto en
marcha exclusivamente para garantizar la continuidad de las ganancias del capital
internacional (principalmente estadounidense y espaiiol) sobre el territorio latinoamericano,
proponemos pensar la FIL a partir de la tarea de propiciar una fusién o soldadura entre
diversos sectores sociales, asumiendo al mismo tiempo una funcién educativa y directiva en
torno a la agenda neoliberal anclada en el cosmopolitismo atldntico como cosmovision

politica, lo cual no niega el caricter de clase de dicho emprendimiento.

Partiendo del anélisis de relaciones de las fuerzas politicas propuesto por Antonio

Gramsci en “Analisis de las situaciones: relaciones de fuerza” del Cuaderno de la Cdrcel 13

1% Sobre el “Caso Isafas’ y el litigio de los hermanos contra el estado ecuatoriano durante el gobierno de Rafael

Correa, Cfr. http://www.pge.gob.ec/index.php?view=page&id=194#cronolog%C3% ADa-caso-isa%C3 % ADas
Consultado el 19/09/2020.
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(1975d, p. 36) podemos decir que la accion de la FIL debe ser comprendida en el paso del
momento econdmico-corporativo al ético-politico, o propiamente hegemonico, en el que hay
un entendimiento de que los intereses del propio grupo no se reduce a los limites corporativos,
requieren de la conquista de aliados, la organizacién politica en partido y la lucha por la
conquista del Estado, atravesado por las relaciones de fuerzas nacionales e internacionales.
Segtin lo expuesto en el capitulo anterior y apoydndonos en los estudios de Alvaro Bianchi
(2004), creemos que la accién de la FIL no puede ser pensada por fuera de una novedosa
actitud empresarial registrada en la regién a partir de los afios ochenta que permitié una gran
capacidad para participar en nuevos acuerdos politicos, negociaciones y articulaciones
politicas, desarrollando una actividad paralela y propia que no debe ser confundida con la
representacion de intereses que tradicionalmente es responsabilidad de las asociaciones. De la
misma forma, aunque su creacién y accionar no escapan de las relaciones de fuerza de orden
internacional, no por ello representa los intereses de un tnico Estado; en este sentido, la FIL

tampoco puede ser pensada como una agencia estatal -como lo son la USAID o NED.

Como se intentard mostrar en los proximos capitulos, mds que intereses
sectoriales concretos explicitos en la estructura organizativa, durante el periodo estudiado la
Fundacién Internacional para la Libertad buscé conformar una alianza intercontinental en
clave atldntica, que, delante el fracaso de las reformas estructurales de los afios noventa y la
nueva configuraciéon gubernamental latinoamericana, buscé actualizar, delimitar y coordinar
discursos en torno a la defensa de un proyecto regional y que incluso excede los actores que
componen su estructura organizativa. Asi, aunque los sentidos en torno al iberismo son una
constante en la formas de denominar y reforzar las histdricas (y coloniales) relaciones entre la
fundacién espafiola y sus miembros de América Latina y el Caribe (en tanto Iberoamérica e
iberoamericanos), entedemos que el atlantismo enraizado en la gramatica politica de guerra
fria y traducida al nuevo contexto geopolitico y econémico se prefiguré como el pilar central
en tanto escala de actuacién y clave discursiva que sustentd semdntica y extra-
semanticamente la coalicion para “cazar a Dracula”. Un cierto iberismo, pero subordinado a

la hegemonia atldntica de los EEUU.
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Capitulo 4. La FIL en escena

En Junio de 1998 aprovechando el decimo aniversario de la Fundacién Libertad
(Argentina), Atlas Foundation organizé un workshop en Buenos Aires que seria antesala de
las celebraciones en la ciudad de Rosario. La convocatoria a la actividad, publicada en el

boletin organizacional de la red estadounidense, decia:

Este evento serd una gran oportunidad para ver de primera mano los
resultados de las reformas de politicas en Argentina, asi como sus atractivos
naturales. Argentina ha privatizado su compafiia petrolera, servicios
eléctricos, ferrocarriles e incluso la oficina de correos. La inflacion casi ha
desaparecido. jVen y velo por ti mismo! (ATLAS, 1998)

Segtn anunciado, el evento tuvo como uno de sus ejes la relacion de los think
tanks con la filantropia, el mundo académico y el mundo corporativo, y entre los oradores
confirmados estaban Linda Whetstone, miembro de Atlas e hija de Antony Fisher que
presentaria el Sir Antony Fisher International Awards en memoria de su padre y el escritor
Mario Vargas Llosa, quien también seria una de las figuras centrales de la conferencia
organizada por la Fundacién Libertad en el Teatro El Circulo de Rosario. Era la segunda vez
que Vargas Llosa visitaba la gran ciudad santafesina y, como bien dijo al inicio el animador

, 1. 101
del evento, no seria la dltima

. Aunque las palabras del novelista peruano no remitiesen al
[3 b . : z . .-, .

fracaso’ latinoamericano que marcaria el lanzamiento de la Fundacién Internacional para la
Libertad que €l y varios de los presentes lanzarian cuatro afios més tarde, la aparente amenaza
colectivista (asociada a los nuevos nacionalismos e integrismos religiosos) ya estructuraba el
discurso en la clave popperiana que exaltaria veinte afios después en su libro de sintesis
politica autoreferencial titulado El llamado de la tribu (2018). Al finalizar sus palabras, en la
mesa que compartié con sus futuros compaiieros de la FIL, el economista espafiol Lorenzo

Bernaldo de Quirds y el escritor chileno Arturo Fontaine, Vargas Llosa manifesto:

Desde luego que los liberales creemos muchas cosas mds, pero bisicamente
ese [la libertad] es el denominador comin, eso es lo que nos une y ese
denominador comin como ustedes ven, de ninguna manera puede ser
satanizado en la forma en que lo estd siendo por los enemigos de la libertad.
Detras de esas campafias contra el “neoliberalismo”, contra el “capitalismo
salvaje”, en realidad lo que hay es un profundo recelo respecto a la libertad;
hay eso que Karl Popper llamaba “el llamado de la tribu” (...).

191 Cfr. https://www.youtube.com/watch?v=FWMs3UbEZcY. Consultado el 15/05/2018. La transcripcién del
discurso se encuentra disponible en:
https://www.elcato.org/el-liberalismo-fin-de-siglo-desafios-y-oportunidades. Consultado el 15/05/2018.
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Hay muchas personas que, por cultura, por tradicién, o por instinto rechazan
esa responsabilidad y entonces sienten el llamado de la tribu, un llamado que
estd detrds de todos nosotros por igual, y sucumben a €l y entonces resucitan
la tribu. La resucitan a través de la visiébn marxista de la historia o de
cualquier otra forma colectivista. El marxismo, hoy dia, estd en extincion,
aunque existen todavia algunos regimenes que se proclaman marxistas, pero
hay otras formas de colectivismo, unos nuevos demonios que estdn ahi frente
a la cultura de la libertad, desafidandola: Los nacionalismos, esa es otra forma
de colectivismo que pretende explicar, justificar al individuo por su
pertenencia a una nacién, o los integrismos religiosos que han cobrado una
fuerza muy grande no solamente en el mundo isldmico. Bueno, pues esa es la
batalla, una batalla fundamentalmente cultural, una batalla intelectual en la
que estamos empeiiados los liberales. (VARGAS LLOSA, 1998a)

Para entonces, Mario Vargas Llosa era mas que una sélida referencia de la
literatura latinoamericana. A pesar de su fracasado paso por la contienda electoral a la
presidencia de Peru y tras el retiro voluntario en Europa, el escritor peruano habia conseguido
consolidar también su imagen de gran polemista y ferviente defensor del liberalismo. A su
apariciéon publica tras el lanzamiento de cada uno de sus libros y premiaciones, se sumaba la
participacion quincenal como articulista del diario El Pais de Espafia donde el escritor
peruano conseguia despuntar su estilo contencioso abordando temas que excedian el campo
meramente literario. La idea de un Vargas Llosa dicotémico, portador de una excelente pluma
e ideas controvertidas, no era novedad y fue blanco de numerosos estudios'?. Desde la
década del setenta, cuando el escritor publicitd su oposicién a la revolucién cubana, eran
frecuentes las criticas y advertencias de que ello lo condenaria a una suerte de ‘ostracismo
cultural’. Ese mismo afio (1998), durante una entrevista realizada para el programa de
television boliviano De Cerca, Carlos D. Mesa lo indagaba sobre estos asuntos y la divulgada
imagen medidtica del novelista como “el mds radical de los liberales, reaccionario”, decia el

periodista con gestos de disculpa. Vargas Llosa respondi6:

Bueno, por un lado yo defiendo aquellas cosas que creo con mucho
entusiasmo, con mucha conviccidén, de una manera muy transparente, muy
franca y eso provoca a veces reacciones muy hostiles. Por otra parte, la
izquierda ha tenido por mucho tiempo y todavia tiene un control muy
importante de lo que es la infraestructura cultural, entonces inmediatamente
se pone en accién para descalificar moralmente a sus adversarios (...) Y
también supongo que esa imagen tiene que ver con el hecho de que por
mucho tiempo yo defendi cosas que eran muy impopulares. Yo defendi el
mercado, por ejemplo, como un instrumento fundamental para conseguir el
desarrollo en una época en que hablar de mercado era tabd. Ningin

192 Cabe volver a mencionar que aunque la trayectoria de Mario Vargas Llosa resulta de gran importancia para
comprender las estrategias movilizadas por la institucién que €l representa, a lo largo de esta investigacidn no se
pretendi6 realizar un estudio de la figura del novelista peruano. Sobre Mario Vargas Llosa sus relaciones con el
arte y la politica, constltese: DE CASTRO, J. Y BIRNS, N. (2010); DE CASTRO, J.. (2011); DE CASTRO, J.
(2014); KOLLMANN, S. (2014); BOISARD, S. (2018); BOISARD, S. (2019); BORON, A. (2019).
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intelectual que se preciara se atrevia a defender el mercado. O si no, a atacar
el comunismo. Decir claramente que el comunismo era una doctrina que
creaba unas dictaduras que destruian la libertad humana, que atropellaban los
derechos humanos. Bueno, eso durante mucho tiempo fue tabu en nuestros
medios, porque la izquierda habia conseguido una especie de terror sagrado
frente a esas verdades. (VARGAS LLOSA, 1998b)

Como senalado en el Capitulo 1, desde finales de los afios 1980, el discurso de las
derechas liberales, tanto norteamericanas como latinoamericanas, fueron levantando las
banderas de un nuevo peligro rojo, ahora rotulado como “marxismo cultural”, asociado al
pensamiento de Antonio Gramsci. Como también muestra el andlisis realizado por Raul
Burgos (2019) a partir de la XVII Conferencia de los Ejércitos Americanos realizada en Mar
del Plata (Argentina) en el afio 1987 y del ya referenciado Documento de Santa Fe II de 1988,
la temprana construccion de esta aparente amenaza significé la definicion de un nuevo
antagonista ahora orientado a la “dominacién de la cultura de la nacién” que Vargas Llosa

adoptaria y replicaria en tanto publico defensor del liberalismo.

Como sefiala Burgos (2019), este diagndstico se generaliz6 como politica del
gobierno norteamericano para la region, arrastrando a las élites locales latinoamericanas a la
construccién de una amenaza de “penetracion subversiva” en el campo de la educacion, los
medios de comunicacion, las artes, la moral social, los centros de reflexién y el terreno
religioso, donde se destacaba como problema la Teologia de la Liberacion. Para los redactores
del Documento de Santa Fe II —y tal como continuara reclamando Mario Vargas Llosa diez
afos después— “ningunas elecciones democréticas pueden modificar la continua inclinacién
hacia el régimen estatista, si la "industria de elevacién de la conciencia" estd en manos de
intelectuales estatistas, lo que para Burgos encontré correspondencia en el recrudecimiento
del papel reaccionario de los medios de comunicaciéon empresariales en la regiéon (Burgos,
2019). Como muestra Burgos (2019) en su andlisis del caso argentino y brasilero'®, a lo largo
de la dltima década del siglo XX y al transcurrir los primeros afios del nuevo milenio, fue
construyéndose dos tipos de actitudes de la derecha liberal frente al legado gramsciano: 1) por
un lado la actitud reaccionaria que veia en Gramsci el enemigo a ser combatido en el nuevo
contexto democratico; 2) por otro, un esfuerzo de apropiacién instrumental y segmentada de
los aportes tedrico-politicos para la construccion de un sentido comin neoliberal. A modo
general, podria decirse que es bajo esta doble actitud que Mario Vargas Llosa, en tanto agente

de la cultura consiguid, sin desprenderse de la imagen de intelectual tradicional, hacer el paso

19 Sobre el papel que desempeifian las ideas de Antonio Gramsci en la gramdtica del pensamiento politico de la
llamada nueva derecha, constiltese también el andlisis realizado por Daniela Mussi y Alvaro Bianchi (2019).
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a intelectual orgénico de la derecha liberal latinoamericana que lo iria convirtiendo en lo que
Chafuén denominé intellectual entrepreneur. Pero, agregamos, esto no dependié tnicamente

de la voluntad individual del escritor peruano.

Como deciamos en los capitulos anteriores, a pesar de los discursos que
sentenciaban el fin de la historia, tanto el escenario latinoamericano como el escenario
mundial continuaron en transformacién, asi como también la propia trayectoria del novelista
peruano. Al tiempo que los procesos de impugnacién neoliberal e inicio del ciclo de gobiernos
progresistas parecieron modificar la correlacién de fuerzas en América Latina, Vargas Llosa
no sélo alcanzé el tan celado Premio Nobel de la Literatura (2010) "por su cartografia de las
estructuras de poder y sus incisivas imdgenes de la resistencia, la revuelta y la derrota del
individuo"'™, sino que también se transformé en una nitida referencia del campo de las
derechas liberales tanto en América Latina como en el resto del mundo occidental (Cfr.
BORON, 2019).

Segtn el andlisis realizado junto al profesor Stéphane Boisard'”

a partir del
andlisis de la exhaustiva lista de reconocimientos y premiaciones vigente la pagina web oficial
de Mario Vargas Llosa'® y en la del Instituto Virtual Cervantes'’’ —ambas redactadas por la
secretaria personal del autor, Rosario M.N. de Bedoya—, entre 1957 y 2016 Vargas Llosa
recibié 176 premios de paises europeos y 135 de paises latinoamericanos. Sin embargo, si
hasta los afios 2000 se refieren casi exclusivamente a distinciones literarias y académicas que
se corresponden a los lanzamientos de obras que marcaron la carrera del escritor'®, al
iniciarse el nuevo milenio es posible notar un salto tanto cuantitativo como cualitativo en la
procedencia de los mismos. Al abrirse el nuevo milenio, aunque la proporcién de titulos y

distinciones mantuvo estrechos vinculos con el mundo académico y literario (93 doctorados

honoris causa y 71 premios literarios) el nitido crecimiento de distinciones venidas de

1% Frase expresada por los organizadores del premio como motivo de la entrega del Premio Nobel. Disponible
en: https://www.nobelprize.org/prizes/literature/2010/summary/. Consultado el 01/03/2020.

19 Pparte de la informacién volcada en esta seccién del capitulo 4 se basa en informaciones levantadas y
sistematizadas durante la instancia de investigacidn en la Universidad de Toulouse (Francia) junto al profesor
Stéphane Boisard, del Laboratorio FRAMESPA, con beneficio de la bolsa CAPES Print (2019-2020). Se espera,
en los proximos meses, poder concluir y publicar un articulo referido a la investigacién desarrollada
colectivamente.

106 Pagina oficial de Mario Vargas Llosa, disponible en: http://www.mvargasllosa.com/biograf.htm. Consulta-
do el 01/03/2020.

197 Cronologia del autor realizada por el Instituto Cervantes, disponible en:

https://www.cervantes.es/bibliotecas documentacion espanol/biografias/berlin _mario vargas llosa.htm.
Consultado el 01/03/2020.

1% Segiin analizado junto al profesor Stephane Boisard, los principales picos de premiaciones y otras distinciones
se corresponden con la publicacién, en 1963, de La ciudad y los perros; el lanzamiento de Conversacion en la
catedral, en 1969; asi como también es concomitante con la publicacion, en 1981, de La guerra del fin del
mundo 'y La fiesta del chivo, en el afio 2000.
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organizaciones privadas vinculadas al pensamiento liberal dan nuevos contornos a la biografia
del novelista. El recibimiento del Premio Cristal del Foro Econdmico Mundial en Davos
(Suiza) y el Premio Las Américas de la Fundacién de las Américas (Estados Unidos), ambos
en 2001, y del Premio Irving Kristol del American Enterprise Institute (Estados Unidos), en
2005, donde pronuncié por primera vez el discurso ampliamente replicado bajo el titulo
“Confesiones de un liberal” (VARGAS LLOSA, 2005), fueron punta pie de oro de una serie
de premiaciones y menciones de honor que lo condujeron, después de acceder al Premio
Nobel (2010), a convertirse en miembro de honor de la Mont Pelerin Society (2014) . Entre
los afios 2000 y 2016, Vargas Llosa recibi6 39 premios o distinciones directamente
vinculados a una actividad o a un centro politico, frente a las tres recibidas entre 1957 y
2000'. En este sentido, es posible decir que a lo largo de la primera década del siglo XXI,
Vargas Llosa no sélo reafirmé su reputaciéon como novelista, sino que consolidé su imagen
politica como referente entre los defensores del liberalismo, validando las propuestas
realizadas tempranamente en el primer Documento Santa Fe (1980), de que la campafa para
captar a la élite intelectual iberoamericana no podia omitir el fomento de becas y
premiaciones puesto que, como citdbamos en el capitulo 1, “la consideracion y el
reconocimiento son lo que mas desean los intelectuales, tal programa los atraeria” (SANTA

FE, 1980).

Si cada premiacion se convirtid también en un acto proselitista, no por ello
debemos entender la figura de Mario Vargas Llosa como un intelectual cosmopolita
entusiasmado con la mera predicacién del credo liberal''°. Por el contrario, tras la creacion de
la FIL y su incorporacion orgdnica a la constelacion de think tanks liberales, el novelista
peruano pasé a adoptar el manto de gran anfitrion de la familia liberal actuante en los asuntos
latinoamericanos. Entonces, ;fue la FIL parte de la anhelada infraestructura cultural que
catapulté a Vargas Llosa al campo politico liberal y, al mismo tiempo, le permitié acceder al
aval para el Nobel, o al contrario fue una apropiacién del campo de los think tanks que

recargé combustible al circuito de tanques liberales? Tal vez, las dos cosas al mismo tiempo.

191 os tinicos titulos y premios "politicos" recibidos por Mario Vargas Llosa antes de esa fecha fueron el Premio
de Derechos Humanos de la Asociacién Judio Latinoamericana en 1977, luego el Premio de la Libertad otorgado
por la Fundacién Max Schmidheiny (Suiza) en 1988 y la Legion de la Libertad del Instituto Cultural Ludwig von
Mises (México) en 1990. Estos dos tltimos premios, otorgados por instituciones cuya meta es la difusién de la
economia de mercado, coinciden con la candidatura de Vargas Llosa a la eleccion presidencial en Peru.

"% Un ejemplo puede consultarse en el discurso durante la ceremonia del Premio Nobel de Literatura en el que
rindié homenaje a Smith, Hayek, Popper, Berlin, Ortega y Gasset, Aron y Revel, y sentencié los regimenes de
Cuba 'y  Venezuela. ¥ VARGAS LLOSA, “Discurso Premio  Nobel”.  Disponible en:
https://www.nobelprize.org/prizes/literature/2010/vargas llosa/25185-mario-vargas-llosa-discurso-nobel/.
Consultado el 01/03/2020.
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Este capitulo no busca debelar esta pregunta, sino avanzar en el andlisis de la red estudiada
aportando a la comprension de nuestro objeto la diversidad de actores y mecanismos de
visibilidad que dieron forma y contenido a la coalicién en torno a la defensa del liberalismo
en América Latina a inicios del nuevo milenio; y, cabe agregar, de la que Vargas Llosa fue

mas que una pieza ornamental.

Después de haber realizado un mapeo de la composicion interna de la FIL, a
continuacion se buscé avanzar en el estudio de la FIL desde una perspectiva descriptiva y
relacional que agregue elementos a los levantados y sistematizados en el capitulo anterior. En
este caso se busco caracterizar las acciones publicas y privadas desarrolladas por la Fundacién
Internacional para la Libertad entre 2002 y 2016; y, colocando atencién en los foros y
seminarios ofrecidos por la FIL, realizar un levantamiento de las personas, instituciones y
estrategias de accion, a partir de las cuales, entendemos, fue posible crear una coalicién
atlantica de cardcter defensiva y ofensiva en tiempos de crisis € impugnaciéon del modelo
neoliberal en América Latina. Para ello, nos basamos en el andlisis de las declaraciones
anuales de la FIL (correspondientes al periodo 2014-2016) brindadas por el Registro de
Fundaciones de Espafia y en las informaciones levantadas del website oficial, a partir de las

busquedas realizadas en Internet Archive de The Weyback Machine.

4.1 La FIL: estrategias privadas y publicas

Como apunta el ya cldsico estudio de Donald Abelson (2002), una de las formas
de identificar “indicadores” en el estudio de think tanks es a partir del andlisis de las
estrategias de visibilidad; esto es, los esfuerzos realizados por la organizacién para tratar de
promover sus ideas y asi obtener influencia en la opinién ptblica y los responsables de la
toma de decisiones. Para el investigador estadounidense, estos indicadores revelarian el uso
que hacen los think tanks del "marketing” en el “mercado de ideas"(ABELSON, 2002) a partir
de dos tipos de estrategias: las privadas, que se refieren a los enfoques directos y de aplicacion
privada de la politica; y las publicas, referidas a los enfoques mas amplios, dirigidos a publico
en general a través de los medios de comunicacién, o a publicos especificos, pero no
individuales, a través de eventos, publicaciones y otras estrategias. Entre las estrategias
privadas, el autor enumera: integraciéon en los cuadros de gobierno; sirviendo en grupos de
trabajo de politica y la transicion durante las elecciones presidenciales y en los comités

consultivos presidenciales; mantener oficinas de enlace con areas de desarrollo de politicas;
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invitaciones a los encargados de la formulacién de politicas seleccionados para participar en
conferencias, seminarios y talleres; permitiendo que los burdcratas trabajen en los think tanks
por un periodo de tiempo limitado; ofrecer a los antiguos responsables de la formulacién de
politicas puestos en los think tanks; preparar estudios e informes de politica para los
responsables de las politicas. Como indicadores para llevar a cabo la estrategia publica,
Abelson destaca: promocion de foros y conferencias publicas para debatir diversos cuestiones
politicas, internas y externas; alentar a los académicos a dar conferencias publicas y
consultorias; testificar ante comités y subcomités del congreso y el parlamento; publicar en
libros, revistas de opinidn, boletines, informes de politica y periddicos de distribucién amplia;
crear envios por correo para facilitar la transmisiéon de nuevas publicaciones y coloque
informacién clave en sitios web; direccion al publico durante las campanas anuales de
recaudacion de fondos; aumento de exposicion en los medios de comunicacion (ABELSON,

2002).

Tomando como punto de partida el esquema presentado por Abelson, los datos
levantados en torno a la FIL indican que tanto las estrategias privadas como publicas estaban
en estrecha sintonia, aunque son las de cardcter publico las que tomaron mayor
protagonismo, siendo la organizacion de eventos el punto clave en los repertorios
emprendidos por la FIL. Si partimos de las informaciones presentadas en los capitulos
anteriores, aunque la presencia de ex y futuros mandatarios y ministros es constante entre los
organos de gobierno institucional, resulta dificil sefialar a la Fundacién Internacional para la
Libertad como formadora y propulsora de cuadros politicos o burocraticos/administrativos
como lo fueron organizaciones como la Universidad Francisco Marroquin (Guatemala), la
ESEADE (Argentina) o el CEP (Chile). Sin embargo, como veremos mds adelante la
frecuente invitacion de estas figuras a eventos organizados por la FIL, puede ser considerada
como una de las estrategias privadas mas frecuentes impulsadas para consolidar su visibilidad,

prestigio y capacidad de influencia, y viceversa.

Segtn los datos parciales obtenidos a partir de los registros fundacionales, son tres
las actividades explicitadas en la presentacion de cuentas anuales de la FIL. Las primeras se
refieren a las acciones de busqueda de fondos, promocién y consolidacion de la entidad, las
segundas a la celebracion de Seminarios y Foros y la tercera al fomento de programas de
investigacion sobre Iberoamérica. La primera de cardcter nitidamente privado, mientras la
segunda y la tercera pueden ser entendidas como de caracter publico, aunque no todos los

seminarios fueron publicitados en sus redes digitales, asi como tampoco se detallan los
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canales de distribucién y divulgacion de las investigaciones citadas en los anuarios. Por
ultimo, aunque no aparece en los registros, cabe destacar las actividades de publicacién y
divulgacion, estas dltimas vinculadas principalmente a su sife web institucional; no asi al uso
de redes sociales digitales, las cuales comienzan a ser apropiadas por la FIL a partir de julio
de 2015 y que cuenta con baja actividad e interaccion del publico; razén por la cual, como ya

fue dicho, fue desestimado un estudio en profundidad de estos soportes.

4.1.1 Captacion de fondos para la promocion y consolidacion de la entidad

Los registros de los afios 2014, 2015 y 2016 indican que las acciones de busqueda
de fondos, promocién y consolidacion de la entidad era una tarea en si misma, para la cual se
destinaban recursos humanos y materiales, lo que desecha la idea corriente de que en Consejo
Empresario, por tratarse de empresarios y vinculados al movimiento del capital, sean
necesariamente los financiadores de la fundacién; aunque, como se explicita en los
documentos referentes al 2016, el nitido crecimiento del Consejo Empresario fue producto de

este tipo de actividades.

Segin se muestra en la Tabla 5, entre 2014 y 2016 fueron destinados € 52.388,63
a este tipo de acciones que, segin los registros anuales, se basaba en las visitas de un
importante abanico de organismos publicos y privados, empresas y empresarios que apoyasen
las actividades e la Fundacién. A lo largo de estos tres afios, fueron realizadas 103 visitas que
dio un retorno de € 430.890,85 (€ 57.358,84 en 2014'"', € 57.358,84 en 2015'" y €
275.772,54 en 2016'"%) 1a mayoria proveniente de instituciones privadas no espafiolas. Como
fue apuntado en el capitulo anterior, aunque en 2012 la FIL cambi6 el estatuto abriendo a la
recepcion de recursos provenientes de organismos publicos, s6lo en 2016 se registran fondos
provenientes de una ‘“administracién autonémica” en este caso la Comunidad Auténoma de
Madrid, con una donacién de € 14.049,59. Sin embargo es de destacar que no fue su tnico
aporte a la fundacién. Aunque no se accedié al monto especifico, en 2004, 2006 y 2007
auspicio el Foro Atlantico y el 2019 el Seminario Internacional en homenaje a los 80 anos del
escritor Mario Vargas Llosa y en 2009 financié el cuaderno de estudio de la FIE con las

memorias del V Foro Atlantico''®, ademds de la frecuente participacién a los eventos de

"UFIL, 2014,
"2 FIL, 2015.
" FIL, 2016.
"% En el préximo capitulo, abordaremos este evento con mayor especificidad.
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Esperanza Aguirre, como ya dicho, miembro del PP y presidenta de la propia comunidad

administrativa entre 2003 y 2012.

Tabla 5. Actividades vinculadas a la biisqueda de fondos, promocion y consolidacion de
la FIL entre 2014 y 2016.

Organizaciones
e instituciones Subvenciones, donaciones y legados segtin procedencia
Afio | Gastosen€ [—uoitadas Total en €
0 astos en . . N°de Privada Exterior Privada . outen
Priva- | Pdblic . By y Piblica
donacio- | /no espafiolas en Espafia <
das as Espafia €
nes € en€
2014 3.371,61 10 20 9 52.338,84 5.020 - 57.358,84
2015 11.869, 74 10 30 11 18.217,14 7.9542,33 - 97.7159.47
2016 37.147.28 3 50 | Nodetalla 252.148,07 9.574,88 14.049, 59 275.772,54
TOTAL | 52.388,63 23 100 - 322.704,05 94.137,21 14.049,59 430.890,85

Fuentes: Cuentas Anuales de la Fundacién Internacional para la Libertad obtenido a partir de la consulta del
Registro de Fundaciones de Espafia. Elaboracién propia.

Segun el estatuto y las declaraciones de cuentas anuales, el total de los recursos
recaudados a partir de la busqueda de fondos fueron enteramente destinados a las actividades
institucionales lo que incluy6é también gastos profesionales independientes (€35.744, 19 en
2014'"° y € 107.375,17 en 2015'°), transporte (€10.406 en 2014'"7, €32.744,92 en 2015'® y €
18.830,88 en 2016'") y la realizaciéon de programas de investigaciébn y eventos, que

abordamos a continuacion.

4.1.2 Programas de Investigacion

A partir de los datos parciales brindados en las cuentas anuales a las que tuvimos
acceso, la FIL desarroll6 y apoyé una serie de lineas de investigacion que, segun la
descripcion en los documentos, se centraban en la lucha contra la pobreza, el fortalecimiento
de las instituciones democraticas, en la reforma del estado, en la defensa de la sociedad
abierta y en la consolidacion de la economia de mercado. En 2014, se realizaron tres
investigaciones en colaboracién con la Fundacién Libertad de Argentina, con el CDICE de
Venezuela y Atlas Foundation de Estados Unidos, respectivamente, bajo el objetivo de

conocer la realidad, las debilidades y las oportunidades de los paises iberoamericanos y

S EIL, 2014.
"6 RIL, 2015.
"7 EIL, 2014.
U8 BIL, 2015.
"9 RIL, 2016.
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tocando temas como economia, educacion, corrupcién, libertad de prensa y justicia Yy,
curiosamente, fueron distribuidas via e-mail segin se indica en el registro (FIL, 2014). Ese
afo, se destinaron € 11.960,16 y dos voluntarios (an6nimos en los registros) dedicaron 260
horas para la realizacion de estas actividades que tuvieron como beneficiarias a 110 personas.
En los afios siguientes, si bien las investigaciones bajaron a dos y se mantuvo el nimero de

personal voluntario y horas de contribucion, los gastos aumentaron a € 22.336,73 en 2015'%

y
€ 26.509,30 en 2016'*', y el nimero de beneficiarios directos pasé de 150 a 500 personas
fisicas respectivamente. En ambos casos no existen menciones a las formas de divulgacién de
las mismas, asi como tampoco fue posible acceder a informaciones sobre la realizacion de

este tipo de actividades durante el periodo 2002-2013.

4.1.3 Forosy seminarios

Sea por la forma en que se administraron las finanzas institucionales a las que
tuvimos acceso, por el interés de divulgacion o por la continuidad como proyecto
institucional, la estrategia publica de visibilidad mds utilizada fue la organizacién de
seminarios internacionales y foros atldnticos. Los primeros co-organizados con otras
instituciones de caracter nacional, como el caso de los seminarios celebrados en Peru
(también llamados Foros de Lima) junto al CITEL, en Argentina junto a la Fundacion
Libertad o en Venezuela junto al CEDICE, los cuales se desarrollaban en algin pais del
continente americano. El segundo formato fue el Foro Atlantico, celebrados en todas sus
oportunidades en Madrid y mantuvo una secuencia anual, con excepcion del periodo 2009-
2012 donde no existen menciones del evento. En todos los casos, contd con el apoyo o la
colaboracion de la FIE (Espaiia) y en la mayoria de Atlas (Estados Unidos). Sea de uno u otro
tipo, los eventos mantuvieron (y ain mantienen) una modalidad similar: transcurren a lo largo
de una o dos jornadas con inscripcién anticipada o invitacion especial; y se desarrollan en
torno a exposiciones, conferencias, paneles y mesas redondas compuestas por miembros de la

FIL e invitados/as.

Los documentos alojados en el Registro de Fundaciones de Espaiia muestran que
a diferencia de los Foro Atlantico, no todos los seminarios fueron publicitados; los registros

disponibles dan cuenta de una serie de encuentros no publicos que se encuadran en este tipo

120 p1L, 2015.
2L RIL, 2016.
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de actividad, bajo el objetivo “de influir en la agenda internacional y apoyar a institutos y

. . L . - . 122
organizaciones afines en América”, segin explicita en el registro 2015 .

Aunque como ya
fue dicho los datos son parciales, vale comentar que en 2014123, €11.045,73 fueron gastados
en el VII Foro Atlantico que cont6 con la participacién de 210 personas y no se presentan los
gastos referentes a los dos seminarios declarados, aunque se indica que 540 personas fueron

124 .
57", se destinaron

beneficiarias de las actividades realizadas en Venezuela y Peru. En 201
€17.874,59 a la realizacion del VIII Foro Atlantico que tuvo 210 beneficiarios y €39.836,62
en tres seminarios internacionales en Argentina, Perd y Estados Unidos que alcanzaron 500
personas. Ya en 2016'%, se organiz6 el Seminario Internacional “Vargas Llosa: culturas Ideas
y libertad” en Madrid que cont6 con 750 beneficiarios y para el que se destinaron €79.382,15,
y tres seminarios internacionales, en Argentina, México y Estados Unidos, con 1400

beneficiarios, en el que fueron gastados € 69.794, 15.

A partir del levantamiento de actividades expresas en la pdgina web oficial

www.fundacionfil.org capturadas y disponibles a partir del proyecto The Internet Archive,

entre 2002 y 2016 fueron contabilizados 18 eventos organizados por la FIL constltese sintesis
en la Tabla 6, en anexo). Si, como indica su nombre, la FIL se proyecta a nivel internacional,
los asuntos abordados en la mayoria de las oportunidades tuvieron foco ineludible en América
Latina (aunque vale sefialar la existencia de dos eventos por la paz en Medio Oriente con

personalidades de Israel y Palestina, en Madrid'*

). Con una agenda afinada al acontecer
regional, los mas de 120 paneles relevados se organizaron en torno al triptico ‘amenazas,
desafios y oportunidades’ que sintéticamente podemos organizar como: las amenazas que
interponen los populismos, los nacionalismos y el comunismo a la democracia liberal
(apuntando prioritariamente contra los gobiernos de Cuba y Venezuela, pero también Evo
Morales en Bolivia, el kichnerismo en Argentina y Rafael Correa en Ecuador); los desafios
para garantizar la seguridad de los mercados y la guerra al narcotrafico; y las oportunidades
de las democracias de mercado y del modelo que se consolidaba en el eje Chile, Peru,

Colombia y México, reactivando el proyecto de libre comercio en las Américas que fue

poniéndose en marcha a partir de la Alianza del Pacifico, a partir de abril del 2011.

"> FIL, 2015.
" FIL, 2014.
"*FIL, 2015.
"> FIL, 2016.
120 1 a primera actividad se denominé I Encuentro Arabe Israeli, tuvo lugar el 6 de junio de 2006, un dia después
del III Foro Atlantico, y el segundo, II Encuentro por la Paz en Medio Oriente, el 6 de julio de 2007 en paralelo
al IV Foro Atlantico. Hasta el momento, no fueron encontrados registros audiovisuales ni transcripciones de
estos eventos.
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Como aparece en la Tabla 6, la predominancia de actividades celebradas en
Espana (12 de los 18 contabilizados), siendo Casa de América en Madrid el escenario
predilecto, seguido por Colombia, Perd y Venezuela con dos eventos cada uno, y Estados
Unidos y Argentina con una actividad cada uno; aunque, como ya fue dicho, este pais
acogeria la sede institucional en la ciudad de Rosario, a partir de 2012. En todos ellos Mario
Vargas Llosa participd con palabras de apertura o cierre, y en algunas oportunidades en
conferencias, paneles o mesas de debates. En total contabilizamos 230 expositores,
conferencistas y panelistas muchos de los cuales lo hicieron en sucesivas oportunidades,
principalmente cuando se trata de miembros de la FIL. Si bien figuras de paises como Francia,
Suecia o Alemania son mencionados a lo largo del quinquenio analizado, se destacan las
personalidades espafiolas (70 participaciones), seguidas por estadounidenses (43
participaciones) y por debajo argentinos (32), peruanos (31), cubanos (30), colombianos (25)
venezolanos y chilenos (20 participaciones cada pais). En los paneles consultados, cuando
especificado, el asunto més frecuente es la ‘amenaza populista’, seguido por la ‘cultura de la
libertad’ narcotréfico y terrorismo, seguridad internacional, la importancia de las ideas y los
think tanks; y, en menor medida, globalizacién, inmigracion y pobreza. Y los tnicos paises
referenciados en los titulos de los paneles son Cuba, Venezuela, Bolivia, Espaina y Estados
Unidos, aunque, como veremos en el proximo capitulo, ello no excluyé la mencién y andlisis

de otros.

Manteniendo la mirada en la procedencia de las personas que se articularon en
torno a estos eventos, es posible notar que en el caso estadounidense la mayoria lo hizo como
académicos o especialistas en asuntos econémicos o de seguridad, periodistas y miembros de
organizaciones privadas (fundaciones, think tanks, ONG), como lan Vasquez de Cato Institute
y Alejandro Chafuén de Atlas (ambos miembros de la FIL), pero también Mary O Gardy, la
editora The Americas Wall Street Journal, John Goodman del Nacional Center for Policy
Analysis, Robert Lieber de Georgetown University, Jeane Kirkpatrick ex miembro del
consejo de Seguridad Nacional y ex embajadora en las Naciones Unidas durante los afios

Reagan, y el diplomético Hugo Llorens.

En el caso espaiol, se repetia aquella composicion y se sumaban empresarios
como Lorenzo Bernaldo de Quirds (miembro de la FIL), ex mandatarios como del propio José
Maria Aznar, que participd en cuatro oportunidades, ministros y parlamentarios
principalmente vinculados al PP como Esperanza Aguirre, Pablo Izquierdo Judrez y Javier

Fernandez Lasquetty, aunque, como dicho sefialado, no por ello se excluy6 la participacion de
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miembros del PSOE, algunos de los cuales también participaban del gabinete presidencial. Y
para el caso de los latinoamericanos, ademds de la primera y la segunda tendencia reforzada
por un staff mas amplio de ex mandatarios como Jorge Quiroga de Bolivia, Luis Alberto
Lacalle de Uruguay, Felipe Calderén de México y Alvaro Uribe de Colombia, se agregan
candidatos y/o futuros mandatarios como Sebastidn Pifiera, Mauricio Macri, Guillermo Lasso,
Pedro Pablo Kuczynski y opositores/denunciantes, como los venezolanos Leopoldo Lépez,
Mitzy Capriles, Maria Corina Machado y Lilian Tintori de Lopez, o las Damas de Blanco de

Cuba.

Asi como en la estructura organizacional, la participaciéon de mujeres en estos
eventos fue minoritaria. Y salvo el caso de la bloguera cubana Yoani Sdnchez —reconocida
por tu intensa actividad en las redes sociales digitales en la denuncia y oposicién del régimen
castrista— que a partir de 2013 comenz6 a frecuentar las actividades de la FIL, la presencia de
los jévenes cibermilitantes pro mercado es practicamente nula. Situacién muy diferente si
consideramos los vinculos con los medios de comunicacién hoy considerados tradicionales
(tv, radio, periddicos). Por un lado, la FIL garantizaba a los eventos una tropa organica
compuesta por una serie de periodistas y escritores con fuerte participaciéon medidtica. Sino
todos, la mayoria de sus miembros oficiaba de comentaristas, columnistas o articulistas en
vehiculos de comunicacién graficos, radiofénicos o televisivos. Ademads del propio Mario,
cabe mencionar a su hijo Alvaro Vargas Llosa, también senior fellow del norteamericano
Independent Institute, el cubano Carlos A. Montaner y al colombiano Plinio Apuleyo
Mendoza — los tres autores del bestseller Manual del Perfecto Idiota Latinoamericano (1996).
En esta misma linea, le siguen el chileno Mauricio Rojas, el espafiol Pablo Izquierdo Juérez
que, como ya fue dicho, se desempeiié como asesor de prensa durante el mandato presidencial
de José Maria Aznar, ademds de crear y dirigir el Diario El Exterior de Espaia, y el antes
citado peruano-norteamericano lan Vasquez, que ademds de tener una activa presencia en las
redes de Cato Institute, es articulista en diario El Comercio de Perd y actia como
comentarista en la CNBC, NBC, C-SPAN, CNN, Univision, Canadian Television y Voice of

America, del servicio de radio y television internacional del gobierno de los Estados Unidos.

Entre los y las invitadas a los seminarios y foros, también podemos mencionar la
presencia de periodistas como Hermann Tertsch del diario espafiol El Pais, Carlos Pagni de
La Nacion de Argentina y los ya mencionados Guy Sornam, de Francia, y la norteamericana
Mary A. O "Grady, ademas de representantes de la ONG Reporteros Sin Fronteras de Espaiia.

En la mayoria de los eventos organizados por la FIL, las cuestiones relacionadas a las
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reformas y regulaciones de los sistemas de comunicacion fueron encuadradas como una de las
amenazas impuestas por los ‘populismos’ a la democracia en América Latina y al derecho a la
libertad de expresion como valor esencial. En julio de 2013, tras los escandalos que causaron
las cancelaciones y no renovaciones de licencias de medios en Venezuela y la puesta en
marcha de nuevas leyes de regulacién de los servicios de comunicacién en Ecuador y
Argentina, el asunto consigui6 alcanzar el centro de la escena promovida por la FIL con la
celebraciéon del VI Foro Atlantico bajo el titulo “Desafios Institucionales, politicos y

economicos. El rol de los medios de comunicacién”.

Si por la composicién de los disertantes y por los contenidos abordados los
medios de comunicaciéon ocupaban un lugar destacado en los foros y seminarios, su
participacién no se resumia al propio encuentro, sino que se hacia extensivo en la promocién
y difusién del evento. Veamos el caso del “Seminario Internacional: Los desafios de América
Latina. Entre las falencias institucionales y las oportunidades de desarrollo” del 27 y 28 de
marzo de 2008 en Rosario (Argentina), co-organizado con la Fundacién Libertad que
celebraba el 20° aniversario en medio del paro agropecuario patronal (lock out) contra la
Resolucién 125/2008'* de retenciones méviles a las exportaciones de cereales y oleaginosas,
y la creacion de un Fondo de Redistribucion Social, promovida por el gobierno de la entonces

presidenta argentina Cristina Ferndndez de Kirchner. El press clipping"®®

realizado por la
Fundacién Libertad contabiliza la produccién de 147 articulos en periddicos y portales
digitales de noticias de Argentina, Espafia, Chile y México alusivos al evento, destacando la
presencia del ex mandatario espafiol José Maria Aznar, el mexicano Vicente Fox, Mauricio
Macri, entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el escritor Mario
Vargas Llosa. Y ademads de reverberar las noticias de que Vargas Llosa habia sido distinguido
el dia anterior con el titulo de ‘Ciudadano de Honor’ de Buenos Aires de las manos del propio

Macri'?, repercutieron otras no tan esperables, como la noticia de que el émnibus que

transportaba a la comitiva por la ciudad de Rosario habia sido apedreado por manifestantes y

7 ARGENTINA. Resolucién 125/2008. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-125-2008-138567

'8 FUNDACION LIBERTAD. “PressClipping”. In:
http://web.archive.org/web/20080511180701/http://www.libertad.org.ar/prensa/pressclip/index.html Consultado
el 15/12/2019.

12 “Mario Vargas Llosa fue distinguido como ‘Huésped de Honor’ de la ciudad de Buenos Aires”, Diario
Clarin, 26 d marzo de 2008. Disponible en:
http://web.archive.org/web/20080720144951/http://www.libertad.org.ar/prensa/pressclip/clarin006.html.
Consultado el 15/12/2019.
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que, segin el diario La Capital™, acab6 con lesiones de ocho efectivos policiales y un

fotografo.

Sin duda sorprende la esporddica participacion del campo literario en los eventos
tanto como la falta de actividades institucionales cuando Vargas Llosa, en 2010, gané el
Premio Nobel a la Literatura, lo que pone en cuestiéon la idea preconcebida de que la
instituciéon de pensamiento liberal que €l preside pueda haber extraido beneficios del
renombrado premio para proyectarse, al menos en lo que respecta a las repercusiones
inmediatas a la conquista del escritor peruano. Aunque en los eventos analizados existieron
mesas dirigidas a discutir la cuestion cultural (‘la cultura de la libertad’) donde participaron
algunos escritores o ensayistas, como es el caso del V Foro Atlantico —que se aborda en
detalle en el préximo capitulo—, sélo en el dltimo evento registrado para este analisis,
realizado en marzo de 2016 con motivo de las celebraciones de los 80 afios de Mario Vargas
Llosa, fue conformado un panel titulado la “Etica y la literatura” con la presencia del escritor
espafiol Fernando Savater (que ya habia discursado en la abertura del IV Foro Atlantico, en
2007), la escritora y miembro de la Real Academia Espaiiola Carmen Riera y el critico
cultural de El Pais Manuel Rodriguez Rivero; y otro dedicado a un didlogo entre el novelista
peruano, el escritor turco Orhan Pamuk, ganador del Premio Nobel de Literatura 2006, y Pilar
Reyes, directora de la Editorial Alfaguara, empresa que tiene contrato con el novelista

peruano desde 1996,

4.1.4 Divulgacion: libros, sitio web y medios aliados

Asi como el gran prestigio del novelista peruano no trajo aparejado la coexistencia
del campo de la literatura en los eventos promovidos por la FIL, la larga trayectoria en el
mundo de la edicién de libros no conllevd un esfuerzo organizacional semejante en la

publicacién de las ideas promovidas.

Aunque entre 2002 y 2016 Mario Vargas Llosa lanzé cuatro novelas'*?, dos libros

de ensayos13 3 y la editorial Galaxia Gutenberg / Circulo de Lectores publicé once volimenes

130 “piedras, balazos de goma y ocho policias lesionados” Diario La Capital, 19 de marzo de 2019. Disponible
en: http://web.archive.org/web/20080723105837/http://www.libertad.org.ar/prensa/pressclip/lacapital009.html
Consultado el 15/12/2019.

1! «Alfaguara contrata toda la obra de Vargas Llosa”. EI Pais, 3 de diciembre de 1996. Disponible en:
https://elpais.com/diario/1996/12/03/cultura/849567611 850215.html. Consultado el 13/10/2020.

B2 gy paraiso en la otra esquina (2002); Travesuras de la nifia mala (2006), El suefio del celta (2010), El héroe
discreto (2013).
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con las obras completas, por mencionar el esfuerzo de reedicién mas importante en este
periodo, la Fundacion Internacional para la Libertad s6lo publicé un libro en 2016, en
homenaje al escritor en su octogésimo aniversario titulado Ideas en Libertad. Homenaje de 80
autores a Mario Vargas Llosa (2016). La publicacion fue coordinada por Gerardo
Bongiovanni y Alvaro Vargas Llosa y, como indica su titulo, conté con 80 colaboraciones,
entre ellos: miembros del Patronato de la FIL, como el propio Vargas Llosa (h) Gerardo
Bongiovanni, Alex Chafuén, Dora Ampuero, Rocié Guijarro, Alberto Benegas Lynch Jr.,
Lorenzo Bernaldo de Quirés, Plinio Apuleyo Mendoza, Carlos Alberto Montaner, Roberto
Salinas Le6n; miembros del consejo académico y empresarial, como Enrique Krauze,
Massimo Mazzone, Pedro Schwartz, , Fernando Luis Schiiler, Juan Félix Huarte Giménez,
Marcelino Elosua, quien ademads es propietario de LID Editorial que publicé la obra; y otras
personalidades publicas proximas a la organizacién, con frecuencia invitadas a los eventos,
como los ex mandatarios Luis Alberto Lacalle Herrera y Jorge Quiroga, el entonces
presidente Mauricio Macri, ademds de Esperanza Aguirre del PP espaiol y la ya mencionada
Maria Corina Machado, la ex diputada de la Asamblea Nacional Venezolana, fundadora del
movimiento politico Vente Venezuela y cofundadora de la asociacion civil Stimate, ambas

dedicadas a organizar la oposicién al gobierno de Hugo Chédvez y Nicolds Maduro'**.

Aunque no todos los articulos fueron escritos especialmente en homenaje al
novelista —el caso del articulo firmado por Mauricio Macri contiene trechos del discurso
pronunciado en las 134° Apertura de las sesiones Ordinarias de Congreso en Argentina— la
clave liberal atravesd la compilaciéon con algunos testimonios personales vinculados al
novelista, una serie de andlisis econdmicos, politicos e histéricos de los procesos politicos
latinoamericanos. Ademads de la publicacion en papel, el libro cuenta con un site especifico

(www.ideasenlibertad.com) hasta la fecha activo. Si bien no hay registro en los documentos

de cuentas anuales 2016 presentado al Registro de Fundaciones de Espaiia, el site indica que
la compilacion de articulos fue un esfuerzo de la FIL junto a la Catedra Vargas Llosa de la
Fundacién Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (creada en 2011 a partir de un proyecto
impulsado por la FIL, indican en el website oficial®®) y LID Editorial (creada en 1997
también en Espaia, especializada en contenidos empresariales), estableciéndose asi el

encuentro més nitido entre el campo de la literatura, el editorial y la fundacién liberal. Aunque

3 La civilizacién del espectdculo (2012); Sables y utopias. Visiones de América Latina (2009).

3 La lista completa de autores estd disponible en el site oficial del libro http:/www.ideasenlibertad.com.
Consultado el 14/10/2020.

33 Sobre la Citedra Vargas Llosa de la Fundacién Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, consultese
https://catedravargasllosa.org/la-catedra/. Consultado el 14/10/2020.
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excede el recorte temporal escogido, vale mencionar que un emprendimiento similar seria
encarado al afio siguiente (este si vigente en los registro fundacionales) con la publicacién de
El estallido del Populismo (2017), coordinado por Alvaro Vargas Llosa y lanzado por
Editorial Planeta. EI mismo cont6 con la participacién de 16 de los autores y autoras de la
publicacién en homenaje al novelista., aunque en este caso el libro no estaria abocado a la
trayectoria del viejo referente y la defensa del liberalismo, sino al embate contra los llamados
populismos. Como la publicacién anterior, se trata de una compilacién de articulos de opinién

muchos de los cuales fueron publicados con anterioridad en otros vehiculos.

La principal herramienta de difusion fue el website institucional

www.fundacionfil.org, activo desde octubre de 2002 al momento de la creacién de la FIL,

segin muestran los datos expuestos por The Internet Archive (consiltese anexo Imagen 6). En
la pagina fueron subidas y actualizadas informaciones referentes a la FIL, fines, mision,
composicion y entidades asociadas, asi como también se divulgaron eventos, discursos
pronunciados por Vargas Llosa, notas publicas y articulos de sus miembros. En este dltimo
caso, replicando escritos producidos para otros vehiculos de comunicacién, como las
columnas de Ian Vasquez, Lorenzo Bernaldo de Quirés y Mauricio Rojas para la pagina del
Cato Institute, de Alex Chafuén para Forbes y Alvaro Vargas Llosa para The Independent.
Pero también en medios de comunicacién tradicionales y de gran prestigio, como las
columnas Toque de Piedra de Mario Vargas Llosa en El Pais, las del escritor argentino
Marcos Aguinis en La Nacion y las intervenciones del economista chileno Cristidn Laurroulet
en El Mercurio. Sin embargo el principal vehiculo citado y que hace referencia original a la

FIL fue el portal digital Diario Exterior (https://www.eldiarioexterior.com/) creado en marzo

de 2004 por la FIE y, como indicado encima, dirigido por el propio Pablo Izquierdo Juérez.
Aunque se trata de un portal en espafiol, su lanzamiento en los Estados Unidos tuvo lugar el 5
de marzo del 2005, durante un encuentro titulado “Los desafios politicos y econémicos en
América” organizado por la FIE, Atlas Foundation y Foundation For Economic Education,
en el Yale Club de Nueva York, un dia después de que Mario Vargas Llosa —que también
prestigié el lanzamiento— recibiera el Premio Irving Kristol?®. En Diario Exterior fue
posible encontrar columnas de opinién re publicadas en el website de la FIL, sino también
publicaciones con coberturas de los eventos realizados por la fundacién, muchas veces

ausentes en el portal digital institucional.

3¢ «Bl  portal Diario Exterior se presenta en Estados Unidos”. Disponible en::
https://www.eldiarioexterior.com/el-portal-diario-exterior-se-4544.htm Consultado el 14/10/2020.
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Como deciamos anteriormente, ademas de articulos en el website de la FIL
también aloj6 una serie de notas o manifestaciones publicas promovidas por la entidad. Para
el periodo analizado aparecen una nota en repudio al gobierno de Cuba, en abril de 2003, en
referencia a los encarcelamientos de opositores en la Isla (FIL, 2003e); y dos notas contra el
gobierno venezolano, la primera en 2003 alertando supuestas irregularidades en el proceso
refrendario (FIL, 2003d) y la segunda en 2009 (FIL, 2009) denunciando las medidas de
gobierno de Hugo Chavez referente a la no renovacién y suspension de las concesiones de

licencia a los medios de comunicacién de la oposicién'’.

Si bien no hay referencias especificas al funcionamiento de website en los
registros anuales de la FIL, los gastos destinados a publicidad propaganda y relaciones
publicas'*® para los afios 2014, 2015 y 2016 indican un notable salto que va de €6.438, 71 en
2014 para €21.849,68 en 2015'° y € 59.514,16 en 2016"*'. Aunque los contenidos
ofrecidos por el website de la FIL se mantuvo fiel al formato inicial (presentacion
institucional, miembros, consejos, entidades, articulos y eventos), el andlisis realizado a partir
de la consulta de The Internet Archive permite identificar cuatro momentos en la construcciéon
de esta herramienta de comunicacién. El primero, que va de octubre de 2002 a junio de 2006,

vinculado al dominio www.fundacionfil.org. A partir de esa fecha la pigina se referencia en el

dominio https://fundacionfil.org/index06b.html, actualiza y cambia su interface, pero es

desactivado en agosto de 2009. Transcurridos un afio y medio, en abril del 2011, el website

vuelve a entrar en funcionamiento a partir de www.fundacionfil.org/espanol, pero la pagina

carece de contenidos hasta enero de 2013. En marzo de 2014, la dltima actualizacion salié del

aire, y fue nuevamente abierto y modernizado el dominio original www.fundacionfil.org que

aun se mantiene activo. Es en este mismo momento que se abren las rede sociales digitales en
Facebook y Twitter las cuales, como ya se ha dicho, presentan baja interaccién tanto de los
administradores como de sus seguidores. En ellas se divulgaron algunos de los contenidos
publicados en el website institucional, principalmente aquellos referentes a la cobertura de

eventos.

Como deciamos encima, si las alteraciones del estatuto realizadas por la FIL en

octubre del 2012 indicaban un cambio de domicilio acoplado a la mudanza realizada por la

137 Se volverd sobre estas declaraciones en el Capitulo 5 de este trabajo.

"8 En los documentos analizados, se notifica que en este tipo de gasto se incluyen los desembolsos en hoteles y
catering.

*FIL, 2014,

“OFIL, 2015.

“!FIL, 2016.
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FIE, las informaciones del website institucional permiten notar que la mudanza de la
residencia administrativa estaria acompafiada por una alteracion de la sede organizativa de la
fundacién, que desde entonces se traslado a las instalaciones de la Fundacion Libertad en la
ciudad de Rosario (Argentina), aunque manteniendo hasta la actualidad su personeria juridica

del otro lado del Atlantico.

4.1.5 No visibilidad: ;silencio tdctico o circunstancial?

Si nos detenemos en el desarrollo de estrategias de visibilidad desarrolladas
durante el periodo estudiado resulta al menos curioso el silencio o pausa institucional entre
2009 y 2013, periodo que condice con la entrega del Premio Nobel de la Literatura a Vargas
Llosa'* y que es justamente después del periodo de ausencia que la FIL comienza a atravesar
el llamado “efecto American Express”, acufiado por Bongiovanni y reapropiado por Chafuén
para analizar el devenir y éxito de los think tanks y sus ‘intelectuales empresarios’. Como
abordado en el capitulo anterior, si el salto organizacional verificado con nitidez en el
aumento de miembros y recursos gestionados responde a una accion deliberada y asentada en

los registros fundacionales, ;que explica ese periodo de aparente retirada?

Segun sefialan analistas espafioles, la crisis econdmica internacional de 2008 y sus
fuertes repercusiones en dicho pais tuvo impactos negativos directos sobre el sector de las
ONGs vy fundaciones, profundizando las flaquezas del amplio sistema de organizaciones no
gubernamentales hasta entonces vigente. Como apuntado por el profesor Carlos Gémez Gil
(2013), si en los tdltimos afios las ONGs y fundaciones se habian convertido en simples
gestorias de proyectos y subvenciones (relegando la participacion, la capacidad critica y
autonomia financiera), la gran dependencia econdmica procedente del sector publico en
tiempos de recesion (en 2013 el 92,8% de estas organizaciones dependian de la financiacién
publica y en muchos casos representaba mds del 60% de los recursos econdémicos de las
mismas), condujo a un proceso de endeudamiento con fuertes dificultades para apenas
mantenerse como estructuras organizativas simbdlicas y al borde del cierre (GOMEZ GIL,

2013). Y aunque por estatuto la FIL no recibié recursos publicos sino hasta 2012 tras la

2 Vale agregar que en diciembre de 2010, tras la entrega del Premio Nobel de Literatura a Vargas Llosa, la
pagina web oficial de Atlas Network realiza una publicacién en homenaje al escritor peruano en la que se alaga
explicitamente su compromiso con los think tank defensores del liberalismo, pero se omiten menciones a la
Fundacion Internacional para la Libertad. Disponible en:
http://web.archive.org/web/20101211181505/http://atlasnetwork.org:80/blog/2010/12/mario-vargas-llosa/.
Consultado el 08/01/2021.
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mudanza del documento fundacional (hecho que no condice con los datos colectados a lo
largo de esta investigacion), podria pensarse que los coletazos de la crisis de fondos publicos

y privados también afecté a la fundacion espaiola presidida por el novelista peruano.

Sin embargo, si se trata de apuntar posibles causas de la inmovilidad institucional
y es la crisis econdmica uno de los posibles factores, también resulta relevante sefialar los
escdndalos de corrupcidn y derivacion de fondos publicos que implicaron al PP de Espafia y
sus fundaciones —lo que por momentos parece ir a contra mano de las explicaciones centradas
en la crisis econdmica y la carencia de recursos. Aunque no eran nuevas las acusaciones por
malversaciéon de fondos de la mano de personajes como Pablo Izquierdo Judrez que, como
menciondbamos en el capitulo anterior, en 2004 recibié denuncias por cargar sobre las
cuentas de la fundacién gastos por los que ya cobraba dietas como parlamentario, o las que

apuntaban contra Ana Botella'*

por las cuantiosas sumas otorgadas a la FIE cuando era
responsable de inmigracion del Gobierno de la Comunidad de Madrid (2001-2003) para
desarrollar proyectos en América Latina algunos de los cuales no fueron concluidos'*. Vale
sefalar que la sumatoria de estos escandalos colocé a las fundaciones espafiolas vinculadas a
partidos politicos en la mira de numerosas acusaciones provenientes del dambito nacional e

internacional'®.

Empero, algunos datos indican que estas denuncias tampoco afectaron la
capacidad de las fundaciones vinculadas al PP para canalizar recursos publicos. Segun el
diario El Pais, en noviembre de 2008 el gobierno madrilefio habia aprobado una ayuda de més
de un millén de euros para la FIE, que se aplicaron en ‘“‘el fortalecimiento de las capacidades

institucionales para el desarrollo de los sectores mas desfavorecidos de Bolivia" (€ 750.014),

143 Ana Botella es miembro del PP, ex vicepresidente de la FIE entre 1994-1996, esposa del presidente José

Maria Aznar y alcaldesa de Madrid entre 2011 y 2015.

144 « Ana Botella subvencioné con 300.000 euros la fundacién de la que fue vicepresidenta”, Cadena Ser, 17 de
agosto de 2004. Disponible en:

https://cadenaser.com/ser/2004/08/17/espana/1092700215 850215.html?int=masinfo .; “La ONG de la que fue
vicepresidenta Botella destiné dinero El Salvador a un fondo de inversién”, Cadena Ser, 09 de noviembre de
2004. Disponible en: https://cadenaser.com/ser/2004/11/09/espana/1099961414 850215.html. Consultados el
18/10/2020.

SEn 2007 estas y otras denuncias contra la FIE llegaron a la Oficina de Lucha Europea contra el Fraude
(OLAF) de la Unién Europea a partir de las declaraciones realizadas por antiguos trabajadores de la fundacién
sobre la manipulacién de facturas para tratar de esquivar las investigaciones abiertas en el pafs. Y si bien la
Unién Europea acab6 orientando a la Direccién General de Cooperacién que se exigiera a la fundacion vinculada
al PP la devolucién de los fondos cobrados, el caso sélo dejé como saldo la condena por parte de la justicia
espafiola del periodista Pedro Jiménez de la agencia de noticias Cadena Ser que dio a conocer el caso,
condenado en 2011 por calumnias tras resguardar la identidad de los testigos. Cfr. “Un periodista de la Cadena
Ser, condenado por proteger a sus fuentes en un caso de presunta corrupcién, Cadena Ser, 17 de noviembre de
2011. Disponible en: https://cadenaser.com/ser/2011/11/17/sociedad/1321499618 850215.html. Consultado el
18/10/2020.
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"el fortalecimiento de las instituciones del sector empresarial, de lideres sociales y jovenes
periodistas en Venezuela" (€150.000), y para un programa "de investigacion y sensibilizacién
en valores democréaticos"; y en 2011, la agencia espafola Publica solt6 una serie de reportajes
vinculados a la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania de la Generalitat catalana y el
beneficio de ocho ONG pertenecientes a la 6rbita del PP pese a que los informes técnicos
iniciales realizados por una consultora privada no les asignaron la puntuacién minima exigida
y, en algunos casos, recomendaban de forma expresa denegar la subvencién'*®. Y a estas
denuncias se sumarian, a finales de 2009, las graves acusaciones del gobierno boliviano
presidido por Evo Morales por la presunta participacion y derivacion de fondos provenientes
de la FIE para financiar los grupos opositores de la medialuna santacrucefia a partir de la
transferencia de recursos a la Cdmara de Comercio e Industria de Santa Cruz (CAINCO) y los
posibles vinculos con el intento de magnicidio desarticulado por la policia boliviana en abril

de 20097

Llegados a este punto resta pensar que ni la crisis econdmica del 2008 ni la
corrupcién que contornea a la FIL a partir de sus vinculos explicitos con la FIE explican por si
solos el silencio o pausa institucional. Al final de cuentas, otros miembros de la FIL también
estarian implicados en nuevos casos de malversacion de fondos, corrupcién u operaciones
ilegales y, sin embargo, la FIL no perdid, y por el contrario acrecentd, su capacidad de accion.
Como es el caso de Marcelino Elosia de Juan'*® que en 2011, en el marco de la investigacién
judicial conocido como el Caso Punica sobre la financiacién ilegal del PP cuando presidido

por Esperanza Aguirre, fue sorprendido con € 200.000 en efectivo en la frontera franco-

14 Este fue el caso, por ejemplo, de un proyecto presentado por la FIE, por el que obtuvo € 116.540 euros para
desarrollar en Panamad, pese a que el informe técnico decia no recomendar debido a la falta de transparencia de la
contra parte local panameifia y la sospecha de fiabilidad. Cfr “La comunidad da mds de dos millones a una ONG
bajo sospecha”, El Pais, 05 de septiembre de 2009. Disponible en:
https://elpais.com/diario/2009/09/05/madrid/1252149859 850215.html. Consultado el 18/10/2020.

47 Resulta importante sefialar que estos hechos y sospechas no fueron episodios excepcionales durante el
gobierno de Morales en Bolivia, sino que por el contrario se sumaron a las denuncias y medidas preventivas que
condujeron en septiembre de 2008 a la expulsiéon del embajador estadounidense Philip Goldberg y en mayo de
2013 de USAID, acusados de conspiracion e interferencia en los asuntos publicos internos del pais andino (Cfr.
CALLONI, 2014). Sobre las acusaciones del gobierno boliviano contra la FIE, constiltese “Bolivia investiga una
ONG de un ex jefe de prensa de Aznar’, “Piblica, 05 de diciembre de 2009. Disponible en:
https://www.publico.es/actualidad/bolivia-investiga-ong-ex-jefe.html. Consultado el 18/10/2020.

'8 Marcelino Elosia de Juan se unié como miembro del Consejo Empresario en 2016 y es duefio de la firma
LID Editorial que edité el libro en homenaje a Vargas Llosa.
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suiza'®, y hasta del propio Mario Vargas Llosa que, en 2016, tras la publicitacién de
documentos filtrados del estudio Mossack Fonseca que forman parte del caso Panamd
Papers, vio salpicada su impecable trayectoria al aparecer en setiembre del 2010 —un mes
antes de recibir el Premio Nobel- como accionista de la sociedad offshore Talome Services
Corp., un holding de inversiones con domicilio fiscal en las Islas Virgenes Britdnicas, creado

. ~ 15
en agosto de ese mismo afio O.

Probablemente la esperable futura digitalizacién y acceso a consulta de los
documentos vigentes en el Registro de Fundaciones de Espana anteriores al afio 2014, asi
como también posibles entrevistas a sus miembros, permitirdn completar con mds elementos
el cuadro de entendimiento del periodo de silencio institucional al que nos hemos referido
hasta aqui. Sin embargo, la sumatoria de los elementos hasta aqui enumerados nos permiten
pensar que mas alld de su entramado institucional, objetivos, misiones y proyectos, existen
factores contextuales concretos que condicionan el posible accionar de este tipo de

instituciones; abren oportunidades o las obstaculizan.

4.2 Relacionar y coordinar

Como deciamos en el capitulo anterior, la FIL se propuso funcionar como
organizacién sombrilla articulando la defensa del liberalismo desde una perspectiva atlantica
en torno a los Estados Unidos, Espafia y América Latina. El andlisis de las actividades
desarrolladas muestra que a diferencia de su promotora estadounidense, la red internacional
Atlas Foundation, fuertemente abocada a brindar workshop, capacitaciones, traducir, publicar,
premiar, ademads de organizar y cofinanciar conferencias a lo largo y ancho del mundo, la FIL
volcé grandes esfuerzos en la escenificacion de encuentros y reuniones como estrategia
prioritaria con foco en los asuntos latinoamericanos. En estos eventos la articulacion excedia
los limites organizacionales creando acontecimientos desde los cuales abordar desde una
perspectiva internacional el devenir de los procesos politicos y con nitido interés por incidir

sobre los latinoamericanos.

149 “E] 'caso Ptnica' desvela que el ex duefio de Elostda fue sorprendido con 200.000 euros en efectivo en la
frontera franco-suiza”, Infolibre, 16 de mayo de 2017. In:
https://www.elperiodico.com/es/sociedad/201705 1 6/empresarios-ligados-financiacion-pp-cazados-6041534.
Consultado el 18/10/2020.; “El juez de Punica imputa a otro empresario en la causa de la financiacién
irregular del PP de Madrid”,  ElDiario.es, 30 marzo de 2017. Disponible en:
https://www.eldiario.es/politica/punica-empresario-financiacion-pp-madrid_1 3490262.html. Consultado el
18/10/2020.

30 «La sociedad offshore de Vargas Llosa”, Ojo Piiblico, 06 de marzo de 2016. Disponible en:
https://panamapapers.ojo-publico.com/articulo/la-sociedad-offshore-de-vargas-llosa/. Consultado el 18/10/2020.
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Como se sefialaba anteriormente, la FIL no puede entenderse como una
organizacién representante de un unico interés econdmico-corporativo ni tampoco de un
estado especifico para incidir sobre otros y, vale también resaltar, la coexistencia en su
estructura organizativa y eventos de actores portadores de diversos, y a veces enfrentados,
enfoques y opiniones en torno a los asuntos en pauta. Asi como no existia homogeneidad
entre los proyectos politicos, sociales y econdmicos llevados adelante por los gobiernos
encuadrados en el ciclo progresista que caracterizd el primer quindenio del siglo XXI —
perspectiva que ademads de ser levantada por analistas del campo politico de izquierda como
Claudio Katz (2010), es compartida por algunos de los actores presentes en la red aqui
estudiados—, tampoco es posible homogeneizar los intereses de los sectores agrupados en
torno a la FIL. Como decia con sarcasmo el escritor peruano al pronunciar el ya referenciado

discurso titulado “Confesiones de un Liberal”:

ni siquiera entre los propios liberales hay un acuerdo riguroso sobre lo que
entendemos por aquello que decimos y queremos ser. Todos quienes han
tenido ocasion de asistir a una conferencia o congreso de liberales saben que
estas reuniones suelen ser muy divertidas, porque en ellas las discrepancias
prevalecen sobre las coincidencias y porque, como ocurria con los trotskistas
cuando todavia existian, cada liberal es, en si mismo, potencialmente, una
herejia y una secta. Como el liberalismo no es una ideologia, es decir, una
religién laica y dogmatica, sino una doctrina abierta que evoluciona y se
pliega a la realidad en vez de tratar de forzar a la realidad a plegarse a ella,
hay, entre los liberales, tendencias diversas y discrepancias profundas.
Respecto a la religion, por ejemplo, o a los matrimonios gay, o al aborto, y
asi, los liberales que, como yo, somos agndsticos, partidarios de separar a la
iglesia del Estado, y defendemos la descriminalizacién del aborto y el
matrimonio homosexual, somos a veces criticados con dureza por otros
liberales, que piensan en estos asuntos lo contrario que nosotros. Estas
discrepancias son sanas y provechosas, porque no violentan los presupuestos
basicos del liberalismo, que son la democracia politica, la economia de
mercado y la defensa del individuo frente al Estado. (VARGAS LLOSA,
2005)

Bajo esta clave, Vargas Llosa fue propulsado como gran anfitrién de eventos por
los que transitaron cientos de personalidades publicas y no tan publicas unidas por la defensa
atlantica del liberalismo en América Latina. Y aunque para algunos esto pudiera ser
irrelevante, para Gerardo Bongiovanni — presidente de la Fundacién Libertad — “conocerlo y
tratarlo, cambié nuestras vidas para siempre”, dijo en la presentacion del libro Ideas en
Libertad (BONGIOVANNI, 2016). En ese mismo libro, con los ropajes de su incuestionable
trayectoria en la defensa internacional del liberalismo, el entonces presidente de Atlas,

Alejando Chafuén —directamente vinculado a los sectores catdlicos conservadores
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norteamericanos— no ahorré palabras para destacar su admiracion por el homenajeado. En su

ensayo titulado “Abriendo las puertas del mundo liberal”, expresaba:

Aunque he pasado toda mi vida de adulto en circulos liberales, son muchas
las veces en las que me encuentro rodeado con lo que yo suelo llamar de
‘liberales Mao Tse-tung’. Estos son los liberales que consideran que todos
tenemos que vestir el mismo traje y recitar el mismo librito. Quizas no rojo,
puede ser azul, pero el problema no es el color, sino la mente dura,
estancada, con rigor economicista, de muchos liberales. En varios temas
serios hay gente que se considera liberal pero que discrepa en asuntos tan
diversos como la liberalizaciéon del comercio de estupefacientes, la
redefiniciéon del matrimonio, la vida en vientres maternos, el cambio
climatico, la politica monetaria, la inmigracidon, la Unién Europea, el rol del
Estado en la Educacién y otros problemas importantes. Pero, con Mario
Vargas Llosa, muchos de nosotros que pensamos distinto en estos temas, no
s6lo nos sentimos respetados, sino que sabemos que somos respetados
(CHAFUEN, 2016, p.19)

Corresponde al propio novelista responder si la FIL consigui6 alcanzar el estatus

de la infraestructura cultural que reclamaba al cerrar los afios noventa. Lo que si, es posible

decir que mds que una reapropiacién selectiva de la teoria gramsciana, la FIL busco

materializar el legado del pensador liberal Ludwig von Mises, porque, a decir de Vargas

Llosa:

[Mises]Fue siempre opuesto a la existencia de partidos liberales, porque, a su
juicio, estas formaciones politicas, al pretender monopolizar el liberalismo,
lo desnaturalizaban, encasillandolo en los moldes estrechos de las luchas
partidarias por llegar al poder. Segtin él, la filosofia liberal debe ser, mas
bien, una cultura general, compartida por todas las corrientes y movimientos
politicos que coexisten en una sociedad abierta y sostienen la democracia, un
pensamiento que irrigue por igual a socialcristianos, radicales,
socialdemécratas, conservadores y socialistas democraticos. Hay mucho de
verdad en esta teoria. Y asi, en nuestro tiempo hemos visto el caso de
gobiernos conservadores, como los de Ronald Reagan, Margaret Thatcher y
José Maria Aznar, que impulsaron reformas profundamente liberales, en
tanto que, en nuestros dias, corresponde mas bien a dirigentes nominalmente
socialistas, como Tony Blair en el Reino Unido y Ricardo Lagos, en Chile,
llevar a cabo unas politicas econdmicas y sociales que sélo se pueden
calificar de liberales. (VARGAS LLOSA, 2005)

Como apuntan De Castro y Birns (2010) al analizar la trayectoria del escritor

peruano a partir de las conceptualizaciones foucaultianas, tener la propia identidad intelectual

anclada en la gubernamentalidad en lugar del gobierno o la gobernanza, no sélo estd en

sintonia con el antiestatismo de la ideologia del libre mercado que €l promulga, sino también

con la manera de adecuarse a los diversos contextos y mantenerse activo. De esta forma,

entender la accién de la FIL desde su capacidad de promover amplias coaliciones politicas

devela el accionar de estas redes que, como dicen los autores, “no ejercen formalmente la
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autoridad politica sino que en sus operaciones cimentan y ramifican el dominio de las
mentalidades” (DE CASTRO; BIRNS, 2010, p.7). Aunque cabe sefalar, no por ello resultd
ajena a las disputas propiamente electorales que a pesar de las crisis e incesantes denuncias en
torno a la debilidad de la institucionalidad democratica liberal continuaron celebrandose en la

region.

De esta forma, si la FIL y los actores que la componen se mostraron mds bien
adversos a la apropiacion sesgada de los aportes gramscianos a la teoria de la hegemonia, ello
no impide entenderla como “persuasores permanentes” como dice Pautz (2011), movilizados
por el objetivo expreso de relacionar y coordinar ideas —una coalicion discursiva— a partir de
la canalizacion de debates o el intercambio de informacion, la negociacion, la cooperacién en
la formulacién y legitimacién de politicas, y creando cuadros de percepcion con incidencia en
el debate publico. En el préoximo capitulo nos abocamos al andlisis de la ‘“‘carrera de

construcciones discursivas’” en momentos concretos.
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Capitulo 5. La FIL a contramarea

A pocos dias del anuncio de la entrega del Premio Nobel de la Literatura al
novelista Mario Vargas Llosa, el espafiol Pablo Izquierdo Juarez escribiria un breve homenaje
que fue publicado en el website del Cato Institute. Ademas de omitir los vinculos de ambos a
la Fundacién Internacional para la Libertad —lo que refuerza la hipétesis del silencio tactico en
tiempos de turbulencia institucional—, la nota se inscribia en la serie de declaraciones publicas
venidas desde Espafia que de forma cordial reclamaban parte de los laureles recibidos por el
escritor peruano, nacionalizado espafiol. Decia Izquierdo Juérez:

Si hemos de hacer caso de ese infausto invento —no tan lejano— que es el
pasaporte, Vargas Llosa es peruano y espafiol, al tiempo y en ese orden. Pe-
ro si hemos de atender a las razones del alma que parecen expresar sus pala-
bras, es un americano espafiol.

Pensar en esto me hace recordar a aquellos diputados ‘espafioles-
americanos” (como se les citaba en las crénicas) de las Cortes de Cadiz,
unos conservadores, otros liberales (en la acepcién politica de la época) y
que de vuelta a América contribuyeron a la independencia de sus paises por-
que los espanoles-peninsulares, conservadores o liberales, que de todo hubo,
no atendieron su legitimo reclamo al libre comercio de sus puertos. (IZ-
QUIERDO JUAREZ, 2010)

De esta forma, y como ya habia hecho el propio escritor peruano en su ensayo
titulado “Quinto Centenario (1492-1992)”151 inscribiéndose en el linaje de los Vargas que
habia acompafiado la aventura colonizadora de Pizarro en los Andes y los Llosa descendientes
de un administrador cataldn radicado en Arequipa, Pablo Izquierdo colocaba al escritor
peruano en la linea de los hombres “espafioles-americanos” que en nombre de la libertad
contribuyeron a la independencia latinoamericana, haciendo de la lengua y cultura espaiiola
un baluarte universal que ya no es patrimonio exclusivamente espafiol. Asi, para el madrilefio,
Vargas Llosa representaba “uno de esos pocos americanos y espafioles de ambos lados del
Atlantico que han contribuido a crear una cultura y un idioma universal. Y eso tiene mucho

que ver con ser espafiol, ser americano y ser liberal”, sentenciaba Izquierdo Judrez (2010).

Como fue citado al cerrar el capitulo anterior y reforzado por el espafiol en el
escrito en homenaje al Premio Nobel, el liberalismo como doctrina no sélo permitia congregar
diversos intereses bajo el “principio de la libre elecciéon del individuo” (IZQUIERDO

JUAREZ, 2010), sino también, y amarrada a personas como el escritor peruano, convertirse

151 Bl ensayo data de 1992, pero fue publicado afios después en la antologia traducida al francés por la Edicién de
Albert Bensoussan bajo el titulo Dictionnaire amoureux de I’Amérique Latine (2005) y publicado en espafiol, al
afio siguiente, por el Editorial Paidés (Cfr. VARGAS LLOSA, 2006, p. 313-322).
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en una lengua y cultura universal. Entendiendo que el proceso de universalizaciéon depende de
la capacidad de traducir estas ideas a los diferentes contextos histéricos y nacionales y
partiendo del interés por comprender el como situado de las acciones emprendidas por la
Fundacién Internacional para la Libertad, el objetivo de este ultimo capitulo es realizar un
andlisis contextual buscando capturar momentos de escenificacion de la coalicién discursiva,
la movilizacién de significantes y disputa de imaginarios en torno a los procesos politicos
concretos durante el quindenio estudiado. Como estrategia de aproximacion a los procesos de
traducibilidad abordamos una serie de eventos promovidos por la FIL con el fin de capturar
los recursos semioticos y extra-semidticos que sirven de sustento a este tipo de organizaciones
y coaliciones en momentos concretos, recuperando los aportes de Peter Burke (2007) en torno
a la ‘cultura de la traducciéon’ como el andlisis del contexto cultural en el que se desarrollan
estas practicas incluyendo los sistemas, normas o convenciones, los fines (estrategias) y los

medios (tacticas) que la subyacen.

Basandonos en las informaciones recogidas a lo largo de esta investigacion y
sistematizadas en los capitulos anteriores, realizamos este abordaje a partir de tres claves
analiticas transversales (las amenazas, los enemigos, las soluciones) a fin de capturar los
procedimientos discursivos que atraviesan y dan sentido a la accidén. Por cuestiones de
representacion temporal y acceso a las fuentes completas (transcripciones y videos), nos
centramos principalmente en cinco eventos: el Seminario Internacional "Las amenazas a la
democracia en América Latina: Terrorismo, Neopopulismo y Debilidad del Estado de
Derecho"en Bogota de 2003, el III Foro Atlantico de 2006, el V Foro Atlantico de 2008,
ambos celebrados en Madrid, el Seminario Internacional en Pert (también denominado III
Foro de Lima) de 2014, y el Seminario Internacional 80 afios de Mario Vargas Llosa de 2016.
Para ello echamos mano a los registros disponibles en la pidgina web, como los programas,
transcripciones y videos de los discursos formulados en las diversas presentaciones, fotos

institucionales y repercusiones en la prensa.

5.1 La agenda a flote: notas sobre el Seminario Internacional en Bogota (2003)

La primera actividad promovida por la FIL en América Latina tuvo lugar los dias
6 y 7 de noviembre de 2003 en Bogotd, Colombia. Como sefialé6 Mario Vargas Llosa en el
discurso de bienvenida, se trataba del segundo evento institucional, después de la presentaciéon

oficial en Washington, el 30 de septiembre del 2003, durante el desarrollo de la Conferencia
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Internacional: “Una visién moderna para América Latina” promovida en las instalaciones de
Cato Institute, con apoyo de Atlas y la participacién del propio Vargas Llosa, Enrique Ghersi,
Carlos Alberto Montaner, Gerardo Bongiovanni, Cristidn Larroulet, Alex Chafuén, Lorenzo
Bernaldo de Quirés y Pablo Izquierdo Judrez, el senador republicano John Sununu y

representantes del entonces presidente estadounidense George W. Bush (FIL, 2003a).

La actividad en noviembre, titulada Seminario Internacional: "Las amenazas a la
democracia en América Latina: Terrorismo, Neopopulismo y Debilidad del Estado de
Derecho", tuvo como escenario el Hotel Fontana de la capital colombiana'> y segin el
programa contd con la presencia de varios de los miembros de la FIL antes mencionados,
ademds de Idn Vasquez, Rocio Guijarro, Enrique Krauze y Marcos Aguinis. También
participaron Alberto Galofre Cano y Rafael Merchan, directivos del Instituto de Ciencia
Politica de Colombia y Harald Klein, director regional de la Fundacién Naumman, quien
aprovechd el evento para anunciar la creacion de una red liberal entre partidos politicos,
instituciones, centros de investigacion, universidades y medios de comunicacion, que meses

después seria lanzada bajo la sigla RELIAL (FIL, 2003b).

Entre los conferencistas del seminario, se conté con la presencia de miembros del
gabinete del presidente Alvaro Uribe, como la Ministra de Defensa y futura vice presidenta
tras la victoria de Ivan Duque en 2018, Martha Lucia Ramirez, la Ministra de Relaciones
Exteriores, Carolina Barco, el Ministro de Interior y de Justicia Fernando Londofio Hoyos,
Plinio Apuleyo Mendoza, que ademds de miembro fundador de la FIL se desempefiaba como
Embajador de Colombia en Portugal, el vicepresidente Francisco Santos y el entonces ex
ministro de hacienda y futuro presidente, Juan Manuel Santos. Y entre los panelistas invitados
se sumaron: los venezolanos Virginia Contreras, ex representante de Venezuela ante la OEA,
Américo Martin de la ya citada Coordinadora Democratica y la Primera Ministra de Peru
Beatriz Merino; los estadounidenses Stephen Johnson, director encargado de asuntos
latinoamericanos de la Heritage Foundation, el Mayor General (r) John C. Thompson, el
analista de seguridad Rusell Crandall y Michael Radu, director Foreign Policy Research

Institute; el ex director de Inteligencia de Republica Checa, Peter Pusik, el presidente del

152 Aunque no hay registros oficiales acerca del nimero de asistentes, la nota de divulgacién publicada en el
portal digital del Grupo Semana indica que la inscripcién al evento se realizé a través del Instituto de Ciencia
Politica con un costo de $120.000 (con refrigerios) y $180.000 (con refrigerios, almuerzo y cictel de clausura),
en moneda colombiana. Cfr. “Seminario Internacional ‘Las amenazas a la democracia en América latina:
terrorismo, neopopulismo y debilidad del Estado de Derecho’ Semana, s/d. Disponible en:
https://www.semana.com/seminario-internacional-las-amenazas-democracia-america-latina-terrorismo-
neopopulismo-debilidad-del/61586-3/. Consultado el 10/12/2020.
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Partido Popular del Pais Vasco, Carlos Iturgaiz, los representantes de organizacién de
victimas del terrorismo como Edurne Uriarte y José Calleja, de Basta Ya de Espafia y Miguel
Posada miembro del grupo financiero Bolivar y presidente de la Federaciéon Verdad

Colombia'?; y las periodistas Mary A. O Grady, editora de Las Américas, Wall Steet Journal

(EEUU) y Juanita Le6n, editora de reportajes de Semana (Colombia) ’ A,

Si el objetivo del primer evento en los Estados Unidos habia sido presentar
publicamente a la FIL y, segin la convocatoria, discutir “acerca de como implementar la
agenda liberal con el fin de alcanzar el Estado de Derecho, la democracia constitucionalmente
limitada y el libre mercado”, el segundo, en Bogotd, se propuso avanzar sobre esta agenda,
esta vez colocando el foco de atencion en la definicion de los problemas que obstaculizaban
dicho horizonte. De esta forma, tal como indicaba en el titulo dado al seminario, los asuntos
que convocaron a los diversos actores internacionales eran tres, pero se ordenaron en las
exposiciones bajo la ecuacion: terrorismo y populismo como factores determinantes de la
debilidad del Estado de Derecho en América Latina. Y por ello, argumentaba Mario Vargas
Llosa al abrir la jornada, la elecciéon de Colombia como escenario de encuentro “no se debe
solamente al espiritu hospitalario y amigo de los colombianos, sino a una razén politica”

(VARGAS LLOSA, 2003). Y agregaba:

Colombia es un pafs que tiene una significacién muy especial dentro del
contexto latinoamericano. Es un pafs que estd hace ya mucho tiempo
asediado por movimientos terroristas que sustentados en el narcotréfico, el
crimen jaquean un estado de derecho y una tradicién democritica que a
pesar de todos los problemas a resistido exitosamente esta amenaza y gracias
al espiritu de sacrificio a la vocacién democritica e institucional de este pais
va dificilmente, poco a poco, pero de manera inequivoca derrotando a esa
amenaza terrorista. Colombia va también resistiendo otra amenaza que
desafortunadamente en los tltimos afios una vez mds en nuestra historia
comienza a echar sobra sobre la realidad latinoamericana: el neopopulismo.
Esta es otra amenaza que Colombia resiste exitosamente y por eso los paises
latinoamericanos y el mundo entero debe mirara a Colombia, no como
desgraciadamente ocurre como el pais de violencia, el pais de los secuestros,
el pais del narcotréfico, el pais de la guerrilla, sino como un pais en el que a
pesar de todos ellos hay una sociedad civil muy poderosa unas costumbres
democréticas profundamente arraigadas y una voluntad de resistencia al
terror, al autoritarismo y al neopopulismo. Esa batalla que libra el Estado, el
gobierno y el pueblo colombiano es nuestra batalla. Es la batalla de todos los
hombres y mujeres latinoamericanos que quieren salir del subdesarrollo, de

'3 Segiin Stella Calloni la Federacién Verdad Colombia, es una actualizacién del Centro de Andlisis
Sociopoliticos creado en 1995 por los militares colombianos para contrarrestar las denuncias de las
organizaciones internacionales de derechos humanos por los crimenes cometidos por el Estado en el marco de la
llamada guerra al narcotrafico (CALLONI, 2014, p. 162).

'3 En el acervo digital analizado no hay registros de la presentacién realizada por Michael Randu, ni del
embajador Plinio Apuleyo Mendoza, con quien comparti6 la primera mesa del seminario; tampoco del analista
de seguridad Rusell Crandall y del ex director de Inteligencia de Republica, Checa Peter Pusik.
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la barbarie de la pobreza y de la intolerancia. Por eso hemos venido a
Colombia a decirle a su pueblo: que estamos con ustedes, la batalla que estan
librando la estdn librando por todos nosotros y por eso tenemos el deseo de
apoyarlos. (VARGAS LLOSA, 2003)

Aunque el evento no tuvo cardcter oficial, la presencia de ministros y del
vicepresidente en las conferencias de apertura y clausura, y del propio presidente Uribe, que
seglin las imagenes del evento participé de un almuerzo exclusivo con miembros de la FIL
(FIL, 2003c), le otorgaba a la FIL cierto aval politico institucional, al tiempo que el seminario
funcionaba para poner de manifiesto cierto respaldo internacional al gobierno colombiano.
Habian transcurrido quince meses de iniciado el mandato presidencial de Uribe y aunque el
reciente llamado a referéndum constitucional®> habia sido un fracaso, la continuidad del Plan
Colombia'™® y los avances en los acuerdos bilaterales con los Estados Unidos tanto en la
guerra contra el narcotrafico y las insurgencias armadas referenciadas en las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), como en los tratados de libre comercio fueron
sefalados por la mayoria de los y las presentes como signos positivos de las orientaciones
asumidas por el pais andino. Hecho que si no convocaba a celebraciones, si pareci6 justificar

la necesidad de visibilizar el lugar estratégico ocupado por ese pais en la region.

Como fue mencionado anteriormente, el seminario transcurrié a lo largo de dos
dias, y si bien las fronteras entre los asuntos no eran del todo nitidas, las variables
amenazantes que atravesaron la jornada fueron abordadas de forma secuencial en el primer y
segundo dia, respectivamente. La cuestion del terrorismo fue el puntapié de las conferencias
de abertura realizadas por las representantes ministeriales, continuado en las mesas
protagonizadas por los thinktankers, analistas estadounidenses y representantes de
organizaciones espafiolas y colombianas, bajo la clave de definir el problema y sefalar las

formas de combatirlo. Para ello los discursos presentados echaron mano al recurso de

133 Cabe mencionar que la tinica persona que hizo referencias al llamado a votacién por el referéndum, el 25 de
octubre del2003, fue el entonces vicepresidente colombiano Francisco Santos Calderén durante la conferencia
que antecedio el cierre del Seminario, al minimizar los impactos del resultado negativo sobre el gobierno de
Uribe. Acerca de la convocatoria a referéndum en Colombia en 2003, consiltese: AMEZQUITA QUINTANA,
C. “El referendo de 2003 en Colombia. Sectores en pugna y movilizacién politica ante un intento de reforma del
Estado”, XXVII Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia. VIII Jornadas de Sociologia de la
Universidad de Buenos Aires. Asociaciéon Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires, 2009. In:
https://cdsa.aacademica.org/000-062/770.pdf. Consultado el 10/12/2020.

' El Plan Colombia es el nombre dado al acuerdo bilateral que fue suscrito entre los gobiernos
de Colombia y Estados Unidos en 1999 durante las administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana
y el estadounidense Bill Clinton bajo tres objetivos centrales: generar una revitalizacién social y econdmica,
terminar el conflicto armado en Colombia y crear una estrategia antinarcéticos. El plan significé el aumento de
las ayudas econdmicas destinadas exclusivamente a modernizar las fuerzas armadas, transferencia de recursos
humanos y militares y la ampliacién de las bases militares estadounidenses en el territorio andino. Sobre el Plan
Colombia, consultese: CALLONI; DUCROT, 2004, p. 221-236.
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homogenizacién de los actores involucrados y la anulacién de las causas especificas que
desataban el uso de la violencia armada. Asi como la Ministra de Defensa Martha Lucia
Ramirez se encargd de descartar los posibles vinculos causales entre terrorismo y pobreza, fue
Fernando Londoino Hoyos, por entonces Ministro del Interior y de Justicia, quien se abocé a

reflexionar en torno a las novedades y causales del fendmeno:

Lo que hay de nuevo en el terrorismo contempordneo es que se trata de una
realidad de dificil comprensién porque tiene idénticos métodos pero con
muy distintos propdsitos. Hay terrorismo que tiene origenes raciales y hay
otros que tienen naturaleza politica u otros religiosos. Es un terrorismo que
se ejerce desde abaja hacia arriba, quienes quieren alcanzar el poder creen
que lo pueden alcanzar a través de actos de terror.

Pero hay otras formas singulares de terrorismo y debo anticiparme a la idea
de que es el que se ejerce hoy en dia en Colombia y que yo llamarfa de tipo
horizontal. Todos los terrorismos internacionales necesitan dinero para
ejercer su funcidn, pero en el de tipo horizontal es distinto porque tienen
dinero y pero buscan una justificacién politica. No es de extraflar que un
sistema terrorista basado en una concepcion religiosa termine aliado con
unos sistemas que no tienen nada que ver con lo religioso sino acaso de
politico y con otros que no tienen nada de nada (politico o religioso) como es
el caso Colombia. (LONDONO HOYOS, 2003)

En este sentido, en tono con lo dicho por las ministras y anticipando las palabras
del General (r) John Thompson, si el uso de la violencia impedia distinguir entre las acciones
de insurgencia politica encabezadas por las guerrillas y las acciones promovidas por los
carteles de narcotrafico a partir del control econémico y territorial; menos atin podia encontrar
justificaciones particulares en la desigualdades sociales, la injusticia o la pobreza. Amparados
en el supuesto de una constante retroalimentacién financiera entre los grupos que hacen uso
de la violencia armada, la Ministra de Defensa Martha Lucia Ramirez advertia que la solucién
no podia partir de medidas dirigidas a paliar las amenazas de manera aislada siendo que
ambas requerian de acciones ofensivas permanentes, contundentes y complementarias

(RAMIREZ, 2003).

Manteniendo esta linea argumentativa y agregando al asunto la experiencia
consolidada como director de operaciones del Comando Sur de los Estados Unidos, para John
Thompson no existia ninguna justificacion moral para recurrir o amparar actos de terrorismo
con el objeto de efectuar cambios politicos o sociales. Recuperando las reflexiones de
Michael Radu divulgadas en The Futile Search for Root Causes of Terrorism (2002) —lectura
que ademds recomendaba a la platea— y alertando sobre la seguridad del continente, para
Thompson era urgente actuar en consecuencia. Su exposicion no ahorraria palabras para

compartir los ejes estratégicos en clave militar.
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En términos generales podemos afirmar que los componentes de una
estrategia para derrotar el terrorismo incluyen lo siguiente. Acciones contra
grupos de terroristas directas, implacables y continuas: todos los
instrumentos disponibles del estado deben ser usados contra esos grupos;
los lideres terroristas y sus organizaciones deben ser identificados; la
comunidad de inteligencia y las agencias policiales deben determinar la
infraestructura terrorista y la orden del mando y control y compartir la
informacion critica de una manera apropiada con otras agencias nacionales
y con aliados internacionales. Empleo de todas las formas de la inteligencia
para localizar a terroristas y sus organizaciones: la inteligencia humana
debe ser ampliada como es necesario para complementar otras formas de
inteligencia. La cooperacion internacional es esencial. Cada medio
disponible debe ser usado para interrumpir y destruir la capacidad de los
terroristas para conducir actos de terrorismo. Sus santuarios deben ser
atacados y sus lideres perseguidos. Sus sistemas de mando, control, y
comunicaciones deben ser eliminados junto con sus fuentes de apoyo moral
y financiero. (THOMPSON, 2003)
Aunque ninguno de los presentes alegd que se tratase de un fenémeno inédito, el
11 de septiembre del 2001 significaba un punto de inflexién acerca de su significado y cémo
combatirlo, dijo Carlos Iturgaiz (ITURGAIZ, 2003), presidente del PP del Pais Vasco, al
referirse de forma ejemplar al conflicto con la ETA y las acciones promovidas por el gobierno
nacional, por entonces bajo la presidencia de José Maria Aznar (PP) —y anticipando, de alguna
forma, los debates promovidos durante el IV Foro Atlantico (2004) abordado en el capitulo
anterior. En esta clave, tal como insistieron los representantes espafioles invitados al
seminario, la tactica ofensiva en clave militar requeria también de acciones dirigidas al
convencimiento y compromiso de la sociedad civil. Elemento éste que fue resaltado en las
exposiciones de Miguel Posada, de Federacion Verdad Colombia, y la periodista Mary A.
O Grady quienes pusieron en discusion la incidencia de los medios de comunicacién en la
complacencia del terrorismo y la necesidad de reorientar las coberturas dadas por los medios
de comunicacién de cardcter nacional e internacional. Dejando como posibilidad extrema el
recurso de la censura, Posadas sefial6 algunos esfuerzos para establecer didlogo con la prensa
de su pais a fin de fijar acuerdos comunes “para que la informacién no sirva a los fines del
terrorismo”. “No se trata de ocultar informacién sino de presentarla de manera mds
adecuada”, sintetiz6 al referirse al uso de términos como “presunto, para referirse a personas
capturadas o asesinadas por el ejército colombiano y los contenidos abordados delante los
operativos militares. Y, en tono a la concepcién empuilada por Vargas Llosa en sus andlisis

del sistema mediatico, agregod:

Por alguna razén, la izquierda, y la oposicién al gobierno tienen un nimero
de columnas y espacios excepcionalmente alto. Conviene que aquellos
columnistas y comentaristas que no estin comprometidos con la subversion
reflexionen sobre el papel que cumplen. Ante un hecho, una sociedad puede
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reaccionar con sumisioén, que es lo que desean los terroristas, o con unidad y
desafio. Mucho depende de los “formadores de opinién”. (...) Ante el
terrorismo no puede ser neutral.

Frente a la prensa internacional la situacion es mds complicada. Buena parte
de la prensa de occidente tiene una tendencia de izquierda, y usualmente
presenta las noticias en la forma menos conveniente para el Estado, y mds
util para los terroristas. (...) Para concluir, la experiencia a través de los
siglos indica que el terrorismo se puede vencer, especialmente cuando no
tiene un respaldo politico significativo. En nuestro tiempo, es una
confrontacién global, y requiere un esfuerzo de toda la comunidad
internacional. En Colombia se necesita, ademéas del apoyo externo, que la
clase politica y los diferentes estamentos del Estado se sobrepongan a sus
anhelos de figuracién y sus ambiciones de poder para lograr la unidad
nacional bajo un liderazgo decidido. Los medios pueden hacer mucho para
que se logre dicha unidad. Ellos cumplen una funcién fundamental que
puede favorecer al terrorista o propiciar su fracaso. (POSADA, 2003)

Como dicho hasta aqui, si por un lado la experiencia en el combate al terrorismo
emprendida por el gobierno de Espana contra la ETA servian como horizonte desde el cual
reflexionar acerca de la ofensiva contra los actores asociados a la violencia armada, y la
cooperacion internacional era una de las claves que, ademds de justificar el encuentro,
sustentaba los argumentos principales de los panelistas en clave cosmopolita; por otro, los
modelos de injerencia y participacion internacional evidenciaria ciertas limitaciones de la

agenda liberal para la region.

Partiendo de la idea de que América Latina “es una regién que abraza dos
civilizaciones y a veces no bien integradas”, el director de asuntos latinoamericanos del think
tank estadounidense Heritage Foundation, Stephen Johnson, puso en cuestién el asunto que
habia sido el eje conductor de la conferencia presentada por la Ministra de Relaciones
Exteriores quien sobre el comienzo de la jornada resaltaba la importancia de la cooperacién
estadounidense en las sefiales de recuperacion econdmica tras los impactos provocados por las
reconfiguraciones del mercado venezolano en tanto principal socio comercial después de
Estados Unidos. Para el analista estadounidense, las amenazas al estado de derecho no podia
contrarrestarse con mayores facilidades financieras y comerciales y con ello el aumento del
gasto publico, evidenciando, como apunta Herz (2002), una de las nitidas contradicciones de
las doctrinas de seguridad impulsadas desde los Estados Unidos para América Latina desde el
fin de la Guerra Fria. Sobre el asunto, el representante de la Heritage Foundation argumento:

Un punto muy importante es que las democracias son bastante débiles en
combatir las amenazas de terrorismo porque abraza las libertades del
individuo, busca maneras de integrar la expresion libre de los intereses de
varios sectores del pueblo. Eso es un tipo de libertad que si una sociedad no

experimenté mucho la libertad va a resultar en problemas se necesita de
tradiciones y cultura de imponer una forma de resolver los problemas por
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medio de foros abiertos de la sociedad en vez de hacerlo por fuerza. La
divisién de los intereses entre los indigenas del altiplano que cuenten con
una poblacién del 60% de Bolivia y los mestizos y otros en el llano pueden
resultar una ruptura en el este y oeste de ese pais. El problema es que
tenemos mucha gente y se puede intensificar con la condicién de vida de
tener menos de 2 dodlares por dia para sobrevivir. Combatir este fenémeno
implica mejorar la calidad de vida para la mitad del pueblo viviendo en las
margenes. Como feligreses los recién electos presidentes de muchos paises
van al Banco Mundial y al FMI para renovar y ampliar créditos para
mantener en funcién sus gobiernos, pero los préstamos nunca brindan
prosperidad. La unica forma viable es hacer lo dificil: cortar la burocracia
que protege los intereses de las elites econdmicas y establecer el imperio de
la ley con igual tratamiento para todos garantizando los derechos de
propiedad y facilitar un clima de inversién tanto para los ciudadanos que
viven en sus localidades y los extranjeros. En Colombia se estima que casi
25.000 millones de ddlares se destinan para combatir la violencia Y paliar
los dafios hechos en infraestructura. Eso no se puede recompensar por un
tratado de libre comercio. Sino por reforzar las instituciones para crear un
estado de derecho y fomentar un mercado verdaderamente libre.
(JOHNSON, 2003)

Ademads de sintetizar el conflicto regional que pocos afios después llegaria a su
mejor expresion durante los conflictos provocados por la burguesia de la medialuna
santacrucefia, la aparente contradiccion Estado fuerte en el combate a las amenazas vs. Estado
minimo como garantia de libertad de mercados se enlaz6 en el discurso de Johnson al segundo
elemento central del seminario internacional: el surgimiento del populismo y sus novedades.
En la misma clave popperiana repetida por Mario Vargas Llosa en la mayoria de sus

intervenciones, Johnson advertia:

Mientras tanto, se ve otra tendencia entre los movimientos de la extrema
izquierda que de ligarse atin mds con partidos y con grupos terroristas de
Medio Oriente. Esto no es tan nuevo, los insurgentes centroamericanos de
entrenaron con los OLP en los afios 70. Pero se nota en la existencia de
asociaciones como el Foro de San Pablo y partidos politicos de estado que
patrocinan a terroristas, organizaciones terroristas y grupos insurgentes.

A pesar de experiencias diferentes, estos grupos son mas unidos contra la
llamada globalizacién, el libre comercio, el estado de derecho y la
modernidad. No es por accidente que el lider cocalero boliviano Evo
Morales fue invitado a Libia este afio para recibir un premio de paz y asistir
a una conferencia sobre acuerdos indigenas.

Estos movimientos como él MAS boliviano, el MVR de Venezuela y las
FARC sostenidos ahora para oponerse a las ideas liberales del oeste. Los
conceptos de libertades individuales, la sociedad compleja para ellos es una
lucha ahora entre las fuerzas del mal, de asesinatos como dice Evo Morales,
y las de conservar la sociedad paternalista basada en el liderazgo de tribus.
(JOHNSON, 2003)

De esta forma los nuevos problemas no agotaban las alarmas dirigidas a contener
los viejos peligros del subcontinente. Como continué argumentando el mexicano Enrique

Krauze al iniciarse el segundo dia del evento, aunque la violencia revolucionaria no es vista
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ya como una “partera de la historia” y la “bancarrota total de la economia cubana”
evidenciaban el desprestigio del marxismo en la region, la “mala nueva” era la reaparicion de
los otros dos paradigmas igual de amenazantes: el populismo y la economia cerrada. Para

Krauze:

El secreto del populismo es confundir el juicio de la sociedad prometiendo
un paraiso terrenal que, por supuesto, nunca llega; pero, en vez de reconocer
su fracaso, opta siempre por achacarlo a las oligarquias internas y al
imperialismo. De ese modo, el populismo fomenta la irresponsabilidad y, en
un extremo, termina por moldear, a la manera totalitaria, la mentalidad del
pueblo. El populismo miente por sistema, desgarra el tejido politico,
envenena el espiritu publico, alimenta la discordia civil. Perén es el ejemplo
cldsico y la Argentina actual, su implacable consecuencia; pero, bien visto,
el régimen de Fidel Castro no es mds que un populismo radical. La
democracia es un acuerdo para legitimar, delimitar, racionalizar y encauzar
el poder. El populismo, por el contrario, es una forma arcaica de concentrar
el poder, de corromperlo. Por desgracia, el populismo estd presente ya en
Venezuela. Chavez adulter6 la esencia de la democracia, coartando las
libertades y plantando en su pueblo la mala hierba del rencor social. Su tnica
vocacion es permanecer en el mando. Ha mostrado suficientes tendencias
autoritarias como para hacer temer la instauracién de una dictadura. En todo
caso, Chavez representa una leccién y una advertencia. Sin diques
institucionales que permitan juzgar a un régimen por su desempefio, un pais
puede hundirse sin remedio con el apoyo de sus mayorias. (KRAUZE, 2003)

Partiendo de la idea de populismo como amenaza a la institucionalidad de la
tradicion liberal y asociado a un régimen de gobierno de tipo autoritario, la pauta en agenda
discutida durante el evento reactualizaba el problema histérico regional, asi como los
escenarios, actores del conflicto y modelos. En ese sentido, para Alberto Galofre Cano del
ICP, el caso de Venezuela debia verse reflejado en la experiencia de Allende en Chile a partir

de lo que consideraban como el problema del crecimiento de la empresa publica.

A lo largo de las transcripciones del seminario aqui abordado los términos como
terrorismo/s, terrorista/s fue utilizado 333 veces y narcotrafico/narcotraficantes 22 veces, la
palabra populismo y neopopulismo sumaban 126, siendo el primero mds utilizado que el
segundo. Siempre referenciado al abordar este asunto, el presidente venezolano recibi6 24
menciones y Venezuela/venezolanos 56; mientras que el por entonces lider campesino Evo
Morales 5 y Bolivia/bolivianos 16, y Fidel Castro 7 referencias y Cuba/cubanos 12, por
senalar los paises y lideres sociales mds mencionados por los y las participantes del evento.
La nitida preocupacién por el asunto venezolano no sélo respondia a la centralidad para el
mercado colombiano ahora obstaculizado por las tensas relaciones diplométicas, como
sefalado anteriormente por la Ministra de Relaciones Exteriores, sino también por la

necesidad de poner de manifiesto procesos internos y de mayor inmediatez como la campafia
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de firmas para la realizacion del referéndum revocatorio en Venezuela. Para ello no sélo se
contd con la participacion del venezolano Américo Martin, de la ya mencionada Coordinadora
Democrética, también fue lanzada una declaracién publica directamente dirigida a apoyar el
referéndum y poner en cuestion de forma anticipada las garantias institucionales del gobierno

chavista. La manifestacion publica titulada “El Caso Venezolano”, decia:

Los paises de América Latina, con la sola excepcién de Cuba, viven ahora
bajo regimenes democraticos. Esta convergencia, que ocurre por primera vez
en casi dos siglos de historia independiente, corre serio peligro de revertirse
a los viejos paradigmas de anarquia y dictadura, debido a la situacién por la
que atraviesa un pais clave: Venezuela. A medida que se aproxima el 28 de
noviembre, fecha de recoleccién de las firmas exigidas por la Constitucion
para que se abra el proceso refrendario convenido por el Gobierno y la
oposicién con el aval de varios organismos internacionales, observamos con
gran preocupacion que el gobierno del presidente Chdvez, apartindose
radicalmente del compromiso suscrito el pasado 29 de mayo, estd alentando
a sus partidarios a impedir la consulta electoral. Mediante acciones violentas
y pruebas prefabricadas, pretende acusar a la oposicién de instigar un golpe
de estado para asi suspender las garantias constitucionales e impedir
fraudulentamente el pronunciamiento electoral de los venezolanos. La
consolidacién de la democracia latinoamericana es un factor valiosisimo de
estabilidad en el contexto violento del mundo actual. La comunidad
internacional debe pronunciarse claramente en favor de la realizacion, en la
fecha acordada, del referendo revocatorio, y en contra de las maniobras que
se empefien en obstaculizarlo. (FIL, 2003d)

Como diria Krauze al cerrar su participacién en el evento, “;Cémo resolver el
problema [del populismo] sin renunciar a la democracia electoral? Es una pregunta cardinal
que deberia ocupar a la inteligencia latinoamericana” (KRAUZE, 2003). Si para Alfredo
Barnechea, Comisiéon Andina (Pertd), la novedad del populismo asociada al prefijo neo
radicaba en el caricter antipolitico, antipartidario y antimoderno, para Américo Martin el

asunto merecia una lectura mds simplificada:

A la confrontacién izquierda radical, izquierda democrdtica, centro derecha y
derecha radical, hay que oponerle el conflicto actual entre neopopulismo con
alto grado de intervencionismo y controles de la economia, liberalismo sin
controles y ciertas formas de pragmatismo que obren en el marco de la
liberaciéon de la economia y de la incorporacién al capitalismo global. Los
nuevos pardmetros, pues, mucho mds pertinentes que aquellas denominaciones
aprioristicas de dudosa sustancia, son el liberalismo de mercado y el
intervencionismo populista. Entre una y otra expresién, las distintas
variedades del pragmatismo. (MARTINS, 2003)

Partiendo de este mismo entendimiento, apuntaba la ex embajadora de Venezuela
en la OEA Virginia Contreras —recientemente incorporada al campo de la oposiciéon al
chavismo tras una serie de desentendimientos con el Poder Ejecutivo de ese pais—, era urgente

el pragmatismo orientado a la unién en oposicién. Y sobre este punto, tanto para el
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representante peruano de la Comisién Andina como para Juan Manuel Santos, que por
entonces no ocupaba ningin cargo ministerial, la cuestion central era fortalecer una “tercera
posicion” (SANTOS, 2003); lo que, en palabras de Martins, significaba “un punto de
equilibrio que mantenga el nicleo duro de lo que se consiguid, que no toque la estabilidad

macroecondmica, que no toque la apertura a los comercios” (MARTINS, 2003).

Aunque Mario Vargas Llosa calificara a la “tercera via” como “una triquifiuela
retorica” para referirse a las politicas desarrolladas por Margaret Thatcher en Inglaterra y José
Maria Aznar en Espaia, asociada incluso con Tony Blair y el Laborismo inglés que, en
palabras del novelista peruano, “se han atrevido a hacer reformas que las sefiora Thatcher no
se atrevio a hacer porque la cultura politica de su momento no se lo permitian”. Por otro lado,
la amenaza entendida como “el colectivismo™ conseguia definir expresiones de nacionalismo,
integrismo religiosos y, en el caso latinoamericano, el “nuevo brote” de indigenismo. Y sin
cuestionar la laxitud semadntica del término, para Vargas Llosa ello implicaba en todos los

casos la desaparicion del individuo como valor supremo de la sociedad liberal.

Esa actitud es absolutamente incompatible con la civilizacién y con el
desarrollo, esa actitud irremediablemente a la corta o a la larga nos arrastra a
la barbarie. De tal manera si queremos alcanzar el desarrollo y si queremos
elegir la civilizacién y la modernidad tiene que combatir resueltamente esos
brotes de colectivismo. Podemos derrocarlos desde luego, pero la Unica
manera de hacerlo es con ideas que terminen por imponerse y vencer.
(VARGAS LLOSA, 2003b)

Fiel a la clave cultural impresa en sus discursos, Vargas Llosa concluyé la

actividad leyendo la antes mencionada declaracion por el caso Venezuela, antes alegando:

Nosotros tenemos la obligaciéon de solidarizarnos con los venezolanos y
ayudarlos. No solamente por una solidaridad de tipo moral sino también por
egoismo. Lo que estd ocurriendo en Venezuela puede ocurrir en nuestros
paises. Muchas cosas de las que estdn ocurriendo en Bolivia, Ecuador y Pert
son una reverberacion de lo que ocurre en Venezuela. (VARGAS LLOSA,
2003b)

Es posible sefialar que tanto al abrir como al cerrar el evento el escritor peruano se
encargd delimitar discursivamente las amenazas y escenarios de conflicto, estableciendo
también lineas de demarcacion entre los modelos de accidn a apoyar y a combatir en nombre
de la civilizaciéon y modernidad. Asi, aunque tanto el narcotrdfico, las guerrillas y el
populismo fuesen a lo largo de todo evento sefialados como los mayores agentes de amenaza
en el actual contexto latinoamericano, algunos escenarios nacionales conseguian proyectarse
como ejemplo y otros como amenaza; al tiempo que, el problema central —la debilidad del

Estado de Derecho— se coloc6 como eje a partir del cual intercambiar y superponer
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significados sobre el resto de los asuntos de la constelacion de problemas, sin que
necesariamente existan hechos concretos que demuestren sus puntos de conexién. Colombia y
Venezuela representaban el principal par de opuestos analizados a lo largo de las jornadas,
enlazando sobre estos paises la trama de la agenda liberal en escena y prefigurando sus
posibles consecuencias y desdoblamientos. En este sentido, si el resto de los paises andinos
como Bolivia, Pert y Ecuador eran apenas mencionados como posibles territorios de difusion
de las amenazas terroristas y populistas, y Cuba el caso debilitado aunque latente del peligro
pasado, el modelo chileno y de la experiencia europea en Espafa, se colocaban como los

horizontes a partir del cual orientar las ideas presentadas durante este y otros eventos.

Como apunta Murray Edelman (1991) la carrera- por la explicaciéon de un
problema depende en parte de la aceptabilidad de la premisa ideoldgica que implica. En este
sentido, en tanto un problema social no es una entidad verificable sino una construcciéon que
promueve Intereses Ideoldgicos, su explicacion tiene que ser parte del proceso de
construccién de modo tal que se pueden ofrecer razones y soluciones particulares para la
aceptacion publica. Entonces cabe preguntarse, /cuidn novedosa era la agenda en construcciéon

y los remedios propuestos a lo largo del Seminario aqui abordado?

Como apuntdbamos en el Capitulo 1, al transcurrir el fin de la Guerra Fria y
durante la década de 1990, la agenda de seguridad continental asumida por la mayoria de los
paises de la region fue la defensa de la democracia liberal como principio central, bajo la
tutela estadounidense. En este contexto, si la presencia e intervencién militar norteamericana
no mermo y la relevancia de acuerdos bilaterales en el campo de la asistencia militar marcan
elementos de continuidad con el periodo inmediatamente anterior, el pase de la nocién de
amenaza externa al advenimiento de fenémenos endégenos como las drogas, las migraciones
y la fragilidad de las instituciones politicas asociadas al estatismo marcaron un punto de
inflexién, que acabd incorporando a la subregion andina, y principalmente a Colombia, a la
principal zona de influencia norteamericana. Sin embargo, fue tras las turbulencias de las
periferias del sur y los procesos de impugnacion popular que se buscé delimitar los escenarios
clave del nuevo contexto latinoamericano. De esta forma, como apunta Stella Calloni (2014),
anticipando las definiciones realizadas en la Gran Estrategia Nacional II (2006) promovida
entre las potencias del norte por Estados Unidos como continuidad de las estrategias de
seguridad impulsadas tras los atentados del 11 de septiembre y manteniendo los principales
ejes de la agenda liberal ofensiva que referencidbamos en los documentos de Santa Fe, es

posible notar en las acciones de la FIL la promocién de una narrativa del presente basada en el
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»15 , arcaicismo o modernidad, ahora orientados

viejo problema de “civilizacion o barbarie
segun el régimen de verdad neoliberal modelados a la nueva coyuntura regional como un

cosmopolitismo atldntico o limitado.

Asi, apoyandonos en los andlisis de Dario Salinas Figueredo (2016), la eleccion
de Colombia como sede real y eje narrativo del repertorio aqui analizado deja registro de las
practicas dirigidas a otorgar certificados politicos a manera de diagnostico de ‘“buena
conducta” que contribuye en las disputas como antesala para crear percepciones y justificar
medidas, delante las posibles turbulencias. De la misma forma que, a partir del intercambio de
voces provenientes del campo militar, intelectual, politico y medidtico, se agrupd y promovié
una constelacion de ideas como estrategia en la defensa de los valores occidentales en el resto
de la region. En este sentido, es posible decir que si, por un lado, las discusiones promovidas
por la FIL no eran necesariamente novedosas sino que traslucen la impronta de las
orientaciones estratégicas asumidas por los defensores de la agenda liberal ofensiva apenas
iniciado el nuevo milenio; por otro, es de destacarse el esfuerzo por abrir canales de
intercambio, escenificacion y coordinacién en la definicién de estos problemas, sus causas y
soluciones, permitiendo la transferencia de experiencias y coordinando el debate orientado a
definir el escenario latinoamericano al abrirse el nuevo milenio. De esta forma, si la FIL
puede ser entendida como aparato privado internacional dirigido a la defensa del liberalismo
en América Latina anclado en el cosmopolitismo atldntico como horizonte de expectativa, la
pregunta en torno al cdmo pone a la luz el dedicado esfuerzo de traducir esta agenda y
cosmovision a los procesos concretos en su interés a medio y corto plazo, agrupando,
distinguiendo y excluyendo escenarios y actores. Apoyar y legitimar, sentenciar y alertar
modelaron los repertorios de esta y otras de las actividades promovidas por la FIL en el

quinquenio analizados.

Para entonces el régimen cubano era presentado como el rebrote de un viejo (y

necesario) enemigo y el chavismo en Venezuela era, como sefialaba Enrique Krauze (2003),

57 El problema “civilizacién o barbarie” ocupa un lugar clave en el desarrollo del pensamiento social
latinoamericano como par de opuestos estructurante de las primeras discusiones en torno al ser nacional y la
contraccion del Estado-Nacién. Un caso ejemplar fue la llamada “generacion del 37” en Argentina teniendo
como miximo exponente la obra de Domingo F. Sarmiento. El asunto ha promovido un amplio debate en el
campo historiografico y en el de la teoria critica literaria por su impacto tanto en el campo politico como
cultural. Como sefiala Maristella Svampa (1994; 2010), esta dicotomia funcioné como encuadramiento de los
debates que sustentaron el programa de las oligarquias latinoamericanas tras los procesos independentistas,
permitiendo crear y recrear una matriz tedrica y explicativa de la problemdtica latinoamericana basada en la
encrucijada de la barbarie indigena versus la civilizacién occidental (europea y estadounidense), naturaleza
versus cultura, que aun permean la cultura politica argentina y regional.
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“una leccién y una advertencia” para la region. En la préxima seccién nos abocaremos al

proceso de delimitacion de las amenazas y construccion de los enemigos.

5.2 Viejos/Nuevos enemigos: el antipopulismo y el anticomunismo como bandera

5.2.1 EL1II Foro Atldntico (2006) y la definicion eldstica del populismo

La tercera edicion del Foro Atlantico se titulé “Un dialogo para la democracia y la
libertad” y tuvo lugar el 5 de julio de 2006, en la Casa América en Madrid. Como en las
oportunidades anteriores contd con el apoyo del la FIE que para entonteces conmemoraba el
25° aniversario y de la Comunidad Auténoma de Madrid, como expres6 Mario Vargas Llosa
al abrir y clausurar el evento. Seguin los registros de la pagina oficial y reproducidos casi por
entero en el portal digital Diario Exterior, el IIl Foro Atlantico contd con la participacion de
30 panelistas de Espafa, Estados Unidos y paises latinoamericanos; y la inscripcién de més de

200 especialistas provenientes de 25 paises para participar como asistentes (FIL, 2006)

En lectura secuencial puede afirmarse que si el Seminario en Bogotd, en 2003,
tuvo entre sus objetivos definir una agenda en torno a las amenazas y los escenarios de
conflicto, el IIT Foro Atlantico, celebrado tres afos después, no ahorrd esfuerzos por definir el
perfil de los enemigos concretos, pero también visibilizar los territorios promisorios. Y bajo
este segundo objetivo la conferencia de apertura y clausura estuvo a cargo de dos ex
mandatarios considerados ejemplares por la implementacién de las reformas de apertura y
libertad econdmica en sus respectivos paises: el salvadorefio Francisco Flores que expuso los
“éxitos” del modelo neoliberal en El Salvador durante su mandato (1999-2004), tras el fin del
conflicto armado como “dltimo escenario de Guerra Fria”, segin el mismo caracterizd; y el
espaiol José Maria Aznar (1996-2004) que, como dicho en el Capitulo 3, era la segunda vez
que participaba del foro como conferencista, manteniendo una légica discursiva practicamente

intacta a la registrada por el escritor Marcos Aguinis en sus cronicas del 2004.

El III Foro Atlantico acontecié en una unica jornada organizado en los referidos
momentos de apertura y clausura, y cuatro paneles con sus respectivos debates'*®. Siendo dos
paneles por la mafiana y dos paneles por la tarde. Tanto el primero como el cuarto panel, se

abocaron explicitamente a los asuntos latinoamericanos y para ello las mesas se compusieron

138 Vale mencionar que en el acervo digital consultado solo tuvimos acceso a los registros audiovisuales de los
paneles y conferencias de apertura y clausura. Tantos los debates como la conferencia de prensa y la exposiciéon
de Jaime Garcia derivan en links corrompidos o inexistentes. En total fueron analizadas 05:24:10 horas de
grabacion, correspondientes a 29 videos con presentaciones individuales.
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principalmente por thinktankers latinoamericanos. Titulados “Amenazas a la democracia en
América Latina: el neopopulismo y tendencias autoritarias” (Panel 1) y “La Globalizacién y
sus oportunidades para América Latina” (Panel 4), tuvieron entre los y las panelistas a Rocio
Guijarro del CEDICE, Enrique Ghersi del CITEL, el escritor Marcos Aguinis, Luis Secco, de
la recientemente creada Fundacion Pensar (Argentina), el economista Ernesto Talvi, directivo
del CERES de Uruguay, Cristian Larroulet, Director del Instituto Libertad y Desarrollo de
Chile, el escritor y poeta cubano Raul Rivero, el analista politico y ex ministro mexicano
Jorge Castaneda, el chileno Mauricio Rojas, escritor y parlamentario sueco, y el escritor
Enrique Krauze, quien no consiguid participar personalmente debido a sus compromisos con
las elecciones que se estaban desarrollando en México, pero mandé una comunicacién que fue
leida por el secretario de redaccién de la revista Letras Libres””. Ademds en estos paneles
estuvieron el espaiiol Pablo Izquierdo Judrez, y Mark Falcoff analista en temas internacionales
de EEUU, Manuel Pérez representante de la Consejeria de Inmigracion de la Comunidad

Auténoma de Madrid General y Gustavo de Aristegui diputado de las Cortes de Espafia.

En contrapartida, el segundo y tercer panel titulados ‘“Nacionalismo,
fundamentalismo y seguridad” y “Globalizacién, pobreza e inmigracion” respectivamente,
buscaron un encuadramiento menos regional, aunque bajo la preponderancia de asuntos y
oradores espafioles y estadounidenses. “;Es posible la seguridad con tanto nacionalismo y
tanto fundamentalismo?”, pregunt6 el periodista Germén Yankee al abrir el segundo panel del
que participaron Edume Uriarte de Fundacion para la Libertad de Espafa y catedrética de
Ciencia Politica en la Universidad del Pais Vasco, Miguel Angel Cortés patrono de la FAES y
diputado de las Cortes de Espaiia, el ex secretario del PP del Pais Vasco Nicolds Redondo, el
profesor Robert Lieber de Georgetown University (EEUU) y el profesor chileno Jaime Garcia
del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa de los Estados Unidos. En este caso, el foco
se coloco sobre las politicas de seguridad encuadradas en la “guerra al terrorismo” desde una
vision general de los asuntos del mundo “para que los Vascos que estamos aqui se den cuenta
que no tienen necesidad de sobreactuar; muchos de los problemas que los agobian, también se
dan por otros lugares”, ironizé Yankee (YANKEE, 2006). Y en un tono menos alarmista que
el segundo, aunque no por ello mds auspicioso, el Panel 3 “Globalizacién, pobreza e
inmigracién” estuvo moderado por el economista y miembro fundador de la FIL Lorenzo
Bernaldo de Quiroz, y reuni6 al joven analista sueco Johan Norberg autor de En defensa del

Capitalismo Global (2001), Lucia Figar de la Consejeria de Inmigracién de la Comunidad de

9 Sobre la revista Letras Libres de México, la divulgacién de las ideas liberales y Enrique Krauze como

intelectual, autor y editor, consultese Ezequiel Saferstein, 2020.
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Madrid, Ron Kaufman del Partido Republicano de Estados Unidos, John O“Sullivan editor de

160

National Review™ (EEUU) y el economista espafiol Pedro Schwartz, miembro del consejo

académico de la FIL.

En términos de conexiones y unidad en torno a los asuntos abordados a lo largo de
la jornada, si el primer y el cuarto panel tuvieron una perspectiva regional/latinoamericana y
el segundo y el tercero, una internacional/atlantica; la conexion entre el primero y el segundo
se establecieron a partir de las amenazas a la democracia liberal y derechos individuales como
asuntos de seguridad. Por otro, el tercer y el cuarto panel se enlazaron en las reflexiones en
torno a las oportunidades y desafios de la globalizacion, entendida como la mundializacién de
los principios liberales centrados en la libre circulacién de ideas, bienes, capitales y, aunque

no compartido por todos, personas.

Bajo la evaluacién de un momento de resurgimiento econémico regional tras las
grandes crisis econdmicas de finales de los afios noventa y bajo la pregunta “;Se puede dar
América Latina el lujo de tener la democracia amenazada?”’, Luis Secco abrié el primer
momento del foro lanzando a modo de cuestién una afirmacion en la que concordaron todos
los y las panelistas: la democracia estd amenazada. Y fue Rocio Guijarro que a modo de
victima denunciante relatd en primera persona lo que consideraba “atrocidades” del gobierno
en Venezuela. Imputada por rebelion civil y tras grandes burocracias migratorias para
autorizar la salida del pais y participar del evento, Guijarro aprovecho sus diez minutos de
exposicion para compartir su mirada acerca de lo que consideraba como el proyecto
autocratico del presidente Chédvez. “Populismo profundizado en una mescolanza de
comunismo, inspirado por el presidente cubano, quien es que en realidad, creemos nosotros
los venezolanos, que dirige nuestro pais”, sefialé la presidente del CEDICE, quien ademas
agregd que el gobierno estaba creando un aparato militar, reservas militares, “como los
ejércitos sandinistas”, “inspirado en Lenin”, bajo la idea de ‘“‘guerra asimétrica contra el
imperialismo yanqui, el mismo discurso de los afios sesenta” (GUIJARRO, 2006). Si bien las
elecciones presidenciales en Venezuela estaban marcadas para diciembre de ese afio, para
Guijarro el gobierno bolivariano estaba queriendo darle un “barniz de democracia para que la
comunidad internacional no lo vea tan mal”. En este sentido, aunque el panorama electoral no
era nada alentador debido a la baja aceptacion de los candidatos de la oposicion, el llamado a

la unidad y denuncia se mantuvo firme y fue repetido en otras de las participaciones.

10 Sobre la Nacional Review, como emprendimiento editorial creado desde los sectores ultraconservadores
estadounidenses bajo el propdsito enfrentar las fuerzas politicas que amenazaban el orden de la sociedad
americana, consultese Alvaro Bianchi (2015).
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Aunque la idea de farsa electoral fuese el argumento central que buscaba
cuestionar las garantias constitucionales del gobierno chavista, la situacion electoral en el
resto del continente sirvié como punta de lanza para las evaluaciones en torno al panorama
politico regional. Asi como las palabras enviadas por Krauze desde México aliviaban a la
mayoria de los presentes, preanunciando el triunfo de Felipe Calderén del Partido Accidn
Nacional (PAN) sobre la candidatura del Partido de la Revoluciéon Democritica (PRD)
encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador, también la victoria del uribismo en Colombia
y el considerado” mal menor” peruano tras la eleccion de Alan Garcia frente a Ollanta
Humala del Partido Nacional Peruano (PNP), daban indicios de lo que Cristian Larroulet
denominara como “un freno a la marea chavista”. Al tiempo que, de manera inversa, la
asunciéon de Evo Morales lider del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), los procesos contestatarios del movimiento indigena
ecuatoriano referenciado en el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik y Lucio
Gutiérrez, y el fortalecimiento del proceso bolivariano en Venezuela, provocaron un ambiente
en que, usando el juego de palabras propuesto por el thinktanker chileno, el vaso medio vacio

conseguia anteponerse al medio lleno.

Considerando, como sefialan André Kaysel y Jorge Chaloub (en prensa), que las
controversias en torno al populismo han dado lugar a numerosos abordajes y posiciones entre
los y las analistas de los procesos histdricos latinoamericanos, creemos que la fuerte carga
normativa/peyorativa y la naturalizacién de la democracia liberal como orden politico y del
predominio del mercado como ideal econdmico de la mayoria de los discursos congregados
en estos eventos no debe desconsiderar las particularidades de los enfoques presentes durante
los debates. En forma acumulativa ellos fueron dando forma mds o menos homogénea a un

cuerpo narrativo, y por lo tanto de accién emprendido desde la FIL.

En términos generales es posible distinguir cuatro camadas de comprensién que,
para el caso aqui analizado, estdn representados principalmente en las presentaciones de
Marcos Aguinis, Enrique Ghersi durante el primer panel, y de Jorge Castafieda, Cristian
Larroulet y Ernesto Talvi, en el cuarto. La primera hace referencia al populismo como un
mecanismo de dominacién basado en lo que Aguinis referenciaba como una conducta social
centrada en el “autoritarismo activo y pasivo” reforzada por una elite autoritaria que quiere
dominar y una sociedad “mediocre” que prefiere obedecer a asumir la responsabilidad
individual. Desde esta perspectiva, el problema hunde sus raices en elementos histéricos

estructurales pero también en la personalidad del lider, quien logra exaltar los sentidos de
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colectividad (pueblo) cancelando las libertades individuales. El desenlace negativo seria la
concretizacion del totalitarismo. El populismo, decia Aguinis haciendo uso de recursos
psicosociales, es la manifestacion de “tension entre el impulso al crecimiento y regresion
infantil” (AGUINIS, 2006). En esta misma linea, diria Mauricio Rojas en el panel de la tarde,
“el marxismo es la enfermedad infantil de 1a modernidad” (ROJAS, 2006)

Desde esta perspectiva nitidamente elitista, el proceso politico era resultado de la
manipulaciéon de un grupo con deseo de poder y de una sociedad en estado infantil, producto
de la ignorancia y la pobreza. Condicién que, a su vez, respondia a dos mecanismos que
combinados imprimen un tipo de dominacién particular del populismo: “el alago y el regalo”,
sefnald el escritor argentino realizando un andlisis socio histérico fuertemente referenciado en
el peronismo. El primero tendria cardcter discursivo y normativo, e implica reforzar la idea de
que la pobreza es una virtud y la riqueza una perversidad, condenando la libre competencia, y
por lo tanto el crecimiento y la modernizacién. El segundo de cardcter econdmico-material,
generando un estado asistencialista, basado en la centralizacién, el control y reparto de
recursos y el descontrol de las arcas publicas. Un estado desembozado que consolida el status
de “sociedad de mendigos”, decia Aguinis al referirse a su pais. Manteniendo la llave
explicativa sociedad de libre mercado = progreso el escritor enlazaba el problema del
populismo a la idea de una sociedad arcaica, reforzando el esquema argumentativo presentado

por Enrique Ghersi, quien lo habia antecedido en la exposicion. Decia Aguinis:

En esta mentalidad lo importante no es mirar para adelante, no es avanzar no
es crecer, porque eso seria degenerarse, eso seria la sociedad de consumo, la
sociedad de la perdicién. Lo importante es mirar hacia atrds. Y mirar hacia
atrds significa idealizar el pasado, el paraiso perdido, que es el Unico paraiso
que ha existido, que existe, el paraiso perdido, que esta atrds y esto se enlaza
obviamente con las teorias indigenistas. El parafso perdido seria el paraiso
que América Latina perdi6 cuando se produjo la conquista espafiola.
(AGUINIS, 2006)

Aunque esta lectura resulta poco original si consideramos el acumulo
bibliogréfico en clave liberal producido en torno a los procesos politicos latinoamericanos de
posguerra, ella apunta algunas luces sobre un segundo elemento que compone este

encuadramiento: el populismo y sus nuevos ropajes.

Como el resto de los y las panelistas, para el abogado peruano Enrique Ghersi
(CITEL, Peru) la esfera politica y econdmica de la regién estaba bajo amenaza. Se trataba de
la emergencia deliberada de grupos politicos antidemocraticos, sentenci6 el peruano desde la

perspectiva elitista estructurante del pensamiento neoliberal. Para el peruano el foco de
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atencion del re rebrote populista debia colocarse en un esfuerzo de reingenieria politica, como
forma de reinvencion del discurso y la préctica de las izquierdas latinoamericanas “huérfanas”
tras la disolucién de la URSS. El primero, deudor en gran parte de las ideas plasmadas por
Mario Vargas Llosa en La Utopia Arcaica (1995), es lo que considera un ‘“viejo recurso” al

indigenismo en tanto movimiento estético. Para el thinktanker peruano:

Ese neoindigenismo es, esencialmente, una cubierta superficial de
indigenismo para ocultar el viejo discurso estatista, intervencionista y
profundamente antidemocritico. Se ha convertido en una estratagema
politica para justificar en primer lugar el re empaqué, que es una especie de
técnica de merchandise de la izquierda dura y pura iberoamericana, pero en
segundo lugar un discurso politico, una retorica politica que ha cosechado
triunfos electorales importantes o resultados electorales insoslayables en los
procesos electorales que estdn llevdndose en todo el continente en los dos
ultimos afios. (GHERSI, 2006)

Como mencionado en cardcter de denuncia en la exposicion de Rocio Guijarro, el
apoyo material del gobierno venezolano a los procesos electorales y no electorales que
orientaban el escenario politico regional a la izquierda reactualizaba el problema del
militarismo. Aunque corregido por Aguinis sefalando la anticipacion del lider peronista, para
el analista peruano Hugo Chdvez tenia el copyright de un nuevo recurso al golpe de estado
fallido como técnica de legitimacién. Esta consistia en intentar provocar un proceso de
insurgencia sin dnimos de victoria con el objetivo de ir preso y alcanzar mayor visibilidad y
apoyo popular electoral. A modo de sintesis, podemos decir, una técnica democrdtica para
alcanzar un proceso democratico con resultados antidemocraticos. Idea esta que, afios
después, encuadraria las denuncias empuiiadas por la oposicién santacruzefia contra el

gobierno de Evo Morales en Bolivia. Ghersi argumentaba:

[el actual recurso al Golpe de Estado] es particularmente notorio por cuanto
no estd disefiado para ganar. El golpista latinoamericano de hoy no quiere
ganar, no da un golpe para triunfar. No pretende ser un revolucionario
triunfante. Pretende ciertamente hacer un gesto. Pero pasando brevemente
por prisidn, conquistar electoralmente una victoria en apariencia democratica
para imponer un proyecto autoritario. (GHERSI, 2006)

Asociado al caricter militar de nuevos lideres sociales latinoamericanos como
Chévez, Lucio Gutiérrez y Ollanta Humala, pero haciendo cuestién de separar la figura de
Evo a quien entendia como un ‘“viejo politico de cartera civil” del sistema politico
democratico boliviano, Ghersi describia el recurso al golpe fallido como un “acto gestual”,
una ‘“‘puesta en escena militar’, pero que significaba el ‘“renacimiento del militarismo

iberoamericano”, del caudillismo como fenémeno latinoamericano. Agregaba:
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Se trata, pues, de una amenaza hiriente, una amenaza existente, no es un
peligro latente ni una hipdtesis. Nos encontramos practicamente todos los
paises de América latina frente a este tipo de proyecto politico deliberado,
organizado que estd intentando conquistar directamente el poder. (GHERSI,
2006)

Para Aguinis, haciendo uso de un tono gravemente peyorativo, “América Latina
lamentablemente se estd africanizando”. El devenir de posibles “guerras étnicas” y
reivindicaciones indigenas asociadas con idealizacion absurdas, utdpicas, con suefios
asociados a una mentalidad autoritaria”, conducian al deterioro de la republica, al “retroceso

del pensamiento ilustrado” (AGUINIS, 2006).

Delante de la premisa de que, como decia German Yankee al abrir el segundo
panel del foro, el deterioro moral e institucional no era exclusivo de Iberoamérica ni de
Espafia, el asunto apelaba a la escala internacional como clave explicativa y orientacion para
la accién. En un tono casi calcado al del I Foro Atlantico (2004), aunque sin la presencia de
representantes del gobierno espafiol de turno y la completa omision del caso colombiano que
aflos atrds habia sido el centro del debate, el problema de la seguridad internacional en la
clave atlantica se abordé a partir de los asuntos exclusivamente norteamericanos y espanoles.
Partiendo de la idea compartida en el Panel 2 de que el 11 de Septiembre de 2001 habia
significado un parte aguas en la historia de las relaciones internacionales bajo la “guerra al
terrorismo”, e invirtiendo la 16gica del discurso propuesto en el panel anterior, para el
representante parlamentario de las Cortes espafiolas Miguel Angel Cortés, el indigenismo
iberoamericano era la expresion del nacionalismo europeo y el fundamentalismo isldmico; “es
un salto hacia atrds”, calificd. Desde esta perspectiva, para Edume Uriarte de Fundacion para
la Libertad de Espafia, la guerra a la democracia y la libertad se expresaba en dos peligros
internacionales: las amenazas de la violencia propiamente terrorista; y las amenazas de
aquellos que “justifican, excusan y seden ante los terrorismos”. De esta forma agregaba un
componente central del debate en torno a las politicas internas de seguridad y responsabilidad
internacional, criticando explicitamente las negociaciones de gobierno espafiol con la ETA y
el impulso del programa Alianza de Civilizaciones'®' como respuesta al fundamentalismo, y

Ilamando la atencién sobre las nuevas presiones en torno a la cuestion catalana.

11 “Alianza de Civilizaciones” es el nombre del programa adoptado por la ONU en abril de 2007 con el objetivo
de crear canales de didlogo y cooperacién entre Occidente y el mundo drabe y musulman para combatir el
terrorismo internacional por medios distintos a los militares. La propuesta fue realizada por el presidente del
Gobierno de Espafia, José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE), en septiembre de 2004, meses después del atentado
en Madrid.
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Asi como las ideas sociedad en guerra y amenaza a la seguridad internacional
colocaban tensiones en torno al qué hacer/como actuar dirigidas a criticar un supuesto afuera
de la comprension generalizada, que en la mayoria de los foros analizados tomaria forma en
las posiciones en materia internacional adoptadas por el gobierno de Espafia durante la
presidencia de Rodriguez Zapatero (2004-2011); el asunto, enfocado en el Panel 3 a la luz del
tema globalizacién, pobreza e inmigracion, colocé timidamente sobre la mesa de debate las
divergencias que agregarian la cuota de amplitud liberal tan celebrada por Mario Vargas
Llosa. A modo de sintesis: si para el escritor Johan Norbeg la globalizacién representaba el
camino irreductible al progreso, comparable con los positivos resultados en términos técnicos,
humanos y materiales referentes al mundo futbolistico, para Lucia Figar més centrada en las
experiencias concretas en la consejeria madrilefia era un problema de integracion, mientras
que para los estadounidenses Ron Kaufman y John O“Soullivan, fiel a la linea republicana,
era un problema de control, de seguridad en tiempos de guerra y de estabilidad econémica
interna. Aunque no fue posible acceder a los registros de los debates posteriores a estas
presentaciones, es posible seflalar que sirvieron como punto de partida desde el cual fueron
expuestas el resto de las camadas de comprension a partir de la cual se encuadro

colectivamente la agenda latinoamericana y el llamado giro populista.

Adoptando la visién optimista de la globalizacién impresa en las exposiciones
de Norberg y el economista espafiol Pedro Schwartz, pero colocando como problema los
limites de los sectores mayoritarios en América Latina para acceder a sus beneficios y
sefalando criticamente el fracaso de las reformas estructurales neoliberales en la region, el
escritor mexicano Jorge Castafieda entendia el “giro a la izquierda” regional como “una falsa
respuesta a problemas reales” (CASTANEDA, 2006). Si para el estadounidense Mark Falkoff
el populismo debia entenderse como una ideologia contestataria asociada a la
antiglobalizacién, para Castafieda el populismo era una ‘“reaccién” que amenazaba la

globalizacion liberal.

(Qué se puede hacer? Bueno, obviamente se pueden subscribir las tesis de
Chavez, de Fidel Castro, de otros de que otro mundo es posible. Los que no
creemos que otro mundo sea posible, ni deseable, los que no creemos que
ese sea el camino de todas maneras debemos dar una respuesta porque el
problema y el reto si existe. (CASTANEDA, 2006)

Recuperando parte de las reflexiones plasmadas en el articulo de opinién “Las
dos izquierdas latinoamericanas” publicado el afio anterior en el diario argentino La Nacion,
para el mexicano una alternativa era encontrar “las opciones locales de neoliberalismo o

traduccion interna de la globalizacion”, refiriéndose al caso de Chile como “la primera



190

graduacion” y de El Salvador como la “promesa” regional. La otra, era la biisqueda de un
orden internacional un andamiaje juridico internacional “mucho mas injerencista, mucho mas
vigoroso que vaya creando un terreno de juego mucho mds plano entre paises para que los
frutos de la globalizaciéon se fueran cada vez mas distribuyendo equitativamente”
(CASTANEDA, 2006). De esta forma Castafieda incorporaba al asunto el problema del
populismo como politica econémica y el problema del populismo como asunto de

responsabilidad internacional.

El primero, aunque implicito en la exposicion de Aguinis, fue orientador de la
presentacion de Ernesto Talvi (2006) del CERES. Entendiendo que el giro a la izquierda se
produjo por “motivos de orden sistémico” con raices en las crisis econdmicas de finales de los
aflos noventa (Asia y Rusia) y referencidndose en las distinciones propuestas por Castafieda,
para el directivo del think tanks uruguayo CERES,en América Latina convivian una centro-
izquierda “agiornada” a la democracia liberal y izquierda populista, sin base programadtica, de
cardcter nacionalista y autoritaria, de orientacién intervencionista a partir de estructuras
corporativas y politicas de redistribucion de las riquezas a partir del control de los recursos
naturales. De esta forma, dando un tono economicista a la presentacion, abonaba a la idea
también defendida por Jorge Castafieda y graficada por Carlos Alberto Montaner, Alvaro
Vargas Llosa y Plinio Apuleyo Mendoza en el libro El regreso del idiota (2007) como una
izquierda ‘“vegetariana”, inofensiva, respetuosa del juego democrdtico liberal y de las reglas
del mercado, y una izquierda ‘“‘carnivora”, que amenazaba con las viejas recetas del la
dictadura politica y la economia centralizada. La realidad obligada a matizar, sin por ello

perder el maniqueismo como esquema.

Basdndose en datos recogidos del Indice de Libertad Econémico producido por
la Heritage Foundation, el economista se propuso analizar los impactos del “giro a la
izquierda” en las economias latinoamericanas a partir de la comparacién de variables
macroeconomicas (inflacién y disciplina fiscal) y microecondémicas dirigidas a verificar la
accion del Estado que limitan la accién del mercado, la seguridad juridica y compromete los
derechos de propiedad (impuestos, regulaciones, barreras al comercio y gasto publico). Para el
expositor, aunque era posible detectar un ‘fenémeno diferente al del pasado” en torno a la
estabilidad macroecondémica de las economias dirigidas por la centro-izquierda y por la
izquierda populista, entre los segundo sefialaba retrocesos microecondmicos dramaticos. En
este sentido, si por un lado “ya no es una izquierda ingenua”, decia Talvi al mencionar

también el efecto de “viento a favor” producto del aumento de los precios internacionales de
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las commodities. Por otro, las tendencias no especificadas en torno al aumento del control de

las economias y la centralizacion del Estado era un elemento que encendia alertas. Afirmaba:

Hay una izquierda que en todas las dimensiones, aunque mucho menos en la
dimensién macro, hay una izquierda hibrida que abarca muchos paises, que
hoy incluso son elogiados por la comunidad internacional. Recuadrados bajo
politica macro sumamente razonables, estin comprometiendo la libertad de
mercado y la seguridad juridica de manera sutiles, poco visibles, poco
estruendosas. En ese sentido yo digo que estamos ante un peligro que
debemos mirar con atencidn, porque este tipo de cercenamiento de la
libertad no mata por explosidn, mata por asfixia. (TALVI, 2006)

Aunque Chile, Costa Rica y Brasil fueron mencionados como las excepciones
entre los paises que tras la crisis y giro a la izquierda habian mantenido las garantias de las
politicas micro y macro, el panorama regional era diverso, decia el economista del CERES, y

poco promisorios para los defensores de la sociedad de libre mercado.

Como senalado por Castafieda, una de las respuestas al problema politico y
econdmico en curso tenia cardcter interno y para compartir recetas, ademads del ex presidente
salvadorefio Francisco Flores, el evento contd con la participacion del thinktanker chileno
Cristian Larroulet que en tono victorioso llamaba la atencién sobre las oportunidades delante
del complejo panorama latinoamericano. Para el economista, las politicas llevadas adelante en
Chile evidenciaban que la apertura y liberalizacién de la economia eran la garantia para la
competitividad y crecimiento, un limite concreto al estatismo populista y al corporativismo
empresarial. En este sentido, decia Larroulet, era urgente avanzar regionalmente en una
agenda de apertura unilateral de las economias. “No ha medias aguas, no a medias tintas”,

afirmé al cargar misiles contra el Mercosur, entendido como una traba al libre comercio.

Tenemos que criticar firmemente al Mercosur. El Mercosur es una
vergilienza, es un fracaso y ha sido una traba, un limite para que el resto de
los paises avancen en esta linea y afortunadamente la estrategia mas liberal
esta funcionando. Perd firm6é con Estados Unidos, Colombia firmo con
Estados Unidos, bueno Chile lo hizo mucho antes, firmé Chille también con
Canad4 (...). Pero hay que enfrentar directamente el tema del Mercosur y
ahi hay que tener un objetivo especifico. Y hay que aprovechar que aqui estd
Mark Falkoff y es lo siguiente: tenemos que lograr que Brasil firme un
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos. Ese es el camino. Nuestro
objetivo en los préximos diez afios es que Brasil tenga un acuerdo de libe
comercio con Estados Unidos e inmediatamente se van a pegar muchos otros
paises. El arancel promedio de América Latina que hoy en dia es como 15%,
o entre 10 y 15 %, no debe ser mayor que 5%. Y yo estoy optimista, ;y por
qué estoy optimista? Yo les dije recién que Chavez aparecia cada dia mas
como la lepra en materia politica. Saben una cosa: Chévez si no me equivoco
firma hoy en dia o mafiana un acuerdo de incorporaciéon de Venezuela al
Mercosur. Esa es la mejor noticia que nosotros podemos tener.
(LARROULET, 2006)
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Cabe destacar que aunque el Mercosur fuese un asunto poco discutido durante
este evento, la forma de presentar el problema trasluce una discusion que afios después
ocuparia un lugar mas destacado durante el Seminario Internacional en Lima/ III Foro de
Lima en 2014, tras la creacion de la Alianza del Pacifico. Adelantando algunos puntos
levantados en el proximo apartado, es posible decir que aunque no existia unanimidad en
torno a la negatividad del bloque conosurefio y la necesidad de disolverlo, poco a poco se fue
construyendo el entendimiento de que el bloque Mercosur —algunas veces utilizado como
sinbnimo del ALBA- representaba los intereses de los sectores que promovian economias
cerradas, asociado a los gobiernos de tinte populista, mientras el bloque referenciado en el
Pacifico, representaba el esfuerzo de los paises embanderados en la construccién de

economias libres, con institucionalidad fuerte y garantias a la propiedad privada.

Pero también visibiliza un mecanismo discursivo constante entre los miembros e
invitados de la FIL dirigido al esfuerzo de distinguir ciertas zonas grises entre el par de
opuestos libertad-populismo reforzado durante el quinquenio analizado. Esas zonas grises,
referente a comportamientos gubernamentales politicos y/o econdmicos, como el caso de
Brasil durante los afios PT o Peru tras la victoria de Ollanta Humala, asi como también
referente a bloques regionales, como el antes citado Mercosur, permitian delinear territorios
en disputa, aunque no de ataque frontal inmediato, poniendo a la luz la distincion sefialada por
Edelman (1991) entre el enemigo y el adversario, en tanto oponente politico, permitiendo un
margen de desplazamiento coyuntural en los niveles de intensidad de la alarma siempre
latente. En concordancia con este andlisis, la distincion entre enemigos y adversarios, depende
de que en del foco de la atencion se ubique la naturaleza intrinseca o en las tdcticas que el
oponente emplea en los procedimientos considerados como desvios. El caso brasilefio, como

referenciaremos mas adelante serd un buen ejemplo de este disefio discursivo.

Por dltimo, como deciamos al referirnos al Seminario en Bogota (2003) en parte
contradictorio, el populismo en tanto respuesta a los limites de la globalizacién o a la crisis
sistémica mundial, y manifestacion autoritaria, arcaica y opuesta a las garantias de libertad de
mercado y derechos individuales, debia ser contenida a partir de politicas de apertura y
liberalizacion; pero también, recalcaba Castafieda adelantando las palabras de cierre de José
Maria Aznar, de un orden politico internacional “mds injerencista” en la garantia de la
libertad. Bajo esta idea, a modo de costura y en coro a las exposiciones pronunciadas durante

el III Foro Atlantico, el ex mandatario espafiol cerrd la jornada diciendo:
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Esta reunién, afortunadamente, no ha sido neutra ni equidistante, se ha
hablado con claridad a favor de la democracia, de la libertad para todos, y
de esa gran oportunidad que es la globalizacién y también de las
oportunidades que ésta ofrece para crear prosperidad. También se ha
discutido acerca de las amenazas que sufre la libertad por parte del
nacionalismo excluyente o del populismo revolucionario y de la necesidad
de defender europeos y americanos conjuntamente esos valores. Calidad en
el diagnéstico y claridad en la conducta que hay que adoptar. No se puede
pedir mds, pero aqui ciertos. Queridas amigas y amigos, si pensamos en lo
que nos une a europeos y americanos descubriremos unos valores que
asienta nuestros modos de vida. Es verdad que la democracia y la libertad
son valores universales, pero también es verdad que su desarrollo histérico y
su matriz han sido occidentales. Por eso decimos con firmeza que
Iberoamérica es una parte substancial de occidente, que pertenece por
derecho propio a partes del mundo que no puede entenderse sin los
conceptos de libertad, de dignidad de la persona, de igualdad entre hombres
y mujeres, de derechos humanos y de estado de derecho. Iberoamérica es
una parte que no puede quedar al margen y que debe sin duda trabajar de
forma integrada con las otras dos que forman el triangulo atldntico: Europa y
la otra América. Sobre todo en unos momentos en que la libertad y la
democracia afrontan seria amenazas globalmente y en que la propia
supervivencia de las sociedades libres exige adoptar una actitud decidida de
defensa y de difusion de nuestros principios. (AZNAR, 2006)

Para el ex presidente espafiol la libertad estaba “en una situacion incierta, donde
avanza y retrocede en otras partes del mundo” (AZNAR, 2006). En linea con lo expuesto en
el foro anterior en clave atlantista centrado en la idea de civilizacién occidental como valores
universales, y lo expresado durante el segundo y tercer panel de la jornada, el 11 de
septiembre de 2001 era vista como una fecha clave, “nos han declarado la guerra”, decia
Aznar cargando con nuevas tintas la critica a las lecturas pluralistas que disputaba narrativas
en torno al conflicto internacional: “no es una guerra de civilizaciones”. Para el lider del
Partido Popular espafiol, se trataba de una guerra de “los barbaros contra los civilizados, la
guerra de los que intentan imponer y buscan imponer la tirania absoluta y acabar con los que
quieren vivir en libertad y aspiran que las libertad de todas las personas sean reconocidas y
sean amparadas” (AZNAR, 2006). Asi, como reforzado durante la jornada, el problema del
populismo latinoamericano no podia quedar afuera del deber internacional de proteger a

occidente de la aparente amenaza. Agregaba:

Iberoamérica se encuentra hoy ante un dilema y de su evolucién depende el
futuro de toda una regién. O bien elige el camino de la democracia liberal y
de la integracion en occidente; o bien sigue el camino que se aleja del Primer
Mundo que es el camino que alienta el populismo revolucionario, la utopia
socialista y el espejismo indigenista. Yo no solamente deseo sino que espero
que la opcioén sea de continuar el camino que lleva al Primer Mundo la
libertad y el progreso. Y creo también, que a los que deseamos lo mejor para
toda esa regién nos compete unirnos y dar una batalla, una buena batalla, de
ideas y propuesta e ideas politicas. Sin desfallecer, porque la lucha, estd
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también a la que me estoy refiriendo, serd larga (...) Por eso hay que unirse,
difundir nuestras y ideas y ser constantes. (AZNAR, 2006)

A la unién pragmatica en lo electoral declamada por la thinktanker venezolana al
abrirse el III Foro Atlantico, Aznar agregaria énfasis en la unién pragmatica en la batalla de
ideas en torno a los valores liberales; tarea que para €l estaba bien representada en la figura de
Mario Vargas Llosa y las actividades de la FIL. Como anticipaba el economista espaiiol Pedro
Schwartz (2006) durante el tercer panel, la tarea de los defensores de la libertad era
“convencer y avergonzar’: demarcar y desprestigiar al enemigo; convencer contra el sentido
comun y sefalizar los aciertos y errores de los propios, aliados y no tan aliados. En esta linea,
y casi preanunciando los debates que se darian en 2008 a lo largo del V Foro Atlantico, decia
el escritor cubano Rail Ribero: "En lo tnico en lo que Cuba puede ser util ahora a América es
siendo un espejo de rabia y de desastre. Quien esté atn a tiempo, que mire con atencion hacia

esta tierra" (RIVERO, 2006).

5.2.2 EL' 'V Foro Atldntico (2008) y el anticastrismo como asunto de responsabilidad
internacional

Como dicho hasta aqui, aunque el comunismo era generalmente referenciado
como una ideologia en “desuso” y la revolucién cubana como un proceso agonizante y en
bancarrota, el caso Cuba y el anticomunismo se colocaron como un elemento estructurante de
los discursos promovidos por la FIL desde su creacion. El castrismo, en tanto sinénimo del
régimen comunista cubano, era el ejemplo vivo de la vieja amenaza soviética, el régimen
totalitario y de la izquierda huérfana tras la desintegracion de la URSS. Al mismo tiempo, el
mentor del nuevo experimento populista enraizado en Venezuela y personificado en Hugo
Chéavez. Pero también un régimen dependiente de los recursos derivados del petréleo
venezolano y, como repetido sin datos factuales desde los afios noventa, del lucro derivado
del narcotrafico. Siempre a punto de desfallecer, aunque de pie. En un juego de
complementos, el régimen cubano representaba la amenaza histérica para entonces

maximizada por el proceso bolivariano.

En este sentido debe sefialarse que si el referencial normativo movilizado durante
los eventos y declaraciones promovidos por la FIL tienden a sobreponer la idea de
comunismo y populismo en tanto regimenes totalitarios trayendo pocas novedades en torno a
las operaciones discursivas del enemigo promovida por las derechas en la region desde la

segunda mitad del siglo XX (véase capitulo 1 de esta tesis). Por otro, el nuevo contexto de
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turbulencia e impugnacién social y “giro a la izquierda” del mapa institucional regional,
permitieron la reactualizacién del proceso de estructuracién cognitiva en torno al
“anticomunismo” como clave de unién pragmatica. Como dicho en Giménez y Kaysel (2021),
esto permitia, como antaflo, poner en movimiento viejos y nuevos problemas reactualizando
imaginarios consolidados y resignificando escenarios, adversarios, enemigos, autoridades y

. . . L 162
soluciones al nuevo contexto regional. Sobre esta cuestién nos ocupamos en esta seccion .

Como en otras ediciones, el V Foro Atlantico se celebr6 en Madrid, pero por
unica vez la edicién 2008 tuvo como palco el recién inaugurado centro cultural CaixaForum
Madrid, de la Obra Social La Caixa ubicado en el Paseo del Prado. El evento aconteci6 en un
unico dia, el 7 de julio, y llevé como lema: “Cuba, de la Dictadura a la Democracia”. ;Por

qué isla caribefia fue el foco de la quinta edicién del foro organizado por la FIL?

Si como apuntan Bohoslavsky y Vicente (2014), es a partir de 1959 y tras el inicio
de la Revolucién en Cuba que el comunismo se convierte en un problema de seguridad
creando concepciones sobre las “fronteras ideoldgicas™ y la centralidad de la pauta geopolitica
que acabaron transnacionalizando muchas de las representaciones, agendas y recursos de las
derechas anticomunistas de la region; pasados cincuenta afios, y a pesar de las numerosas
transformaciones fuera y dentro de la Isla, el gobierno cubano mantenia el status de enemigo
impuesto en tiempos de Guerra Fria, materializando la amenaza siempre latente al orden de la
democracia liberal en la region. Sin embargo, el ano 2008 registraba una serie de cambios que
pusieron a la Isla en el centro de la discusion internacional, y a decir de los organizadores del

evento, la FIL no podia quedar ajena al debate.

El 15 febrero de 2008, Fidel Castro anunciaba la renuncia a la presidencia,
abriendo una puerta en la isla a posibles reformas graduales dentro de las fronteras del
socialismo, y que estarian encabezadas ahora por su hermano, Ratl. Para la fecha, la asuncion
de Rail Castro atn era una incognita y levantaba cierto optimismo en el dmbito internacional
interesado en la apertura y transicion del régimen. Aunque la Casa Blanca no llegé a
considerar el levantamiento del embargo econémico que para entonces llevaba 48 afios como
piedra angular de la politica contra el régimen castrista, ese mismo afio, tras fuertes gestiones
del gobierno espaiiol presidido por el reelecto José Luis Rodriguez Zapatero del PSOE, los

cancilleres de la Unién Europea levantaron definitivamente las sanciones diplomaticas

'Esta seccién estd basada en la presentacién realizada durante las jornadas académicas “100 afios de
Anticomunismo” con beneficio del la beca CAPES Print/2019 y de las discusiones posteriores que derivaron en
la publicacién del articulo incluso en el Dossier de la revista del Laboratorio FRAMESPA Consiltese,
GIMENEZ, KAYSEL, 2021.
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impuestas a Cuba en el 2003 y con ello la reanudacion de la cooperacién europea a cambio de
la garantia de los derechos humanos, el didlogo politico y el inicio de reformas que den lugar
a la apertura del pais'®.

Al iniciar el prélogo a la version impresa de las memorias del V Foro Atlantico,

publicadas en el cuaderno Estudios Iberoamericanos n.10 (2009)164

de la FIE como parte del
proyecto “Programa de investigacion Yy sensibilizacion en valores democraticos”,
cofinanciado por la Consejeria de Inmigracién y Cooperacion de la Comunidad de Madrid,

Pablo Izquierdo Judrez manifestaba:

No eran pocos los que quisieron ver en esto [la renuncia de Fidel] una puerta
a la esperanza democrética y miles de paginas se llenaron de argumentos.

Como siempre lo hacemos, quisimos organizar un evento abierto y plural.
Nos dirigimos a gobiernos, embajadas, partidos politicos, periodistas,
intelectuales y personalidades de la Cultura, tanto de Espafia como de
América Latina y Estados Unidos, sin reparar en ideologias y
posicionamientos. También queriamos contar con represaliados de la
dictadura, exiliados y presos politicos, pues entendiamos que nuestro Foro
no podia silenciar sus voces (...) No nos correspondia a nosotros organizar
ese debate, pero si reclamar desde la libre opinién de nuestros invitados que
eso pudiera producirse alguna vez. (IZQUIERDO JUAREZ, 2009, p. 10)

Como deciamos anteriormente, la organizacion de eventos, la reunién vy
circulacién de figuras del dmbito politico/diplomatico, empresarial, cultural, periodistico y de
activistas fue la forma prioritaria utilizada por la FIL para emprender su tarea de defensa de
los valores liberales: reunir, discutir, divulgar. Segin Izquierdo Judrez, las y los invitados
habian sido escogidos “sin reparar en ideologias y posicionamientos” (IZQUIERDO
JUAREZ, 2009, p. 10), aunque, cabe agregar, el anticastrismo fue una caracteristica undnime.
Esta ediciéon de foro contdé con cinco momentos. La apertura, que como en otras
oportunidades, constaba de discursos ofrecidos por miembros de la FIL y lo que podriamos
entender como aliados politicos, auspiciantes o coorganizadores, en esta ocasion
representados por Alvaro Vargas Llosa, Javier Ferndndez Lasquetty, miembro del PP y
seflalado como la mano derecha de Esperanza Aguirre, presidenta de la Comunidad
Auténoma de Madrid (copromotora y financiadora del V Foro, junto a la FIE) y Jorge

Quiroga, ex presidente boliviano (2001-2002).

' Las sanciones diplomaticas a Cuba consistian en limitar las visitas gubernamentales bilaterales de alto nivel y
en invitar a los disidentes cubanos a los eventos realizados por las embajadas de los 27 paises miembros, en La
Habana. Las mismas fueron adoptadas en el 2003, tras la condena de 75 disidentes (Ilamada “Primavera Negra”)
que dio nacimiento también al movimiento de denuncia conocido como Damas de Blanco.

1% Al lanzarse el cuaderno n° 10, en 2009, se agregé el prologo por Pablo Izquierdo Judrez. La publicacién
también transformé el lema de la convocatoria a su equivalente pregunta: “Cuba: ;de la dictadura a la
democracia?”.
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Los cuatro paneles que siguieron a la apertura estuvieron organizados por temas
(politica internacional, economia y derecho, cultura y experiencias de vida) aunque los
contenidos abordados trasgredian las fronteras tematicas, algunas veces haciendo referencia
en acuerdo y desacuerdo a presentaciones anteriores, pero siempre evitando interrupciones o
intercambios espontdneos. El primer panel se titulé “La responsabilidad de la Comunidad
Internacional”, el segundo “Economia y derechos: ;es posible una transicién?”’; le sigui6 el
panel titulado “Todo Cuba: futuro y democracia™; el cuarto panel se denomind “Cultura y
Libertad: un didlogo con Mario Vargas Llosa”; y el quinto y tltimo momento, fue dedicado a
un homenaje al fallecido escritor y disidente cubano Guillermo Cabrera Infante. Si, la
participacion de miembros de la FIL se vio reducida a su presidente y a los periodistas Carlos
Alberto Montaner y Alvaro Vargas Llosa -tres publicos militantes contra el régimen cubano-,
la lista de invitados e invitadas externas a la organizacion fue mds amplia y puede ser
organizada en dos grupos: la de parlamentarios, funcionarios de instituciones
gubernamentales y politicos; y la de cubanos disidentes que, aunque sus fronteras no son tan
nitidas, podriamos subdividir en el grupo de las exiliados/victimas'® y el de analistas y

agentes de la cultura.

Ambos grupos componian lo que los miembros de la FIL denominaban como
‘verdaderos protagonistas’ segun el recorte temdtico predisefiado. Por ejemplo, el tema
Derechos y Economia en Cuba, se enfocaba en la falta de derechos y libertades econémicas y
por lo tanto los ‘verdaderos protagonistas’ eran los exiliados. Esa misma ldégica, cuando se
trata de la agenda internacional: el recorte fue el protectorado atlantico de EEUU y Espaiia
sobre América Latina, y los ‘verdaderos protagonistas’, la diplomacia norteamericana y la

espafiola.

Diversas figuras publicas y no tan publicas, y seguramente diversas intensiones:
marcar posiciones, justificar acciones, compartir andlisis, denunciar, pedir solidaridad y
especular sobre el futuro de la Isla. Pero todos y todas manifestaron una idea compartida: en
Cuba se vive un régimen dictatorial y es urgente una transicion. Aunque Fidel habia
renunciado antes de su muerte (en 2016) contradiciendo las predicciones de la mayoria de sus
opositores y Ratl se presentaba para entonces como un incognito delante del aparente guifio
favorable a una progresiva reforma del régimen, el clima de desconfianza era predominante.

“Raul Castro ha matado toda esperanza de que en Cuba se inicie pronto una transicion hacia

S .. . .z . .
'Del evento participaron miembros de las Damas de Blanco, de la Federacién de Asociaciones Cubanas

(FECU), de Mothers and Women Against Repression in Cuba (MAR) y del Consejo Unitario de Trabajadores
Cubanos (CUTC).
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el Estado de Derecho y la economia de mercado (...) el objetivo primordial del sucesor es la
auto-preservacién” manifesté Alvaro Vargas Llosa en su discurso inaugural que sentenciaba
lo horizonte poco promisorio para los defensores de la democracia liberal (VARGAS LLOSA,

2009, p. 35).

Mis alla de las delimitaciones presentadas en los paneles tematicos, proponemos
organizar los discursos a partir de cuatro temas-problemas abordados y los recortes
presentados. El primero es el régimen cubano, enlazado al concepto de dictadura (comunismo
= totalitarismo/autoritarismo/tirania) heredado de la 16gica anticomunista consolidada a lo
largo de la Guerra Fria. Para la totalidad de los y las panelistas, la ausencia de garantias
politicas para los opositores y la falta de libertad econémica eran los signos de este mal,
enfatizado por el grupo de exiliados y sustentados en experiencias personales. En la misma
linea desplegada por Pablo Izquierdo Judrez en la introducciéon de las memorias impresas,

Sylvia Iriondo, miembro de Mothers and Women Against Repression in Cuba, decia:

El tema de este panel nos lleva también a reflexionar sobre si en Cuba es
posible una transicién de la dictadura a la democracia. Quiero comenzar por
reiterar que en Cuba, hasta el momento, no ha habido transicién alguna sino
una sucesiéon de un dictador a otro. El traspaso de poder ilegitimo del
dictador Fidel Castro a su hermano Raul no constituye una transicién a la
democracia sino una sucesién dictatorial que debié haber suscitado un
rechazo total por parte de la comunidad democrética internacional pero que
lamentablemente no fue asi. Con grandes excepciones, como las que muchos
de ustedes representan, gobiernos y lideres democréticos han legitimado a la
dictadura mas longeva del hemisferio mediante injustificadas e inmerecidas
acciones. (IRIONDO, 2009, p. 204-205)

Entendiendo al régimen cubano como una dictadura, el asunto se presentaba como
un tema-problema transversal pasado-presente lo que facilitaba el acomodamiento al 1éxico de
la Guerra Fria. El segundo tema-problema tenia como gatillo al dictador, lo que le permitia
trazar derivadas al tiempo inmediato y geograficamente movil, reactualizando el espiritu
macartista en la figura del lider bolivariano. “El venezolano Hugo Chdvez también forma
parte de la ecuacién cubana”, advertia el periodista cubano Carlos Alberto Montaner en su
larga presentacion. A lo largo del documento que contiene la memoria del evento, Fidel
aparece mencionado 71 veces, Radl 78 y Chdvez-chavismo-chavista 46, en todos los casos
con connotaciones peyorativas. En esta linea, el ex presidente boliviano Jorge Quiroga abria

el evento diciendo:

Me quiero referir especificamente a lo que Hugo Chivez denomina el
Socialismo del Siglo XXI, un término demasiado benigno para reflejar el
peligro que entrafia. El Socialismo del Siglo XXI de Hugo Chévez es la
instauraciéon de un régimen tirdnico a través de todo el hemisferio de
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América Latina, sostenido por un lider carismdtico, comunicacionalmente
genial, que se mantiene gracias a un petréleo cuyos precios son cada vez mas
altos, apoyado en una estrategia hemisférica basada en una mano blanca y
una mano negra. La mano blanca para apafiar el paso de la cocaina y el
narcotrdfico y la mano negra el control de la energia, ya sea de Venezuela,
Ecuador, el gas de Bolivia o de otros paises donde pueda meter las manos.
Ademds, tiene vinculaciones extra regionales de altisima gravedad y
peligrosidad como son las estrechas relaciones con Irdn, Rusia y las FARC
que es una organizacion dedicada al narcoterrorismo. Obviamente que todo
ello estd hecho con la asistencia de misiones cubanas, de inteligencia cubana,
con la inspiracién cubana, con la poderosa carga ideolégica y simbdlica que
tiene en el hemisferio la revolucidn cubana. El llamado Socialismo del Siglo
XXI es el proyecto politico mds grande en la historia de América Latina, la
amenaza mas grande para la democracia y la libertad en América Latina. El
socialismo y el populismo no terminan de captar la dimensién de lo que este
proyecto trae para la regién: la instauracion de regimenes tirdnicos,
profundamente antidemocréticos, que terminan con las libertades, que
aplastan las instituciones y que buscan perpetuarse en el poder a través de los
regimenes que instauran. (QUIROGA, 2009, p. 28-29)

Aunque ningtn otro proceso politico regional ocupa el lugar destacado que tuvo

Venezuela (obviamente, después de Cuba), no podemos omitir las menciones a los gobiernos
de Ecuador, Nicaragua y Bolivia y sus aproximaciones al proceso bolivariano, lo que marcaba
una sefial de alerta. De forma opuesta, el ejemplo peruano, costarricense y principalmente la
chilenizacién”, aunque no fueron temas centrales, sirvieron de referencia cuando el objetivo
fue contraponer modelos econdmicos y politicos basados en la libertad de mercado. En la

misma presentacion, Quiroga concluyo6 reforzando:

Este pais [Pert] en el 2001 para el Congreso Americano era un estado fallido
y el Estado Americano queria excluirlo de las preferencias arancelarias que
nos daban a los andinos, pero en un acto de caridad el presidente del BID y
de los bolivianos que haciamos las gestiones, mantuvimos a Pert dentro de
esas preferencias arancelarias. Miren, cinco afios después, Pert cuenta con
acuerdos de libre comercio y mi pais, Bolivia, que cree a Chavez cuando éste
dice que un acuerdo de libre comercio es el demonio y por tanto, no firma
acuerdos de libre comercio.

Asi, cambia el panorama y significa que algunos lo estdn aprovechando, por
ejemplo Perud que estd mds cerca de Chile. Para mi “chilenizar” significa que
las politicas no son determinantes para la economia y que la economia
funciona mds alld de los cambios de gobierno, que ese es el mundo ideal,
que lo politico no importa. (QUIROGA, 2009, p. 32)

Si bien el asunto no quedd fuera de las criticas de una de las personas del
publico que se pronuncié cuando fue abierta una rueda de preguntas durante el cuarto panel,
tampoco convocd a discordias entre los y las invitadas. Cosa que no sucederia cuando el

asunto se enfocd en las relaciones internacionales.

Compete al pueblo cubano trazar sus rumbos, pero el futuro de la Isla es un

asunto de ‘responsabilidad de la comunidad internacional’, manifestaron la mayoria de las y
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los panelistas. Asi se denominé la primera mesa del evento que contd con la participacion de
personas del dmbito diplomético y parlamentario de Espana y EEUU, acorde al atlantismo
fomentado por la FIL. Y desde esta perspectiva, cuando el asunto era Cuba, el
comportamiento de la Casa Blanca y del gobierno espaiiol y el histérico de relaciones entre

estos paises, resultaba una clave para el futuro de la Isla 66,

Aunque Javier Ferndndez Lasquetty del PP de Madrid 1az6 la piedra de toque en
el discurso inaugural al pronunciarse “profundamente en desacuerdo con la decision de la UE,
fue el representante estadounidense Hugo Llorens, quien dedicé mas tiempo a fundamentar lo
que entendia como un error tactico. “La verdad es que no vengo aqui para estar en desacuerdo
con Espafia sobre Cuba”, dijo al comenzar su exposicion el ex Encargado de Negocios
Especiales de la Embajada de los Estados Unidos en Kabul (Afganistdn), que en septiembre
de ese afio asumiria como Embajador de EEUU en Honduras hasta 2011 atravesando como tal
el convulsivo periodo que acabé en el derrocamiento del presidente Manuel Zelaya. “Los
amigos pueden compartir objetivos aunque estén en desacuerdo respecto a la tactica” sefial6 el
diplomaético en un discurso cargado de criticas a la decision de la UE de levantar las sanciones
a la Isla y subrayando el tema que traeria mas controversias durante el evento. Sin enredos,

Llorez manifesto:

Nosotros estamos esperando el cambio politico. La UE espera que los
cambios econdémicos desemboquen en un cambio politico. Sin embargo, sélo
un dia después de que la UE levantara las sanciones impuestas en 2003, las
autoridades cubanas detuvieron a siete activistas de la oposicién (...) A fin
de cuentas, la verdad es que el régimen y sistema implantado en Cuba hace
casi 50 anos, hoy estd, en términos politicos, econdmicos, sociales y en su
caricter moral, en total bancarrota. El sufrido pueblo cubano ha esperado
medio siglo para recuperar su libertad. No creo que la paciencia con la
dictadura y esfuerzo para acomodar el régimen sean justificables desde
nuestro punto de vista. Por el contrario, una politica excesivamente activa en
dialogar y fomentar nuevas inversiones y comercio con Cuba pueden dar
oxigeno al régimen castrista. (...). De nuevo, no somos optimistas respecto a
que el gobierno de Castro vaya a dar respuesta a lo que consideramos una
recompensa inmerecida. (LLORENS, 2009, p. 52-53)

Podriamos decir que, aunque no todos los y las panelistas se manifestaron al
respecto, la posicion asumida por Llorens era compartida por la mayoria, aunque no undnime.
La espanola Meritxell Batet Lamafia del Partido de los Socialistas de Catalufia justificaba la

posicion asumida por la UE: la diferencia con la politica norteamericana es que la europea

1% Cabe sefialar que Espafia nunca cort6 las relaciones con Cuba, obteniendo notables ventajas comerciales tanto
en tipos de la dictadura franquista como tras la apertura democrética hasta la actualidad (cfr. MERCADO, 2019).
Ademads, como ya fue dicho, el gobierno espaiiol habia jugado un rol clave en el entonces reciente levantamiento
de las sanciones de la UE.



201

“dirige la presién a las autoridades y no al pueblo cubano”, afirmé al iniciar su presentacion
en un tono humanista. Sin por ello perder de vista la linea central que convocaba (régimen
cubano = dictadura) la cuestion debia entenderse a partir de lo que esquematicamente
podemos denominar el ahogo o la hiperventilacién del enemigo. Para los parlamentarios
catalanes, esta dltima tactica garantizaba la deconstruccion de la légica de la Guerra Fria que
acababa sirviendo como escusa para sostener el régimen y fortalecia la clase media, sefialada

como la protagonista de la transicion. En esta linea, Meritxell Batet Lamaifia argumento:

Pensamos que la linea de actuacién propuesta por la Unién Europea es
potencialmente la mas efectiva porque es la Unica que supone romper el
juego del dictador. Fidel Castro sabe cudl es el escenario que le interesa mas
y en el que se siente mds cémodo: el de la Guerra Fria, esto es, el de la
confrontacién. El se define en funcién de los ataques de los otros. El justifica
todos los males de los cubanos en funcién de las politicas que los paises
occidentales tenemos con él. Terminar con las sanciones y levantar el
embargo de EEUU seria como desnudarlo para que se diera de bruces con su
fracaso, sin pretextos y sin excusas. Lo desnudamos de la retérica que ha
alimentado su discurso todos estos afios. (...);Por qué no romper con su
juego diabdlico?, ;Por qué no dejarle sin argumentos?, ;Recuerdan la
doctrina Nixon para China? Pues bien, esa es la propuesta: sorprendamos al
régimen cubano, sorprendamos al dictador y dejémoslo descolocado.
Desprovisto de su retdrica dictatorial le habremos roto la dindmica amigo-
enemigo y la técnica totalitaria de la confrontacién. (LAMANA, 2009, p. 63-
64)

En sintesis, si habia unanimidad en torno al caricter del problema, no tanta en
relacion a como la comunidad internacional debia tratarlo. Siguiendo una linea similar a la de
Batet Lamafia, pero sin por ello dejar de marcar distancia con las politicas asumidas por el
gobierno espaiol, el cataldn Jordi Xucld, por entonces diputado espafiol por Convergencia i
Unid, decia:

(...) quiero expresar que yo creo que la mejor estrategia para tumbar este
sistema totalitario y para conseguir la democracia en Cuba, no es la de
bloquear las relaciones con ella sino realizar un desembarco cultural e
informativo. Afortunadamente, la informacién y la nueva sociedad de la
informacién hacen mas posible esta difusion de las ideas y un desembarco de
personas que a titulo individual tengan contacto con la sociedad cubana para
intentar trasladarle nuevas ideas, nuevos libros, nuevos aires de libertad.
Quiero insistir en el desbloqueo de las relaciones con la sociedad civil que es

una cuestion distinta al llamado “didlogo politico” que ha inaugurado el
actual gobierno espaiiol con el cubano. (XUCLA, 2009, p. 82-83)

Si el asunto exigia la responsabilidad internacional, otro de los temas claves
transversal al evento fue la comunidad intelectual y cultural y sus vinculos con el proceso
revolucionario cubano. La revolucion cubana no sélo era el hito fundamental en el devenir de

su trayectoria publica y el relato autobiogrifico de la maxima autoridad de la FIL, sino
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también un imaginario “con poderosa carga ideoldgica y simbolica”, como decia Jorge
Quiroga. Si para el ensayista cubano Rafael Rojas el respaldo “acritico” de la comunidad
intelectual hacia el régimen cubano “tiene que ver con la eficaz difusiéon de fantasias sobre el
pasado y sobre el presente que promueve la ideologia castrista desde los inicios de esa
revolucidn”, para la representante de la Comunidad Auténoma de Madrid, Esperanza Aguirre,
era algo “especialmente obsceno”. Para la representante de la Comunidad de Madrid, la
libertad del pueblo cubano dependia del ejemplar camino de apoyo y posterior
arrepentimiento/desercion trazado tanto por el homenajeado Guillermo Cabrera Infante como
por Mario Vargas Llosa. Sobre este asunto tampoco hubo discordias entre los y las panelistas,
aunque en la conmovida intervencion del quinto panel, Miriam Cabrera Infante, la viuda del
homenajeado, dejase (probablemente sin intenciones) algunos indicios de los limites del

1éxico politico que contorneaba el evento.

Yo tenia veinte afios y estaba aterrada porque veia a este hombre llorando.
Ademds, desde ese momento, dijo habia que salir de Cuba y denunciar lo
que estaba pasando. Asi lo hizo y desde ese momento le hicieron la vida
imposible en Cuba y en Estados Unidos. Le pusieron una denuncia diciendo
que él, aunque se hacia pasar por anticomunista, era el mayor espia que tenia
Cuba. A Guillermo no le dejaban entrar en Estados Unidos. Después entre
los intelectuales se corri6 la mentira de que era un agente pagado de la CIA.
Guillermo ha tenido que aguantar todo esto... lo que verdaderamente le
caus6 un problema mental muy grande... porque le llenaban las salas de
gente para silbarlo, escupirlo y mucho mds... Ahora somos muchos, pero
antes €l estaba solo. (CABRERA INFANTE, 2009, 232)

Aunque lo que Llores denomin6 como “tactica” abriese a disyuntivas, es posible notar
la existencia de acuerdos tanto en la forma de enemigo como en el punto de desenlace del
conflicto, la proyeccion del pasado y el presente en el futuro. La llamada ‘transicién’ era ese
punto de llegada, algo asi como el desenlace inevitable (aunque incierto). Ella sirvié como eje
de la argumentacion elaborada por el cubano Carlos Alberto Montaner, segin el cual la
muerte del lider llevaria a sus sucesores a admitir el fracaso de su modelo, abriendo el juego

politico y/o militar, lo que tarde o temprano conduciria al traspaso del poder.

(Coémo terminard la larga era del Castrismo? Mi prondstico es que, tras la
muerte de Fidel, Radl Castro o sus sucesores, dado que Rail es un anciano
de 77 aios, ante el continuado desastre material del pafs, ya sin legitimidad y
carentes del aura protectora que proporcionan los dictadores carismaticos
(desde Franco a Trujillo, pasando por el paraguayo Stroessner), como
sucedi6 en Europa del Este y ain en la Espafia post-franquista, se veran
obligados a afrontar el inapelable desmantelamiento de un sistema
disparatado en el que ya nadie cree. En ese momento, quien ocupe el poder
en La Habana tendrd ante si dos opciones. La primera, abrir el juego
democratico ampliando los méargenes de participacién a toda la sociedad,
incluidos los demdcratas de la oposicién como, a grosso modo, ocurrié en
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Europa, aiin a sabiendas de que a medio o largo plazo perderdn el poder,
aunque ya saben que hay vida después del comunismo, como se ha
comprobado hasta la saciedad. La segunda, hacer eso mismo, pero
reservandose el control de las Fuerzas Armadas para tutelar el proceso de
cambios, como garantia de que no se producirdn revanchas, tal y como
sucedié en Nicaragua tras la derrota de los sandinistas o en Chile cuando
Pinochet perdi6 el referéndum.

(Qué sucederia si no ocurre nada de esto y el gobierno opta por mantener el
poder por la fuerza, en medio del descrédito del sistema y de Ia
inconformidad casi total de la poblacién? Tal vez, entonces, el desenlace sea
violento e incontrolable. Un dia, probablemente en los cuarteles, un grupo de
hombres armados intentard iniciar a tiros los cambios que el gobierno,
actuando irracional y cobardemente, se negaba a afrontar. A partir de ese
momento, cualquier cosa podrd acaecer, incluido el temido y evitable bafo
de sangre que no se merecen los pobres cubanos tras tantas décadas de
sufrimiento y frustraciones. Esperemos que, al menos por una vez, los
cubanos actien razonablemente. (MONTANER, 2009, p. 117)

A decir de Montaner, aunque sea en ultima instancia siempre cabia la posibilidad
de una insurreccion armada —como se intenté numerosas veces en Venezuela y fue tramada en
Bolivia para exigir la renuncia de Evo Morales, a finales de 2019. Si bien no fue posible
acceder a informaciones sobre la composicién de la platea, la convocatoria al evento fue
abierta al publico y, segtn la capacidad de la sala, debe haber contado con la asistencia de
unas 200 personas. En el texto con las memorias, aparecen mencionadas ocho personas del
publico que realizaron intervenciones durante la rueda de comentarios y preguntas abierta al
final del cuarto panel. Aunque no hay mayores detalles, cuatro de ellas parecen ser cubanas:
tres nitidamente anticastristas (una manifestd estar plenamente a favor del embargo
norteamericano) y la otra no se manifesté al respecto, aunque puso en cuestion la obligacion
del pueblo cubano de escoger una forma de transicion. También hubo una persona que se
pronuncié favorable a la decision de la UE y otra, probablemente miembro de la Revista
Hispano Cubana, pues aprovechd para anunciar el lanzamiento de la publicacién n° 32 con
contenidos que abordan el asunto'®’. Pero tampoco falté una voz que ponga en tela de juicio el
cardcter del evento. Decia:

De la misma manera que en esta mesa se ha criticado a quienes tienen un
amor idealizado por Cuba, noto igual de dogmaticos a ustedes pues sostienen
que todo es horrible. Ademads, se han falseado algunos datos de informes que
dice el Sr Rojas, en concreto, los informes sobre desarrollo econémico y
social que da la ONU y estdn en internet al alcance de todos (...) Me ratifico
entonces en lo que afirmé antes y es que con este tipo de mesa no llegamos a
ningin lado porque si estdn los dogmaticos por un lado para defender al

régimen y por otro lado los que van a tumbar todo jqué flaco favor estamos
haciendo al pueblo cubano! (FIE, 2009, p. 211)

1$7Cfr. http://www.cervantesvirtual.com/research/num-32-otono-octubre-diciembre-2008/58b9180b-cb22-4936-
be6a-b05f449b5df3.pdf. Consultado el 27/01/2020.
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Mostrando su grandilocuencia, Mario Vargas Llosa no dejo pasar las criticas del
publico, ni omitié6 mencionar un acto de repudio que se estaba llevando a cabo fuera del
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predio de ForumCaixa °. Reforzando el esquema dicotémico, a partir de la demarcacién de

las bondades de los propios y las miserias del enemigo. Respondi6:

Creo que en las distintas intervenciones, incluida la suya naturalmente, ha
habido diferentes matices de opinién. Hay una gran diferencia con respecto a
lo que ocurre en Cuba. Quizd podriamos haber traido mdas matices
diferenciales pero, (...), nadie ha arriesgado nada aqui viniendo para dar su
opinién. Entiendo que en la calle hay una manifestacion de defensores de la
revolucién cubana contra nosotros. Lo cual es perfecto ya que eso es un
derecho que reconoce la democracia y ninguno de esos manifestantes va a
arriesgar nada por haber venido aqui a insultarnos y a llamarnos
imperialistas. Esa es la gran diferencia. Eso en Cuba no es posible. Eso es lo
que marca la gran diferencia entre una sociedad libre y una sociedad cerrada.
(VARGAS LLOSA, 2009, p. 221)

Las manifestaciones de repudio no eran frecuentes, pero por aquellos tiempos
tampoco un episodio excepcional. Como mencionado en el capitulo 4, meses antes del
encuentro en Madrid, durante el Seminario Internacional celebrado en Rosario junto a la
Fundacién Libertad, el bus que trasportaba a la comitiva habia sido apedreado por un grupo
de piqueteros en el marco del largo conflicto por el proyecto de retenciones moviles a la
exportacion presentado por el gobierno kichnerista. Pero ademads, segin publicaron algunos
portales de la isla, el evento en nitido tono anticastrista provoco el descontento del empresario
madrilefio Juan Manuel Morales Iglesias, duefio de la empresa de fabricacion,
comercializacion y montaje de aluminio EUROAL, que remitié una carta de protesta a La
Caixa por el patrocinio de lo que consideraba un “acto contra la soberania del pueblo cubano”
y en la que solicitaba la no renovacién en dicha entidad de un depdsito financiero
correspondiente a 225.000 euros. La iniciativa fue respondida por el pedido de disculpas del
propio Director General de la Fundacién La Caixa, que le garantiz6 que actos de semejante
naturaleza no volverian a celebrarse en los espacios de la Fundacién, dijo a la prensa el
empresario madrilefio'®. Después de este episodio, no se registraron mas eventos de la FIL en
CaixaForum; asi como tampoco, la transicién de régimen cubano insistentemente prevista a lo

largo de esta escenificacion.

1% Al momento no encontramos notas o repercusiones en la prensa que brinden informaciones sobre este acto su
caricter y las personas u organizaciones que convocaron.

1% Cfr. “Empresario retira fondos de La Caixa en protesta por patrocinio de encuentro contra Cuba”, Cuba
Infroma, 9 de Julio de 2008. Consultado el 28/01/2020 Disponible en:
https://cubainformacion.tv/solidaridad/20080709/5802/5802-empresario-retira-fondos-de-la-caixa-en-protesta-
por-patrocinio-de-encuentro-contra-cuba. Consultado el 27/01/2020; “Fundacién La Caixa pide disculpas por
patrocinio de foro contra Cuba”, Cuba Debate, 25 de Julio de 2008. Consultado el 28/01/2020. Disponible en:
https://cubainformacion.tv/contra-cuba/20080725/6013/6013-fundacion-la-caixa-pide-disculpas-por-patrocinio-
de-foro-contra-cuba. Consultado el 27/01/2020.
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Como senalado en Giménez y Kaysel (2021) partiendo de las discusiones en torno
al anticomunismo y la traduccién cultural, durante el V Foro Atldntico el asunto cubano fue
enmarcado por la FIL desde el par de opuestos dictadura-democracia y fortalecido por todos y
todas las panelistas invitados al evento. Como deciamos, a diferencia de otros eventos los
pronunciamientos emitidos por el grupo de invitados ocuparon un lugar destacado en relacion
a la participacion de miembros de la FIL, compuesto por parlamentarios y diplométicos
espafioles y norteamericanos, y por exiliados y disidentes cubanos, todos y todas
anticastristas. En este sentido, la diversidad de actores revel también la heterogeneidad de
intereses inmediatos —justificar o cuestionar comportamientos diplométicos, denunciar el
régimen, fortalecer el apoyo y solidaridad de la comunidad internacional con los disidentes,
sancionar al campo intelectual y/o cultural por el apoyo al proceso revolucionario—, pero
también escenificé un objetivo comun: terminar con el régimen castrista y dar paso a una

transicion democratica liberal.

Partiendo de temas transversales (la dictadura, el dictador y la transicién) el juego
de equivalencias pasado-presente cubano y pasado-presente latinoamericano, permitio
reforzar el caridcter amenazante de los vinculos entre el proceso cubano y el entonces
presidente venezolano Hugo Chavez, incorpordndolo como clave explicativa de los factores
internos y externos que renuevan el discurso anticomunista en la regién y reforzando las
alertas de posibles repercusiones en el resto del subcontinente. Las otras dos claves que
organizaron el discurso fueron la responsabilidad de la comunidad internacional e
intelectual/cultural que, si por un lado también permitia realizar el movimiento pasado-
presente, por otro dejaba en un segundo plano el comportamiento del enemigo, enfocandose
en la critica o justificacion de las acciones externas a la Isla y re definiendo el caracter de la
amenaza que, como decia la politéloga espafiol Edume Uriarte en el III Foro Atlantico
analizado en el apartado anterior, no refieren tnicamente a al comportamiento del enemigo
sino también de los que ‘“seden, excusan y justifican” a los enemigos. Podriamos decir,
recuperando el primer Documento de Santa Fe, una reactualizacion a la espafola de la critica
al “pluralismo ideolégico” del gobierno Carter. Y aunque mostrando puntos de discordia
interna y no estando exentos de embates y denuncias, ratificaba el papel de los Estados

Unidos y Espafia como celadores de los intereses sobre la Isla y la region.

En sintesis, en medio del proceso de transformaciones politicas es posible
verificar oportunidades concretas donde el anticomunismo consiguié recolocarse como eje

articulador de las discusiones en torno al pasado, presente y futuro regional, a partir de una
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serie de desplazamientos seménticos que buscaron delimitar el escenario en disputa, definir
las amenazas, enemigos y aliados. En este sentido, si por un lado la traduccion del asunto
cubano al léxico de la Guerra Fria no era una tarea compleja visto que el proceso
revolucionario caribefio es, desde la década de 1960, tanto un simbolo del imaginario
latinoamericano antiimperialista, como también, a pesar de los embates y transformaciones
internas, un régimen comunista en pie; por otro, el comportamiento de la diplomacia
internacional y las novedades en el escenario regional dieron lugar a procesos de traduccion,
en un ida y vuelta de nuevos/viejos problemas y viejas/nuevas palabras que aglutinaron los
esfuerzos por garantizar la por entonces cuestionada hegemonia neoliberal (GIMENEZ;
KAYSEL, 2021). Llegados a este punto queda evidente que, como propone Murray Edelman
(1991), las diversas construcciones y usos de los problemas sociales por lo general actian en
conjunto y no como influencias unicas, evocidndose reciprocamente, complementandose,
desplazandose o calificindose entre si, en vistas a justificar un curso de accion. En este
sentido, dice el autor, “cada accion o término lleva las huellas de los otros, construyendo un
conjunto de escenas y signos explosivos” que se irradian las acciones y el lenguaje que

definen su significado evocando otros actos y términos suplementarios.

A modo de pase y parafraseando a Edelman (1991), si la construccion de los
problemas es un modo de conocer y un modo de actuar estratégicamente como forma de
descripcion, proporcionandole un origen y caracteristicas eldsticas y por reflejo, es también
una justificacién razonada para investir de autoridad a personas que afirman tener algin tipo
de competencia para denunciarlo, criticarlo, analizar y, tal vez, anularlo. De esta forma,
recuperando y estirando los alcances de comprension de la propuesta analitica de André
Kaysel y Jorge Chaloub (en prensa), el populismo y el comunismo funcionan como un buen
espejo proyectando, no la imagen invertida de la democracia, sino a aquellos que la utilizan
para estigmatizar a sus oponentes. Se trata, dicen los autores recuperando los estudios de
Otédvio Dulci (1986) sobre la Unido Democrdtica Nacional (UDN) en Brasil y del italiano
Marco D Eramo (2013) al analizar el debate europeo contempordneo sobre el populismo, de
un arma en la lucha politico-ideolégica que si no dice mucho sobre los actores que busca
caracterizar, si lo hace sobre los grupos politicos e intelectuales que lo emplean para rotular a

sus oponentes.
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5.3 Tripular en la tormenta: el III Foro en Lima (2014) y la reactualizacion de los
lideres regionales

Entre los dias 24 y 25 de Marzo de 2014 tuvo lugar el Seminario Internacional
“América Latina: desafios y oportunidades” también llamado III Foro de Lima. Era el tercer
aflo que en forma consecutiva la Universidad de Lima, situada en la capital peruana, se
tornaba sede de un evento promovido por la Fundacién Internacional para la Libertad. Segtin
las cuentas anuales 2014 (FIL, 2014), evento hacia parte de una actividad dupla, la primera en
Peri y la segunda en Venezuela, declarada como educativa y de investigacion, bajo el
objetivo de “constituirse en un punto de referencia de la agenda internacional participando de
manera activa y expresando su opinién en los grandes debates mundiales” (FIL, 2014). Sin
embargo, a diferencia del resto de las actividades declaradas, no hay menciones a los gastos
relativos a estos eventos. Las columnas referentes a esta actividad en las tablas con la

rendicidn de ingresos y gastos anuales aparecen vacias.

Segun el registro fundacional y que parece condecir con la imdgenes del evento
disponibles en el canal oficial de YouTube'”’ de la institucién de educacién superior peruana,
la actividad contd con alrededor de 205 personas, 20 de las cuales, segun informado por
Mario Vargas Llosa al cerrar el evento pertenecian al nuevo Consejo Empresario lanzado en
2012 por la FIL y algunos de los cuales habian contribuido con la realizacién del Seminario.
Segun list6 el escritor peruano al abrir la primera jornada, el evento habia contado con el
apoyo de la Universidad de Lima, ANDEP Perd, Banco Azteca, Compaifila Minera La
Poderosa, Cobra Perti Gonzalo Miguel Rosello, Héctor Bellida, Inmobiliaria Almonte,
Inmobiliaria Alquife Inmobiliaria los Portales, Intercorp, Inversiones textiles el Pefion, José
Antonio Larco, LAN Pert, Maestro Peru, Productos Paraiso del Pert, Refineria La Pampilla,
la Sociedad Suizo Peruana de Embutiros, Starbucks, Unimed Perd, Cato Institute, Atlas

Foundation y, por supuesto de la Universidad de Lima que ademds cedia las instituciones.

Si ese habia sido escenario de la entrega de Doctor Honoris Causa a Vargas Llosa
en 1997, en esta oportunidad oficiarfa al anuncio de su ingreso al grupo de los miembros
notable a la Mont Pelerin Society (Cfr. CHAFUEN, 2014). Acontecimiento que qued6 en un
segundo plano, en parte producto de la propia discrecién que caracteriza a la MPS, en parte
debido a la enorme convulsién que generaban entre los panelistas los ultimos sucesos en

Venezuela. El motivo de este evento, decia el escritor peruano, era “intercambiar ideas e

170 El registro audiovisual del evento se encuentra en el canal de YouTube oficial de la Universidad de Lima. Est4
disponible en seis partes, segtin el orden de los paneles. En total se analizaron 09:10:00 horas de grabacién.
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informaciones sobre el estado de una region que haciendo la sumas y las restas, va avanzando

en el camino de la modernizaciéon” (VARGAS LLOSA, 2014). Y aunque en las palabras de

bienvenida llamaba a una “tribuna sosegada de ideas y no de pasiones”, la ola de protestas en

Venezuela iniciadas en febrero de ese afio, el aumento de los encarcelamientos por razones

politicas, las graves denuncias de violaciones a los Derechos Humanos y el nitido conflicto

con parlamentarios que condujo a la destitucion de algunos de sus miembros y al cese de las

actividades de la Asamblea Nacional, fue el punto de referencia ineludible de todos las y los

panelistas, que en tiempo real, fue cargando los dnimos de la sala. Al abrir la jornada Mario

Vargas Llosa decia:

Quiero referirme especialmente a las amigas y los amigos que vienen de
Venezuela [aplausos]. Un pais que, como ustedes saben, desde hace mes y
medio, encabezado por los estudiantes venezolanos, miles y miles de
mujeres y hombres de la tierra de Bolivar resisten a los empefios
dictatoriales del gobierno para acabar con los dltimos resquicios de libertad
que todavia quedan en ese pais entrafiable. Mas de 40 personas han perdido
su vida luchando por salvar la libertad en Venezuela, hay varios centenares
de heridos y mas de 1.500 presos. En una ola represiva, la peor que ha
experimentado Venezuela desde que desgraciadamente la democracia
comenz6 a debilitarse, a resquebrajarse, esa democracia que ahora estd
practicamente a punto de desaparecer. Teniamos para hablar ésta mafiana a
Maria Corina Machado, uno de esos dirigentes valerosos, profundamente
comprometidos con la democracia como Leopoldo Lépez ahora en la cércel
por defender la libertad, como Enrique Capriles, como Antonio Ledesma. Y
no sabemos si Marfa Corina Machado va a poder llegar o no. Tuvo ayer
serios problemas en el aeropuerto de Caracas y entiendo que tiene problemas
también para salir, como era su propdsito, y estar aqui en Lima para
participar del Foro. Aqui, a diferencia de lo que ocurrié en Washington, en
esa ‘carabina de Ambrosio’, que es la OEA nadie le va a cerrar las puertas,
se las vamos a abrir de par en par para que hable de la lucha por la libertad
en Venezuela. Es triste, es vergonzoso, que gobiernos democriticos
latinoamericanos mantengan esa neutralidad frente a lo que estd ocurriendo
en todos los estado venezolanos, como si la lucha de los resistentes
venezolanos no fuera una lucha por la libertad de América Latina. Porque en
América Latina no surja una nueva satrapia totalitaria, porque América
Latina no se aparte de la legalidad y la libertad que afortunadamente es hoy
dia lo que ocurre en la mayor parte de los paises latinoamericanos. La lucha
de los venezolanos, no es sélo una lucha por Venezuela, es una lucha por
América Latina y todos los latinoamericanos que creemos en la democracia,
la libertad, la civilizacién tenemos el deber moral de respaldarlos con nuestra
solidaridad, con nuestras voces, con nuestros escritos. (VARGAS LLOSA,
2014a)

Sin duda el evento funciondé como una espacio donde las manifestaciones de

solidaridad a las acciones de oposicion al presidente Nicolds Maduro se encadenaron dando

caracter del apoyo, acogimiento y escucha interamericana que, segin denunciaba Vargas

Llosa y varios de los expositores, les habia sido denegada por la OEA. En las “sumas y
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restas” del balance general, el crecimiento y visibilidad de las manifestaciones contra el
gobierno en Venezuela dejaba un saldo positivo, diria Machado en su vigorosa presentacion.
Al que debia sumarse otros dos elementos centrales en la ecuacién de esta jornada: el
desarrollo de nuevos procesos electorales en la region (Brasil y Uruguay ese afio y Argentina
el afio préximo) y la estructuracion del bloque regional Alianza del Pacifico, conformado por
Chile, Colombia, México y Pert, en 2012, con la intencidn de alentar la integracion regional
“avanzando progresivamente hacia el objetivo de alcanzar la libre circulaciéon de bienes,

servicios, capitales y personas™'’".

Estos tres asuntos estuvieron de uno u otro modo presentes en la mayoria de las
presentaciones, aunque también hubo momentos especificos para abordarlos, asi como otros
donde la programacidn, sin perder la orientacion liberal, abria paso a otros temas, donde
existia un margen mayor para manifestar ciertos desacuerdos. Esos temas fueron educacién y
drogas, que en esta oportunidad traspasé el problema de la guerra al narcotrifico para

colocarse como un problema de permisiones y salud.

El seminario estuvo organizado en seis paneles, tres se desarrollaron durante el
primer dia y los tres restantes, al dia siguiente. El primero titulado “La visién de los
protagonistas”, contd con la participacion de Sebastidn Pifiera, quien acababa de concluir su
primer mandato presidencial en Chile y el ex presidente mexicano Felipe Calderén, con la
moderacion de Luis Bustamante Belaunde, rector emérito de la UPC (Pert). El segundo, se
denominé “El desafio del neopopulismo” y tuvo entre los panelistas a la ya mencionada
diputada y lider de la oposicién al chavismo Maria Corina Machado, al Jefe de Gobierno
portefio, Mauricio Macri, al ex parlamentario de la oposicién boliviana en Santa Cruz, Oscar
Ortiz, al candidato de la presidencia en Uruguay Jorge Larrafiaga del Partido Nacional y la
moderacién de Alvaro Vargas Llosa. El tercero se llamé “Educacién, cultura y libertad” y
participaron el cubano Carlos Alberto Montaner, el escritor chileno Arturo Fontaine, el
economista espafiol José Luis Delgado, el poeta y ex vicepresidente de Nicaragua Sergio
Ramirez, con la moderaciéon de Lorenzo Bernaldo de Quirds. El cuarto panel se titulo “El
problema de las drogas”, con las exposiciones del ensayista y analista espafiol Antonio
Escohotado, Ian Vasquez del Cato Institute, el periodista mexicano Héctor Aguilar y la
moderacion de Gerardo Bongiovanni de la Fundacién Libertad (Argentina). El quinto se

denomind “La experiencia del Modelo”, y participaron Eva Arias, presidenta de la Sociedad

71 Cfr. “Declaracién de Lima”, 28 de abril de 2011. Disponible en:
www.alianzapacifico.net/en/download/declaracion-de-lima-28-abril-de-2011/. Consultado el 15/02/2021.
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Nacional de la Mineria y el Petréleo (Pert), Fernando Schuler de Fronteiras de Pensamiento
y Plinio Apuleyo Mendoza, con la mediaciéon de Miguel Vega Alvear de CAPEBRAS (Pert).
Y por ultimo, con un enfoque mucho mas local, “Pert la agenda pendiente” con la presencia
del empresario gastronémico Gastén Acurio, el escritor peruano Alfredo Banechea, la ex
primer ministro de Peru Beatriz Merino y la moderacion del thinktanker del CITEL, Enrique

Ghersi, que durante los dos dias del evento auspicié como maestro de ceremonias.

Si bien el término ‘los protagonistas’ esta vez fue usado para referirse a los ex
mandatarios invitados en la primera mesa, el concepto se traslado a los paneles siguientes bajo
la idea reunir las voces de los y las protagonistas que ‘desafian al neopopulismo’, con la
presencia de lideres de la oposicién argentina, boliviana, uruguaya, venezolana y brasilefia;
asi como también a los protagonistas de la modernizacién: los empresarios que tuvieron una
participacién diferencial en las dltimas dos mesas, a partir de sus andlisis y experiencias

personales.

Segun el orden propuesto, aunque el toque de piedra estuvo dado por el asunto
venezolano y la conflictiva situacién que incluso afectaba a las personas invitadas como
panelistas, la primera mesa estuvo a cargo de los ex mandatarios de México y Chile que, en la
opinién de Mario Vargas Llosa, resultaban ejemplares en el respeto a las instituciones
democraticas y resultados econémicos. Fue a lo largo de este panel que las discusiones en
torno a los proyectos de integracion regional tomarian mejor forma. Al respecto, afirmé el

profesor peruano Luis Bustamante Belaunde al abrir el primer panel:

Hace apenas un afio en este mismo espacio de reflexiéon sobre ‘América
Latina: Oportunidades y Desafios’ habldbamos de ese lugar comiin que
califica a América Latina como escenario de contraste y contradiccién y
deciamos que aparecian sefiales que agudizaban el desconcierto. Por un lado
un grupo de paises donde parecia que se estaban asentando politicas
sensatas, que regia un orden macroeconémico estable, que esa estabilidad
ademds alcanzaba aunque precariamente a instituciones publicas, que
cumplian la regularidad institucional y la economia del mercado Yy
afianzamiento del sistema democrético, a una valoracién del orden juridico y
disminucién efectiva de la pobreza. Pero deciamos que también, en la otra
parte, otro grupo de paises, parecian padecer una suerte de erupcion del
populismo, contagias y epidémica, caracterizada por irresponsabilidad en el
manejo econdmico, creciente intervencién del Estado en la economia y
limitacién de la iniciativa privada en diversos érdenes: tanto en el econémico
productivo, como en el de la expresién de las ideas. Y deciamos que todo
esto habia avanzado frente a la pasividad y perplejidad de los paises que
estaban situados en el primer grupo, que se habian situado en una cémoda
condicién de observadores y que ella habia alcanzado su climax cuando los
Jefes de Estado, que tenia su origen en sistemas democraticos, habian tenido
una participacién activa en los homenajes de honras ftnebres del extinto
dictador venezolano. Hoy tendriamos que decir con tristeza que esa
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contradiccién entre los paises del primer y el segundo grupo parece
exacerbada. El segundo grupo de paises ha adoptado una actitud agresiva y
hostil, en cambio en el primer grupo hay una mayor, si cabe, pasividad,
tolerancia y complacencia. (BUSTAMANTE BELAUNDE, 2014)

Recuperando los principios de la Carta Politica Interamericana firmado en la
ciudad de Lima en 2001 como el compromiso internacional de los paises del continente en
defensa de la democracia representativa, y cuestionando las declaraciones de la CELAC como
una forma de “arropar el régimen dictatorial de los hermanos castro y a sus seguidores de
Venezuela”, José Luis Bustamente Belaunde aprovechaba sus minutos iniciales para
posicionarse contra la neutralidad frente al conflicto en Venezuela y pasar la palabra a

referentes de lo que encuadraba como “primer grupo”.

Mientras las palabras del ex presidente chileno Sebastidn Pifiera, estuvieron
dedicadas a comentar de forma muy esquematica los éxitos de su mandato, apoydndose en
videos deportivos para explicar perspectivas de crecimiento, evitando toda referencia a las
grandes manifestaciones estudiantiles que volvian a agitar el clima de las calles en las
principales ciudades del pais. El ex mandatario mexicano Felipe Calderén, dio una proyeccion
regional a su exposicidén buscando explicar el contexto de creacidn de la Alianza del Pacifico,

evidenciando el esfuerzo, no siempre efectivo, de sobreponer el cuadro econémico al politico.

Tal como habia manifestado el thinktanker uruguayo Enrique Talvi, del CERES,
durante el III Foro Atlantico, para Felipe Calderén durante la primera década del siglo XXI
América Latina habia atravesado un periodo de crecimiento homogéneo tanto en los paises
tendientes a la liberalizacién de las economias, como aquellos abrazados a politicas mas
proteccionistas. Se trataba de una respuesta a tendencias globales de aceleracién e
interdependencia de los paises y sus pueblos (globalizacién, aumento del intercambio de
mercaderias, ideas, informacion) que habian provocado un cambio estructural en las formas
de producir y consumir y un deslazamiento de crecimiento del Atldntico a la cuenta del
Pacifico. La razon de este crecimiento, continuaba el ex mandatario mexicano, habia sido el
crecimiento de las exportaciones, principalmente en el sector de las commodities, con el
exponencial aumento de los precios de las materias primas; “una buena aventura”, decia
Calder6n como minimizando. Asociada a aumento de los precios de los productos de
consumo y por lo tanto al aumento de la pobreza, el proyecto sustentado en las commodities
tenfa una muerte anunciada. “Lo bueno es que los commodities crecieron, lo malo es que esté

comenzando a decrecer”, sentencio.
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Colocando como homénimos el ALCA y Mercosur y recuperando de forma
argumentativa los fundamentos de las teorias desarrollistas referenciados explicitamente en la
CEPAL y Prebisch, Calderdén sefialaba que la especializacion de los paises del Mercosur en la
produccién y exportacion de commodities (combustibles y minerales) explicaba el
crecimiento inmediato de este bloque de paises, aunque no es necesariamente signifiquen la
certeza de las propias politicas publicas. Por el contrario, agregaba, “por desgracia, ha
garantizado la prevalencia e los gobiernos de politicas dictatoriales; hay un padrinazgo,
digamos, derivado a los venezolanos por el precio del petréleo” (CALDERON, 2014). Para
Felipe Calderon, en el largo plazo los términos del intercambio se deterioran en contra de los
productores y exportadores de materias primas, en ese sentido el primer desafio era separarse
de un patrén estrictamente dependiente del precio de los commodities. Algo que segin él
habia sido iniciado por los paises de la Alianza del Pacifico. Luego de esta breve
instrumentalizacién tedrica y sin demorar en recuperar la senda liberal que fundamentaba su

argumento, decia:

(Que determina lo que puede potenciar la diversificacion de la encomia? Eso
puede estar dado por el grado de apertura comercial y aqui Chile Peru y
Meéxico pienso que hemos tomado la estrategia correcta, nuestro primer
punto de separacién en lo econdémico respecto de economias cerradas y
autoritarias. Es que nuestra apuesta al libre comercio es una apuesta correcta.
No solo por una cuestién de principios que es la mds importante, que es una
apuesta por la libertad. Es una apuesta, precisamente en el sentido correcto,
que nos vincula a las posibilidades de crecimiento de todo el mundo. Y aqui
todo lo que decimos acerca del comercio es cierto. El comercio cuanto mas
amplio genera mds oportunidades. La perspectiva de ver el comercio
internacional solo como ganadores y perdedores, como si fueran
equivalentes a exportadores e importadores es totalmente equivocada. En el
comercio todos ganamos, productores, consumidores. Todos ganamos en
términos de calidad, de precio, de oportunidad de crecimiento en la
economia. Aqui se ve un poco los grados de apertura que se observan en
nuestra regién. Si ustedes observan, esto se mide entre exportaciones e
importaciones sobre PBI. Aqui estd la Alianza del Pacifico [29%], aqui estd
el Mercosur [16%]. El peso de Bolivia [42%], por ejemplo, es por el tamafio
de su economia versus exportaciones de gas. Pero el hecho es que, en
general, la Alianza del Pacifico registra una apertura mucho més notable.
Paises como México [23%] y Chile [21%] reflejan precisamente en el
tamafio de su comercio internacional el grado de apertura. Y la clave para
América Latina estd precisamente en elevar su grado de apertura comercial.
(CALDERON, 2014)

“La clave para ser competitivas es competir, enconomias abiertas”, decia
Calder6n en un juego de palabras que hacia alusiéon a las competencias de atletismo
proyectadas por Pifiera en su exposicion. Aunque, en una mezcla de vanidad y sinceridad, el

mexicano expresO que el aumento del indices de exportaciones de manufacturas referentes al
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bloque Alianza del Pacifico estaban sobredimensionados por la fuerte actividad de México en
el sector, su exposicion acompafiado por imagenes, mapas y grificos porcentuales buscaba
comparar los proyectos de integraciéon en cuestion, demostrando la importancia de las
manufacturas para el bloque del Pacifico. Hecho que, vale sefalar, podria facilmente
cuestionarse con las presentaciones realizadas por la Presidenta de la Sociedad Nacional de
Mineria de Pert, Eva Arias, o el escritor Alfredo Banechea, en los paneles del segundo dia,
fuertemente abocada a sefalar la importancia de los proyectos de recursos estratégicos (gas,

minerales y petréleo) en Perd, que €l propio mexicano también resalto.

En sintesis, el problema era de integraciéon econdmica y proyecto politico, y
dependia no s6lo de la fuerte dependencia a las commodities sino de desarrollar la via
institucional. “Es aqui donde la quiebra antidemocratica que estd viviendo América Latina en
algunos paises se constituye en uno de los frenos mds importante de nuestro potencial
desarrollo”, insisti6 Calderén. Y con ello daba paso a la lectura de un comunicado realizado
por el Club de Madrid'”* donde se manifestaba la preocupacion por la situacion en Venezuela

y se exigia el cese de la persecucion y hostigamiento de la oposicion.

De esta forma daba pase al segundo panel que debido a los contratiempos en el
vuelo de Mauricio Macri y la incierta participacién de Maria Corina Machado se postergé al

tercer momento del seminario. Al abrir la sesion, Alvaro Vargas Llosa manifestaba:

En el momento que ella aterrizaba hace pocos minutos, el presidente de la
Asamblea Nacional de Venezuela anunciaba al mundo que Marina Corina ha
sido despojada de su escafio y que a partir de este momento ya no pertenece
a la Asamblea nacional de Venezuela. Estoy seguro de que sus hijos, nietos y
bisnietos recordaran este momento con un gran emblema de honor para
Maria Corina Machado, es la respuesta del régimen dictatorial de Venezuela
a su hermosa lucha por la libertad (VARGAS LLOSA, 2014)

Como ya lo habia hecho su padre al abrir el evento, el periodista peruano
comparaba el proceso de resistencia al gobierno venezolano con las gestas de la
independencia del siglo diecinueve, abriendo el momento donde los protagonistas de la escena
se trasladaban de los proyectos exitosos a la promesa de los ‘heroicos’ opositores frente
avance del populismo. Luego de un breve histérico en torno al problema y colocando su

reflexion en tiempo presente un poco mds alla de Venezuela, Vargas Llosa decia:

172 Bl Club de Madrid es un foro mundial de ex mandatarios, creado en 2001, con sede en Espafia. Cuenta con
mas de 80 miembros y sus principales objetivos son el fortalecimiento de las instituciones democraticas y el
asesoramiento en la resolucién de conflictos politicos en dos dreas clave: liderazgo democratico y gobernanza; y
respuesta a la crisis y post-crisis. Sobre el Club de Madrid, consiltese la pagina oficial:
http://www.clubmadrid.org/ . Consultado el 15/02/2021
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La otra versi6én emblemdtica del populismo latinoamericano hoy es por
supuesto Argentina. Que no ha llevado tan lejos el régimen de concentracidn
de poder y verticalismo como en Venezuela, pero que si ha contribuido
muchisimo a prestigiar en afios recientes algo que en realidad tendria que
haber quedado desprestigiado para siempre por lo que fue la experiencia del
peronismo tradicional que acabd con la prosperidad de ese hermoso pafs.
Solo la gran riqueza argentina, solo la visién extraordinaria del de su clase
empresarial, especialmente vinculada al mundo del campo y solo el legado
de esa sociedad civil educada han hecho posible que Argentina no llegara
mas lejos de donde estd hoy el modelo “populista. Sin embargo, y esa es la
gran noticia que tengo para ustedes, estamos a 1 afio 6 meses 24 dias y 20
horas del fin de la década K y el inicio de la recuperacién de Argentina para
la causa de la libertad. Y uno de los hombres que estd sentado alli jugard un
papel extraordinario en esas elecciones (VARGAS LLOSA, 2014)

Demarcando el lugar de la heroica opositora venezolana y de la nueva promesa
argentina, la apertura de este panel que también contaba con la participaciéon de un
representante de la oposicion boliviana al MAS y de la uruguaya al Frente Amplio, no podia
eludir un elemento transversal al asunto: la denuncia de la neutralidad internacional. Sobre el

asunto, agregaba Alvaro Vargas Llosa:

No dejo de lamentar que nuestro pais, el Perd, tenga el triste honor de haber
sido el lugar que el 19 de abril del afio pasado, los paises de UNASUR,
gobiernos de UNASUR suscribieron un documento reconociendo
apresuradamente al Sefior Maduro como presidente legitimo a cambio de
una vaga promesa de auditoria electoral que nunca se produjo, y que con la
Unica excepcion del presidente Pifiera todos salieran de aqui directamente a
Caracas para reconocer al sefior Maduro, argumento que Venezuela utiliza
hoy en la OEA para acusar de golpismo a aquellos paises que osen expresar
una voz de aliento para los venezolanos y venezolanas que estdn luchando
ardorosamente por la libertad en las calles de Venezuela. No hay que ser
neutrales en esa lucha, en esa batalla entre el populismo y la libertad, la
neutralidad es una forma de complicidad. La neutralidad es una forma de
complicidad, todos los organismos hemisféricos tienen que estar
resueltamente orientados y dirigidos a hacer de América Latina una tierra
libre, una tierra prospera, como lo demuestran muchos de los paises que
habiendo hecho suyo ese modelo han avanzado hoy de una manera notable
en su situacion con lo que era hace pocas décadas. Y estoy seguro que uno
de los mensajes importantes que recogeran ustedes en estos dos dias de foro
es que no solamente hay grandes esperanzas, sino un deber de compromiso
con quienes estdn luchando con esos valores que en este foro estdn de fiesta.
(VARGAS LLOSA, 2014)

El santacrucefio y hombre de la Cdmara de Industria y Comercia de Bolivia, Oscar
Ortiz, abri6 el panel dedicado a los desafios del neopopulismo colocando la llave de

comprension en la naturaleza del régimen.

Seguramente cuando ustedes terminen de escuchar las presentaciones de esta
seccion del Foro, notaran la diferencia con lo que escuchamos en el primer
panel. Mientras los presidentes Pifiera y Calderén estdn hablando de
educacion...quizds, nosotros vamos a estar hablando de las libertades mas
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basicas que pueden caracterizar a una sociedad. El neopopulismo como
sistema politico que gobierna algunos paises latinoamericanos ha
demostrado ser un modelo tan perverso y efectivo en la destruccién del
Estado de Derecho, el orden democratico y las sociedades abiertas como los
regimenes totalitarios. En aquellos lugares donde ha llegado al poder, lo ha
logrado aprovechando el descrédito del sistema politico de partidos,
practicamente desaparecido en estos casos por el alejamiento de las
organizaciones politicas de la ciudadania y su profundo desprestigio por
casos sistemdticos de corrupcion. Esto le ha dado a los movimientos
populistas la oportunidad de llegar al poder ganando las elecciones, sumando
un voto protesta contra la clase politica y al mismo tiempo un voto esperanza
en la busqueda de un cambio genuino. Igualmente contribuye a estas
victorias electorales las secuelas de las crisis econdmicas de principios de los
afios 2000. Una vez en el poder, estos partidos, estos movimientos, estos
lideres desarrollaron un proceso de control de la institucionalidad
democritica mediante reformas constitucionales que les aseguraran el
control de los 6rganos del Estado, concentrando en el presidente la
subordinacién de la justicia y del sistema electoral al Ejecutivo. La
desaparicién del Estado de Derecho y la bisqueda de perpetuacion en el
poder. (ORTIZ, 2014)

Como deciamos al intentar sintetizar la exposicién de Enrique Ghersi durante el
III Foro Atlantico (2006), Oscar Ortiz expresaba: “Todo eso logrado bajo la legitimidad del
voto. Se destruyen los fundamentos de la democracia desde la misma democracia” (ORTIZ,
2014). Volcandose al caso boliviano, el empresario santacrucefio denunciaba el permanente
acoso judicial de tipo penal al que estaban sometidos quienes se animaban a asumir

posiciones contra el gobierno de Evo Morales.

Por esto es que el neo populismo es tan peligroso y efectivo porque ya no
necesita quitar explicitamente la libertad al conjunto de la poblacién, como
sucede en Cuba por ejemplo, sino concentrarse selectivamente en un
reducido nimero de personas muy conocidas y representativas de la
oposicién o de los medios de comunicacion de reflejan disidencia, las cuales
son constantemente perseguidas para de esta forma dar el mensaje al
conjunto de la ciudadania de que no es conveniente oponerse al gobierno por
los altisimos costos en la inseguridad y bienestar personal que se deben
sufrir. (ORTIZ, 2014)

Esto generaba un “espiral de silencio”, decia Ortiz, que junto a la manipulacion
medidtica se agravaba por el importante crecimiento de la economia boliviana lo que derivaba
en el aumento del empleo publico y de programas sociales y las grandes oportunidades de
negocios privados que, a pesar de las limitaciones de las regulaciones impuestas por el
estatismo de gobierno, mantenia ocupados y satisfechos a los sectores del empresariado
nacional, generando desinterés en la lucha por la libertad econémica en Bolivia. Todo ello,
garantizaba los altos niveles de popularidad del gobierno. Suméandose a las voces de protesta
por la posicion asumida por la OEA en torno a Venezuela, Oscar Ortiz aprovechaba para

reflotar el caso boliviano y denunciar la ausencia de mecanismos legales en los procesos que
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dieron lugar a la sancién de la nueva constitucion, la suspension de autoridades electas y los
conflictos en torno a la reeleccidon, que cinco afios después serian punta de lanza del Golpe de
Estado en Bolivia. En cuanto eso, decia Ortiz en tono a la presentacién realizada por

Calder6n, “la bonanza econémica, mantiene la fiesta neopopulista” (ORTIZ, 2014).

Ese también fue el argumento esbozado por el thinktanker venezolano Rafael
Alfonso del CEDIC, quien fue colocado para ocupar el lugar de Maria Corina Machado
mientras se trasladaba a la universidad. En linea con las presentaciones de su par Rocio
Guijarro, Alfonso denunciaba el uso de la renta petrolera para sustentar la dictadura en
Venezuela, calificaba la accién de la oposiciéon al chavismo como “una lucha contra el
gobierno castro-comunista” y, en tono fervoroso, calificaba a la OEA como un “club de
presidentes enchufados, un club de dictadores [interrumpe Vargas Llosa]” (ALFONSO,
2014). Aunque la demora de Machado obligé a modificar el orden de exposiciones del Panel,
su llegada al salén entre aplausos y ovaciones interrumpid la exposicion del directivo del

CEDICE'".

“Si las cosas estuvieran en su lugar en el mundo, Maria Corina Machado seria
Secretaria General de la OEA o presienta de Venezuela y no tendria que estar jugandose la
vida por la libertad en su pais”, decia Alvaro Vargas Llosa a modo de presentacién. A la larga
lista de titulos, “el titulo mas importante de todos, digo siempre, es que tiene el tabique mas
indestructible de América”, agregaba de forma distendida, haciendo alusién a los golpes que
recibié en mayo de 2013 tras un violento incidente dentro de la Asamblea Nacional por la que
fue intervenida por fractura del tabique nasal. A pocas horas que Diosdado Cabello,
presidente de la Asamblea Nacional de Venezuela, anunciara su destituciéon, Machado abri6
su exposicion diciendo: “El cargo que tengo no lo cambio por ninguno: soy ciudadana
venezolana y soy diputada de la Republica de la Asamblea Nacional hasta tanto lo quieran

mis compatriotas venezolanos” (MACHADO, 2014).

En una exposicion de Vargas Llosa calificara como “eléctrica”, Maria Corina
Machado dijo estar atravesando una sensacién de “agonia y éxtasis”. Trayendo diversas
anécdotas de las manifestaciones en las calles de Venezuela contra el gobierno, la
parlamentaria exponia y denunciaba graves violaciones a los derechos humanos que

provocaban su agonia y dolor. El éxtasis, decia:

'3 Cabe explicitar que la interrupcién del discurso de Rafael Alfonso no fue seguida por la presentacién de
Maria Corina Machado. Por cuestiones de orden y, probablemente de relevancia, el orden de exposicién del
panel fue alterado. A seguir expuso Larrafiaga, seguido por Macri y la mesa fue cerrada por Machado. A fin de
facilitar la organizacién de este texto, reagrupamos las exposiciones de los representantes venezolanos.
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consiste en recorrer las calles de Venezuela y ver los ojos ver la mirada de
los jovenes que estdn protestando tragando gas, recibiendo perdigones,
golpes amenazas, pero siguen firmes, consientes de que orden y que
trascendencia es la lucha que estamos dando” (MACHADO, 2014).

“Venezuela despert6”, decia haciendo referencia a un proceso que consideraba
transversal e irreversible. Y enlazando la idea un real gobierno castrista y de una gesta
libertaria patridtica, la diputada ponia en cuestién la presencia cubana en la estructura
administrativa y militar del pais, y denunciaba “ultrajada la soberania nacional, sin un tiro,
financiada desde Venezuela” (MACHADO, 2014). De esta forma, agregando nuevas tintas al

tema de la responsabilidad internacional, decia:

A la comunidad internacional: para estos regimenes totalitarios que se
disfrazan de democracias con algunas préicticas como la repeticién frecuente
de elecciones, la legitimidad que le da la comunidad internacional es un pilar
fundamental. El afio pasado decia que eso va desde la indiferencia hasta la
complicidad, pero hoy no puedo decir lo mismo. Después de estas ocho
semanas de brutal represién como la que no hemos visto los Venezolanos ni
siquiera en las dictaduras militares del siglo XX. Hoy el gobierno pasé una
raya roja que ya no se puede esconder. A asique a estas alturas a los
demoécratas de la comunidad internacional debemos decirle que la
indiferencia es complicidad, jla indiferencia es complicidad! (MACHADO,
2014)

Los discursos de Macri y Larrafiaga no se apartarian de esta linea, aunque el
horizonte electoral en el Cono Sur le darfa un tono mds institucional a sus intervenciones.
Jorge Larranaga, entonces pre-candidato por el Partido Nacional en las elecciones a celebrarse
en octubre de ese ano en Uruguay, se dedicé a hablar de los males de la sociedad dividida
entre “los buenos y los malos”, y senalar lo que consideraba errores del Frente Amplio como
la Ley de Responsabilidad Penal Empresarial, el impulso a una ley de regulaciéon de los
medios de comunicacién y la politica de legalizaciéon de cultivo y comercializacion de
marihuana, punto este ultimo que irfa a contramano de la expresiones menos prohibicionistas

que predominaron en este evento, durante el cuarto panel dedicado al tema de las drogas174.

Como deciamos antes, si Machado asumia el papel de heroina, Macri el de la

promesa. Y en tono de campaiia, el futuro presidente argentino manifesto:

Yo como dirigente de mi pais, me comprometo a que a partir del 2015
argentina va a entrar en este proceso de crecimiento acompanando al resto de
América, basdndose en otros pardmetros de convivencia. Y muchas dirdn
ipor qué esta vez y no otros que tuvimos oportunidad de hacerlo? Porque
creo que en los dltimos hemos tenido un notable aprendizaje, un notable

17 Por cuestiones de organizacién argumentativa no se hara referencia a al panel titulado “El problema de las
drogas” del que participaron lan Vdasquez, Antonio Escohtado y Héctor Aguilar. Los registros con estas
intervenciones pueden ser consultadas en la seccion Fuentes de este trabajo.
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crecimiento. Mucho tiene que ver con nuestro despertar. Y por otra parte, tal
vez tiene que ver con que huellas que comenzaron a recorrer paises
hermanos, como hoy relataban los expositores de Venezuela y que Corina
también nos conmoverd, o Bolivia, también nos permitieron percibir esto
que decia el senador Larrafiaga, de que la libertad hay que luchar todos los
dias. Y tal vez todos tomamos mds conciencia gracias a esas visitas. Porque
yo tuve una discusién con Corina hace un par de afios y ella me decia que yo
subestimaba el tema. Y la verdad que tiempo después tuve que yo denunciar
en mi pafs un intento de chavizacién de nuestra sociedad (...) En términos de
Latinoamérica, Argentina tiene que hacer su aporte, todos sentimos que con
Argentina haciendo parte de este bloque de paises que abrazan la calidad
institucional, las libertades el respeto la buena convivencia va a haber un
mejor futuro para todos. Tenemos que comprometernos en relanzar y
potenciar el Mercosur para converger con Alianza del Pacifico. Eso va a
aumentar y va a realmente a potenciar las oportunidades de la regidn.
(MACRI, 2014)

Las palabras de Macri no sélo cargaban de esperanza a los anfitriones del evento
que colocaban en el empresario argentino el desafio de cambiar el rumbo de la década de
gobierno kichnerista, sino que también daria cuenta del doble acierto en la apuesta realizada
por la FIL. El primero, referente a la propia candidatura, visto que, como decfa Alvaro Vargas
Llosa, trascurridos 1 afio 6 meses 24 dias del Il Foro de Lima, Macri alcanzaria la
presidencia de la Republica Argentina poniendo en marcha un programa de liberalizacion que,
como manifestd en la exposicion, en términos regionales busco entroncarse con el proyecto
de Alianza del Pacifico. El segundo, vinculado a la promocién de este tipo de encuentros con
la intencién de generar el intercambio de visiones, experiencias y formas de actuacion. Las
referencias a encuentros anteriores y la transferencia de conocimiento aparecié como un
elemento recurrente de las exposiciones realizadas durante este evento lo que evidencia los
frutos del trabajo desarrollado por la FIL y otras redes de defensa liberal a lo largo del
quinquenio estudiado. En este mismo sentido, la breve presentacion realizada por la médica
cubana Hilda Molina para divulgar el trabajo desarrollado por la Asociacién Civil Crecer en
Libertad y del lanzamiento del libro titulado Mi Verdad en beneficio de los disidentes
castristas que viven en Cuba, dejaba explicito en forma de agradecimiento el manifiesto
esfuerzo de la Fundacion Libertad de Argentina en apoyar y promover otros institutos o

asociaciones en la region (MOLINA, 2014).

Como mencionado encima, aunque los paneles dirigidos a debatir el problema de
las drogas y de la educacién parecian abrir el abanico de asuntos discutidos a lo largo de los
dos dias de encuentro, fue durante el tercer panel —“Educacién, cultura y libertad” — que se
evidenciaron posicionamientos discordantes. Para el escritor cubano Carlos Alberto

Montaner, presentado esta vez por Pablo Izquierdo Judrez como un ‘“sobreviviente de la mds
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sangrienta dictadura del continente”, las universidades latinoamericanas debian iniciar el
camino a la liberalizacién y privatizacion, al modo estadounidense. Haciendo un balance entre
la pobreza la mala formacion de los profesionales de la educacién y la falta de presion social,
el cubano insisti0 en las ventajas de introducir légicas empresariales al dmbito de la
educacion. Propuesta que, sin perder la ténica liberal y critica al populismo, seria
contrarrestada por el poeta y ex vicepresidente de Nicaragua, Sergio Ramirez. Para el

nicaragiiense,

En Nicaragua existen setenta y tantas universidades mas que en Alemania.
No es el tnico caso en América Latina, gran paradoja que amarra atraso mas
universidades. Cualquier zagudn es bueno para abrir una universidad, lo
mismo que se abre una pulperia o salén de belleza. Una pizarra, tiza y saliva
son los insumos basicos de las lumpen academias. Por tanto, al lado de
universidades que ofrecen titulos profesionales sin control de calidad. Hay
miles de jévenes que no tienen acceso a la educacién y se quedan en el
analfabetismo residual y hay otros miles que en la escuela secundaria no
saben leer correctamente un texto. No saben comunicarse, y tampoco saben
hacer una cuenta ni resolver una ecuacién y son suspendidos, pero pasan el
afio, porque, ocurre en Nicaragua, cumplen cursos remediales de alto
contenido politico, es decir aprender a recitar el catecismo ideoldgico que
substituye las matemadticas. (RAMIREZ, 2014)

Usando la idea de una orquesta como metafora de la educacion, decia Ramirez:
“esa partitura no le servird para tocar ningin instrumento”. En linea con el anélisis propuesto
por Ortiz para el caso boliviano, se lamentaba de la autocomplacencia generada por el propio
Estado que, segin agregaba, “cubre los abismos de ese atraso con demagogia, que sigue

quitdndole instrumentos a la orquesta mientras aparente darselos” (RAMIREZ, 2014).

Fue Arturo Fontaine que trajo al evento una mirada diferente de la situacién
chilena presentada hasta aqui a partir de un balance en torno a las grandes movilizaciones
estudiantiles que ya ponian en cuestion la ejemplaridad de la “chilenizacién”. Para el escritor
chileno, la presencia de resultados econémicos muy buenos (inflacién minima, estabilidad en
los indices de desempleo y baja del d6lar que permite la importacidon de bienes simbdlicos de
status), tenian como contra parte un cambio en la agenda politica nacional; “la agenda se ha
corrido a la izquierda, una izquierda bastante populista” (FONTAINE, 2014). ;Por qué
delante de este contexto de bonanza se producia este desplazamiento? ;Por qué ahora?
“Porque ahora son los gatos los que estdn a cargo de la carniceria”, decia Fontaine
parafraseando la respuesta que le habia dado una muchacha chilena como forma de graficar
los problemas aparejados por la concentracion del poder politico y econémico. Desde esta
Optica, aunque el crecimiento econémico habia mejorado las condiciones de consumo y

educacion de la poblacién haciendo del pais una ‘“sociedad de capas medias”, en forma



220

paralela generé una sociedad més exigente que comenzd a perder la confianza en el
“capitalismo de Wallstreet, en el capitalismo financiero”. El fuerte endeudamiento personal y
la ausencia de empleos calificados no s6lo provocaba la angustia de sectores cada vez maés
amplios que alcanzaba estudios superiores sin capacidad de insertarse en el mundo laboral, asi
como también las quiebras y estafas realizadas por empresas privadas del sector educativo,
habian desatado una sensacion de engafio y rabia con potencial expansivo, decia el escritor

chileno.

Asi, sin perder la vision elitista que estructura el pensamiento liberal, Fontaine
senalaba la existencia de dos grupos en competencia por el poder: las elites comerciales (“los
gatos” en la légica presentada por la muchacha chilena) quienes habian alcanzado enormes
ventajas econdmicas y politicas durante los afios de crecimiento; y por otro, una elite cultural,
“la inteligencia nacional” (agentes de la justicia, académicos, profesores de ensefianza media,
empleados publicos) que estaban consiguiendo canalizar ese descontento de las clases medias,
sirviendo de guia para el nuevo programa del segundo gobierno de Michelle Bachelet; “un
gobierno reformista, que trata de canalizar el malestar, pero con planteamientos populistas”,
calificaba Fontaine (2014). Visto desde esta perspectiva el caso chileno traia nuevos
elementos para pensar los desafios del populismo y los modelos de liberalizacién en la region.
En la misma linea propuesta por el boliviano Oscar Ortiz, llamaba a trazar una linea divisoria
entre “‘el empresario mercantilista que se cuelga del Estado para armar un negocio, del que
realmente es el empresario que compite, sin que se confundan las dos cosas” (FONTAINE,

2014); y poniendo a la luz las tensiones internas de la coalicién en el gobierno, agregaba:

Por primera vez en Chile, hace muchos afios un tema internacional tiene
verdadera importancia local: Venezuela. Porque Venezuela divide a la nueva
mayoria, porque el grupo comunista y algunos grupos maximalista [grupos
estudiantiles] estdn en una postura por Maduro, con matices segtin los casos,
pero en definitiva una postura distinta de la Democracia Cristiana. Es decir
hay tensiones internas muy fuertes. (FONTAINE, 2014)

En este sentido, si el “ambiente anti empresarial” era alarmante, las divisiones
internas simbolizadas en el asunto venezolano daban signos de posibles negociaciones y
limites a las posiciones de tendencia populista. Fue sobre este eje de tensiones que el
brasilefio Fernando Schuler se sumé al debate, cargando con nuevos elementos el desafio

electoral que atravesaba su pais.

Pienso que lo que pasa en Brasil es lo que pasa en las democracias
estabilizadas en América Latina. Tenemos dos Américas Latinas, una
Latinoamérica tragica, como presentado por Marfa Corina y, hoy, con la
seflora de Cuba [Hilda Molina]. Y tenemos democracias estabilizadas en
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América Latina que también tiene sus desafios de la modernizacién
econdmica, del avance de la democracia, la reducciéon de pobreza. Voy a
hablar de esto. (SCHULER, 2014)

Si para el nuevo thinktanker brasilero su pais habia superado el problema de la
violencia, del conflicto armado, con institucionalidad democrética y prensa plenamente libre;
por otro, el modelo de Estado brasileno, herencia del gobierno de Getulio Vargas y
consolidado por la constitucion de 1988, habia dado lugar a un “Estado autocratico, mucho
costoso”, decia en portuiiol en un esfuerzo por comunicar el caso a la platea en su mayoria
hispanohablante. Si bien los afios del presidente Fernando Henrique Cardoso habian dado
nuevos aires de modernizacion de la institucionalidad publica durante los afios noventa, la
década de gobierno PT habia sido atravesada por sin reformas de la estructura fiscal, la
estructura del sistema politico, del sistema jubilatorio y laboral, aunque marcado por el
crecimiento debido al ya mencionado aumento del precio de los commodities y la fuerte
transferencia en gasto publico y programas de asistencia social. Aunque no omitié mencionar
los éxitos del Plano PROUNE: “algo asi como un voucher educacién para que los jévenes
puedan estudiar en universidades privadas”, al que calificaba como “un curioso acierto
latinoamericano, [Brasil] que es un pais socialista y hace un programa liberal que los liberales

brasilefios no han logrado hacer” (SCHULER, 2014).

En este sentido, decia al referirse al PT, es un gobierno paradoxal. Por un lado, no
se define por un consenso liberal modernizador, pero mantiene sus instituciones; por otro,
atraviesa grandes escandalos de corrupcion —referenciandose en el Caso Mensala'” o, pero
consigue mantener altos indices de popularidad. “Es una operacién gramsciana muy bien
hecha, en un pais de 200 millones de personas. Es un caso para estudiar: estructura de
movimiento popular, bases en la prensa, sindicatos laborales, movimientos sociales”,
argumentaba el thinktanker, movilizando las ideas del marxismo cultural e influencia

gramsciana para explicar el caso de su pais; y que afios después estructuraria el discurso del

ex presidente uruguayo Luis Alberto Lacalle, para referirse al propio (SCHULLER, 2014).

Si bien en aquella oportunidad Schuler no inyect6 gran importancia a las
manifestaciones del 2013 —apaciguando las interpretaciones que entienden estos episodios

como el acciones de protesta en relacion directamente causal con impeachment de la

'3 Mensaldo es el nombre con que se conocié el caso de corrupcién que envolvia algunos miembros del Partido
dos Trabalhadores (PT) en malversacion de recursos puiblico para pagar a los diputados federales aliados a
cambio de votos favorables a los proyectos del gobierno. La trama de corrupcién fue descubierta en 2005.
Despues de la actuacién de comisiones parlamentarias de investigacion, la denuncia formal llegé al Tribunal
Supremo Federal (STF) iniciando el juicio en 2007. El caso juzgé 38 acusados y se extendi6 por nueve afios.
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presidenta Dilma Rousseff en 2016. Por otro lado, en consonancia con el escritor peruano,
reforzo el problema de la responsabilidad internacional como clave de evaluacién y condena
al gobierno petista. Siendo Venezuela el parte aguas del esquema politico internacional
consolidado a lo largo de la jornada, Schuler se disculpaba publicamente ante los venezolanos
por el comportamiento de los representantes de Brasil en la OEA al impedir la expresion de la

oposicion al chavismo durante una de las sesiones, y agregaba:

Lula, el PT, incluso la presidente Dilma, no hizo una politica bolivariana,
una politica socialista. Estd muy lejos en términos internos de mantener de
una politica chavista. Pero, en términos exteriores ha sustentado durante 12
afios ya, la politica bolivariana en América Latina. Incluso en la OEA, yo vi
a Maria Corina ayer, el embajador brasilefio hizo todo para que ella no falase
en la OEA. Entonces todos los afios la representacion brasilefia en la ONU
vota contra la sanciones a Irdn en funcién de los Derechos Humanos, la
presidenta Dilma que llora cuando habla de Chavez... Es una politica externa
muy curiosa, comandada por el MAG, Marco Aurelio Garcia, un tipo,
gaucho que yo conozco muy bien. Rompiendo una tradicién secular en
Brasil, la autonomia de Itamaraty, del ministerio de politica externa.
(SCHULER, 2014)

De esta forma, haciendo coro de los desafios expuestos por Mauricio Macri, las
elecciones presidenciales a celebrarse en octubre de ese afo en Brasil representaban la
posibilidad de transformar el caricter del liderazgo regional y la candidatura de Aécio Neves
(PSDB) el mejor horizonte para “tornar la agenda liberal en la agenda de la sociedad”, decia
el directivo de Fronteras de Pensamiento. En un ambiente nitidamente preelectoral y
probablemente seducido por la oratoria del reconocido chef y empresario gastronémico
peruano Gastén Acurio que con sus posicionamientos publicos en clave liberal parecia
insinuar su interés a futuras candidaturas, Mario Vargas Llosa cerrd el Seminario

internacional en Lima afirmando:

Necesitamos que la politica cambie de imagen y cambie de substancia. Que
no esté en manos de partidos que ya no representan casi nada, sino muchas
veces directivas. La democracia necesita de partidos, pero partidos
auténticos a los que acuda verdaderamente la ciudadania convencidos de la
probidad de la integridad y también de la seriedad y responsabilidad de sus
lideres. Partidos que compitan en un ambiente de libertad, con propuestas
que permitan al electorado elegir con seriedad, responsabilidad y no a partir
de la pura pasion sentimental (VARGAS LLOSA, 2014b)

Al afio siguiente la FIL abri6 paso a un nuevo repertorio inexplorado hasta
entonces: el apoyo publico a candidaturas electorales. Comenzando con Mauricio Macri,
seguido por Sebastidn Pifiera que en 2017 se lazé al segundo mandato, el colombiano Ivan
Duque y el ecuatoriano Guillermo Lasso, que fue el unico que fracasé en esa contienda

electoral, aunque venci6 en las del 2021. Sin embargo, como advertia Vargas Llosa al cerrar
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el Il Foro de Lima, las elecciones eran tanto una oportunidad como un desafio. Si por un lado
abrian las esperanzas de una region mas alineadas a las politicas de liberalizacion econémica
sustentadas en democracias representativas, también podian ser la puerta al desastre

referenciado en Venezuela. Decia:

Tuvimos un extraordinario testimonio sobre lo que estd ocurriendo en
Venezuela, la situacién de Venezuela ha sido una presencia constante en
estos dos dias y que el testimonio de Marfa Corina Machado sobre la
represion y el heroismo de los que resisten, es la mejor prueba, la mejor
demostracién de que no hay que abrirle la puerta a un enemigo de la libertad
porque el resultado es lo que estd viviendo ahora Venezuela. Los votos de
los venezolanos crearon el monstruo del que hoy dia estdn tratando de
emanciparse, y ya ven cudn dificil es, cuanto sacrificio, cuando heroismo,
cudnta sangre cuesta. (VARGAS LLOSA, 2014b)

Asi aprovechaba la presencia empresarial para insistir en que “hay que convencer
a los empresarios que no son los dictadores los que garantizan la estabilidad” y la necesidad
de avanzar en la consolidacién de un bloque que defienda los principios liberales como clave
para el crecimiento y la garantia de la institucionalidad democrética en la regién, subrayando
la importancia de reforzar los lazos y comunicacion de Brasil con el resto de la comunidad
latinoamericana. Tal vez por mera casualidad, dias después del evento, el 04 de abril de 2014,
Maria Corina Machado participaba del programa de tv brasilefio Roda Viva'’®, donde repiti6

casi textualmente la exposicidn realizada en la Universidad de Lima.

Como propone Edelman, junto a la construcciéon de enemigos, la construccién del
lider politico personifica una gama de temores y esperanzas que se refuerzan reciprocamente
como componentes del espectaculo politico, prestando profundidad emocional y satisfacciéon
intelectual, permitiendo transformar “la incertidumbre, la ambivalencia y la complejidad en
un fendmeno comprensible” (EDELMAN, 1991, p. 50); tarea a la cual la FIL contribuy6 con

entusiasta dedicacién en su confronto a ese enemigo historico, eldstico, difuso y latente.

5.4 “Bandera vieja, honra capitan”: el Seminario Internacional Mario Vargas
Llosa (2016)

La Fundacién Internacional para la Libertad es una organizacién que naci6
con la idea de servir como sombrilla a distintas organizaciones que en
Espafia, en Estados Unidos y América Latina, tenfan propdsitos comunes, €s
decir, defender la democracia, defender la libertad y difundir
fundamentalmente las ideas que defienden estas causas. Enfrentarse
ideoldgica, intelectualmente, a los enemigos de la libertad a quienes en

17 Programa de TV Roda Viva, emitido el 07 de abril de 2014, con la participacién de Marfa Corina Machado.
Disponible en: https://youtu.be/OjJ71U uDEA. Consultado el 15/03/2020.
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nombre de la utopia colectivista y estatista combatian a la democracia y
algunas veces con las armas en la mano. Una ideologia que aunque estd en
franco retroceso en el mundo, en América Latina, entre los afios sesenta y
setenta llegd a tener arraigo entre los jovenes. Y nos parecié que estas
organizaciones democrdticas y liberales trabajaban de una manera dispersa
lo hacia que en muchos casos sus esfuerzos se agotaban sin mayores
alcances. Pensdbamos que reuniéndolas, organizando un trabajo conjunto,
estas organizaciones podian ser mucho més eficaces y algo de eso creo que
lo hemos conseguidos en estos tdltimos diez afios, organizando conferencias,
congresos, simposios, conversatorios en distintos paises de América Latina,
en Estados Unidos y en Espafia. De esta manera hemos vinculado a mucha
gente que se desconocia y que no coordinaba sus esfuerzos en defensa de
esta cultura de la libertad, que es no solamente la cultura que reconoce los
derechos humanos, la soberania individual, sino que es la doctrina que trae
progreso, modernidad y que permite la vigencia de los derechos humanos en
la sociedad. Esta es la tradiciéon de la Fundaciéon Internacional para la
Libertad y a eso esperamos contribuir con este simposio. (VARGAS
LLOSA, 2016)

Con estas palabras Mario Vargas Llosa daba la bienvenida a un evento que tenia
como objetivo homenajearlo en su ochenta aniversario. El Seminario Internacional “Mario
Vargas Llosa: ideas, cultura y libertad” aconteci6 los dias 28 y 29 de marzo'’’. Segiin los
documentos fundacionales, unas 750 personas participaron del evento y demandé un gasto de
€79.382,15. Segun los afiches con la convocatoria, publicados en su pagina de Facebook, el
evento contd con el auspicio de Atlas, los think tanks chilenos Fundacién para el Progreso y
Fundacién Chile Hoy, la Consejeria de Politicas Sociales y Familiares de la Comunidad de
Madrid y las fundaciones mexicanas Krea y Caminos de la Libertad, ambos parte de Grupo
Salinas, cuyo presidente y miembro del Consejo Empresario de la FIL, fue invitado al
iniciarse el segundo dia del evento para compartir algunas reflexiones en torno a los valores

del empresario, como motor de la economia y la sociedad.

El seminario aconteci6 por la tarde, en el Anfiteatro Gabriela Mistral de la Casa
América. El primer dia cont6 con dos conferencias de abertura, dos paneles y una conferencia
de cierre, y el segundo dia, con las ya referenciadas palabras de abertura de Ricardo Salinas
Leon, del Grupo Salinas, y otros dos paneles. Tomando como el hilo la trayectoria del escritor
presidente de la FIL, durante la primera jornada el foco de atencidén se colocd sobre el
panorama latinoamericano del que Vargas Llosa se habia transformado en un referente de
lucha por los valores de la economia y sociedad de mercado. Mientras la segunda, se volcé de

lleno a reflexionar en torno a la literatura y los dilemas éticos y creativos del escritor, y la

177 . . . . . . .
Los registros audiovisuales de este evento se encuentran disponible en el canal oficial Youtube de la empresa

espafiola de streaming Agora News. Se trata de dos videos con la transmisién de las exposiciones. En total fueron
analizadas 08:31:00h de grabacién
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figura “del intelectual comprometido con su época” recuperando de alguna forma la raiz

sartriana del homenajeado.

Para tratar este ultimo asunto se contd con la participacion de referentes del
campo literario espafiol como Carmen Riera, Fernando Savater, Javier Cercas y el escritor
turco y Premio Nobel de la Literatura 2015, Orthan Pamuk. La primera parte del evento fue
estructurada segun la 16gica de los protagonistas antes utilizada. Ademads del siempre presente
José Maria Aznar, esta jornada fue abierta por el presidente en funciones del Gobierno de
Espaia, Mariano Rajoy (PP), quien antecedié el primer panel titulado “Los desafios
Iberoamericanos: una vision presidencial” con la participacion de los ex presidentes
colombianos Andrés Pastrana y Alvaro Uribe, el ex presidente uruguayo Luis Alberto Lacalle
y el ex presidente chileno Sebastidn Pifiera. Acto seguido, el segundo panel se completd con
la participacion de tres figuras con fuerte dinamismo en la batalla de ideas emprendida desde
los think tanks liberales de la region: los cubanos Carlos Alberto Montaner y Yoani Sanchez
(“la heroina moderna” segun presentada por Cristian Larroulet por su intensa actividad en las
redes sociales digitales en la denuncia y oposiciéon del régimen castrista), el escritor chileno
Mauricio Rojas y el economista y thinktanker Alejandro Chafuén. Y fue cerrado por el ex
presidente espafiol Felipe Gonzalez (1982-1996), trayendo en el viejo lider del PSOE la dosis

de amplitud politica que caracterizaba al homenajeado.

Si bien el relato inaugural de Vargas Llosa se organizaba en sentido pasado,
dando a entender un aparente punto de llegada que referenciaba el asertivo camino recorrido
hasta entonces por la FIL, el presente una vez més estaba lleno de desafios para los “amantes
de la libertad”. Como en los eventos anteriores, ese fue el eje conductor de las exposiciones
presentadas durante el primer dia del encuentro, asociado a la debilidad del Estado de

Derecho y las amenazas autoritarias del populismo en América Latina.

Aunque el tono realista y atlantista de la intervencion realizada por José Maria
Aznar en clave internacional no traeria grandes novedades de las ya citadas para los eventos
anteriores, el pronunciamiento de Rajoy dirigido a reflexionar sobre las historicas relaciones
entre Espaifia y América Latina adelantaria tres elementos centrales del debate suscitado a lo
largo del seminario homenaje. En primer lugar, la victoria de oposicion al chavismo nucleada
en la Mesa de Unidad Democrética (MUD) en las elecciones para la Asamblea Nacional, las
tensiones con el poder ejecutivo y judicial venezolano y la grave crisis de desabastecimiento e
inflacion que continuaban brindando elementos para denunciar el supuesto proyecto

autoritario del gobierno de Nicolds Maduro. En segundo, la inicial reapertura del didlogo entre
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el gobierno estadounidense y cubano que parecia dar sefales de “oxigenacion” y mayor
margen de maniobra para el ingreso de capitales y libertades individuales a la Isla. Y por
ultimo, la victoria electoral de Mauricio Macri en Argentina, esperanzaban las pretensiones de
reintroducir el cono sur a una nueva onda de liberalizaciones y apertura econémica, y, como
diria Luis Alberto Lacalle, “desideologizar al Mercosur” (LACALLE, 2016). Tres “victorias”
que, a decir del propio Alex Chafuén, eran impensadas un afio atrds. Sin embargo, el
horizonte se complejizaba. Las tramitaciones de los acuerdos de paz en La Habana iniciadas
por el presidente Juan Manuel Santos (2010-2018) con las guerrillas colombianas eran vistas
por los presidentes Pastrana y Uribe, dos convictos impulsores del Plan Colombia, como una
amenaza a los pilares de la democracia republicana de dicho pais. Al tiempo que la crisis
econdmica y politica en Chile evidenciaba retrocesos en el devenir del modelo ejemplar.
“Nunca estamos mads alld de una generacion de perder las libertades”, decia Chafuén

parafraseando a Ronald Reagan al referirse al caso chileno (CHAFUEN, 2016).

En ese mismo tono alarmante, el presidente Lacalle (2016) reiteraba los peligros
de un “proyecto gramsciano” en Uruguay y la regién, y llamaba a fortalecer los partidos
politicos y “replicar la tarea cultural en cada lugar que se asocie gente” (LACALLE, 2016).
La influencer cubana Yoani Sénchez reiteraba la importancia de las nuevas tecnologias de la
informacion y la circulacion clandestina de contenidos como fenémenos claves del proceso de
aparente agotamiento del régimen cubano. Y los escdndalos de corrupciéon agregaban un
nuevo componente a la lucha contra el estado patrimonialista —como caracterizaba Mauricio
Rojas citando a Max Weber—, al mismo tiempo que volvia a colocar en tela de juicio el lugar
del empresario vinculado a los grandes negocios publicos. “Tendremos que convertirnos en
campeones de monitorear esa corrupcion”, agregaba Chafuén (2016) al calificar como
dramatica la situacién politica y econdmica en Brasil, sembrar dudas sobre el posible proceso
de apertura cubana, el favoritismo empresarial y el “socialismo de amiguetes”, y tirar como
‘piedra de toque’ la clave discursivas que encuadraria los embates politicos emprendidos los

- . . P . . R 178
aflos subsiguientes, vengando asi, finalmente, la vieja tictica del lawfare *°.

A manera de sintesis, el siempre presente Carlos Alberto Montaner (2016) buscé

caracterizar al populismo a partir de una serie de claves analiticas en torno a la amenaza que

178 . . ., . ., R, .
Hace referencia a la utilizacién o manipulacién de las leyes o persecucién judicial como instrumento para

combatir a un adversario politico haciendo caso omiso de los procedimientos legales y de los derechos de los
individuos o grupos que se pretende eliminar politicamente. Estos procedimientos dependen también de las
combinaciones de externalidades como los medios de comunicacién para crear un clima de culpabilidad y de
legitimacién de la persecucién legal. Sobre lawfare, consultese el trabajo de Rafael Valim, Cristiano Martins y
Valeska Martins (2019).
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aun rondaba en la regién. Aunque repetitivo, tal vez en un esfuerzo por alcanzar el nimero
trece (13) asociado popularmente a la mala suerte, el cubano apuntaba para la demagogia, el
proteccionismo, el clientelismo, el gasto publico excesivo, la inflacién, la devaluacién de la
moneda, la corrupcion, la violacién de las reglas de la democracia para perpetuarse en el
poder, el contubernio inmoral entre las empresas y los politicos corruptos, el aumento
sustancial de los impuestos, el debilitamiento exprofeso del sistema judicial al colocarlo al
servicio del poder ejecutivo, el nacionalismo exacerbado y el antiamericanismo, como facetas
comunes, lo suficientemente ambiguas para identificar un enemigo y lo bastante amplias para
garantizar la unidad discursiva que permitié potenciar y enlazar las voces de los defensores

del libre mercado para la region.

Proximos a alcanzar los quince aiios de actividad la FIL podia jactarse de haber
reunido cientos de personas del campo politico, diplomético, militar, académico, cultural,
empresarial y periodistico y representantes de otras tantas organizaciones espafolas,
estadounidenses y latinoamericanas bajo un mismo lema “la defensa de la libertad” y una
misma légica, organizar encuentros, proponer temas comunes, promover el debate y facilitar
el intercambio, buscando influenciar con ideas en la definiciéon de las agendas nacionales e
internacionales. Como dicho a lo largo de este capitulo, la construccién de problemas
comunes, la definicion de enemigos y la construccion de lideres dependié de un proceso
acumulativo y situado donde los esquemas de inclusion y exclusion permitieron ir
demarcando escenarios y personajes, creando un “espectaculo politico” en torno al proceso de
disputa de hegemonia latinoamericano tras los ciclos de impugnacién y apertura de los ciclos

gubernamentales progresistas.

Aunque la centralidad de Venezuela sea mds que evidente, seria sesgado afirmar
que la FIL se construy6 exclusivamente como un aparato para combatir el proceso bolivariano
iniciado por Hugo Chavez en dicho pais. Asi como también afirmar que “la cuestion
venezolana” se cerraba a Venezuela. La reactualizacion del peligro comunista y el
anticastrismo, asi como la traduccién de experiencias histdricas, sus causas, caracteristicas y
consecuencias a otros procesos regionales permitié construir y reforzar un encuadramiento en
torno al acontecer regional, situdndose a partir de un juego de aproximaciones al campo
politico, empresarial, comunicacional y académico como un actor internacional con capacidad
para articular y visibilizar ideas e influenciar en los cuadros de comprension de la realidad

latinoamericana al iniciarse el siglo ventinuo.
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Si bien el o la lectora puedan encontrar los fragmentos citados cargados de
generalizaciones o apropiaciones infundadas y al momento de escribir esta tesis algunos de
los procesos politicos combatidos por la FIL se mantienen, tambaleantes, pero de pie. Por otro
es posible decir que al llegar al afio 2016, al menos una batalla discursiva parecia (y al llegar

al 2021, aun parece) ganada. Decia Carlos Alberto Montaner:

En la década de los noventa lo que se convirtié en un insulto fue la palabra
neoliberal. En los concursos electorales se decia: justed es un neoliberal!’,
‘Ino, mas neoliberal es usted! Afortunadamente la palabra populismo y
neopopulista ha tomado esa connotaciéon. (MONTANER, 2016)

Tal vez esta haya sido su principal razén y, al mismo tiempo, mds preciada
victoria politica: volver a erguir las banderas del antipopulismo y del anticomunismo como
una idea articuladora de los discursos e imaginarios politicos apropiados y difundidos por las
derechas en América Latina, como arma de defensa de una libertad, desigual y combinada,

bajo la drbita del capital. Desmontar este espectdculo, es la tarea.
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Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos buscado analizar la coalicién que se congregd en
torno a la Fundacion Internacional para la Libertad entre 2002 y 2016 en tanto red de think
tanks, empresarios, académicos, politicos, agentes de seguridad, agentes de la cultura,
analistas politicos, periodistas y demads personas comprometidas con la defensa de los
principios y valores del liberalismo. Como dijo Mario Vargas Llosa en varios de sus
pronunciamientos como presidente de la FIL y repetido por sus miembros, el liberalismo en
tanto llave de unién era entendido no como una ideologia sino, como citado anteriormente,
como ‘“doctrina abierta que evoluciona y se pliega a la realidad en vez de tratar de forzar a la
realidad a plegarse a ella” (VARGAS LLOSA, 2005). Sefialdbamos que si la amplitud de
vinculos que atraviesa las acciones de la FIL tuvieron siempre el mote de la defensa de la
libertad, el turbulento contexto latinoamericano delante de los procesos de crisis e
impugnacién del modelo neoliberal y la progresiva consolidaciéon de un nuevo ciclo de
gobiernos progresistas fueron sefialados como una amenaza a la institucionalidad de la
democracia y sirvieron como pretexto para este nuevo emprendimiento organizacional que, al
iniciase el siglo XXI, se acoplé y pretendid coordinar una serie de organizaciones similares de
cardcter nacional e internacional ya actuantes bajo este mismo horizonte de expectativa en la

region.

También notdbamos que, agrupadas por el eldstico entendimiento del liberalismo
y su defensa en el nuevo contexto internacional, se verifica una nitida articulacién para
alcanzar incidencia politica con énfasis en los asuntos latinoamericanos promovida por
actores (personas e instituciones) de Estados Unidos, Espafia y varios paises de América
Latina, sustentado en el cosmopolitismo limitado, de matriz atlantica (o noratldntica, como
precisa Alejandro Pelefini) que predefinié una escala de actuaciéon desde la cual englobar
valores, principios € imaginarios circunscriptos al mundo europeo-occidental y a su
prolongacién norteamericana, reforzando y renovando los histéricos dispositivos de tutelaje
emprendidos desde los paises del Norte sobre los del Sur y garantizando una convergencia
entre el anticomunismo, el antipopulismo, el atlantismo y el neoliberalismo —en tanto régimen
de verdad- capaz de forjar una coalicién discursiva cuya interpelacion podria incluso superar

los limites de la derecha liberal, potenciando su vocaciéon hegemonica.
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El didlogo con los estudios sobre think tanks en clave neogramsciana, pero
motivados por la pregunta por el cdmo, a lo largo de la investigacién basada en la
triangulacién de una abultada cantidad de fuentes nos deparamos con una serie de repertorios
dirigidos a escenificar en momentos concretos la doctrina liberal ofensiva sobre los ejes
centrales de la agenda construida al transcurrir el fin de la Guerra Fria segin una serie de
tépicos que permitieron colocar los procesos de impugnacién del neoliberalismo como un
problema de seguridad en tanto amenaza al Estado de Derecho configurado a partir de la
garantia de una institucionalidad democratica regida por los valores y principios de la
sociedad de libre mercado. En este sentido, entendemos que la recuperacion de las gramaticas
politicas centradas en la idea del peligro de la triada populismo -comunismo -autoritarismo no
sOlo se traté de una estrategia narrativa que permitié recuperar imaginarios del pasado en su
uso presente, sino de un ejercicio prictico de traducibilidad orientado tanto al asedio del
enemigo como a la organizacioén y conectividad regional de los defensores de la agenda
impugnada. Entendiendo que el proceso de universalizacion del ideario liberal del que la FIL
y sobre todo Mario Vargas Llosa se convirtieron en referentes dependié de la capacidad de
traducir estas ideas a los diferentes momentos y conflictos concretos, y que ello al mismo fue
condicién que garantizé la actividad de la coalicién, a lo largo de este trabajo se pretendid
realizar un ejercicio analitico que incorpore las condiciones que hacen posible el paso de
ideas entre casos nacionales o momentos historicos a otro; es decir, la traducibilidad en su

caracter histérico y politico.

Retomando de modo instrumental la propuesta metodoldgica de Peter Burke
(2007) en torno a la ‘cultura de la traduccién’ como el andlisis de los sistemas, normas o
convenciones, los fines y los medios que la subyacen y en el que se desarrollan estas
practicas, en los primeros capitulos de esta tesis es posible identificar los sujetos e intenciones
de la traduccién. Sin embargo, la respuestas en torno al qué se traduce, de qué manera, para
quién y con qué consecuencias, dependié del analisis situado donde la construccion del
problema, de los enemigos y soluciones encuentran sus equivalentes reforzando, ampliando o
circunscribiendo sus significados, y permitiendo en forma mds o menos coordinada la
definicién de los contornos de lo posible a la luz de situaciones concretas. Para ello, en el
capitulo 4 y sobre todo en el capitulo 5 se buscé reconstruir y analizar la acciéon emprendida
por la red internacional a partir de una serie de eventos institucionales buscando capturar los
procesos de construccién de coaliciones discursivas e identificando los recursos semioticos y

extra-semidticos que sirvieron de sustento en momentos concretos; y, al mismo tiempo, dar
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visibilidad a una serie de desacuerdos y pujas que parecen ocultarse frente a los procesos de
seleccion, retencion, refuerzo y reclutamiento, y que tendieron a unificar las narrativas

promovidas por la FIL.

Como creemos que queda mejor graficado en el dltimo capitulo de este trabajo, el
proceso de traduccién dependi6 del ordenamiento y juego de equivalencias y elasticidades de
sentidos que crean cuadros de comprension de la realidad. Aunque no son exclusivas, e
inspirado en la ya clésica propuesta de Murray Edelman (1991), presentamos tres claves
analiticas —la definicién del problema, del enemigo y de los modelos ejemplares y lideres.
Deciamos al analizar el primer seminario internacional desarrollado en América Latina que si
la agenda puesta en escena en Bogotd traia a cuenta los elementos centrales del liberalismo
ofensivo que caracteriz6 el plan hemisférico para América Latina disefiado desde los Estados
Unidos al calor del fin de la Guerra Fria, ésta acab6 reforzandose al transcurrir el resto de los
eventos examinados a partir de la construccion de oponentes estabilizadores en torno al
gobierno cubano y venezolano que, con temporalidades diferentes, permitian demarcar las
continuidades y novedades de la amenaza regional al transcurrir la primera década del nuevo
milenio. De la misma forma que la presentacion de “blancos méviles” permitié en coyunturas
determinadas extender los sentidos de amenaza sobre otros procesos politicos —como el caso
boliviano, ecuatoriano y argentino—, sefialar zonas grises o de conflictividad latente —como el
caso brasilefio o peruano—, y construir y aplaudir a los buenos ejemplos o promesas —como
eran calificadas la experiencia colombiana, chilena o salvadorefia, a depender del contexto y
los objetivos inmediatos. De esta manera, a partir de la selecciéon de las variables
determinantes del Estado de Derecho, les fue posible construir una cartografia relativamente
movil, donde ir situando amigos y enemigos, victimas, canallas y héroes, desafios y
oportunidades a partir del cual se garantizd la retencién y el reclutamiento discursivo, y la
elasticidad y difusién regional de esta gramética politica. En este sentido, como argumenta
Edelman, la aparente independencia de los problemas, enemigos y lideres le ofrece a este tipo
de aparatos de ideas modos alternativos de centrar la atencién publica: diversos relatos que
pueden evocarse y complementarse entre si con una implicacién comun (...) perspectivas

alternativas de una transaccién unica” (EDELMAN, 1991, p.140) 179,

"7 Segtin explica Murray Edelman: “Los problemas crean autoridades para abordarlos, y las amenazas que
nombran suelen estar personificadas como enemigos. Los lideres obtienen y conservan sus posiciones
centrandose en problemas de moda o temidos, y enfatizando sus diferencias con los enemigos cuyos pecados
pasados y potenciales publicitan y exageran. Los enemigos son un aspecto vivido de los problemas y una fuente
de las diferencias que construyen lideres. Como influencia en el ptiblico y la politica, entonces, hay una realidad
unica, pero se la experimenta como varias entidades distintas. Es probable que este fenémeno fortalezca la
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Consecuente a su estrategia de relacionar y coordinar, el para quién de estas
acciones no excluye un publico masivo a partir de la participaciéon en diversos medios de
comunicacion y declaraciones publicas reproducidas en su website oficial y replicado por
otros, aunque podemos decir que su receptor prioritario se construyé en torno a la red de
thinktankers, empresarios, figuras del sistema politico, diplomaticos, periodistas y agentes de
la cultura, replicadores de los esquemas, discursos y posicionamientos en tanto tomadores de
decisiones, lobistas e influenciadores en la opinién publica de sus respectivos paises'™. De
esta manera, y desde sus inicios, la presencia de figuras e instituciones espafiolas y
americanas delimitan en la causa latinoamericana el punto neurdlgico de la unién pragmatica
en torno al Atlantico, aunque no por ello omitieron tomar posicién sobre los asuntos del resto
de las regiones que convivian en la red. Por el contrario, y a causa de ello, fue objeto de una
preocupacién y accidon constante en torno a los limites y alcances de la llamada
“responsabilidad internacional”. Primero cuando el asunto concernia a las medidas y
posicionamientos asumidos por el gobierno espafiol bajo la administraciéon del PSOE, para
luego extenderse como esquema de comprension a partir del cual, por ejemplo, celar el
comportamiento de los gobiernos amigos y no tan amigos, de las agencias internacionales de
seguridad y derechos humanos, y justificar o legitimar — como en el caso de Brasil- una
eventual destitucion. Evidencidndose asi otras escalas y modos de actuacién que,
parafraseando a Carlos Brandao “delimitan, dibujan y recortan, en proceso constante de
enfrentamientos y por interaccién/oposicion, los compromisos sociopoliticos en movimiento

conflictivo y contingente” (BRANDAO, 2008, p. 13).

De esta manera, y tal vez por ello comparable al Congreso por la Libertad de la
Cultura de los afios 1950 como insinuado en el Capitulo 1, la FIL se torné un facilitador de
escenarios trasnacionales de socializacion de las elites politicas y econémicas, académicos,
empresarios, CEO y thinktankers defensoras de la doctrina liberal y/o interesada en la
manutencion del modelo politico y econémico sustentado en los principios del libre mercado.
Asi, las ideas en torno al anticomunismo y antipopulismo indican el uso de ideas-fuerza o

esquemas ideoldgicos histéricos propios de los afios sesenta y setenta, tiiendo de sentidos

confianza en creencias y juicios porque cada uno de los componentes de la transaccidn parece proporcionar
pruebas independientes, incluso aunque su autonomia sea ilusoria” (EDELMAN, 1991, p.140).

'8 Cabe alertar que aunque este estudio hace mencién a una serie de medios de comunicacién y coglomerados
empresariales de comunicacién que actdan en la red analizada, resulta importante la apertura de nuevas
investigaciones con foco en la capilaridad de este tipo de organizaciones internacionales, o de “segundo orden”,
en los diversos sistemas nacionales de comunicacién tanto latinoamericanos y caribefios como europeos y
estadounidenses; pero también en el campo de las universidades publicas y privadas, y federaciones
empresariales con historicidad y escalas de actuaciéon predominantemente nacional.
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pasados la conflictividad presente; al tiempo que la movilizacién del atlantismo como clave
de la coalicion discursiva cargé de recursos semidticos pero también materiales o extra-
semiodticos que garantizaron la institucionalizacién y continuidad del emprendimiento. En
didlogo tanto con el campo de estudios de las derechas latinoamericanas como con el de think
tanks pro mercado, entendemos que al iniciarse los afios 2000 la Fundacién Internacional para
la Libertad se presenté como un nuevo actor politico internacional en respuesta a la aparente
pérdida de dominacién del programa neoliberal en la regién. Sin embargo, dicha novedad no
recae en los actores o proyectos (una ‘nueva derecha’), sino en la forma en que la red
participa de la creacién y reactualizacion de los repertorios de accion regional en tiempos de
crisis; lo que tampoco niega potenciales derivaciones en el surgimiento de nuevas
derechas'®'. De la misma forma, aunque existe una tendencia a entender este tipo de aparatos
como parte de una novedosa estrategia no electoral o electoral no partidaria, esta etiqueta
resulta cuestionable frente al nitido interés electoral expresado por la FIL y sus miembros en

las actividades por ella promovidas y los estrechos vinculos con el Partido Popular de Espaiia.

Verificada la convivencia de diversos sectores del capital internacional actuando
al interior de la red en defensa del libre mercado como directriz de las relaciones comerciales,
garantia de sus negocios y proyectos, y en didlogo con los aportes del profesor Alvaro Bianchi
(2004), es posible situar a la FIL en tanto think tanks de segundo orden como parte de una ya
no tan novedosa actitud empresarial, registrada también en América Latina a partir de los afios
ochenta, que les ha garantizado una gran capacidad para participar en nuevos acuerdos
politicos, negociaciones y articulaciones politicas, desarrollando una actividad paralela y
propia que, como advierte Bianchi, no debe ser confundida con la representacion de intereses
sectoriales, que es responsabilidad de las asociaciones, cdmaras y federaciones. El clave
neogramsciana en torno al andlisis de relaciones de las fuerzas politicas, seria posible
inscribirla en el momento ético-politico de la disputa politica en el que hay un entendimiento
de que los intereses del propio grupo no pueden defenderse dentro de los limites corporativos
y requiere de la conquista de aliados, la organizacién politica en partido y la lucha por la

conquista del Estado, atravesado por las relaciones de fuerzas nacionales e internacionales.

Como propone Virginia Fontes (2010a) adaptando la conceptualizacién por René
Dreifuss (1986), este tipo de organizaciones pueden pensarse como “frentes moviles para la

accion internacional” que adquieren cierta autonomia de accién, aunque anclados en sus

'8 Nos referimos por ejemplo a la creacién de contra-publicos digitales, como estudié Camila Rocha (2019) en
su tesis doctoral. Por cuestiones de recorte y factibilidad analitica, este trabajo de investigacién no abordé este
aspecto, aunque tampoco niega preguntas en esta direccién que abran a futuras investigaciones.



234

estados de origen, apoyados abiertamente por generosas donaciones de empresas y
gubernamentales, e independientes a un sector especifico lo que les permite la difusion
cosmopolita de ciertos intereses, ciertas formas de actuar y de pensar (FONTES, 2010a, p.
174-175). Sin embargo, tampoco podemos perder de vista la funcién educativa y directiva
regional a partir de la conformacién de una amplia coaliciéon que buscd dar homogeneidad y
defender dicho programa y filosofia en tiempos de crisis a partir de la constante
escenificacion de los debates encuadrados segin una serie de topicos que permitieron colocar
la impugnacion del neoliberalismo como un problema de seguridad en tanto amenaza al
Estado de Derecho configurado a partir de la garantia de una institucionalidad democratica

regida por los valores y principios de la sociedad de libre mercado.

Manteniendo este enfoque entendemos que el cémo dependié de un proceso de
escenificacion internacional y traduccién de ésta “realidad tnica” que buscé garantizar el
intercambio de capitales del campo politico, econémico, periodistico, cultural, académico que
brindaron los recursos semidticos y extra-semidticos que permitieron la continuidad de las
escenificaciones a lo largo del quindenio analizado. El seguimiento de las acciones
desarrolladas por los miembros de la FIL refuerza la idea propuesta por el presidente del
Competitive Enterprise Institute, Fred Smith Jr en entrevista realizada por Thomas Medvetz
(2010), de que la accion de este tipo de organizaciones es andloga a la produccion de un

espectaculo. Para el thinktanker norteamericano:

Subes al escenario y haces malabares y cantas, y presentas un nimero de
equilibrismo. Y luego corres detrds del telén y corres hacia el publico y
aplaudes con locura. Y luego vuelves a subir al escenario y haces malabares.
Y luego td...corran y aplaudan con locura. Si lo haces bien, de repente otras
personas empiezan aplaudiendo y tienes un éxito. (Fred Smith Jr. apud
MEDVETZ, 2010, p. 557. Traduccién propia)

Desde esta vision, pero recuperando los andlisis de Murray Edelman (1991), las
entidades politicas que mds influyen sobre la conciencia y la accidén publica son entonces
“fetiches”: creaciones de observadores que a continuacién dominan y mistifican a sus propios
creadores. Parafraseando al autor, aqui se trato de analizar “las profundas y difundidas
consecuencias del fetichismo en el nicleo de la politica, empresa nunca totalmente exitosa
porque es tentador exorcizar a un fetiche construyendo una teoria racional de la politica”

(EDELMAN, 1991, p. 17).

Como ya deciamos al introducir este trabajo, el estudio que aqui presentamos no
resulta relevante por la ‘novedad’ de su objeto empirico, sino por la capacidad de articular el

proceso que buscamos comprender: la resiliencia del neoliberalismo en tiempos de
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impugnacion, las redes internacionales de pensamiento pro mercado y el rebrote
contempordneo de la gramdtica de Guerra Fria en las derechas de América Latina. Dicho
rebrote no sélo hace referencia a los significantes movilizados, sino también a una estrategia y
una manera de actuacién que combina lo que, como juego de palabras, podriamos denominar
como arditis de ideas o intelectuales de asedio, consolidados a la par del neoliberalismo y
reactivadas en su accion contraofensiva, tras las crisis e sucesivas impugnaciones en la region.
Desde esta perspectiva y siguiendo los andlisis de Waldo Ansaldi (2017), podemos decir que
la aparicion de estos aparatos en la escena politica nacional e internacional es parte de un
proceso y no de un acontecimiento que irrumpe subitamente. Novedades si, pero no
orgénicas, lo que incluso alienta andlisis como los de Stella Calloni cuando afirma: “la Guerra

Fria nunca se fue” (CALLONI 2014, p.224).

Sin intentar reforzar o refutar ésta afirmaciéon aunque tomandola como gancho
para cerrar este estudio, el andlisis de este tipo de aparatos privados capaces de administrar
sentidos y promover incidencia no puede omitir menciones en torno a la racionalidad de esta
forma politica germinada al calor de lo que Pierre Dardot y Christian Laval (2016) en clave
foucaultiana denominaron como el “Gran Giro” de los afios 1980, en tanto momento
catalizador de presiones econdmicas, politicas y sociales, que abrieron camino a la
consolidacién de una nueva racionalidad en que la competencia consigue constituirse como
norma de conducta y la empresa como modelo de subjetivacion: el neoliberalismo como
estrategia de gobernabilidad. Siguiendo esta lectura cabe preguntarnos, ;coémo es que los think
tanks consiguieron inserirse con éxito dentro del juego de conexiones que configura esta
nueva racionalidad? ;(Por qué, como decia Friedrich Hayek (1980) en la carta a Antony
Fisher citada en el Capitulo 2, el “método” think tank resulta exitoso tras el “Gran Giro” a la
sociedad neoliberal? Es posible afirmar que, mas alla de las ideas que defienden o modulan
sus acciones, la forma think tanks avanz6 a la par y por encima de la decadencia del estado
administrador, asociado a la nueva gestion publica y privada. Sin embargo, su génesis no debe
hacernos caer en el error de concebir a los think tanks como una respuesta premeditada
inspirada en la “fobia al Estado”, ni el resultado de la “invasién” del mercado a los sectores
asociativos y del Estado. Sino como la victoria de la forma-empresa como modelo
universalmente valido para pensar la accién publica y social. Se trata de un tipo de aparato
que ingresa el juego de lo politico atravesando la trama de lo publico y lo privado e
incorporando la l16gica del “mercado de ideas” como forma estratégica de la accidén constante

sobre los tomadores de decisiones.
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Como fue mencionado, aunque los think tanks comparten funciones con centros
de investigacion o medios de comunicacidn, su objetivo final no es producir o ser vehiculo de
ideas, sino influenciar sobre la orientacion de la accidn/ eleccidn; “crear ambiente”, como
diria la propia Thatcher (1980). En tanto la forma lo define como un tipo de aparato politico
atravesado por el régimen normativo de la empresa, su accion estratégica sobre la orientacidon
de las conductas nos induce a pensarlo a partir de las técnicas de gobernabilidad fundadas en
la politica de “ordenacién”, de la gestion de ideas. Esa ldgica, dicen Dardot y Laval, que
consiste en dirigir indirectamente la conducta es el horizonte de las estrategias de
gobernabilidad neoliberal, centrado en la gestion de la libre (obligacién) de elegir. De esta
manera si gobernar es estructurar el campo de accion eventual de los otros, los think tank aqui
analizados deben ser pensados como aparatos inscriptos en esta ldgica y que participan del
conjunto de técnicas de estructuracién de estos campos que varian conforme al contexto. En
este sentido, buscar comprender los think tanks por la via de la reflexiéon politica sobre el
modo de gobernabilidad neoliberal modifica necesariamente la comprension que se tiene de
ellos. Permite refutar andlisis simplistas y captar su dindmica mdas alld de los intereses
defendidos, al respecto de su forma empresa en la politica; y mds alla del estado, al respecto
de la acciéon humana como un tipo de dispositivo constituido y atravesado por dicho régimen
de verdad. Tal vez aqui radica el éxito de la forma think tanks que Hayek, Fisher y Thatcher
celebraban al iniciarse los anos 1980, y de su capacidad de traducir y dar resiliencia al

neoliberalismo.

La pregunta que acompaiié de forma subterrdnea a esta investigacion es, ;cémo
desmontar este espectaculo sin entrar en el mismo, sin alimentarlo con publico, malabaristas e
iluminadores? Por otro lado, ;es la forma think tanks una herramienta adecuada en la tarea de
construir alternativas a la dominacién ecoldgica neoliberal? Si la batalla de las ideas es el reto
de las clases subalternas para hacerse con el control del relato de su realidad, resulta central
recuperar o transformar los sentidos en torno a la democracia, el pueblo, la libertad, la
politica, los derechos humanos y la justicia (por mencionar algunas ideas-fuerza centrales en
la disputa politica contempordnea) en la tarea por desmontar y proponer nuevos esquemas de
comprension de la realidad. Sin embargo, el estudio de este tipo de aparatos anclados a la
racionalidad politica de la que hacen parte nos obliga a pensar que asi como la batalla de ideas
no puede basarse en la mera inversion de sentidos y reapropiacion de significantes, el
enfrentamiento a estos aparatos no puede realizarse adoptando la misma forma. Parafraseando

a Gramsci “combatir el arditismo con el arditismo, es una tonteria” (GRAMSCI, 1975, p.
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178). Vale preguntarse por ejemplo ;qué lugar o sentido tienen los think tanks como aparatos
privados de administracion de cuadros de sentidos en la construccion de democracias
populares y participativas? ;Es la forma persuasiva del think tanks una herramienta util a la
“clase innovadora” y al “espiritu de escision”? ;Serd que su efectividad en la defensa de la
razon politica neoliberal se condice al ser ejecutado para el desarrollo de un programa de
lucha anti neoliberal? Sin desestimar las formas existentes y menos aun la importancia de
estudiar y comprender este tipo de instrumentos, creemos que el desmonte de este espectaculo
requiere reflexionar en torno a la racionalidad politica que queremos construir; y por sobre
todo, valorizar, continuar creando y poner en accion métodos e instrumentos locales,
regionales, nacionales e internacionales de articulacién, organizacién y formacién politica

anclados en otras razones de mundo.
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1) Carta emitida por el Registro de Fundaciones de Espaiia indicando a ausencia de

documentacion digitalizada para consulta para el periodo 2002-2013.

DE JUSTICIA JUSTICIA

DONA AMELIA CARMEN RIESTRA LOPEZ, CONSEJERA TECNICA DEL REGISTRO DE FUNDACIONES DE
COMPETENCIA ESTATAL.

CERTIFICA:

Que la FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA LIBERTAD fue constituida con fecha 14/10/2002
constando su inscripcion en el Registro de Fundaciones de competencia estatal por Resolucion
de 04/02/2004 siendo el nimero de registro asignado el 572. La inscripcion conlleva el
reconocimiento del interés general de sus fines.

No se encuentran disponibles en este Registro en la fecha actual las cuentas de los ejercicios
comprendidos entre el 2006 y el 2014 en soporte digital.

www.miusticia.es 28071 MADRID
TEL: 9115489 81
soporte.fundaciones@mijusticia.es DIR 3

DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA

PL. JACINTO BENAVENTE, 3

SECRETARIA GENERAL PARA
LA INNOVACION Y CALIDAD
MINISTERIO DEL SERVICIO PUBLICO DE
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AL Amelia Carmen Riestra Lopez (CONSEJERA TECNICA) Fecha 13/07/2020

n?CSV=PF: bOW- gJt z- NagR- NV e

https://sede. nj ustici a. gob. es/ sedecsvbroker/ Formul ari oVerificacion. actio

Fuente: Archivo personal.
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2) Estatuto de la Fundacion Internacional para la Libertad presentado al Registro

de Fundaciones de Espaiia.

FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA LIBERTAD

TITULO I

INSTITUCION DE LA FUNDACION,
DENOMINACION,
FINES Y BENEFICIARIOS,
DOMICIUO,
AMBITO TERRITORIAL

ARTICULO 1.- Régimen Juridico.

La Fundacion INTERNACIONAL PARA LA LIBERTAD se regira por los
presentes Estatutos y por las disposiciones legales aplicables en la materia,
especialmente, por la ley 30/1994 de 24 de noviembre.

ARTICULO 2.- Personalidad Juridica.

La Fundacion tiene personalidad juridica propia y plena capacidad juridica y
de obrar, desde su inscripcién en el correspondiente Registro, con absoluta
autonomia y, por tanto, con caracter enunciativo y no limitativa o exhaustivo,
puede:

a) adquirir, poseer, conservar, retener, administrar, enajenar, permutar,
gravary, en general, disponer, transformar y convertir libremente
bienes y derechos de todas clases;

b) celebrar todo género de actos y contratos; contratar operaciones
crediticias; renunciar y transigir bienes y derechos;

C) asi como promover, oponerse, seguir y desistir los procedimientos
que fueren oportunos y ejercitar libremente toda clase de derechos,
acciones y excepciones ante los Juzgados y Tribunales, ordinarios y
especiales, organismos y dependencias de la Administracion Publica
y cualesquiera otros del Estado, Comunidad Auténoma, provincia o
municipio, organismos auténomos y demas Corporaciones,
Organismos y Entidades, tanto de derecho publico como de derecho
privado, sean nacionales o extranjeros, y ante toda clase de
sindicatos, Ministerios y Magistraturas de Trabajo.




261

ARTICULO 3.- Fines y Beneficiarios.
Los fines de la Fundacion seran:

a) La defensa y difusion de los principios de la libertad individual, la
democracia, el gobierno limitado, el libre mercado y el imperio de la Ley.

b) El patrocinio de cualesquiera organizaciones, foros y actividades, de
cualquier indole, relacionado con la defensa y difusion de los principios
referidos en el anterior apartado a).

c) La concesion de becas y ayudas econdomicas para la realizacion de

cualesquiera estudios sobre la defensa y difusion de los principios
referidos en el apartado a).

d) La organizacion de concursos, certamenes y premios para incentivar los
estudios y trabajos que desarrollen los fines fundacionales.

e) La promocién de ediciones y publicaciones de los trabajos, exposiciones
y manifestaciones referidas en los apartados anteriores.

Beneficiarios de la Fundacion habran de ser todas las personas interesadas
en los fines fundacionales.

En la eleccion de sus beneficiarios para la concesion de ayudas, la
Fundacion seguira criterios de objetividad de méritos y capacidad.

ARTICULO 4.- Domicilio social.

La Fundacién tendra su domicilio social en Madrid, calle San Agustin n° 3,
5* Planta, pudiendo libremente trasladar dicho domicilio a cualquier otro

lugar, bastando para ello la decision del Patronato.

ARTICULO 5.- Ambito de actuacion.

El ambito de actuacion de la Fundacion alcanzara, principalmente, todo el
territorio espanol donde puedan existir beneficiarios de la misma, aunque
también podra desarrollar su actividad en el extranjero.

ARTICULO 6.- Duracion.

La duracion de la Fundacion sera indefinida
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TITULO I

VOLUNTAD FUNDACIONAL.
ARTICULO 7.- Cumplimiento de la voluntad fundacional.

El cumplimiento de la voluntad fundacional y todo cuanto atafie a la
Fundacion, sin excepcion alguna, queda confiado a la buena fe de los
Organos designados en la forma prevista en estos Estatutos con arreglo a la
competencia que se senala.

Como regla basica para la aplicacion de los recursos al cumplimiento de los
fines fundacionales, se estara al principio de aplicacién presupuestaria
preferente de los ingresos obtenidos, exclusion hecha de los bienes
dotacionales.

En relacion a las reglas basicas para la determinacion de los beneficiarios
se estara a lo establecido en el anterior articulo 3°.

TITULO 1l
GOBIERNO DE LA FUNDACION.

ARTICULO 8.- Patronato.

Regira la Fundacion un Patronato como Organo de Gobierno y
representacion de la misma, al que corresponde cumplir los fines
fundacionales y administrar y disponer de los bienes y derechos que
integran el patrimonio de la Fundacion, manteniendo plenamente el
rendimiento y utilidad de los mismos, y todo ello con las limitaciones
establecidas en la vigente Ley de Fundaciones.

El Patronato ostentara su competencia con supremacia, ejercera sus
facultades con independencia y sus actos seran definitivos e inapelables, a
reserva de las potestades propias del Protectorado y los Tribunales de
Justicia.

En su virtud, no podra imponerse al Patronato, en la adopcion o ejecucion
de sus acuerdos, la observancia de otros requisitos que los expresamente
dispuestos en los presentes Estatutos y en la legislacion especificamente
aplicable.

El Patronato estard constituido por un minimo de tres (3) y un maximo de
veinticinco (25) miembros que elegiran entre ellos un Presidente y un
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Secretario, cargo que podra recaer en persona que no sea miembro del
Patronato, en cuyo caso tendra voz pero no voto.

El cargo de Patrono sera vitalicio salvo cese, suspension, fallecimiento,
incapacidad, inhabilitacion o incompatibilidad con lo establecido en la
vigente Ley de Fundaciones.

Las vacantes producidas o no elegidas en el Patronato seran cubiertas por
acuerdo mayoritario de los Patronos con cargo vigente.

El Presidente convocara las reuniones del Patronato y presidira y dirigira los
debates.

A propuesta del Presidente de la Fundacion, el Patronato nombrara al
Secretario que redactara las actas de las reuniones, custodiara sus libros y
ostentara la facultad certificante con el V° B° del Presidente.

El Patronato se reunira en el domicilio social de la Fundacion, cuantas veces
lo estime oportuno el Presidente y por lo menos dos veces al afo, una en
cada semestre natural, o cuando lo soliciten de forma fehaciente la mayoria
de los Patronos.

Las convocatorias se cursaran por el Presidente con quince (15) dias, al
menos, de antelacion a aquél en que deba celebrarse la reunion.

En primera convocatoria el Patronato quedara validamente constituido
cuando concurran a la reunion, presentes o representados, dos tercios de
sus componentes.

En segunda convocatoria, que se celebrara automaticamente el mismo dia
una hora mas tarde que la primera convocatoria, el Patronato quedara
validamente constituido cuando concurran a la reunion la mitad mas uno de
sus componentes.

En las votaciones, cada miembro del Patronato presente o representado,
dispondra de un voto.

Los acuerdos se estableceran por mayoria de votos, siendo de calidad, en
caso necesario, el del Presidente.

Para la modificacion de los presentes Estatutos, se requerira en todo caso,
la votacion favorable de dos tercios de los Patronos.

Se delegan, permanentemente, en una Junta Directiva, compuesta por seis
(6) Patronos, las facultades delegables por Ley atribuidas al Patronato, y en

especial:
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a) Representar a la Fundacion en todos los asuntos y actos

administrativos y judiciales, civiles, mercantiles y penales, ante la
Administracion Central del Estado, Administracion Local o
Institucional, Corporaciones Publicas de todo orden, Comunidades
Autbnomas y organismos de ellas dependientes, asi como cualquier
jurisdiccion (ordinaria, economico-administrativa, administrativa,
constitucional, especial, laboral, etc), y en cualquier instancia,
ejerciendo toda clase de acciones que le correspondan en defensa de
sus derechos en juicio y fuera de él, incluso en toda clase de recursos
ante el Tribunal Supremo, incluido el de casacion y nulidad, asi como ante
el Tribunal Constitucional, dando y otorgando los oportunos poderes a
Procuradores y nombrando Abogados para que representen o defiendan la
Fundacion ante dichos Tribunales y Organismos.

b) Dirigir y administrar los negocios fundacionales, atendiendo a la gestion

d)

de los mismos de manera constante; a este fin establecera las normas
de gobierno y el régimen de administraciéon y funcionamiento de la
Fundacién, organizando y reglamentando los servicios técnicos y
administrativos de la misma.

Celebrar toda clase de contratos y actos de adquisicion, disposicion y
administracion sobre cualquier clase de bienes o derechos, mediante los
pactos y condiciones que juzguen convenientes, y constituir, aceptar,
proponer y cancelas hipotecas y otros gravamenes y derechos reales,
prohibiciones, condiciones, limitaciones y garantias sobre los bienes de la
Fundacion, asi como renunciar, mediante pago o sin él, a toda clase de
privilegios o derechos, asi como transigir, pactar arbitrajes, tomar parte
en concursos y subastas, hacer propuestas y aceptar adjudicaciones.
Podra, asimismo, decidir la participaciéon de la Fundacién en otras
empresas o sociedades. Todo ello con las limitaciones establecidas
en la vigente Ley de Fundaciones.

Llevar la firma y actuar en nombre de la Fundacion en toda clase de
operaciones bancarias, abriendo, cerrando y disponiendo de cuentas
corrientes y depositos de cualquier tipo, interviniendo en letras de cambio
como librador, aceptante, avalista, endosatario o tenedor de las mismas,
tomando dinero a préstamo, abrir créditos con o sin garantia y
cancelarlos, avalar, hacer transferencias de fondos, rentas, réditos y
valores, usando cualquier procedimiento de giro o movimiento de dinero,
aprobar saldos de cuentas, finiquitos, constituir o retirar depositos o
fianzas, compensar cuentas, formalizar cambios, etc., y todo ello realizable
tanto en el Banco de Espaia y la banca oficial, como en entidades bancarias
privadas y cualesquiera 6érganos de las Administraciones, Corporaciones,
Comunidades Autonomas y Organismos aludidos en la letras a)
precedente.
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e) Administrar bienes muebles o inmuebles, hacer declaraciones de
edificacion, deslinde, amojonamientos, divisiones materiales,
agrupaciones y segregaciones, concertar, modificar y extinguir
arrendamientos y cualesquiera otros actos de uso y disfrute, adquirir
y ceder por traspaso locales de negocio, retirar y admitir géneros,
envios y giros.

f) Nombrar, designar y despedir a todo el personal de la Fundacidn,
asignandole los sueldos y gratificaciones que procedan.

Las facultades que acaban de enumerarse no tienen caracter limitativo, sino
meramente enunciativo, entendiéndose que corresponde a la presente
delegacion todas las facultades atribuidas al Patronato y que no sean
legalmente indelegables, como la de aprobacidén de cuentas, del
presupuesto y aquellos otros actos que requieran aprobacion del
Protectorado.

La Junta Directiva sera presidida por el Presidente del Patronato y estara
compuesta por seis (6) miembros: Dos (2) de nacionalidad
estadounidense, dos (2) de nacionalidad iberoamericana y dos (2) de
nacionalidad espafiola, que seran nombrados por un plazo de seis (6)
afios por el Patronato de entre sus miembros.

El Patronato podra delegar sus facultades en uno o mas de sus
miembros. No son delegables |la aprobacion de cuentas y del presupuesto,
ni aquellos actos que requieran la autorizacion del Protectorado.

El Patronato podra nombrar apoderados generales y especiales.

Las delegaciones, los apoderamientos generales y su revocacion deberan
inscribirse en el Registro de Fundaciones.

ARTICULO 9.-Patronos.

Podran ser miembros del Patronato las personas fisicas que tengan
capacidad de obrar y no estén inhabilitadas para el ejercicio de cargos
publicos.

Las personas juridicas podran formar parte del Patronato debiendo designar
a la persona natural que la represente.

Los Patronos entraran a ejercer sus funciones después de haber aceptado
expresamente el cargo en documento publico, en documento privado con
firma legitimada por Notario 0 mediante comparecencia realizada al efecto
en el Registro de Fundaciones. Dicha aceptacion se inscribird en el
mencionado Registro.
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El cargo de Patrono, en caso de recaer en persona fisica, debera ejercerse
personalmente. Se exceptluan quienes fueren llamados a ejercer esa
funcidn por razén de los cargos que ocupare, en cuyo caso podra actuar en
nombre de la persona a quien corresponda su sustitucion.

Los cargos del Patronato seran de confianza y gratuitos y tendran derecho a
ser reembolsados de los gastos debidamente justificados que el desempeno
de sus funciones les ocasione.

El cargo de Patrono sera vitalicio, salvo sustitucion, cese, suspension,
incapacidad, inhabilitacién o incompatibilidad, de acuerdo con lo establecido
en la legislacion vigente.

En cuanto a la responsabilidad, sustitucion, cese de Patronos, se estara a lo
dispuesto en la vigente Ley de Fundaciones.

TITULO 1V
REGIMEN ECONOMICO.

ARTICULO 10.-Patrimonio de la Fundacion.

El patrimonio de la Fundacién podra estar constituido por toda clase de
bienes y derechos susceptibles de valoracion econdmica, los cuales se
haran constar en su inventario y en el Registro de Fundaciones, y se
inscribiran en su caso en los Registros correspondientes.

ARTICULO 11.-Enajenacion, gravamenes y adquisiciones
lucrativas.

1. La enajenacién o gravamen de los bienes y derechos que formen
parte de la dotacion, o estén directamente vinculados al cumplimiento de los
fines fundacionales, o representen un valor superior al 20 por 100 del activo
de la Fundacidon que resulte del dltimo balance anual, requerira la previa
autorizacion del Protectorado, quien podra exigir que se le acrediten las
condiciones y circunstancias concurrentes. Tal autorizacion no sera
necesaria en el caso de los actos de disposicion de donaciones o
subvenciones conforme a los fines establecidos por el donante o por la
correspondiente norma.

2. De la enajenacién o gravamen de los bienes inmuebles,
establecimientos mercantiles o industriales, valores mobiliarios que
representen participaciones significativas en los anteriores y objetos de
extraordinario valor, no incluidos en el apartado anterior, se dara cuenta
inmediatamente al Protectorado. No obstante lo anterior, la Fundacion
solo podra invertir en inmuebles un 30 por 100 de su patrimonio
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3. También sera necesaria dicha autorizacién o, en su caso,
comunicacion para comprometer en arbitros de equidad o para celebrar
transacciones respecto de los bienes y derechos a que se refieren los
apartados anteriores.

4. Las enajenaciones o gravamenes a que se refiere el presente
articulo, y en general todas las alteraciones superiores al 10 por 100 del activo
de la Fundacion, se haran constar anualmente en el Registro de
Fundaciones al término del ejercicio econdmico.

5. La aceptacion de herencias por la Fundacidn se entenderd hecha
siempre a beneficio de inventario.

6. La aceptacion de legados o donaciones con cargas que puedan
desnaturalizarse el fin fundacional requerira la previa autorizacion del
Protectorado.

7. No se podran repudiar herencias o legados ni dejar de aceptar
donaciones sin la previa autorizacion del Protectorado, o en defecto de éste
sin la aprobacion judicial con audiencia del Ministerio publico. En ningin caso
la Fundacidn solicitara o aceptara subvenciones publicas.

ARTICULO 12.- Actividades mercantiles e industriales.

1. La Fundacién no podran tener participacion alguna en sociedades
mercantiles en las que deba responder personalmente de las deudas
sociales.

2, Cuando formen parte de la dotacidn participaciones en las

sociedades a las que se refiere el apartado anterior y dicha
participacion sea mayoritaria, la Fundacion deberd promover la
transformacion de aquéllas a fin de que adopten una forma juridica
en la que quede limitada su responsabilidad.

3 La Fundacién podra participar mayoritariamente en sociedades no
personalistas y debera dar cuenta de dicha participacion mayoritaria
al Protectorado en cuanto ésta se produzca.
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El inventario, el balance y la cuenta de resultados y la memoria antes
referida, se presentaran al Protectorado dentro de los seis (6) primeros
meses del ejercicio siguiente. Los informes de auditoria, en su caso, se
presentaran en el plazo de seis (6) meses de su emision. El Protectorado,
una vez examinados y comprobada su adecuacion a la normativa vigente,
procedera a depositarlos en el Registro de Fundaciones.

Asimismo, el Patronato elaborara y remitira al Protectorado en los Ultimos
tres (3) meses de cada ejercicio el presupuesto correspondiente al ano
siguiente acompafiado de una memoria explicativa.

El ejercicio fundacional coincidira con el afio natural.

La Fundacién llevara la correspondiente contabilidad que se ajustara a lo
dispuesto en el Cdédigo de Comercio cuando realice directamente
actividades mercantiles o industriales.

TITULOV

MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS,
FUSION, EXTINCION DE LA FUNDACION,
LIQUIDACION Y PROTECTORADO.

ARTICULO 16.- Modificacion de los Estatutos.

El Patronato podra acordar la modificacion de los Estatutos de la Fundacion,
siempre que resulte conveniente en interés de la misma y no se haya
prohibido en el acta fundacional, en cuyo caso requerira la autorizacion
previa del Protectorado.

La modificacion o nueva redaccion de los Estatutos acordada por el
Patronato, se comunicara al Protectorado.

La modificacion o nueva redaccion habra de ser formalizada en escritura

publica e inscrita en el Registro de Fundaciones.

ARTICULO 17.-  Fusion.

En cuanto a la fusidon de la Fundacion, se estara a lo establecido en la
vigente Ley de Fundaciones.
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ARTICULO 18.- Extincion de la Fundacion.

La Fundacion se extinguira cuando:

a) Se hubiese realizado integramente el fin fundacional.
b) Sea imposible la realizacion del fin fundacional.

c) Asi resulte de la fusion.

d) Concurra cualquier otra causa establecida en las leyes.

En los supuestos contemplados en los apartados a) y b), la extincion de la
Fundacion requerira acuerdo del Patronato ratificado por el Protectorado. Si
no hubiese acuerdo del Patronato, o éste no fuese ratificado por el
Protectorado, la extincion de la Fundacion requerira resolucion judicial
motivada que podra ser instada por el Protectorado o por el Patronato,
segln los casos.

En el supuesto del apartado d), se requerira resolucion judicial motivada.

El acuerdo de extincidon o en su caso la resolucion judicial, se inscribiran en
el Registro de Fundaciones.

ARTICULO 19.- Liquidacion.

La extincion de la Fundacion determinarad la apertura del procedimiento de
liquidacion, salvo en el supuesto de fusidn, y se realizara de acuerdo con lo
establecido en la vigente Ley de Fundaciones.

ARTICULO 20.- Protectorado.

El Protectorado facilitara el recto ejercicio del derecho de Fundacion y
asegurara la legalidad de su constitucién y funcionamiento.

El Protectorado sera ejercido por la Administracion General del Estado
respecto de la presente Fundacion que tiene competencia estatal,
correspondiéndole a tal fin las funciones establecidas en la vigente Ley de
Fundaciones.

Fuente: Registro de Fundaciones de Espaiia.
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3) Alteracion del estatuto fundacional el 15 de octubre del 2015.

~

A .

FUNDACHON INTERNACIONAL
PARA LA LINERTALY

“ARTICULO 1. Régimen Juridico

La Fundaciéon INTERNACIONAL PARA LA LIBERTAD se regira por los
presentes Estatutos y por las disposiciones legales aplicables en la
materia, especialmente por la ley 50/2002 de 26 de diciembre.”

Con dicha modificacién se consideran totalmente adaptados los Estatutos de la
Fundacion a la referida ley 50/2002 de 26 de diciembre. La Fundacién y sus
Estatutos se inscribieron en el correspondiente registro en fecha 4 de febrero de
2004 bajo la vigencia por tanto de Ia Ley 50/2002 de 26 de diciembre.

“ ARTICULO 11.-

7. No se podran repudiar herencias o legados ni dejar de aceptar
donaciones sin la previa autorizaciéon del protectorado, o en defecto de
este sin la aprobacién judicial con audiencia del Ministerio Publico.”

“ARTICULO 4. Domicilio Social.

La Fundacién tendra su domicilio social en Madrid, calle Serrano, 59, 5¢
Izquierda, pudiendo libremente trasladar dicho domicilio a cualquier otro
lugar, bastando para ello la decisién del Patronato.




271

Diligenein: para haeor eamatnr cove ol prcs;nte
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Cultura v Deporte.

D. LUIS DE LA FUENTE O'CONNOR
NOTARIO DE MADRID
José Ortega y Gasset, 5-1° dcha.
Teléfs. 91 781 13 62 - 63
Fax: 91 431 98 49
28006 - MADRID

10

Fuente: Registro de Fundaciones de Espaiia.
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4) Foto del Seminario “Iberoamérica: crisis y perspectivas. El papel de las ideas en
las transformaciones politicas y econémicas” en la Casa de América (Madrid),
lanzamiento de la Fundacién Internacional para la Libertad el 14 de octubre de
2002.
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Descripcion de izquierda a derecha: Gerardo Bongiovanni (Fundacidon Libertad), Ian Vasquez (Cato
Institute), Gonzalo Torrico Flores, Mario Vargas Llosa, Lorenzo Bernaldo de Quirds (FIE) Enrique Ghersi
(CITEL), Jacob Rodriguez (Cato Institute), José Marfa Marco (FAES). Fuente: Highlight, Fall, 2002, p.

5) Foto del almuerzo de las autoridades de la FIL con el Presidente Alvaro Uribe,
durante el Seminario Internacional en Bogota, en 2003.

Descripcién: sentados en una amplia mesa del lado izquierdo se encuentran Gerardo Bongiovani, Martha
Lucia Ramirez, Mario Vargas Llosa y Lorenzo Bernaldo Quiros. De frente el Presidente Alvaro Ribe, Plinio
Apuleyo Mendoza. Ademds de mozo prestando servicio, en la foto aparecen otras dos personas que no es
posible identificar. Fuente: www.web.arquive.org




6) Captura del programa del Seminario Internacional: ''Las amenazas a la

democracia en América Latina: Terrorismo, Neopopulismo y Debilidad del

Estado de Derecho'', Bogota, 2003.

FUNDACION
INTERNACIC

PARA LA LIBE

Inicio :: Objetivos :: Entidades :: Patronato :: Eventos :: Consultas

Seminario Internacional:
"Las amenazas a la democracia en América Latina:
Terrorismo, Neopopulismo y Debilidad del Estado de

Derecho"
Bogota, 6 y 7 de Noviembre de 2003, Hotel La Fontana

Programa

Jueves 6
8:00: Registro e Inscripcion
8.45: Saludo al Presidente a cargo de Mario Vargas Llosa

9.00: Conferencia: "Cémo enfrenta Colombia el terrorismo”, Martha
Lucia Ramirez, Ministra de Defensa

9.30: Palabras de la Ministra de Relaciones Exteriores, Carolina Barco
10.00 Coffee Break

10.30: Conferencia "Narcotrafico y Terrorismo"”, Fernando Londofio
Hoyos, Ministro de Interior y de Justicia

11.15: PANEL "De la Guerrilla de ayer al Terrorismo de hoy"
Moderadora: Juanita Leén, Editora de reportajes de Semana
Plinio Apuleyo Mendoza, Embajador de Colombia en Portugal
Michael Radu, Director Foreign Policy Research Institute, EEUU

12.30: Conferencia "La Amenaza Neopopulista”
Beatriz Merino, Primera Ministra de Perti

13.00: Almuerzo

14.30: PANEL " El Terrorismo, un fenémeno global”
Moderador: Ian Vasquez, Cato Institute, EEUU

Carlos Iturgaiz, Presidente del Partido Popular del Pais Vasco, Espafia
Stephen Johnson, Director AL, Heritage Foundation, EEUU

John Thompson, General (R), EEUU

16.30: Coffee Break

17.00: PANEL "éEs posible vencer el terrorismo?"
Moderador: Federico Malavassi

Rusell Crandall, Analista de Seguridad, EEUU

Peter Pusik, Ex Director de Inteligencia, Républica Checa
Miguel Posada, Presidente de |a Federacidn "Verdad Colombia"

Presidente de Fil

Vierne:

®
8.00: PANEL “Ameérica Latina: entre el neopopulismo y la modernidad”
Moder: g Jﬁﬂlolovanni, Fundacién Internacional Para la Libertad
Mary A. 0" Grady, Editora de Las Américas, Wall Steet Journal, EEUU
Marco$?Aguif#e Escritor, Argentina

Enriqua Krauge, Historiador, México

9:45: EA%%%%rﬁsmo: una mirada desde Espafia "
Moder5dbP33Ed0 6 ROEFguez

Edurné@Uhiantes Directiva Basta Ya, Espafia.

José Calleja, Periodista e integrante de Basta Ya, Espafia

salidas tiene Venezuela?”
CEDICE

la Coordinadora Democratica
ajadora en la OEA

dtica y neopop
Moderador: Pedro Cateriano

Juan Manuel Santos, Ex Ministro, Colombia
Alfredo Barnechea, Comisién Andina, Peru

13.15: Almuerzo

15.00: PANEL "Estado de Derecho y nuevas vias para América Latina”
Moderador: Rafael Merchan, Instituto de Ciencia Politica

Alberto Galofre Cano, Presidente del Instituto de Ciencia Politica

Enrique Ghersi, Escritor peruano

Fernando Méndez, Académico, Espafia

Conferencia "Una Nueva era para América Latina"
Carlos Alberto Montaner, Escritor, Cuba.

17.00: Coffee Break
17.30: Palabras de Cierre

a cargo del viepresidente Francisco Santos y de Mario Vargas Llosa
19.00: Coctel de clausura

Fuente: www.web.arquive.org
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7) Captura del programa del III Foro Atlantico:*“Un dialogo para la democracia y la
libertad’’, Madrid, 2006.

10.15

12.00

12.30

14.15

16.00

17.45

19.30

20.00

FUNDACION INTERNACIONAL
PARA LA LIBERTAD

FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA LIBERTAD

III FORO ATLANTICO

"UN DIALOGO PARA LA DEMOCRACIA Y LA LIBERTAD"

5 DE JULIO DE 2006 - HOTEL INTERCONTINENTAL, MADRID

PROGRAMA

BIENVENIDA
Mario Vargas Llosa, Escritor. Presidente de la Fundacién Internacional Para la Libertad.

DISCURSO DE APERTURA
Francisco Flores, Presidente de El Salvador, (1999-2004)

Presentacion: Alejandro Chafuen, Atlas Foundation, E.E.U.U.

PANEL I: "AMENAZAS A LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA; EL NEOPOPULISMO Y TENDENCIAS AUTORITARIAS"

Enrique Krauze, Historiador, Méjico.

Raul Rivero, Escritor y Poeta, Cuba.

Enrique Ghersi, CITEL, Pert.

Pablo Izquierdo, Presidente Fundacion Iberoamérica Europa, Espafia.
Marcos Aguinis, Escritor, Argentina.

MODERADOR: Luis Secco, Fundacion Pensar, Argentina.

COFFEE BREAK

PANEL II: "NACIONALISMO, FUNDAMENTALISMO Y SEGURIDAD"

Edurne Uriarte, Fundacion Para la Libertad, Espania.

Gustavo de Aristegui, Diputado de las Cortes, Espafia.

Nicolas Redondo, Ex Secretario del PSOE del Pais Vasco, Espana.

Robert Lieber, Prof. de Gobierno y Politica Exterior, Georgetown University, E.E.U.U.
Jaime Garcia, Prof. del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa UND, E.E.U.U.

MODERADOR: Germén Yanke, Periodista, Esparia.

ALMUERZO LIBRE

PANEL 1II: "GLOBALIZACION, POBREZA E INMIGRACION"

Johan Norberg, Autor de "En Defensa del Capitalismo Global", Suecia.

Pedro Schwartz, Prof. Extraordinario en la Univ. San Pablo CEU y Presidente de MTS Spain.
Ron Kaufman, Dutko Worldwide, Miembro Com. Nacional del Partido Republicano. E.E.U.U.
John O’Sullivan, Editor, National Review, E.E.U.U.

Lucia Figar, Consejera de Inmigracion de la Comunidad de Madrid, Espana.

MODERADOR: Lorenzo Bernaldo de Quiréz, FIL, Espaiia.

PANEL IV: "LA GLOBALIZACION Y SUS OPORTUNIDADES PARA AMERICA LATINA"
Jorge Castaneda, Escritor y Ex Ministro de Relaciones Exteriores, Méjico.

Mark Falcoff, Analista de Temas Internacionales, E.E.U.U.

Mauricio Rojas, Diputado del Congreso Federal, Suecia.

Cristian Larroulet, Director del Instituto Libertad y Desarrollo, Chile,

MODERADOR: Carlos Clemente, Vice Consejero Inmigracion, Comunidad de Madrid, Espafa.

DISCURSO DE CLAUSURA
José Maria Aznar, Presidente de Espana (1996-2004)

COCKTAIL DE CLAUSURA

Fuente: www.web.arquive.org
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8) Tapa del cuaderno publicado por la FIE a partir del V Foro Atlantico “Cuba, de la

dictadura a la democracia”, celebrado en Madrid en 2008.
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Estudios Iberoamericanos, n° 10, Madrid, 2009.

Fuente
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9) Convocatoria al Seminario Internacional “América Latina: desafios y oportunidades”/
III Foro de Lima, 2014.

L 4
FUNDACION INTERNACIONAL ; ’
PARA LA LIBERTAD

AT E L

Seminario Internacional:

Desafios y Oportunidades de América Latina

Lunes 24 Y Martes 25 de Marzo - Universidad de Lima

Felipe Calderén
Presidente de Méxco
[2006-2012)

Mario Vargas Llosa Sebastién Pifiera
Premio Nobel de Literatura Presidente de Chile

d NV
Antonio Escohotado dorge fiedw : Carlos A. Montaner
Sec. de Rel. Extersores de Mexico
Escritor y ensayista (2000-2003) Periodista y escritor

4
-

|

I

} Ni

Sergio Ramirez Mauricio Macri Maria Corina Machado
Vicepresidente de Nicaragua lefade Goblerno de 13 Cludad Ciputada de la Asamblea Nacional de
(1986-1990) Autdncma de Buenos Arres Venezuela

&

Jorge Larranaga
Candidato a la Presidencia
de Uruguay

Plinio Apuleyo Mendoza Gastén Acurio
Escritor y ensayista Chef v empresario.

Gerardo Bongiovanni lan Vasquez Enrique Ghersi
Fundacion Ubertad Cato Insbtutie CITEL

Fuente: www.web.arquive.org
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10) Convocatorias al Seminario Internacional Mario Vargas Llosa: ideas, cultura y
libertad, Madrid, 2016

CATEDRA

VARGAS
LILSSA

FUNDACION INTERNACIONAL
PARA LA LIBERTAD

CENA DE CELEBRACION
X
SEMINARIO INTERNACIONAL

"VARGAS LLOSA: CULTURA, IDEAS Y LIBERTAD"
28,29 Y30 DE MARZO MADRID

INVITADO ESPECIAL Orhan Pamuk, Premio Nobel de Literatura
&

YA HAN CONFIRMADO SU ASISTENCIA:

s B 5. W9
- vl

Andrés Pastrana Sebastidn Pifiera José Maria Aznar Enrique Krauze Yoani Sénchez
Presidente de Colombia Presidente de Chile Presidente de Espafia Historiador, México Blogger y periodista
1998-2002 2010-2014 1996-2004 Cuba

~ Guy Sorman Fernando Savater Javier Cercas Carmen Riera
Filésofo y periodista Fildsofo, Espafia. Escritor, Espafia Escritora, Espafia
Francia.

Entre muchos mds...
INFD@FUNDACIONPIL.ORG

Fuente: https://www.facebook.com/fundacionfil




278

ATE i1

Y FUNDACION INTERNACIONAL  VARGAS
| PARA LA LIBERTAD LI &SA

La
FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA LIBERTAD

v la

m<>m)

CATEDRA VARGAS LLOSA
se complacen en anunciar eventos alusivos al

80 CUMPLEANOS DE
MARIO VARGAS LLOSA

m L -

Madrid, 28 al 30 de Marzo de 2016

28 de marzo - CENA DE HONOR

29 v 30 de marzo - Seminario Internacional:

"WARGAS LLOSA: CULTURA, IDEAS Y LIBERTAD"

( m->»0

www.fundacionfil.org / info@fundacionfil.org

Fuente: https://www.facebook.com/fundacionfil
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Anexos

Imagen 5. Think tanks asociados a mds de una de las redes neoliberales Atlas, HACER, FIL,
RELIAL, Latinoamérica Libre (2016)

Canlro de Divuigacion dsl
Conocimients Econgmico para (a Libsrad

Cenier on Global Prosperity
of the Indepanden instituie

Funidacion Libartsd Centro de Analisis para Poliicas Publices

s - o k
Fundacion Libeftsd - Pansma Centro de investigacion y Estudios Lagaies

. ESEADE
Inssituta Ecuatorianc do Economia F'm?g.gp-

LyD - Libertad v Desarnallo

Fundacion Global

Furdacion fberaamencs Europa

MNetworks

Azociacion Mations de Fomenlo Ecanomics
Furdarion imernacional para la Libsfuad

Cenlra de Investigaciones
Egancmcis Naoonales

Fundacion Liberad Peraguay

Furdacizn pars el Analisis y fos

HACER (46) Eziudios Soclales (FAES)

Ingtituta Juzn de Marizna

Fundecion Muava Democracia Mexico Business Forum

.

ATLAS (36)

Instituto Milleawm Universitad Francisco Marmaguin

el

Instituto de Ciencea Palitca Fundacion Eleutera

Fundiacicn Libartad y Prograsa

Instaulo de Desarollo Empresanial
¥ Accion Socizl IDEAS

Instéuin de Esfudios de la Accion Humena

Instiuin de Estudos Empresanas FIL {29)

Centro Regional de Esiralegias
Economicas Sostenibles

Centra de Estudios Publicas - Chile

RELIAL [26)

Andes Libras
Fundacion para &l Progresa

-

Latnoamernica Lisre {10) Ceniro Interdisciinar oe Elica @

Economia Persanglista
Centro de Estudios Libartad y Responsabiiidad

Ceniro de Esfudios de la Realidad
Ecancmica v Social

Cerro de Invesligacion para o Dasarmalio, A C.

Centro pars Iz Aparbura ¥ el Desarrolin
de America Latina

Dempcracs & Desancilo inlermnacenal

Institvvio de Pensamients Estrategico
Agona 5.4,

Red Liberal de Amarkca Labina - RELIAL
Federalismo y Libarad

Fundacion Atlas 1853 -
para una saciedad bbre

Fundacion Bases

Instituto Liberal
Instiluio Acion Argentisa
Instituie Libardada
Insthisdn Liberad ¥ Democracia
Camings de |a Libartad
Ingtituto Ludwig von Mises Brasd

9000000000000 000000CDBOCDOTODOSES

[
wndacion Ecuador Libra Polilicas Pubicas para |a Libsrtad

@ Think Tas (r=ag) | Medwrks =gl Triink Tafk — Nedwork (r=139) ——  Mobwork — Network (n=2}

Fuente: Fischer, K.; Plehwe, D.”Continuity and Variety of Neoliberalism: Reconsidering Latin America’s Pink
Tide”. In: Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas (REPAM), 2019, p. 184

Imagen 6. Calendario de capturas del website de la FIL realizadas por The Internet Archive
Wayback Machine

Saved 314 times between October 30, 2002 and November 1, 2020.

‘ulﬂ'ulllllld dll il [ T AT LT A (AERT (OUN

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2070 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 m

4

Fuente: https://web.archive.org/web/*/fundacionfil.org
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Tabla 2. Miembros del Consejo Académico detallado por profesion, institucion de
pertenencia, pais de actuacion y afios en lo que aparece vinculado al consejo.

Institucion de partencia

Aiios en los que participa como

Nombre Profesion s miembros del Consejo Académico
2003 2008 2014 2016
Alberto Economista ESEADE, Argentina X X X X
Benegas Lynch
(h)
Allan H. Economista Ca:r.neglf: Mellon X X X X
Meltzer Un¥vers1ty, Estados
Unidos.
Arnold Economista University of California, X X X X
Harberger Estados Unidos.
Arturo Economista México X X X X
Fernandez
Carlos Sabino | Socidlogo Espafia X X X X
Edgard H. Economista Presidente, Cato Institute, X X X X
Crane Estados Unidos.
Edwin Feulner | Economista Presidente, Heritage X X X X
Foundation, Estados
Unidos
Emeterio Economista CEDICE, Venezuela X X X X
Gbémez
Fernando Historiador Espafia X X X X
Garcia Cortazar
Gerald O' Economista Heritage Foundation, X X X X
Driscoll Estados Unidos
PR Economista Ex ministro de X X X X
Hernan Biichi . .
Economia, Chile
Jestis Huerta Economista Espafia X X X X
de Soto
Lawrence J. Politélogo Presidente, Manhattan X X X X
Mone Institute, Estados Unidos.
Lucia Santa Historiadora Chile X X X X
Cruz
Pedro Economista Espafia X X X X
Schwartz
Ramén Diaz Economista Uruguay X X X X
Ricardo Lépez | Economista Miembro de RELIAL y X X X X
Murphy ex Ministro de
Economia, Argentina
Robert J. Barro . Harvard University, X X X X
Economista .
Estados Unidos.
Robert Lucas Economista Premio Nobel de X X X X
Economia, Estados
Unidos.
Ruth Economista Ex Ministra de Hacienda, X X X X
RIchardson - Nueva Zelanda
Stephen Politélogo Universidad de Harvard, X X X X
Goldsmith Estados Unidos
Xavier Sala i Economista Columbia University, X X X X
Marti Estados Unidos
Enrique Historiador Meéxico X X X
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Krauze
Marcos Escritor Argentina X X
Aguinis
Amando de Socidlogo Espafia X X
Miguel
Armando Economista Argentina X X
Ribas
Charles W. Economista Columbia University, X X
Calomiris Estados Unidos.
. Filélogo Secretario de la Real X X
Domingo .
. Academia de la Lengua,
Indurain ~
Espafia
Economista Premio Nobel de X X
James M. P
Economia, Estados
Buchanan* .
Unidos
Ingeniero Fundador de la X X
Manuel . - .
Ayau*s Universidad Francisco
Marroquin, Guatemala
Politélogo American Enterprise X X
Mark Falcoff Institute, Estados Unidos
Jean Francois | Escritor y Francia X
Revel** periodista
Carlos Economista Espaiia X
Rodriguez
Braun
David Empresario Chile X
Gallagher
Marcela Prieto | Polit6loga Colombia X
Botero
Miguel Angel | Abogado Espafia X
Cortes
Carlos Caceres | Economista Chile X
Guillermo Abogado Argentina X
Lousteau
Oscar Alvarez | Politélogo Costa Rica X
Rubén Loza Escritor Uruguay X

Fuente: Pagina web de la FIL. Datos correspondientes a las capturas realizadas el 30 octubre de 2003, el 6 de
Octubre de 2008, el 2 de julio de 2014 y el 26 de marzo de 2016 por The Internet Archive Wayback Machine.
Elaboracién propia. *Fallecido en enero de 2013. ** Fallecido en abril de 2006. *** Fallecido en agosto de
2010.
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Tabla 3. Miembros del Consejo Empresario detallado, institucion de pertenencia, pais de

actuacion y afios en lo que aparece vinculado al consejo.

Aiios en los que participa
como miembros del Consejo

Nombre Descripcion de actividad y pais. Sector E -
mpresario
2003 | 2008 | 2014 | 2016
Oscar Garcia | Presidente del Banco Venezolano de 1 X X X X
Mendoza Crédito, Venezuela
Ricardo Propietario y presidente del Grupo Salinas ( 1
Salinas Banco Azteca, Grupo Elektray TV Azteca) 6 X X X X
Pliego México
Rafael Presidente de Alfonzo Rivas y Cia., 4
Alfonzo Venezuela X X X X
Herndndez
Carlos Economista y empresario, Chile 3
. X X
Céceres
Carlos Presidente de Daimler Chyrsler Espafia 5
Espinosade | Holding, Espafia X X
los Monteros
Fernando de | Empresario, Argentina -
o X X
Santibéiez
Francisco de | Dueio del centro de exposiciones La Rural 6 X X
Narvéez y de América TV (Argentina)
Hugo Presidente de LandiCorp. S.A., Bolivia 1
. X X
Landivar
José Antonio | Grupo Guzmén & Larrain y Presidente de 1 X X
Guzman AFP Habitat , Chile 3
Joseph Olson | Amerisure Insurance Companies, EE.UU. 1 X X
Juan Manuel | Presidente del Banco Gallego, Espana 1 X X
Urgoiti
Pedro Ballvé | Presidente de Campofrio, Espafia 4 X X
Pedro Presidente de Red Eléctrica de Espafia, 2
. - X X
Mielgo Espaiia
Senior Advisor and Partner of the Rohatyn 1
Pedro Pablo ..
. Group, banquero, Ex Ministro de X X
Kuczynski . .
Economia, Pera
Ricardo Presidente de ITP, Espaifia 5 X X
Marti Fluxd
Cofundador del Centro de Divulgacion del 2
Ricardo Conocimiento Econémicq para la Libprtad
Zuloaga* (CEDICE). Fue gerente ejecutivo y director X X
de La Electricidad de Caracas y Presidente
Hato El Milagro, Venezuela
Santiago Rector de la Universidad San Francisco de - X X
Gangotena Quito, Ecuador
Alexander Responsable de administracién Patrimonial 1
van Latin America Region The Citigroup X X
Tienhoven Private Bank, México
Alfredo Senador (PLRA) y empresario, Paraguay X X
Jaeggli,
Carlos Presidente de Deloitte, Argentina 1
Alberto 3 X X
Haehnel
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Carlos preside las firmas Novagro y La Llave (ex 4 X
Kempff ministro de Desarrollo Econémico), Bolivia
Carlos Vicepresidente de Globovisién, Venezuela 6
X X
Zuloaga
Dan.1e1 CEO, Uruguay 3 X X
Azzini
Eva Arias Pres’identa Ejecutiva de Minera Poderosa, 2 X X
Peru
Guillermo Ex ministro de Economia. Accionista y 1
Lasso presidente titular del Banco de Guayaquil, X
Mendoza Ecuador
Hugo Presidente el Grupo Landicorp, Bolivia 4
Landivar X
Cuellar
Tvan Preside.:r.)te.de la A§0F:iacién de Promotores 8
Baquerizo Inmpblllarlos de Vivienda del Ecuador X X
(Apive), Ecuador
Presidente del Consejo de Administracién 1
Jorge df.: divqrsas empresas, Como .el Banco 2
Grunberg Financiero de Perti y el Sindicato X
Energético o Construcciones Metélicas
Uniodn, Peru
Jorge Selume CEO, Chile i X X
Juan Carlos Empresario, Argentina 2
Bachiochi ;‘ X
Rojas 3
Juan Felix Uriel Inversiones SA , Espafia 1
Huarte X X
Gimenez
Luis CEO y director del PanAm Post, Venezuela 6
Henrique X X
Ball
Manuel Presidente del Parque Industrial Itabo, 10
Tavares Republica Dominicana
Marcel Presidente de Radio Caracas Television 6 X X
Granier (RCTV), Venezuela
Massimo Fundador Centroamerican Consulting & 4
Capital, presidente del tt Eleutera,, 7 X X
Mazzone
Honduras
Miguel Presidente Leasing Bolivar, Colombia 1
Posada X
Samper**
Nicolés Empresario ex controlador de D&S (hoy 1
P Walmart Chile) Investments manages, 4 X
Ibaiiez .
Chile
Samuel A. Presidente de la Zona Franca Multimodal 9 X
Conde Caucedo, Reptiblica Dominicana
Steve Forbes Director y qditor jefe de Forbes Media, 6 X
Estados Unidos
Surse T. Presidente Zona Libre de Coldn, Panama 9 X
Pierpoint
William Ling | Dono do grupo Evor, Brasil 4 X X
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9
Andres Presidente de Alimentos Jack's,Costa Rica 4
Ignacio X
Pozuelo
Socio principal de TARGET OVERSEAS 1
Barney INC. y Presidente de la Junta Directiva de X
Vaughan FINANCIA Capital Nicaragua, S.A.,
Nicardgua
Empresario del sector textil, director de 6
Carlos H. Conindustria y vicepresidente de la cdmara X
Blohm venezolano-americana de empresas,
Venancham., Venezuela
Catalina Vicepresidente de CorpGroup Interhold, 1
. . X
Saieh Chile
Celso Presidente de Multivalores Puesto de Bolsa 1 X
Marranzini (MPB), Reptiblica Dominicana
Copresidente de Corporacion Multi- 1
Dionisio Inversiones ( con 140% de los activos de la 6 X
Gutierrez empresa Telefonica ) y thinktanker,
Guatemala
Edgardo Empresario y ex candidato a intendente de 9 X
Novick Montevdeo (P. Conertacién), Uruguay
Francisco Gil | Presidente Telefonica México, México 6 X
Diaz
Georg Director Positica Seguros e Reaseguros, 1
Conrad Perd X
Gruenberg
Guillermo Fundador y co propietario del canal 6 X
Zuloaga Globovision, Venezuela
Ignacio Director General Caser Seguros, Espafia 1 X
Eyries
Juan Villar- | Presidente OHL, Espafia 8
Mir de X
Fuentes
vicepresidente de la Bolsa de Comercio de 5
Manuel . . .
Cordoba y presidente de Autocity, X
Tagle .
Argentina
Marcelino Empresario y fundador de LID Editorial 6
Elosua De Empresarial, Espafia X
Juan
Miguel Grupo Provincia 1
Angel X
Alvarez
Miguel Presidente de Deloitte Argentina, Paraguay 1
y Bolivia, CEO de Deloitte LATCO, 3 X
Maxwell .
Argentina
Miguel Vega | Presidente de laCamara Binacional 9 X
Alvear, deComercio e Integracion Perd-Brasil. Perd
Nicolas Empresario ex controlador de D&S (hoy 1 X
Ibanez Walmart Chile), Drake Holding, Chile 8
Orlando presidente de Zonamerica, Uruguay 9 X
Dovat
presidente del fondo Evercore y Diavaz 1
Pedro Aspe Offshore 5 X
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, México
Ramiro Presidente y consejero delegado del Grupo X
Galindo Galindo, Estados Unidos
Renato Gerente General de Grupo Security, Chile X
Penafiel
Ricardo Presidente de OHL Pert, ex senador por el
Vega Llona Frente Democratico (Fredemo), entre 1990 X
y 1992 Perd
Vicepresidente de los Directorios de
Roberto Hochschild Mining plc. y de Cementos X
Danino Pacasmayo, Presidente de Fosfatos del
Pacifico S.A, Peru
Roberto Vicentin, Argentina
X
Gazze
Roberto Ex-duefio del Filanbanco, Ecuador
Isaias X
Dassum
Roberto Presidente del consejo de administracién de
Murray Grupo Agrisal, El Salvador X
Meza
Ruben Presidente Grupo Procaps, Colombia
L X
Minski
Samuel Presidente de la Zona Franca Multimodal X
Conde Caucedo, Reptiblica Dominicana
Sergio Abreu | Abreu & Ferres, Uruguay X
Sergio Renova - Vicentin, Argentina X
Nardelli
Sergio Vice Presidente Television Azteca, México X
Sarmiento

Fuente: Pagina web de la FIL. Datos correspondientes a las capturas realizadas el 30 octubre de 2003, el 6 de
octubre de 2008, el 2 de julio de 2014 y el 22 de octubre de 2016 por The Internet Archive Wayback Machine.
Consideramos sector de actuacion al momento de participar del Consejo Empresario de la FIL. Referencia segtin
sector: 1. Bancos, seguros, investimentos y administracién de capital; 2. Energia y petrdleo; 3. Agencias de
abogacia e consultoria; 4. Grandes corporaciones agroindustriales t alimenticias; 5. Sector automovilistico,
aerondutico, transportes; 6. Telecomunicaciones, medios de comunicacién e informdtica; 7. Farmacéutico; 8.
Inmobiliario y construccién; 9. Comercio. *Fallecido en 2011; ** Fallecido el 13 de Octubre de 2015.
Elaboracién propia.




Tabla 6. Eventos: Seminario Internacional y Foro Atlantico 2002-2016.
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FECHA LUGAR EVENTO PANELES EXPOSITORES/AS | ACTIVIDAD PAIS
2002/10/14 | Madrid, Casa Seminario: Presentacion Alejando Chafuén Presidente Atlas EEUU
América. Iberoamérica: Crisis y Pablo Izquierdo Presidente FIE Espaiia
Perspectivas: el papel Maria Asuncién Directora General de la Casa de
de las Ideas en las Ansorena América
transformaciones El Papel de las ideas para la Jesus Huerta Soto Universidad Juan Carlos | Espaiia
Politicas y Economicas | generacion de ideas de Politicas | Giancarlo Ibarguren | Universidad Francisco Guatemala
Publicas Marroquin
Raimondo Cubbedu I'Université de Pise Italia
Los Instituto de Politicas Cristian Larroulet ILyD Chile
Publicas y su influencia en las | John Goodman Nacional Center for Policy EEUU
reformas econdmicas, politicas Analysis
y sociales Fred Smith Competitive Enterprise Institute | EEUU
Juan Iranzo Instituto de Estudios Espafia
Econémicos IEE
René Scull Atlas EEUU
Iberoamérica entre la Ricardo Lépez Ex ministro de economia Argentina
Modernidad y el Neopopulismo | Murphy
Hernén Buchi Ex ministro Chile
Carlos Alberto Escritor Cubano
Montaner
José Luis Feito Economista Espafia
Paulo Rabello de Economista, ex director del Brasil
Castro IBGE y del BNDES
Roberto Salinas Empresario México
Lorenzo Bernaldo de | Economista Espaiia
Quirds
Presentacion de la FIL. MVLL Presidente FIL Pert-
Conferencia Nuevos Desafios a Espafia

la Libertad
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2003/09/30 | Washington Conferencia La importancia de la Apertura e | Richard Lugar Presidente del Comité de EEUU
Internacional: Una Integracion Relaciones Internacionales del
Visién Moderna para Senado de EEUU
América Latina Miguel Angel Ex presidente de Costa Rica Costa Rica
Rodriguez
Manuel Suarez-Mier | Economista del Bank os Meéxico
América
Luis de Guindos Vice Ministro de Economia de | Espafia
Espafa
Cultivando la Cultura de la Enrique Ghersi CITEL Peru
Libertad: el papel de las Pichard Pipers Harvard University EEUU
Instituciones Carlos Alberto Escritor Cuba
Montaner
Discurso de Clausura MVLL Presidente de la FIL Peru-
Espaiia
2003/11/06 | Bogota, Hotel | Seminario Palabras de bienvenida MVLL Peru-
dos dias Fontana Internacional “Las Espana
Amenazas a la Conferencia: como enfrenta Martha Lucia Ministra de Defensa Colombia
democracia en Colombia el terrorismo Ramirez
América Latina: Palabras de la Ministra de Carolina Barco Ministra de Relaciones Colombia
terrorismo, Relaciones Exteriores Exteriores
neopopulismo y Conferencia: narcotrafico y Fernando Londofio Ministro del Interior y de Colombia
debilidad del Estado terrorismo Hoyos Justicia
de Derecho” PANEL “De la guerrilla de Juanita de Leén Periodista, editora de reportajes | Colombia
ayer al terrorismo de hoy” de la Revista La Semana
Plinio Apuleyo Embajador de Colombia en Colombia
Mendoza Portugal
Michael Radu Director Foreign Policy EEUU
Conferencia “Las Amenazas Beatriz Merino Primera Ministra de Pert Peru
Neopopulistas
PANEL El terrorismo, un lan Vasquez Cato Institute EEUU
fenémeno global Carlos Iturgaiz Presidente del Partido Popular | Espafia
del Pais Vasco
Stephen Johnson Director AL, Heritage EEUU

Foundation
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PANEL “;Es posible vencer el | Federico Malavasi Politico costarricense Costa Rica
terrorismo?” Rusell Crandall Analista de Seguridad EEUU
Peter Pusik Ex director de Inteligencia de la | Republica
Rep. Checa Checa
Miguel Posadas Presidente de la Fundacién Colombia
“Verdad Colombia”
PANEL “América Latina: entre | Gerardo Bongiovanni | Presidente Fundacién Libertad | Argentina
el neopopulismo y la y miembro de la FIL
modernidad Mary A. O "Grady Editora de Las Américas, Wall | EEUU
Street Journal
Marcos Aguinis Escritor Argentina
Enrique Krauze Historiador México
PANEL “El terrorismo: una Jacobo Rodriguez
mirada desde Espaiia” Edurne Uriarte Directiva de Basta Ya Espaiia
José Calleja Periodista e integrante de Basta | Espafia
Ya
Conferencia: ;Qué salidas tiene | Rocio Guijarro CEDICE Venezuela
Venezuela? Américo Martin Coordinadora Democratica Venezuela
Virginia Contreras Ex Embajadora en la OEA Venezuela
PANEL: Izquierda democritica | Pedro Cateriano Abogado y Politico Peruano Perti
y neopopulismo (Min de Defensa y Presidente
del Consejo de Ministros
durante pres de Ollanta
Humala)
Juan Manuel Santos | Ex ministro de Colombia Colombia
(futuro presidente de Colombia)
Alfredo Barnechea Comisién Andina Perti
PANEL “Estado de Derechoy | Rafael Merchan Instituto de Ciencia Politica Colombia
nuevas vias para América Alberto Galofre Cano | Instituto de Ciencia Politica Colombia
Latina” Enrique Ghersi Escritor Peruano CITEL Perti
Fernando Méndez Académico Espaiia
Conferencia: una nueva visiéon | Carlos Alberto Escritor Cuba
para América Latina Montaner
Palabras de Cierre Francisco Santos Vicepresidente de Colombia Colombia
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MVLL Presidente de la FIL Peru-
Espafia
2004/02/20 | Cartagena de I FORO Palabras de Apertura MVLL Presidente de la FIL Pert-
dos dias Indias IBEROAMERICANO Espana
: Iberoamérica Sesion 1 Enrique Krauze Historiador Meéxico
Democracia y Marcos Aguinis Escritor Argentina
Desarrollo Carlos Alberto Escritor Cuba
Montaner
Inauguracidon del Centro de
Formacioén de la Cooperacién
Espafiola Claustro Santo
Domingo
Sesion 2 José Marfa Aznar Presidente de Espafia Espafa
Alvaro Uribe Presidente de Colombia Colombia
Julio Maria Ex ministro de Uruguay Uruguay
Sanguinetti
Jorge Quiroga Ex presidente de Bolivia Bolivia
Ramirez
MVLL Presidente de la FIL Peru-
Espaiia
Sesién 3 Belisario Betancourt | Ex presidente de Colombia Colombia
Noemi Sanin Politica colombiana Colombia
Plinio Apuleyo Embajador de Colombia en
Mendoza Portugal / miembro de la FIL
2004/06/30 | Madrid, Casa I FORO ATLANTICO | Bienvenida Alejandro Chafuén Presidente Atlas Fundation EEUU
de las “Europa-América, los Fernando Méndez Presidente del Colegio de Espafia
Américas desafios del siglo Registradores de Espaiia
XXI1” Pedro Mielgo Red Eléctrica Espafa Espafia
Presentacion MVLL Presidente de la FIL Peru-
Espafia
Miguel Angel Ministro de Asuntos Exteriores | Espafia
Moratinos de Espaiia
Conferencia de Apertura Felipe Gonzalez Ex presidente de Espafia Espafia
lera Conferencia Francisco Revel Filosofo y periodista Francia
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Mesa Redonda: Europa- Ian Visquez Cato Institute EEUU
América ;dos modelos? Lorenzo Nernaldo Escrito y Economista Espafia
Quirds
Carlos Alberto Escritor Cuba
Montaner
Alvaro Vargas Llosa | Escritor, periodista Perti
2da Conferencia Migue Angel Ex presidente de Costa Rica (en | Costa Rica
Rodriguez aquel entonces Secretario
General de la OEA)
Mesa Redonda “La cultura y la | Pablo Izquierdo Presidente de la FIE Espafia
politica de la libertad: los restos
del nuevo milenio”
Marcos Aguinis Escritor Argentina
Pedro Schwartz Académico Espafia
3era Conferencia Giovanni Sartori Polit6logo Italia
4ta Conferencia Jeane Kirkpatrick Ex miembro del consejo de EEUU
Seguridad Nacional y
Embajadora de Naciones
Unidas
Mesa Redonda “Defensa, Enrique Ghersi CITEL Peru
seguridad y politica exterior” Rafael Bardaji Analista Internacional Espana
Mario Carratd Molina | Analista en Temas de Venezuela
Seguridad
Hermann Tertsch Periodista El Pais Espaia
Trinidad Jiménez Coordinadora de Politica Espafia
Exterior, PSOE
2005/06/13 | Madrid, Mutua | Il FORO ATANTICO | Apertura MVLL Presidente FIL Peru-
Madrilena Europa-América: Espaina
nuevos desafios Palabras de Bienvenida Luis Alvarez Satorre | Presidente de BT Espafia Espaiia
(empresa de servicios de
telecomunicaciones
multinacional britanica)
Lorenzo Bernaldo Economista Espaiia

Quirds
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Conferencia Inaugural EE- Guy Sorman Escritor Francia
Europa ;Dos modelos
antagénicos?
PANEL 1 Iberoamérica: entre | Alvaro Vargas Llosa | Periodista y director de The Pert
el populismo y la racionalidad. Independent Institute
Relaciones con EEUU y Carlos Alberto Escritor Cuba
Europa Montaner
Plinio Apuleyo Embajador en Portugal Colombia
Mendoza
Fernando Méndez Presidente de Registra SL. Espaiia
Phillip Linderman Departamento de Estado EEUU
PANEL II La UE y el Futuro Alain Medellin Ex ministro de economia Francia
del Modelo Europeo
Clausura MVLL Presidente de la FIL Peru-
Espaiia
2006/07/05 | Madrid, Hotel | IIT FORO Bienvenida MVLL Presiente de la FIL Peru-
Intercontinenta | ATLANTICO Un Espafia
1 dialogo para la Discurso de Apertura Francisco Flores Presidente de El Salvador El
democracia y la (1999-2004) Salvador
libertad Alejandro Chafuén Presidente Atlas Fundation EEUU
PANEL I Amenazas a la Enrique Krauze Historiador Meéxico
democracia en América Latina, | Raiil Rivero Escritor Cuba
El neopopulismo y tendencias | Enrique Ghersi CITEL Pert Perd
autoritarias Pablo Izquierdo FIE Espafia
Marcos Aguinis Escritor Argentina
Luis Secco Fundacion Pensar Argentina
PANEL II Nacionalismo, Edurne Uriarte Fundacion para la Libertad Espafia
fundamentalismo y seguridad Gustavo de Aristegui | Diputado de las Cortes Espaiia
Nicolds Redondo Ex secretario del PSOE del Pais | Espafia
Vasco
Robert Lieber Prof. Del Gobierno y Politica EEUU

Exterior Georgetown
University
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Jaime Garcia Prof. del centro de Estudios EEUU
Hemisféricos de Defensa UND
Germdn Yanke Periodista Espaia
PANEL III Globalizacion, Johan Nerberg Autor de En Defensa del Suecia
pobreza e inmigracion Capitalismo Global
Pedro Schwartz Académico Espafia
Ron Kaufman Partido Republicado EEUU
John O’Sullivan Editor National Revie EEUU
Lucia Figar Consejera de Inmigracién de la | Espaiia
Comunidad de Madrid
Lorenzo Bernaldo de | economista Espafia
Quirds
PANEL IV La Globalizacién y | Jorge Castafieda Escritor y ex ministro de Meéxico
sus oportunidades para relaciones exteriores
América Latina Mark Falcoff Analista de Temas EEUU
Internacionales
Mauricio Rojas Escritor - Diputado Sueco Suecia
Cristian Larroulet ILyD Chile
Clemente Carlos Vice Consejero de Inmigracién | Espafia
Discurso de Clausura José Maria Aznar Presidente de Espaiia (1996-
2004)
2006/07/06 | Madrid, Hotel | I Encuentro Arabe MVLL
Intercontinenta | Israeli Esperanza Aguirre Comunidad Madrid Espafa
1 (evento Yasser bed Rabbo Ex Canciller de Palestina Palestina
durante el III Shlomo Ben Ami Universidad Hebrea de Israel
FORO Jerusalén
ATLANTICO) Marcos Aguinis Escritor Daia Argentina
[lan Pape Historiador Universidad de Israel
Haifa
Gideon Levy Periodista Israel
Amira Hass Escritora Israel
Nabil Amr Ex ministro de Informacién Palestina
Mustafa Burgoutti Iniciativa Nacional Palestina
Robert J. Lieber Universidad de Georgetown EEUU
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Meir Margalit Comité Internacional contrala | Israel
Demolicion de Casas

Liana Badr Escritora Palestina

Hanan Ashrawi Diputada Palestina

Ari Shavit Periodista Israel

Miki Kratsman Periodista Israel

2007/07/06 | Madrid, Casa IV FORO Bienvenida MVLL Presidente de la FIL Peru-

(dos dias) América ATLANTICO: Un Espaia
encuentro por la Discurso de Apertura Fernando Savater Escritor Espaiia
Democracia y la PANEL I “Analisis de la Francisco Gil Diaz Ex ministro de Hacienda México
libertad en Europa y realidad politica y econémica Jorge Quiroga Ex presidente de Bolivia Bolivia
las Américas de América Latina” Eddy Martinez Ministro de Inversiones y Rep.

Exportaciones Dominican
a
Eric Farnsworth Director de Councul of EEUU
Américas
Juan Claudio Lechin | Escritor Bolivia
Roberto Salinas Leén | empresario Meéxico
PANEL II La democracia Manuel Rosales Ex candidato a presidente Venezuela
comprometida: Cuba y venezolano
Venezuela Julio Borges Partido Politico Primero Venezuela
Justicia
Leopoldo Lépez Alcalde de Chaco Venezuela
Carlos Alberto Escritor Cuba
Montaner
Osvaldo Alfonso Directivo de Unién Liberal de Cuba
Valdés Cuba
Marc Wachtenheim PanAmerican Development EEUU
Foundation.
PANEL III: Europa, América Guy Sorman Escritor y ensayista Francia
Latina y Estados Unidos. Los Pedro Schwartz Economista Espaiia
desafios de Occidente Mauricio Rojas Diputado Sueco Chile
Alberto Mingardi Instituto Bruno Leoni Italia
Miguel Angel Cortes | Diputado de las Cortes Espaia
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Ian Vasquez Cato Institute EEUU
América y Europa: alianza para | Antonio Martino Ex ministro de Defensa de Italia
la seguridad la libertad Italia y ex presidente de la MPS
(ATLAS) Afshin Loavi Director de Middle East Global | EEUU
Initiative, New América
Fundation
Jaime Noguera Pinto | Universidad Técnica de Lisboa | Portugal
Plinio Apuleyo Escritor Colombia
Mendoza
Hermann Tertsch Periodista Espafia
Alejandro Chafuén Atlas EEUU
Presentacion del Indice de
Fortaleza Institucional de
América Latina
Discurso de Clausura Enrique Krauze Historiador México
2007/07/06 | Madrid, Casa II Encuentro por la Paz
América. en Medio Oriente
2008/03/27 | Rosario, Seminario Apertura MVLL Presidente FIL Pert-
(dos dias) Fundacion Internacional: Los Espaia
Libertad. desafios de América Gerardo Bongiovanni | Presidente de la Fundacién Argentina
Latina. Entre las Libertad
falencias Wolfgang Gerhardt Diputado Federal y Presidente | Alemania
institucionales y las de la Fundacién Friedrich
oportunidades de Naumann
desarrollo PANEL I La Globalizacién: un | Pedro Schwartz Economista Espafia
desafio y una oportunidad Mauricio Rojas Diputado Federal Suecia
Alberto Benegas Economista Argentina
Lynch
Armando de la Torre | Filosofo Un Francisco Guatemala
Marroquin
Enrique Ghersi CITEL Perti
PANEL II Los dos socialismos | Jorge Castaiieda Ensayista, ex ministro de Meéxico
de América Latina relaciones exteriores
Rosendo Fraga Analista Politico Argentina
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Armando Ribas Economista Argentina
Ian Visquez Cato Institute EEUU
PANEL III América Latinay el | Alberto Mingardi Instituto Bruno Leoni Italia
Mundo: la integracién con Lorenzo Bernaldo de | Economista Espafia
Europa Quirds
Harald Kein Fundacién Friedrich Naumann | Alemania
Frederik Segerfelst Director de Timbro Suecia
Roberto Brenes Fundacién Libertad Panama Panama
PANEL IV Presentado por | Ignacio de Leén CEDICE Venezuela
RELIAL “La Lucha contra la | Gustavo Lazzari Fundacién Atlas 1853 Argentina
pobreza” | Margaret Tse Instituto Liberdade Brasil
Hugo Maul CIEN Guatemala
Marcelo Prieto Instituto de Ciencia Politica Colombia
PANEL V “Hay un nuevo Manfred Reyes Villa | Perfecto de Cochabamba Bolivia
socialismo del Siglo XXI. Los | Oscar Ortiz Presidente del Senado Nacional | Bolivia
casos de Venezuela y Bolivia. | Yon Goicochea Lider movimiento estudiantil Venezuela
Gustavo Tovas Prof. Universitario Venezuela
Dora Ampuero IEEP Ecuador
PANEL VI El rol de los Think | Arturo Fontaine Director del Centro de Estudios | Chile
Tanks en los cambios politicos Publicos CEP
y econémicos Michael Walker Fraser Institute Canada
Bridgett Wagner Heritage Fundation EEUU
Rafael Alonzo Presidente CEDICE Venezuela
SESIONESPECIAL: La Marc Wachtenheim Director Programa Cuba EEUU
transicion en Cuba Carlos Alberto Escritor Cuba
Montaner
Daniel Cérdova Cayo | Decano Facultad de Economia | Perd
de la UPC
Daniel Pereyra Fundacién Alberdi Argentina
Fernando Alvarez Director de la Fundacién Argentina
Global
MESA REDONDA Teatro el MVLL FIL Peru-
Circulo abierta al publico Espaiia
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José Varela Ortega Fundacién José Ortega Y Espafia
Gasset
Enrique Krauze Historiados México
Marcos Aguinis Escritor Argentina
PANEL VII Politica, Alvaro Vargas Llosa | Periodista Perti
democracia y medios de Francisco de Narvdez | Candidato a Gobernador de Argentina
comunicacion Buenos Aires (2007)
Marcelo Granier Presidente RCTV Venezuela
Miguel Angel Cortes | Diputado de las Cortes, ex Espaia
secretarios de Cooperacion
Claudio Escribano La Nacién Argentina
PANEL VIII: Una vision sobre | Vicente Fox Presidente de México (2000- México
el futuro de América Latina 2004)
Francisco Flores Presidente de El Salvador El
(1999-2004) Salvador
Osvaldo Hurtado Presidente de Ecuador (1981- Ecuador
1984)
Jorge Quiroga Presidente de Bolivia (2001- Bolivia
2002)
Luis Alberto Lacalle | Presidente de Uruguay (1990- Uruguay
1995)
Julio Maria Presidente de Uruguay Uruguay
Sanguinetti (19851990)
MVLL Presidente de FIL FIL
PANEL IX América Latina y el | Robert Noriega American Enterprise Institute EEUU
Mundo: la integracién con Mark Falcoff Analista de Temas EEUU
EEUU Internacionales
Wade Horn Deloitte EEUU
Jim Roberts Heritage Fundation EEUU
Valeriano Garcia Economista Argentina
PANEL X Presentado por Plinio Apuleyo Escritor Colombia
RELIAL “El retorno al pasado | Mendoza
y los grandes riesgos del sub- Cristian Larroulet ILyD Chile
continente: populismo y Pablo Izquierdo Presidente de la FIE Espaiia
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terrorismo. Ricardo Lopez Ex ministro, candidato a Argentina
Murphy presidente y miembro de la
RELJAL
Héctor Naupari Instituto de Estudios Accién Perti
Humana
PANEL XTI Los que lo hacen Eddy Martinez Director del Centro de Republica
bien: paises en desarrollo en Exportacion e inversion Rep. Dominican
América Latina Dominicana a
Alejandro Chafuén Presidente Atlas EEUU
José Garcia Hamilton | Historiador Argentina
Carlos A Heahnel CEO Deloitte LATCO Argentina
PANEL XII El rol de los Manuel Espino Ex presidente del PAN México
partidos politicos en el Presidente de ODCA
fortalecimiento institucional Jorge Larrafiega Presidente del Partido Nacional | Uruguay
Otto Guevara Diputado y presidente del Costa Rica
Movimiento Libertario
Patricio Walker Presidente de la Cadmara de Chile
Prieto Diputados
Alberto Carnero FAES Espaia
SESION ESPECIAL Carlos Pagni Periodista de La Nacién Argentina
presentada por la Fundacion Sergio Berenzstein Analista Politico, universidad Argentina
Pensar: Argentina, Modelo para Di Tella
Armar Manuel Mora y Presidente de la universidad Argentina
Araujo Torcuato Di Tella,
Vicepresidente Mora&Arajo,
grupo de Comunicacién
Sergio Bergman Rabino de la Congregacion Argentina
Israelita Argentina
Luis Secco Fundacion Pensar Argentina
CONFERENCIA Mauricio Macri Jefe de Gobierno de la Ciudad | Argentina
de Buenos Aires
José Maria Aznar Presidente de Espaiia (1996- Espaia
2004) Presidente de FAES
2008/07/07 | Madrid, V FORO PRESENTACION Y Pablo Izquierdo Presidente FIE Espafia
CAIXA ATLANTICO: Cuba APERTURA Judrez
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FORUM

de la dictadura a la
democracia

Javier Fernandez
Lasquetty

Politico espafiol del Partido
Popular. Pupilo de Esperanza
Aguirre,

Espafia

Jorge Quiroga

Ex presidente de Bolivia (2001-
2002)

Bolivia

MVLL

Presidente FIL

FIL

LA RESPONSABILIDAD DE
LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

Hugo Llorens

Diplomatico cubanoamericano,
el ex Encargado de Negocios
Especial de la Embajada de los
Estados Unidos en Kabul,
Afganistan, y el ex Embajador
de los Estados Unidos en
Honduras en 2008.

EEUU

Meritxell Batet
Lamaifa

Politica espafola miembro del
Partido de los Socialistas de
Catalufia, profesora de Derecho
Constitucional

Espafia

Jorge Moragas

Politico y diplomadtico espaiiol

Espaiia

Ifaki Anasagasti

Politico hispanovenezolano
perteneciente al Partido
Nacionalista Vasco

Espafia

Jordi Xucla

Politico y diputado espaiiol en
el Congreso de los Diputados.

Espafia

ECONOMIA Y DERECHO
(ES POSIBLE LA
TRANSICION?

Fredo Arias-King

miembro del comité consejero
del Centro de Estudios para una
Opcidén Nacional (Miami) y
forma parte del Comité
Internacional para la
Democracia en Cuba
(encabezado por Véclav
Havel), que retine a lideres de
transicion de América Latina y
Europa post comunista.

EEUU
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Leopoldo Ferndandez | Leopoldo Ferndndez Pujals, es | Cuba
Pujals un empresario hispano-
estadounidense de origen
cubano
Sylvia Iriondo La lider y activista cubana, Cuba
exiliada en Miami. Mothers and
Women Against Repression in
Cuba MAR
Mauricio Claver Abogado estadounidense, EEUU
defensor de politicas y alto
funcionario del gobierno
federal de EE. UU.
Ernesto Gutiérrez Abogado Espaiia
Tamargo
TODO CUBA: FUTURO Y Carlos Alberto Escritor Cuba
DEMOCRACIA Montaner
Blanca Reyes Dama de Blaco Cuba
Elena Larrafaga Exiliada politica cubana Cuba
Alejandro Gonzdlez | Periodista Cubano exiliado Cuba
Raga
Pedro Pablo Alvarez | Pedro Pablo Alvarez es un lider | Cuba
Ramos sindical y secretario
del Consejo Unitario de
Trabajadores Cubanos
(CUTC). Actualmente exiliado
en Espafia
CULTURA Y LIBERTAD.UN | Rosa Montero Periodista y escritora espafiola | Espafia
DIALOGO CON MARIO Radl Rivero poeta, periodista y disidente Cuba
VARGAS LLOSA 191 cubano
Zoe Valdés Rafael Ensayista Cubano
Rojas
Orlando Jiménez Leal | director de cine cubano que Cuba
actualmente reside en Miami
HOMENAIJE A GUILLERMO | MVLL Presidente FIL Pert-
CABRERA INFANTE Espaiia
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Miriam Cabrera Viuda de Guillermo Cabrera Cuba
Infante (escritor guionista)
Esperanza Aguirre Casa América Espana
2013/07/04 | Madrid, Casa VI FORO BIENVENIDA Tomas Poveda Casa de América Espaia
América ATANTICO: Desafios Roman Escolano Presidente de ICO Espaiia
Institucionales, APERTURA MVLL Presidente de la FIL FIL
politicos y PANEL I Iberoamérica: luces y | Maria Carolina Diputada de la Asamblea Venezuela
economicos. El rol de | sombras Machado Nacional de Venezuela
los medios de Alvaro Vargas Llosa | Periodista Perti
comunicacion Sergio Sarmiento TV Azteca Meéxico
Carlos Alberto Escritor Cuba
Montaner
Lorenzo Bernaldo de | Economista Espaia
Quirds
PANEL II Un analisis de la José Miguel Vivanco | Human Rights Watch EEUU
libertad de expresion en Carlos Laurina Comité para la Proteccion de EEUU
América Latina Periodistas
Carlos Pagni Periodista de La Nacién Argentina
Jaime Mantilla Presidente de la Sociedad Ecuador
Interamericana de Prensa
Malen Aznarez Presidente de Reporteros Sin Espaia
Fronteras
PANEL III Mirando al futuro: | Mariano Guindal Periodista de La Vanguardia Espaiia
los nuevos desafios de la prensa | Luis Fernando Periodista Bolivia
Molina
Maite Rico Periodista El Pais Espafia
Tony Guedes Presidente de Asociacion de Espafia
Iberoamericanos por la
Libertad
PANEL DE CIERRE EI Rol Yoani Sdnchez Blogera periodista Cuba
del periodismo en la Leopoldo Castillo Periodista Al6 Ciudadano Venezuela

consolidacion de la democracia
y la libertad
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CAUSURA Ignacio Gonzales Presidente de la Comunidad de
Madrid
MVLL Presidente de la FIL Pert-
Espaiia
2014/03/24 | Lima, SEMINARIO: APERTURA MVLL Presidente de la FIL Peru-
(dos dias Universidad de | AMERICA LATINA, Espaiia
Lima OPORTUNIDADES PANEL I: “UNA VISION DE Sebastian Pifiera Presidente de Chile (2009 — Chile
Y DESAFIOS. LOS PROTAGONISTAS”- 2014)
Felipe Calder6n Presidente de México (2006 — Meéxico
2012)
Luis Bustamante Rector Emérito UPC, Peru Peru
Belaunde
PANEL II “EL DESAFIO DEL | Mauricio Macri Alcalde de Buenos Aires, Argentina
NEOPOPULISMO” Maria Corina Diputada, Venezuela Venezuela
Machado
Oscar Ortiz Ex presidente del Congreso, Bolivia
Bolivia
Jorge Larrafiaga Candidato a la presidencia de Uruguay
Uruguay
Alvaro Vargas Llosa | Escritor Perti
PANEL III: “EDUCACION, Carlos Alberto Escritor, Cuba
CULTURA Y LIBERTAD” Montaner
Moderador: Lorenzo Arturo Fontaine Escritor, Ex Director del Centro | Chile
de Estudios Publicos
José Luis Garcia Ex Rector Universidad Espafia
Delgado Internacional Menéndez Pelayo
Sergio Ramirez Poeta, Ex Vice Presidente de Nicaragua
Nicaragua
Lorenzo de Bernaldo | Economista Espana
de Quiroz,
PANEL IV “EL PROBLEMA | Antonio Escohotado | Ensayista Espaiia

DE LAS DROGAS”
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Ian Véasquez Cato Institute EEUU
Héctor Aguilar — Periodista, MEéxico
Gerardo Bongiovanni | Fundacién Libertad Argentina
PANEL V “LA Eva Arias Presidenta Sociedad Nacional Pert
EXPERIENCIA DEL de Mineria y Petréleo
MODELO” Fernando Schuler Fronteras do Pensamiento, Brasil
Plinio Apuleyo Escritor Colombia
Mendoza
Miguel Vega Alvear, | CAPEBRAS Perti
PANEL VI “PERU: LA Gaston Acurio Empresario Peru
AGENDA PENDIENTE” Alfredo Barnechea Escritor Perti
Beatriz Merino Ex primer ministro Pert
Enrique Ghersi CITEL Perti
2014/07/08 | Madrid, Casa | VII FORO PALABRAS DE Romén Escolano Presidente ICO Espafia
de América ATLANTICO La BIENVENIDA
consolidacién APERTURA MVLL Presidente FIL Peru-
econdmica e Espafia
institucional de EL FUTURO DE CHILE Sebastidn Pifiera Ex presidente de Chile Chile
Iberoamérica: restos y | PANEL I El modelos Chileno Mauricio Rojas Historiados Economista Chile
desafios Luces y Sombras Jorge Edwards Escritor Chile
Cristian Larroulet Economista, ex ministro Chile
general de la presidencia
Alejandro Chafuén Presidente Atlas Fundation EEUU
PANEL II Nacionalismo y Francesc de Carreras | Profesor universitario Espaia
Libertad Esperanza Aguirre Presidenta del PP de Madrid Espafia
Rosa Diez Presidenta de UPyD Espafia
Lorenzo Bernaldo de | Economista Espafia
Quirés
PANEL III Presentacién del | Alvaro Vargas Llosa | Escritor y periodista Perti
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libro “ultimas noticias del Plinio Apuleyo Escrito Colombia
Perfecto Idiota Mendoza
Latinoamericano Carlos Alberto Escritor Cuba
Montaner
Rafael Alfonso CEDICE Venezuela
MESA DE CIERRE América Yoani Sénchez Periodista bloguera Cuna
Latina entre la dictadura y la Marina Corina Diputada Nacional de Venezuela
democracia Machado Venezuela
Gerardo Bongiovanni | Fundacién Libertad Argentina
2015/03/26 | Lima, Seminario APERTURA Oscar Quezada Rector de la Universidad de Peru
(dos dias) Universidad de | Internacional IV Lima
Lima FORO DE LIMA Enrique Ghersi CITEL Peru
América Latina VENEZUELA Y LA MVLL Presidente FIL FIL
Desafios y LIBERTAD Mitzy Capriles de Esposa del alcalde Venezuela
Oportunidades Ledezma metropolitano de Caracas,
Antonio Ledezma
Lilian Tintori de Esposa del politico Leopoldo Venezuela
Lopez Lopez
PANEL I Una visi6n de Jorge Barlie Presidente de Uruguay (2000- Uruguay
América Latina: la opinién de 2005)
los presidentes Andrés Pastrana Presidente de Colombia ( 1998- | Colombia
2002)
Luis Bustamente Abogado y politico liberal Pert
Belaunde peruano.
PANEL II Moral y Mercados Pedro Schwartz Economista Espafa
Antonio Escohotado | Filosofo Espaiia
Mary O Grady Editora The Americas Wall EEUU
Street Journal
Gerardo Bongiovanni | Fundacién Libertad Argentina
PANEL III La libertad en los Michael Ignatieff Escritor Canada
tiempos del terror Marta Lucia Ramirez | Ex ministro de Defensa Colombia
Arturo Fontaine Escritor Chile
MVLL Presidente FIL FIL
Enrique Ghersi CITEL Perti
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PANEL IV Entre el populismo | Aecio Neves Ex candidato a presidente en Brasil
y la libertad Brasil
Alvaro Vargas Llosa | Periodista escritor Perti
PANEL V Las amenazas a la Luis Lacalle Pou Ex candidato a presidente de Uruguay
libertad en América Latina Uruguay (actual presidente)
Fernando Director del Diario El Pert
Berckemeyer Comercio
Beatriz Merino Abogada y Politica Perti
PANEL VI Cuba y el futuro Carlos Alberto Escritor Cuba
Montaner
Juan Claudio Lechin | Escritor Bolivia
lan Véasquez Cato Institute EEUU
CLAUSURA MVLL Presidente FIL FIL
2015/07/02 | Madrid, Casa | VIII FORO BIENVENIDA Y MVLL Presidente FIL FIL
de América ATLANTICO - APERTURA:
Iberoamérica de cara PANEL I - la lucha por la Lilian Tintori Activista y esposa de Leopoldo | Venezuela.
al futuro: democracia 'y | democracia en Venezuela Lépez (preso politico)
populismo, nuevos Mitzy Capriles - Activista y esposa del alcalde Venezuela.
desafios de Caracas, Antonio Ledezma
(preso politico).
Alvaro Vargas Llosa | Periodista Perti
PANEL II - Una oportunidad Yoani Sanchez Periodista Cuba
para los cubanos.
Manuel Cuesta Representante Arco Progresista | Cuba.
Morta
Jorge Luis Garcia Frente Nacional de Resistencia | Cuba
Pérez, "Anttinez" Civica Orlando Zapata
Zamayo.
PANEL III - América latina: Cristian Larroulet Economista, ex ministro Chile.
democracia y populismo. general de Presidencia.
avances y retrocesos Roberto Ampuero Escritor. Chile.
Mauricio Rojas Politico o historiador Chile

PANEL 1V - Los nuevos
desafios de Espaifia
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CONFERENCIA DE CIERRE: | Guy Sorman Economista, periodista, filésofo | FRANCIA
y autor francés-
MVLL Presidente FIL Pert-
Espaiia
CLAUSURA MVLL Presidente FIL Peru-
Espana
2016/04/28 | Madrid, Casa 80 ANOS MARIO INAUGURACION DEL MARIANO RAJOY | Presidente del Gobierno de Espana
(tres dias) de América VARGAS LLOSA. SEMINARIO BREY Espafia 2011
Seminario: “Vargas PALABRAS DE MVLL Presidente de la FIL Peru-
Llosa: cultura, ideas y | BIENVENIDA Espaiia
libertad” CONFERENCIA APERTURA: | JOSE MARIA Presidente de Espaiia 1996 — Espaiia
“Perspectivas para AZNAR - 2004.
Iberoamérica”
PANEL I - “La situacién de Sebastian Pifiera — Presidente de Chile 2010 — Chile
América Latina: una visién 2014.
presidencial”. Andrés Pastrana Presidente de Colombia 1998 — | Colombia
2002.
Luis Alberto Lacalle | Presidente de Uruguay 1990 — | Uruguay
1995.
Alvaro Uribe Presidente de Colombia 2002 — | Colombia
2010.
PANEL II - “Democracia y Carlos Alberto Escritor y periodista Cuba
Populismo en Latinoamérica”. | Montaner
Yoani Sanchez Bloguera y periodista cubana. Cuba
Plinio Apuleyo Escritor, periodista y Colombia
Mendoza diplomatico colombiano.
Mauricio Rojas Politico, historiador econémico | Chile

y escritor sueco de origen
chileno.
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Alejandro Chafuén Presidente de Atlas Foundation | EEUU.
CONFERENCIA DE CIERRE: | FELIPE Presidente de Espana 1982 — Espafia
“Espafia y América Latina: GONZALEZ - 1996.
presente y futuro”.
PANEL I - “Etica y Literatura”. | Fernando Savater Filésofo, novelista e intelectual | Espafiol
espaiol
Javier Cercas Escritor y columnista espafiol Espafiol
Carmen Riera Escritora espafiola, guionista, Espafia
ensayista, profesora y miembro
de la Real Academia Espafiola.
Manuel Rodriguez Critico Cultural de EI Pafs Espana
Rivero.
PANEL II - “Un didlogo entre | Orhan Pamuk —. escritor turco, Premio Nobel de | Turquia
Pamuk y Vargas Llosa” Literatura 2006
MVLL Presidente FIL Peru-
Espaiia
Pilar Reyes Directora Editorial de Espafia

Alfaguara.

Fuente: Pagina web de la Fundacién Internacional para la Libertad, a partir de la consulta The Internet Archive Wayback Machine. Elaboracién propia.’




