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RESUMO

Analiso a complexa relagéo entre dois personagens conflitantes no processo de construcdo da
nacao brasileira: o militar e o indio. Para tanto, busco compreender o pensamento dos
militares sobre o lugar do indio naquilo que entendem ser um projeto de na¢&o, bem como as
estratégias de sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas. A partir disso, verifico
como se estruturam o pensamento e a acdo das Forcas Armadas (especialmente do Exército)
nos diversos aspectos da politica indigenista brasileira no séc. XX, com atencdo ao periodo
posterior a Constituicdo Federal de 1988, discutindo seus impactos nos principais eixos
estruturantes da politica indigenista brasileira (fundiario, etnodesenvolvimento e promocao
dos direitos sociais). Para isso, identifico os discursos e ideologias dominantes na producéo
intelectual dos militares (livros, artigos académicos, documentos oficiais, pronunciamentos
etc.). A pesquisa abrange uma multiplicidade de assuntos como desenvolvimento nacional,
direitos humanos, politica de seguranca e defesa, tratados e convencgdes internacionais e
soberania nacional. A amplitude tematica que caracteriza a relacdo entre o militar e o indio
indica uma prioridade estratégica das Forcas Armadas: influenciar o processo de demarcacéo
de terras indigenas. A demarcagdo impacta ndo apenas o interesse corporativo no campo da
seguranca e defesa nacional, mas nos projetos de ampliacdo das frentes agricolas, extrativistas
e de infraestrutura, representadas sobretudo pelo agronegécio. A principal fonte de pesquisa
desta tese € a bibliografia militar, composta por artigos cientificos, livros, revistas,
monografias, dissertacbes e teses produzidas nas principais instituicdes de ensino e pesquisa
vinculadas as Forcas Armadas, como na Escola Superior de Guerra (ESG) e na Escola de
Comando e Estado-Maior das Forgcas Armadas (ECEME). Sdo objeto desta pesquisa 0s
discursos de oficiais, entrevistas e documentos doutrinarios, bem como a produ¢do académica
sobre os militares, principalmente sobre sua relagdo com institui¢Ges civis do Brasil e com o
direito internacional. Também tém relevancia documentos do poder judiciario e legislativo,
como os Anais da Camara de Deputados e do Senado Federal, nas respectivas comissdes que
tratam da temaética indigena e de Defesa, bem como os documentos do Ministério das

Relacdes Exteriores e do atual Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Palavras-chave: ~ Povos indigenas.  Militares.  Politica  indigenista  brasileira.

Autodeterminacg&o. Politica de defesa nacional.



NHEE MBYKY

Jejapopy mbo“eroy pegua ha tembiapo ha temikoteve rehegua. Kova hae tembiapo o marandu
mbaeixa pa onho mbo heko nhey pyru hagua mburuvicha militar kuery ha ava kuera. Upeagui
o nhemo arando mbaeicha pa arakae ava kuera ha militar kuery reko arakae, ha ava kuery pe o
reko jojasevy mbayri rekore upeicha o jeiko hagua. Epeagui ko jehai mbykymi o nhe mbo
arando mbaicha arakae oiko upe mbytepe ava kuery ha mbayri kuery, heta nhe’e jecgukapy
ava reko ra ha rembirekovera ante lei onhemoi mboyve. Ko nhe mo“arandure ko nhe’e jehai o
nhe'mo marandu mi mboruvicha kuery reko remi mbokuatava inhe'py kuera. Ko
nhenhagareko arandu je haipy heta nhe’e oipyhy mbaeichapa yvypora reko oguerogua hagua
joty hikuai. Ha yvyregua mbaeichapa arakae ohechauka onhepyry hangua mi ipirapire retava
ojapo hagua nhemity guassu ambue. Ko jehai onhe”e mbaeichapa arae”jepopy arandu kuatiape
oguroguata joty hikuai arakae kuatia reko nhemboe pype, ha mburuvicha kuery kuatia
jepopyvy akue arakae.

Nhe’e mbykymi: Politica avakuery rehegua. katupyry jehekapy régua. ha mbayri ruvicha
kuery pe guara.



RESUMEN

Investigo la compleja relacion entre dos personajes en conflicto en el proceso de construccién
de la nacion brasilefia: el militar y el indio. Para ello, busco comprender el pensamiento
militar sobre el lugar del indigena en el proceso social, asi como las estrategias de
supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas. A partir de esto, verifico como el
pensamiento y la accion de las Fuerzas Armadas (especialmente el Ejército) se estructuran en
los diversos aspectos de la politica indigena brasilefia, especialmente en el periodo posterior a
la Constitucion Federal de 1988, discutiendo sus impactos en los principales ejes
estructurantes de la politica indigena brasilefia (territorial, etnodesarrollo y promocion de
derechos sociales). Para eso identifico los discursos e ideologias dominates en la produccién
intelectual de los militares (libros, articulos académicos, documentos oficiales,
pronunciamientos y otros). La investigacion cubre multiplicidad de temas como desarrollo
nacional, derechos humanos, politica de seguridad y defensa, tratados y convenciones
internacionales y soberania nacional. La amplitud de los temas que caracterizan la relacion
entre ambos indica una prioridad estratégica para las Fuerzas Armadas: influenciar el proceso
de demarcacion de tierras indigenas. La demarcacion tendria un impacto no solo en la
percepcidn corporativa relacionada con la seguridad y defensa nacional, sino también en los
proyectos de expansion de frentes agricolas, extractivistas y de infraestructura, representados
principalmente por la agroindustria. La principal fuente de investigacion de esta tesis es la
produccién académica producida por los militares, compuesta por articulos cientificos, libros,
revistas, monografias, disertaciones y tesis elaboradas en la Escola Superior de Guerra (ESG)
y en la Escuela de Mando y Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (ECEME). Son objeto de
esta investigacion los discursos de oficiales, entrevistas y documentos doctrinales, asi como la
produccién académica sobre los militares, principalmente sobre su relacion con las
instituciones civiles en Brasil y en el derecho internacional. De igual relevancia son los
documentos parlamentarios (judicial y lesgislativo), como los Anales de la Camara de
Diputados y el Senado Federal, en las respectivas comisiones encargadas de la tematica
indigena, asi como documentos del Ministerio de Relaciones Exteriores, el actual Ministerio

de Justicia y Seguridad Publica.

Palabras-clave: Pueblos indigenas. Militares. Politica indigena brasilefia. Autodeterminacion.

Politica de defensa nacional.



ABSTRACT

| analyze the complex relationship between two conflicting characters in the process of
building the Brazilian nation: the military and the Indian. Therefore, | seek to understand the
military's thinking about the place of the Indian in what they understand to be a nation's
project, as well as the physical and cultural survival strategies of indigenous peoples. From
this, I verify how the thinking and action of the Armed Forces (especially the Army) are
structured in the various aspects of Brazilian indigenous policy in the century. XX, with
attention to the period after the Federal Constitution of 1988, discussing its impacts on the
main structural axes of the Brazilian indigenous policy (land title, ethnodevelopment and
promotion of social rights). For this, I identify the dominant discourses and ideologies in the
intellectual production of the military (books, academic articles, official documents,
pronouncements, etc.). The research covers a multitude of subjects such as national
development, human rights, security and defense policy, international treaties and
conventions, and national sovereignty. The thematic breadth that characterizes the
relationship between the military and the Indian indicates a strategic priority of the Armed
Forces: influencing the process of demarcating indigenous lands. The demarcation impacts
not only the corporate interest in the scope of national security and defense, but also on
projects to expand agricultural, extractive and infrastructure fronts, represented above all by
agribusiness. The main source of research for this thesis is the military bibliography,
consisting of scientific articles, books, magazines, monographs, dissertations and theses
produced in the main teaching and research institutions linked to the Armed Forces, such as
the Superior War School (ESG) and the School of Command and General Staff of the Armed
Forces (ECEME). The object of this research is the speeches of officers, interviews and
doctrinal documents, as well as the academic production about the military, mainly about its
relationship with civil institutions in Brazil and with international law. Also relevant are
documents from the judiciary and the legislature, such as the Proceedings of the Chamber of
Deputies and the Federal Senate, in the respective committees dealing with indigenous and
Defense issues, as well as documents from the Ministry of Foreign Affairs and the current

Ministry of Justice and Public security.

Keywords: Indigenous peoples. Military. Brazilian indigenous policy. Self-determination.

National defense policy.
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1 INTRODUCAO

“Desta terra, nesta terra, para esta terra. E ja é tempo. ” (Oswald de Andrade)
“Sustento que, a0 se pensar a questdo indigena, pensa-se a sociedade nacional
através da presenca certamente ‘incomoda’ dos grupos tribais.”

(Roberto Cardoso de Oliveira, 1972).

Esta tese se realiza a partir de um tortuoso caminho académico e profissional, que
comecou no ano de 2006, durante 0 mestrado em sociologia na Universidade Federal do
Ceara (UFC), quando, por influéncia de meu orientador, o prof. Manuel Domingos Neto, me
envolvi com a pesquisa sobre assuntos militares. Entre idas e vindas ao Rio de Janeiro,
desenvolvi um estudo sobre a engenharia militar, mas especificamente, sobre o Instituto
Militar de Engenharia (IME), na Praia Vermelha, que resultou na dissertacdo de mestrado
intitulada “O discurso nacionalista dos engenheiros militares”, na qual analiso 0 papel da
engenharia militar na formagao da nagéo brasileira.

Foi diante do desafio de compreender a complexidade do principal fendmeno da
modernidade, a nacdo, que me vinculei em 2006 ao grupo de pesquisa Observatério das
Nacionalidades (ON).! O ON possui trés grandes linhas de pesquisa: Internacionalismo e
Nacionalismo; Forcas Armadas e Pensamento Militar e Construgdo da Nacionalidade
Brasileira. A linha que estuda as forgas armadas e pensamento militar trata de questdes
relativas ao papel do militar na construcdo das nacdes, sendo a que mais se aproxima desta
tese.?

Qualquer esforgo em sistematizar uma justificativa tedrica sobre o objeto desta
tese (a influéncia dos militares na politica indigenista brasileira) ndo poderia esbocar mais do
que alguns contornos gerais. Nao ha, portanto, como aprofundar as questdes fundamentais da
relacdo entre o militar e o indio sem se debrucar sobre o debate das diversas questdes teoricas

e metodologicas que se envolvem os fundamentos da nacdo como fenémeno da modernidade.

! Coordenado pela professora Mdnica Dias Martins, o Observatério das Nacionalidades é um grupo de pesquisa
multidisciplinar formado por pesquisadores de diversas instituicdes do pais e do mundo. O ON edita a Revista
Tensbes Mundiais, publicacdo com reconhecida insercao internacional, que possui uma pagina eletronica na
internet, no endereco:<https://revistas.uece.br/index.php/tensoesmundiais>, onde se encontra toda a produgéo
académica das edicOes eletronicas da revista.

2 A linha de pesquisa sobre os militares se concentra nos seguintes campos de pesquisa: a emergéncia dos
aparelhos militares modernos, organiza¢Ges militares, servico militar e cultura corporativa; o papel do militar
na construgdo das nagdes; doutrinas e politicas de defesa nacional; defesa militar e desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e Forcas Armadas e sociedade na América Latina.
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A razdo de ser desta tese esta nesse lugar: propor condi¢cdes para tornar mais
compreensivel a problemética nacional, fenémeno politico sobre o qual, nas palavras de
Benedict Anderson, ndo existe consenso analitico, o que se deve em grande medida a
dificuldade em “conciliar sua universalidade com sua necessaria particularidade concreta”
(ANDERSON, 2000a, p. 01).

No meio desse percurso, ao terminar o mestrado, fui selecionado para compor 0s
quadros da Fundacdo Nacional do indio (Funai) através de concurso plblico em 2010. Atuei
por 4 anos e 2 meses com os indigenas das etnias Guarani-kaiowa e Terena, no sul do Mato
Grosso do Sul, regido em que ocorrem 0s mais graves e dramaticos massacres de fazendeiros
contra indios no pais. A experiéncia na fronteira com o Paraguai trouxe novas perspectivas
teoricas. Tive a oportunidade de trabalhar em parceria com o Exército na acdo de distribuicéo
de cestas de alimentos para as populagdes indigenas, no ambito do Programa Fome Zero, do
Governo Federal, acdo da qual eu era coordenador na regido de Dourados e nos municipios
jurisdicionados a Coordenacdo Regional da Funai em Dourados/MS.

Conforme os anos foram passando, fui me envolvendo nas mais diversas
atividades vinculadas aos indios. Destaco duas acBes fundamentais que me levaram ao
presente exercicio de reflexdo: a Operacdo Agata 7 e 8% e a participacdo no Comité de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas do Mato Grosso do Sul (CETRAP/MS). Minha
participacdo nessas agdes abriu os horizontes acerca dos problemas que cercam 0S povos
indigenas e o pais. A atuacdo na faixa de fronteira, tratando de assuntos como seguranca
interna, defesa externa, trafico de pessoas, migracdes, territorialidades em disputa, soberania e
outros diversos assuntos, trouxe importantes questionamentos sobre as relacdes interétnicas
no contorno do Estado, especialmente com as Forgcas Armadas (FFAA).

Ha também diversas ocasides em que estas questbes se apresentam de outras
formas em outros espacos institucionais em que participei como representante da Funai ou
apenas como ouvinte, como em uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Mato
Grosso do Sul, em que o entdo deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP), relator do Projeto de Lei

1876/99, que alteraria o Cddigo Florestal Brasileiro, defendia um outro modelo de

3 Trata-se de uma operagdo que integra o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) do Governo Federal, liderada
pelas Forgcas Armadas brasileiras em coordenacdo com outros 6rgdos federais e estaduais na faixa de fronteira
com o intuito de combater delitos transfronteiricos e ambientais e mostrar presenca do Estado e seus aparatos
de defesa. Participam dessas acBes Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Forca Nacional de Segurancga
Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Ibama, Funai, Receita Federal e 6rgdos de seguranca dos
estados das regibes de fronteira.
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indigenismo, em que os indios deveriam ser “integrados” ao modelo produtivo dominante.
Havia me questionado por que um deputado do PCdoB, partido historicamente identificado
como inimigo pelos militares alinhados a um pensamento de direita herdeiro do golpe de
1964, adotava 0 mesmo discurso daqueles. Aldo também havia manifestado posicao favoravel
a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 215, que transfere para a Camara dos Deputados
a palavra final sobre demarcacdo das terras indigenas, bem como a ratificacdo das
demarcacdes ja homologadas. Questionava-me: seria esse um pensamento fora da curva, um
posicionamento pontual e pessoal ou havia um elemento estruturante que igualaria com igual
forga, opiniGes a direita e a esquerda?

Vaérios relatos de colegas lotados no Norte do pais, na regido amazdnica, bem
como a literatura a respeito da ocupacdo amazonica, serviram como combustivel para querer
me aprofundar nesse aspecto pouco discutido no pensamento brasileiro, quando muito, de
forma superficial: a relagdo entre os militares e os povos indigenas. Colegas mais antigos, do
tempo em que a Funai era SPI, me falaram de massacres contra os Waimiri-atroari, que oS
indigenas atribuiram a acbes de militares. Foi dai, aproveitando a trajetoria de pesquisa
iniciada no mestrado e a atuacdo pela Funai na faixa de fronteira, que iniciei meus estudos que
desaguaram na presente tese de doutorado.

N&o pretendo com esta tese demonizar qualquer um dos lados. Existe uma
disposicdo de tratar, da maneira mais objetiva possivel, o problema a partir de um amplo
arcabouco teoérico sem jamais desvincula-lo da minha experiéncia empirica, a que reputo ter
sido fundamental para que este trabalho se concretizasse. Refletindo a partir de Max Weber,
entendo que o sentido da objetividade na pesquisa em ciéncias sociais (incluindo este trabalho
em politicas publicas) permite fragmentar a realidade com o intuito de atinar para o que é
“essencial no sentido de digno de ser conhecido” (WEBER, 2003). Mas o proprio Weber
adverte que a objetividade cientifica, ao se deter sobre uma realidade social, ndo ocorre

desligada das perspectivas da dinamica da realidade. Isto dito:

N&o existe em qualquer andlise cientifica “objetividade” da vida cultural, ou das
“manifestacdes sociais”, que seja independente de determinadas perspectivas
especiais e parciais, gracas as quais estas manifestacdes possam ser, explicita ou
implicitamente, consciente e inconsciente, selecionadas, para se tornarem no objeto
da investigacdo, ou analisadas e organizadas relativamente ao exposto. A razdo para
tal deve-se ao carater particular do objetivo do conhecimento de qualquer trabalho
das ciéncias sociais, enquanto estas se propdem ir além de um estudo, meramente
formal, das normas — legais ou convencionais — da convivéncia social”. (WEBER,
2003, p. 29).
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O presente estudo compreende a qualificacdo do posicionamento militar diante
dos povos originarios. A pesquisa encerra uma multiplicidade de assuntos como
desenvolvimento nacional, politica agraria e fundiaria, direitos humanos, politica externa, de
salde, ambiental e defesa nacional. Neste trabalho sustento que a atuacdo do Estado brasileiro
e, particularmente, das Forcas Armadas junto aos povos indigenas, detém uma ideologia
assimilacionista que considera o indio (e seu modo de vida) como um Obice ao que entendem
ser 0 “desenvolvimento nacional”. O posicionamento dos militares ficou explicito durante o
processo de demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, um caso emblematico na
disputa de duas concepcdes societarias que envolveram o pais numa grossa polémica.

A ideologia que define o indio como um ser social que precisa superar sua
condicdo de “atraso” € identificada nos discursos e praticas politicas dos militares, amparadas
em diversas producdes académicas (artigos, dissertacdes, teses, monografias), em documentos
oficiais e pronunciamentos de eminentes lideres militares. Os trabalhos consultados ndo se
limitam & produgdo académica formal. Diversas publicacbes militares sobre a tematica
indigena encontram-se em revistas, sites e blogs de perfil variado, como A Defesa Nacional, a
Revista da ESG (Escola Superior de Guerra) e a Revista do Exército Brasileiro, mas todas
com um alinhamento ao discurso oficial. Entendo que a producdo intelectual dos alunos e
professores das instituigdes militares de ensino superior e pesquisa deve ser tomada como um
agregado de “discursos legitimados pela instituicdo” (LEIRNER, 1995). Muitas vezes séo
utilizados como instrumento cientifico de legitimacdo do pensamento militar sobre
determinado assunto.

Minha principal preocupagdo é, partindo da premissa de Benedict Anderson
(2011) de que as Forgas Armadas se constituem como a instituicdo mais estandardizada do
Estado-nacdo, compreender seu papel na formacdo do Estado nacional e sua relacdo com os
grupos étnicos pré-nacionais. Meu intuito é, ao fazer essa relacdo entre o militar e a
modernidade, materializada pelas instituicbes nacionais, compreender como as FFAA se
posicionam em relacdo aos povos indigenas, uma vez que estes ndo se “enquadram”
completamente na l6gica secularizada do Estado moderno.

Para entender as maneiras pelas quais o Estado estabelece barreiras formais as
estratégias de sobrevivéncia dos indios dentro de seus proprios pardmetros (incluindo
estruturas institucionais e praticas cartograficas), é necessario se basear nas tendéncias atuais

do pensamento pos-colonial. Nesse sentido, busco compreender a relacdo entre o militar e o
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indio a partir das teorias da colonialidade, encontrando um espaco para a conjungdo das
andlises pos-coloniais.

No inicio do séc. XX, o modelo integracionista/assimilacionista — implementado a
partir de um pensamento de matriz nacionalista e positivista — conferiu as populac6es
originérias uma condicdo transitéria. A politica da “integracdo” se deu durante o periodo
colonial, permanecendo na Republica. Seu fundamento € a afirmacdo da modernidade
eurocéntrica, baseada no cientificismo, na valoriza¢do do Estado-nacdo, do capitalismo e do
individualismo. O integracionismo assimilacionista tem raizes positivistas. Compreende o
desenvolvimento da humanidade por uma dimenséo linear. Nesse sentido, os povos indigenas
estdo em um estdgio primitivo e inferior. Foi oficialmente vigente até 1988 e visava a
assimilacdo dos indigenas a sociedade envolvente através da adaptacdo compulsoria de suas
culturas, sobretudo de suas formas de organizacdo. A transicdo e o desaparecimento de suas
culturas deveriam ser incorporados de maneira gradual e harmdnica a sociedade nacional. A
ideia era que fossem rapidamente integrados a ordem econémica e social dominante como
contingente de reserva de mdo de obra para o trabalho assalariado ou mesmo como
campesinato. O propdsito inicial da politica indigenista oficial era integrar os povos recém
contatados a economia mercantil agroexportadora, identificada pelos ciclos econémicos pré-
industriais, como o ciclo do café, o ciclo da erva-mate e o ciclo da borracha. O Estado
pretendia dar impulso a economia agricola em expansdo, a partir da qual os indios poderiam
ser “integrados” as regifes mais desenvolvidas do pais. Investigarei especificamente 0s
motivos pelos quais o integracionismo e o assimilacionismo, que nortearam a acdo indigenista
dos militares, ganham forca nos dias de hoje como subterflgio teérico e ideoldgico para
respaldar os interesses corporativos, especialmente no que diz respeito a demarcacao de terras
indigenas.*

As funcdes das Forcas Armadas, referentes a defesa nacional, conferem-lhes um
papel politico amplamente reconhecido pelas leis e legitimado pelo resto da sociedade. No

entanto, o militar cultiva interesses que ndo sdo necessariamente voltados para a defesa da

* E denominada “faixa de fronteira”, conforme definido pela Lei n® 6.634 de 2 de maio de 1979, a 4rea de faixa
interna de 150 km, paralela a linha divisoria terrestre do territério nacional. Destaca-se no ambito das a¢Ges do
Estado brasileiro, menos como espaco de contato e integragdo e mais como zona de conflitos politicos e
econdmicos. E constitucionalmente definida como zona de especial interesse para a defesa nacional, regida por
legislacdo especifica (Lei n°® 6634/79 e Decreto n° 85.064/80). Abrange uma area que perpassa mais de 500
municipios em onze estados, constituindo aproximadamente 16.800 quilémetros de fronteira terrestre com dez
paises da América do Sul.
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nacdo. Longe de ser imune as contradicbes da sociedade, é receptaculo e promotor de
conflitos, crises de hegemonia e assimetrias presentes em matéria civil. A corporacdo militar
possui autonomia o suficiente para entrar em conflito com a sociedade e o poder politico e
suas instituicGes democraticas, quando assim entender ser necessario.

Os militares procuram aperfeicoar e ampliar sua influéncia para cobrir todos os
espacos da sociedade. Para isso, os militares elaboram uma concepgdo propria de nacao. Isso
induz sua participacdo em dominios que ultrapassam suas obrigacOes especificas (defesa
frente @ ameaca externa e controle da ordem interna), arrogando para si 0 papel tutelar da
democracia e da Constituicéo.

Por que é importante a pesquisa em assuntos militares e de Defesa? A resposta
estd na lacuna de conhecimento (de improvavel preenchimento imediato) sobre os militares, e
ha fortes razbes histdricas e estruturais que justificam isso. O Brasil € um pais em que seus
politicos tiveram algum incentivo para se atualizar em matéria de Defesa. Ocorre que,
estranhamente, o poder politico ainda ndo conseguiu compreender, nem se relacionar com as
FFAA efetivamente.

Tem sido ténue a linha que demarca o relacionamento estavel e respeitoso,
baseado na subordinagdo constitucional do militar ao controle civil. O equilibrio de poder
mudou em favor dos civis desde 1988, o que ndo significa dizer que o militar tenha se
acomodado em seu papel institucional. O poder politico ainda tem dificuldades para
compreender as sutilezas e a complexidade dos assuntos da Defesa.

Procuro tracar um panorama sumario das relacGes entre militares e indigenas,
especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988. Parto da premissa que o indio se constitui
um obstéaculo ao avanco capitalista nos territorios de interesse agricola, mineral, extrativista e
fundiario e que a interferéncia dos militares na politica indigenista brasileira esta vinculada a
um projeto nacional “modernizante” inconcluso de carater colonialista. Mesmo sob o regime
democratico, o processo de aniquilacdo dessas populacbes se atualiza através de politicas
indigenistas subordinadas as pressdes de poderosos interesses politicos e econdémicos.

A estreita relacdo entre indigenas e as Forgas Armadas (FFAA) marcou a politica
indigenista oficial moderna. Os militares, sertanistas, indigenistas e até mesmo intelectuais
como Darcy Ribeiro cultuam o marechal Candido Rondon como patrono de um modelo de
“protecdo” e “pacifica¢do” do indio diante do avango das frentes agricolas e de infraestrutura
(estradas e telegrafos), hoje ressignificado pelo avanco das frentes agricolas e megaprojetos

de infraestrutura (latifindio agroindustrial, hidrelétricas, mineracéo, etc.).
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Os eixos condutores da politica indigenista oficial ganharam substancia durante a
ditadura militar, ao se subordinarem aos principios da Doutrina de Seguranca Nacional,
concebidos a partir do bindmio “desenvolvimento e seguranga”.> Em 1967 a recém-criada
Fundacdo Nacional do indio — Funai, uma recriacio do antigo Servico de Protecdo aos indios
—SPI1, surgiu da tensa relacdo entre o reconhecimento da autodeterminagdo dos povos
originarios e os imperativos de um programa nacional de desenvolvimento “modernizante”. O
orgdo se revelaria incapaz de atuar sobre as recorrentes violagfes dos direitos indigenas,
sobretudo em dois pontos: demarcacdo de terras e geréncia sobre os impactos da implantacédo
de grandes obras estruturantes nos territérios demarcados.

As instituicbes que executam politicas indigenistas, tanto na ditadura militar
guanto na democracia, passaram a atribuir ao indio um regime de autonomia vigiada, que
permanece ainda que a legislacdo brasileira tenha superado formalmente o paradigma da
tutela indigena.® E nesse sentido que as FFAA, historicamente alinhada a setores ligados ao
agronegocio, reforcam frequentemente o discurso de que € preciso rever a forma como séo
demarcadas as terras indigenas no pais, sobretudo na faixa de fronteira, onde se encontra
grande parte das populacbes indigenas. O principal argumento seria o risco a violacdo da
soberania nacional, dada a atuacdo de Ongs nesses territdrios e o enfraquecimento e a
inseguranga juridica para atividades econ6micas estratégicas. Para os militares, as
necessidades estratégicas do pais ndo podem prescindir da ocupacdo dos vazios demogréaficos,
com a presenca das organizacbes militares na fronteira amazénica, especialmente dos
Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF’s). O apelo a defesa da soberania nacional e a ocupacao
econdmica das fronteiras remete ao periodo colonial e vem ganhando maior destaque na
imprensa e nos discursos dos militares desde os anos 1990, apds a demarcacdo da Terra

Indigena Yanomami.

5 A Doutrina de Seguranca Nacional surgiu em consequéncia da Guerra Fria, com o fim da Segunda Guerra
Mundial. Milhares de militares brasileiros passaram a frequentar e se formar em cursos de escolas militares nos
Estados Unidos. Ao retornar, esses oficiais ja estavam profundamente influenciados por uma concep¢édo de
“defesa nacional”. Um dos resultados da Doutrina foi a criagdo Escola Superior de Guerra, estruturada
conforme sua similar norte-americana, o “National War College”.A partir da referida doutrina, os governos
subsequentes adotaram uma postura de fortalecimento e centralizagdo do processo decisdrio do Estado, visando
unificar os chamados “objetivos nacionais” e assim garantir a seguranga nacional, cuja preocupagéo era evitar
uma pretensa “invasdo comunista”. Para isso, os militares defendiam veementemente o fortalecimento da
industria e o consequente crescimento econémico.

A politica indigenista no Brasil foi constituida a partir de um modelo tutelar que subordinava os povos
indigenas ao poder politico da sociedade envolvente. O Cddigo Civil de 1916 legislou sobre a capacidade
juridica dos Indios, considerados como relativamente incapazes de exercer plenamente atos da vida civil. O
Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973) formalizou boa parte dos direitos dos indios sem, no entanto, reconhecer
seu o direito a autodeterminacdo, que foi formalmente alcancada com a Constituicdo Federal de 1988.

[
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Eminentes comandantes militares tém se manifestado contrarios a politica
demarcatoria, opondo-se a principal bandeira de luta do movimento indigena nacional. Em
2008, ao se referir sobre a demarcacdo da Tl Raposa Serra do Sol, o0 comandante militar da
Amazonia, General Augusto Heleno, classificou a politica indigenista brasileira como
“lamentavel e caodtica”. O General-de-Exército reformado Luiz Gonzaga Schroeder Lessa,
ex-presidente do Clube Militar, ex-comandante militar da AmazOnia, a0 expor 0 seu
descontentamento com a indicacdo do ex-chanceler Celso Amorim para o Ministério da
Defesa, criticou-0 por ter deixado ser aprovada na Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), a
Declara¢do dos Direitos dos Povos Indigenas, que em suas palavras “afronta a soberania
brasileira” (LESSA, 2011). Também se referindo ao mesmo instrumento juridico
internacional, o general da reserva Luiz Eduardo Rocha Paiva, membro da Academia de
Histéria Militar Terrestre, em audiéncia na Comissdo de Relacdes Exteriores do Senado
Federal, afirmou que as terras indigenas passaram a constituir um problema para a soberania
nacional (GUEDES; SYLVIO; BRASIL; THAMARA; PAGANINE; JOSEANA, 2012, p.
59). Muito embora a Constituicdo Federal reconheca o processo demarcatério como um ato
meramente declaratorio, pois o direito originario a territorialidade é anterior ao processo em
si, a demarcacdo é o fundamento para os demais direitos e 0 acesso as politicas publicas
derivadas desta (educacdo, agricultura, salde etc.).

A proeminéncia dos militares nos assuntos indigenistas foi ilustrada na insisténcia
dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro em indicar o nome do general reformado
Franklimberg Ribeiro de Freitas para a presidéncia da Funai. Além disso, outros militares ja
haviam sido indicados a assumir importantes coordenacgdes regionais da Funai, como em
Campo Grande/MS, uma das principais coordenagdes regionais daquele 6rgdo. A atual
conjuntura coloca militares e indigenas em posicdes antagdnicas, evidenciando a pressdo que
as FFAA exercem ndo apenas sobre as demarcacdes em si, mas sobre toda a politica
indigenista.

Para compreender a preponderancia do militar como um ator fundamental no
tratamento de questBes delicadas como a defesa dos direitos de grupos sociais minoritarios, a
exemplo dos indigenas, a literatura sobre a formacao da nacdo é um eficaz referencial tedrico
para pensar categorias como etnicidade, colonialidade e nacionalismo. Estas categorias s@o
invocadas tanto pelas elites, quanto pelos indigenas nas lutas politicas, que geralmente

evoluem para violentos conflitos ideoldgicos.
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O choque civilizacional permanente entre indios e a por¢do majoritaria da
sociedade remete a construcdo da nacdo. Homi Bhabha (1998) argumenta que a nacdo
moderna é forjada na visdo de uma autoridade discursiva que enseja um desenvolvimento
continuo rumo ao progresso. Benedict Anderson (2008) e Katherine Verdery (2000) veem a
nacdo e o Estado moderno como resultado de um processo totalizante, que é, a0 mesmo
tempo, um movimento de inclusdo e exclusdo. No mesmo sentido, Eric Hobsbawm (1990)
conceitua a nagdo como um sistema classificatorio que define as relagcdes entre o Estado e
seus membros ¢ estes entre si, onde o nacionalismo ¢ a utilizagdo do simbolo “na¢do” para a
realizacdo de um projeto politico.

Para Manuel Domingos Neto (2005), a negligéncia da teoria social frente ao
militar e a nacdo compromete a compreensao do processo histérico. Alerta Manuel Domingos
(2005) que a academia e a intelectualidade em geral veem erroneamente o militar como
coadjuvante, reduzindo-se a um “elemento funcional do aparelho de Estado, executor da
vontade do politico, agente, as vezes problematico, de classes dominantes” (DOMINGOS
NETO, 2005, p. 40). O militar, entendido como aquele que compde os instrumentos de forca
do aparelho de Estado, sempre foi um expressivo ator politico, dentro ou fora dos muros dos
quartéis. Esta amalgamado a vida politica brasileira.

Um dos principais trabalhos sobre a politica indigenista brasileira é de Darcy
Ribeiro (1962), etnélogo do Servico de Protecdo aos indios (SPI) de 1947 até 1957, e um
rondoniano convicto, intitulado “A politica indigenista brasileira”, considerada a versao
oficial da historia da protecdo dos indios, produzido em um momento em que o SPI quase foi
extinto. Discutindo de forma ampla e profunda as diversas dimens@es dos assuntos indigenas
e indigenistas, como a questdo fundiaria, os estatutos juridicos de protecdo ao indio e as
intercorréncias ocasionadas pelo contato interétnico, Darcy Ribeiro propds um projeto de
politica indigenista nacional baseado na experiéncia mexicana. O livro foi posteriormente
incorporado a outra obra, que ficou reconhecida como um cléssico do pensamento social
brasileiro, intitulada “Os indios e a civilizagdo” (1970), que trata do contato dos mais distintos
grupos étnicos indigenas com as diversas frentes de expansdo econdmica e o decorrente efeito
em suas culturas.

Em que pese a participagdo fundamental do militar na expanséo das fronteiras
agricolas e econdmicas e os resultados institucionais na formulacdo de uma politica
indigenista nacional baseadas no legado rondoniano, surge a questdo: como permaneceu 0

legado da missdo rondoniana, se os militares se vincularam a um padrdo genocida/etnocida?
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Que forca persuasiva eterniza um marechal, tipico executor das politicas hoje tao criticadas
por indigenistas, naturalistas e antropélogos a ponto de manter como troféu a escrivaninha, a
poltrona e a maquina de escrever na entrada do edificio sede da Funai? Como se atualiza esse
discurso, uma vez que os grandes empreendimentos do desenvolvimento nacional ainda séo

delineados sob coordenacio estratégica dos diversos governos e instituicdes militares?’

7 O Marechal Candido Mariano Rondon é considerado o idealizador e executor de uma politica indigenista
oficial laica. Positivista, defendia a pacificacdo dos indios e sua incorporagdo a sociedade envolvente
“civilizada” em nome da “integracdo e do progresso da nagdo”. Engenheiro Militar, foi importante membro da
Sociedade Nacional Agricola (SNA).
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2 MONTANDO O XADREZ CONCEITUAL

2.1 Mapeando a nacgdo: da igualdade formal a excluséo social

No mundo moderno, a nagdo permanece sendo forga decisiva, a principal fonte
legitimadora de poder politico. A Nacdo e o fendmeno decorrente desta, 0 nacionalismo,
detém forte impacto sobre a politica. Encontram-se vinculadas ao poder mais concreto da
realidade contemporanea: o Estado. Nessa marcada distincdo, cada nacdo carrega em Si
significados proprios e compartilha diversos simbolos, reafirmando continuamente sua
distingdo uma contra outra.

Este capitulo visa situar conceitualmente a etnicidade indigena dentro da
sociedade nacional, refletindo a partir das principais referéncias tedricas sobre nacdo e
nacionalismo. O entendimento da tensa e complexa relagdo dos povos indigenas com o Estado
e com o poder econdbmico vem de uma inquietacdo epistemoldgica sobre a natureza da nacao
como instituicdo que caracteriza a modernidade. A dicotomia entre o “civilizado” ¢ o
“barbaro” € representada por duas concepcdes distintas e concorrentes entre si: uma,
representada pelo poder do Estado e do capital, que arrogam para si a legitimidade e a
exclusividade em definir os rumos e destinos da nacdo, e a outra pelos indigenas que, diante
da primeira, resistem, reivindicando o direito a sua existéncia diferenciada.

O pano de fundo tedrico desta pesquisa volta-se a relacdo que o Estado mantém
com os diversos grupos étnicos que compdem a nacdo brasileira. Nos estudos indigenistas
latino-americanos existe o entendimento de que as politicas publicas de modo geral, e as
politicas indigenistas oficiais (aquelas formuladas e executadas pelo Estado) de modo
especifico, servem como instrumento ideolégico de pratica de dominacdo dos Estados
nacionais sobre os povos indigenas (DA SILVA, 2012). Hoje, discute-se a resposta critica dos
etnonacionalismos como uma reagdo ao Estado nacional quando este tenta impor a um grupo
uma unica cultura unificadora. Nesse sentido, € importante desvincular dois conceitos: o de
nacdo e Estado, tarefa ja empreendida no final do séc. X1X por Ernest Renan, que demonstrou
que a constru¢do das nacionalidades demandava o “esquecimento”. O esquecimento, e até
mesmo o erro historico, sdo fundamentais para a criagdo de uma nacgdo. Assim, a nacao se
constitui como “op¢do cotidiana”, em constante transformacédo (RENAN, 1992). Também o
pensador marxista Otto Bauer, no inicio do séc. XX, debrugou-se sobre aconstrucdo da

nacionalidade e da social democracia. Ideias assentadas em expressdes como “interesse
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nacional”, “projeto nacional”, “ordem nacional”, “unidade nacional” exprimem muito mais 0s
anseios das classes dominantes do que as aspiragdes legitimas da comunidade. Em todas essas
expressdes, a unidade basica de pensamento é a utilizacdo da ideia de nacdo como
instrumento de manutencdo de uma ordem dominante, de luta contra movimentos populares,
reacOes de fragdes de classe massacradas ou mesmo contra o socialismo, como nos estudos de
Bauer.

No caso brasileiro, a nacdo abrange a existéncia de 305 diferentes etnias e 274
linguas registradas.® Ha bem pouco tempo, antes da Constituicdo Federal de 1988, essas
diferencas eram tratadas apenas em ambito legal, uma vez que pouco se implementavam
politicas publicas diferenciadas para esses povos, especialmente acerca das politicas
educacionais e de etnodesenvolvimento.® Esse reconhecimento dificilmente significava a
implementacao de politicas publicas estruturantes, contemplando de maneira eficaz os direitos
diferenciados, expressos na Lei n° 6.001/73, conhecida como Estatuto do indio. Em linhas
gerais, o Estatuto seguiu um principio estabelecido pelo velho Cddigo Civil Brasileiro de
1916: de que os indios, sendo "relativamente incapazes”, deveriam ser tutelados por um 6rgao
indigenista estatal (de 1910 a 1967, o Servico de Protecdo aos indios - SPI; atualmente, a
Fundacdo Nacional do indio - Funai), até que eles estivessem “integrados a comunhdo
nacional”, ou seja, que 0s sobreviventes deixassem de ser indios. No desenvolvimento das
estruturas estatais prevaleceu uma espécie de autonomia vigiada sobre os indios. Admitia-se a
existéncia de culturas e modos de vida distintos, desde que ndo pusessem em perigo a
“unidade nacional”.

O indigenismo brasileiro foi criado sob o entendimento de que as politicas
relacionadas aos povos indigenas tinham como objetivo exercer um papel “civilizador",

imposto pelo Estado e o capital.l® Isso trouxe diversos conflitos (muitos violentos) no

8 Fonte: Fundag&o Nacional do indio. Disponivel em:<http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-
sao>. Acesso em: 12 fev. 2019.

® Etnodesenvolvimento é um conjunto de agdes, politicas e concepgles que visam ao desenvolvimento de
atividades orientadas pelos preceitos da sustentabilidade, do respeito as especificidades culturais e
socioambientais e da ndo geragdo de dependéncia tecnoldgica e econdmica, tendo como prioridade a protecao
das Terras Indigenas e a valorizagdo dos conhecimentos e técnicas tradicionais dos povos. Dentre seus
principios, estd compreendido o respeito a autonomia e a autodeterminacao, através da participagdo qualificada
dos indigenas, através de mecanismos de controle social no desenvolvimento, formulacdo e execucgdo de
politicas pablicas que tenham impacto direto ou indireto em seu modo de vida.

100 indigenismo é uma corrente de pensamento formulada originalmente no México. Iniciou-se como parte de
um movimento intelectual nacionalista, caracterizado pela defesa e valorizacdo das populagdes indigenas. O
marco histérico do indigenismo contemporaneo é o 1° Congresso Indigenista Interamericano, realizado no
México em 1940, quando foram formulados os principios e metas das politicas indigenistas (BARRQOS, 2004).
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tratamento de questdes delicadas, como a demarcacdo de seus territorios e o respeito aos seus
modos de vida tradicionais. Contemporaneamente, o indigenismo brasileiro se insere em um
quadro bastante complexo, no qual a politica indigenista oficial (formulada e executada pelo
Estado), em muitos dos seus aspectos, tem sido formulada e implementada a partir de
parcerias formais estabelecidas entre setores governamentais, organizacdo nao-
governamentais e miss@es religiosas e pelas proprias organiza¢cdes do movimento indigena.

Nesse sentido, teorias sobre nacdo e nacionalismo discutem o chamado
etnonacionalismo como uma reacdo a imposicao “civilizatoria” unificadorado Estado a partir
de um “nacionalismo civico”.! O reconhecimento da qualidade essencial de “nacdo” e
“nacionalismo” — da ambivaléncia normativa e da ambiguidade conceitual que envolvem o
assunto — rendeu algumas tipologias elaboradas por Anthony Smith, em seu primeiro livro
Theories of Nationalism, que serviram de fundo tedrico para as ideias de Rogers Brubaker
acerca da distin¢do entre “nacionalismo étnico” e “nacionalismo civico”.

A obra de Anthony D. Smith retrata os diferentes perfis que os nacionalismos
assumiram historicamente. O autor tem uma ambicdo socioldgica que se verifica na sua
pretensdo de abranger todos os tipos de nacionalismos, concentrando-se nos atores que lhe
conferem vitalidade e existéncia. Seu olhar retrospectivo conclui que hd um elemento no
passado de todo nacionalismo que constitui seu fundamento, o “pilar indiscutivel da
comunidade nacional” e das mobiliza¢des nacionalistas: a etnicidade. Em outras palavras,
grosso modo, ndo ha nacdo consolidada ou nacionalismo bem-sucedido sem a existéncia
prévia de uma comunidade étnica. Inspirado em Smith, Rogers Brubaker indica no inicio de
seu livro, os dois principais conceitos que determinam a autocompreenséo nacional francesa e
alemd e aponta dimensdes civicas em concorréncia as dimensdes étnicas na formacéo de uma
nagdo. “Se a formacéo francesa da nacionalidade foi centrada no Estado e assimilacionista, a

formagéo alema foi centrada no volk e na diferenciagédo” (BRUBAKER, 1992, p. 22).

11 A etnicidade é usada de duas maneiras diferentes. No sentido mais estreito e popularmente compreendido, os
grupos étnicos sdo grupos raciais ou linguisticos. Ha, no entanto, um significado mais amplo também. Como
Anthony Smith (1991) sugere, 0s nacionalismos baseados em identidades grupais (reais) ou imaginadas — raca,
idioma, religido, tribo ou casta — podem ser chamados de nacionalismos étnicos ou etnonacionalismos. O
nacionalismo étnico define a nacdo em termos de etnia, 0 que inclui algum elemento de descendéncia de
geragdes anteriores. Também inclui ideias de uma cultura compartilhada entre membros do grupo e com seus
antepassados, e geralmente uma linguagem compartilhada. A adesdo a nacdo se constitui a partir da
hereditariedade. O Estado deriva legitimidade politica de seu status como patria que abriga determinado grupo
étnico.
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Ernest Gellner (1983) afirmava que o senso de autonomia e unidade € uma
condigdo necessaria para a existéncia da nagdo e das culturas nacionais. E vital para todo ser
humano que vive em uma nacgédo e um territério particular ter uma percepcdo de unidade de
cultura e de destino.

Ao falar sobre as origens da nagdo e do nacionalismo € preciso ter em conta que
se tratam de fendmenos que tiveram um impacto decisivo na historia da humanidade nos
ultimos dois séculos. A nacdo tem sido o sujeito politico por exceléncia do mundo
contemporaneo até se tornar a forma exclusiva e excludente de legitimacao do exercicio do
poder. A expressdo Estado-nacdo é quase convertida em pleonasmo. Como consequéncia, o
nacionalismo aparece com certa frequéncia (mas ndo necessariamente) como a grande
ideologia politica hegem®onica da era moderna.

Diversos teoricos se preocuparam em desvendar a origem da nacdo. Até hoje nédo
conseguiram defini-la. Quando muito, definem quais condi¢cbes e/ou mecanismos
desencadeiam seu nascimento. As diferentes interpretacfes sobre a nagdo implicam em visoes
opostas de um mesmo fendmeno ou confusdo entre fendmenos distintos — envolvendo, por
exemplo, a sua relacdo com os diversos grupos étnicos.

Entre as teorias sobre nagOes e nacionalismos destaca-se a perspectiva
primordialista e suas duas principais correntes: a culturalista e a sociobioldgica.’? A
abordagem culturalista é geralmente associada aos trabalhos de Edward Shils e Clifford
Geertz. O primordialismo sustenta que nacdo e nacionalismo sdo fenbmenos antigos e,
portanto, sdo naturais e universais. Os primordialistas defendem que a identidade étnica € uma
caracteristica profundamente enraizada na experiéncia historica da humanidade, considerando
que a nagcdo remonta a um passado que se constrdi sobre “lagos primordiais” € irracionais
baseados em racga, consanguinidade e unidade familiar, podendo também ter um aspecto
cultural. Este ultimo, chamado de “primordialismo cultural” foi originalmente sistematizado

por Edward Shils em um texto publicado em 1957, intitulado "Lacos Primordiais, Pessoais,

12 Destaco as escolas primordialistas (nas suas variantes, do “nacionalismo organico” a sociobiologia de Pierre
van den Berghe, passando pelas contribuicdes de Edward Shils e Clifford Geertz, com seus lagos primordiais,
resistentes as forcas da modernizacgdo politica e sociocultural, e perenialistas (de Harold Isaacs e de Joshua
Fishman a Walker Connor). Para uma discussdo sobre as escolas primordialistas e perenialistas ver, entre
muitos outros, Smith (1998, principalmente p. 145-169). Em geral, ver Smith (1986, 1991, 1999, 2000, 2003,
2004, 2008); Greenfeld (1992, 2001, 2006); Llobera (1994, 2004); Berghe (1978, 1981); Shils (1957); Geertz
(1973); Isaacs (1975); Fishman (1972); Connor (1994)
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Sagrados e Civis", em que o autor sustenta que os lagcos primordiais de familia, religido e
grupos étnicos permanecem mesmo em sociedades industrializadas.*®

Clifford Geertz (1978) sustenta que o nacionalismo é fruto de lacos inefaveis e
coercitivos, resultantes de um longo processo de cristalizacdo cultural em que o Estado
moderno se sobrepBe aos grupos étnicos ou as comunidades tradicionais, identificados mais
diretamente com essa realidade primordial. Para Geertz, nos Estados po6s-coloniais ha duas
dimensdes identitarias: uma étnica e outra civil. A dimenséo étnica se baseia na lealdade
primordial que fornece aos grupos e individuos identidades distintas. Na dimensdo civil, a
cidadania é a caracteristica principal do Estado moderno (GEERTZ, 1978).

Da mesma forma que Geertz, Edward Shils, amplamente considerado como um
dos tedricos mais expressivos do primordialismo na sociologia, concluiu que "um certo
significado inefavel" do "laco de sangue" estava vivo no Leste de Londres do pos-guerra
(SHILS, 1957, p. 142). Shils defende que o relacionamento de parentesco seria a base social
da nacdo. Ele conhece a raiz do nacionalismo a partir dos grupos primarios na Gemeinschaft
(comunidade) com fortes lagos, caracteristicos de bairros e grupos de familias (SHILS, 1957).
Ambos apontaram que, ao contrario do que pensam varios teoricos da modernizacdo, na
construcdo da nacdo permanece algo ndo-racional, inarravel e coercivo na sociedade moderna
que ndo pode ser explicado por referéncia a interesses ou a racionalidade. Nesse sentido,
quem exerce esse poder é a familia, a etnia e, por fim, a nacdo. Penso que tanto Geertz quanto
Shils sobrevalorizam a dimensdo familiar em detrimento dos aspectos estruturantes do poder
politico, como a prépria formacdo do Estado, entidade que se propde a tornar as relacdes de
poder cada vez mais impessoais.

Ao afirmarem os aspectos bioldgicos da etnicidades, os intelectuais ligados a
sociobiologia, como Pierre L. Van den Berghe (1978) compreendem a nacdo como algo
inerente a natureza humana, negando sua historicidade. Aluno de Talcott Parsons em Harvard,
Van den Berghe, o tedrico mais conhecido dessa abordagem no campo dos estudos de
nacionalismo, foi um dos primeiros proponentes das abordagens sociobioldgicas dos
fendmenos sociais. A recepcdo de sua concepcao na teoria da nagdo é bastante controversa.
"A teoria sociobiolOgica da etnia, raca e nacionalismo", escreve Van den Berghe, sustenta que

ha de fato “uma base objetiva e externa para a existéncia de tais grupos” sem negar que estes

18 SHILS, E. Primordial, Personal, Sacred and Civil Ties. British Journal of Sociology 7, 1957, p. 13-45.
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também sejam socialmente construidos e mutaveis. De acordo com ele, a sociabilidade e a
cooperacdo humanas podem ser explicadas (entre outras coisas) pelo mecanismo de selecdo
de parentesco. Portanto, eles favorecem parentes sobre ndo-parentes e parentes proximos
sobre parentes mais distantes. Ajudar os parentes mais préximos nédo € altruismo, mas uma
forma de egoismo genético. Segundo Van den Berghe, a preferéncia pelos parentes é um
cimento social tanto em pessoas como em outros animais. Trata-se de uma perspectiva
eurocéntrica e negacionista da historia. A Europa, onde supostamente a nacdo foi criada,
desenvolveu-se coberta de sangue de lutas entre parentes que disputavam o poder.

A maioria dos teoricos da corrente da sociobiologia defende que o nacionalismo
ndo deve ser explicado apenas em termos genéticos, mas pensa-lo a partir do instrumental
tedrico das ciéncias humanas e sociais. A abordagem sociobioldgica combina elementos
racionais e irracionais para a compreensdo da nacdo. A palavra nacionalismo expressa
diferentes realidades: um amor ao pais, a afirmacdo da identidade nacional e da dignidade
nacional, mas também a obsessdo xenofobica de obter essas coisas através da violéncia e
sacrificio de outras nacGes. Nesse sentido, o nacionalismo se baseia no etnocentrismo em
relacdo ao grupo e a xenofobia em relacdo ao grupo externo (LLOBERA, 1999, p. 7).

A abordagem sociobioldgica ndo se sustenta ao menor questionamento. Seu mais
duro critico foi Marshal Sahlins, cujo propdsito declarado no livro “The Use and Abuse of
Biology: An Anthropological Critique of Sociobiology” ndo era testar a utilidade da teoria
evolutiva para questdes humanas, mas "determinar as inadequacfes da sociobiologia como
uma teoria da cultura™ (SAHLINS, 1978, p. XIV), e mostrar que "a biologia, embora seja uma
condicdo absolutamente necessaria para a cultura, é igualmente e absolutamente insuficiente:
é completamente incapaz de especificar as propriedades culturais do comportamento humano
ou suas variagdes de um grupo humano para outro” (Ibid., p. XI). Ele diz que escreve “com
algum senso de urgéncia, dado o atual significado da sociobiologia, e a boa possibilidade de
que em breve desaparecera como ciéncia, apenas para ser preservada em uma convicgédo
popular renovada da naturalidade de nossas disposi¢oes culturais” (Ibid., p. XV). O que
destaco na critica do autor é o fato de que boa parte das formulacdes da abordagem
sociobioldgica foi apropriada pelo senso comum e por boa parte dos militares acerca da
realidade dos povos indigenas. Os mitos e instituicdes nacionais sdo compreendidos como
entidades divinas, sem a compreensdo da mutabilidade que Ihe é conferida por seu carater

historico.
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Dentre as correntes de interpretacdo da nacdo, a modernista se apresenta como a
mais pujante. Em linhas gerais, os modernistas afirmam que as nagdes surgiram como
consequéncia das mudancas associadas a modernidade, como o capitalismo, a alfabetizagéo e
a industrializacdo. Essa corrente abriga um grande grupo de tedricos que associam a
construcdo da nacgdo atraves das elites e dos intelectuais, em um processo de transi¢cdo de uma
sociedade camponesa, tribal e feudal para uma urbana e capitalista, caracterizada pela
centralizacdo do poder do Estado.

Nacdes e nacionalismos seriam epifenémenos, ou mesmo consequéncias néo
intencionais dos processos de modernizacdo e industrializacdo. Assim, a pergunta "Quando
surge a nacao?", nessas teorias, pode ser traduzida por "Quando surge a modernidade?" As
condicdes sociais das sociedades em transicdo para a modernidade estipularam, segundo essas
teorias, a emergéncia do nacionalismo, seja como movimento politico ou uma doutrina que
entdo criou nagOes. Em artigo para a revista Tensdes Mundiais em 2006, Manuel Domingos
Neto e Moénica Dias Martins sustentam a tese de que o nacionalismo é filho do
internacionalismo. A modernidade comecaria (observando da janela contemporanea) quando
os fluxos transcontinentais se estabelecem. Acompanhando Benedict Anderson, os autores
sustentam que a nacdo emerge quando o Ancien Régime deixa de legitimar o Estado. Ou seja,
0 processo se desenvolve sobretudo no século XIX, quando os regimes republicanos se
espalham. Nessa época, em que pessoas e mercadorias se deslocam em volume e intensidade
crescente, ocorre a explosdo das comunicac@es: ferrovias, agilidade no mar, telégrafo,
imprensa etc. (DOMINGOS NETO; MARTINS, 2006).

Grosso modo, as teorias modernistas podem ser divididas entre aqueles que veem
0 periodo de transicdo para a modernidade como um conjunto de processos estruturais que
levaram a integracdo da sociedade ao sistema e, por outro, aqueles que enfatizam processos de
integracdo sociocultural. O primeiro grupo compreende 0 processo da construcdo da
modernidade como a superacdo das estruturas tradicionais, 0 que resultaria em uma nova
forma sociabilidade. O segundo explica a transi¢cdo a partir dos "de baixo" - como um
conjunto de transformaces sociais que substituiriam as formas de sociabilidade da populagéo
“arrastada” para a modernidade, redefinindo as relagdes sociais e desenvolvendo novas
formas de uma cultura que se identifica como nacional (ICHIJO; UZELAC, 2005). A meu
ver, essa divisdo é insustentavel uma vez que tanto os de cima quanto os de baixo se

empenham na construcdo da nacao.
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Existe um grupo de intelectuais que entende a rapida industrializacdo, a
urbanizacdo e o0s avangos tecnoldgicos na Europa Ocidental como fendmenos que
perturbaram a estabilidade social das comunidades tradicionais, iniciando uma reestruturacao
de grandes proporc¢des e provocando o surgimento de novas instituicdes sociais. Em uma de
suas principais obras, intitulada “Nations and Nationalism”, Ernest Gellner (1983) descreve
uma sociedade moderna industrializada baseada na ideia de crescimento continuo. Exige uma
forca de trabalho altamente alfabetizada e especializada. Essa demanda remodela as
instituicOes estatais que agora tém como tarefa a transformacdo de uma sociedade
previamente centralizada, fechada e fundida em uma sociedade descentralizada, aberta e
especializada (GELLNER, 1983, p. 14).

Para Gellner o nacionalismo se caracteriza, essencialmente, como a imposicao
geral de ideias a partir de uma educacgdo centralizada (cultura superior) sobre as "culturas
inferiores”, antes predominantes na vida da maioria e, em alguns casos, na totalidade da
populacdo. Em outras palavras, cria-se a difusdo generalizada de uma lingua academicamente
supervisionada, através do controle educacional baseado nas necessidades da comunicacdo
burocratica e da tecnologia, que ele classifica como "uma cultura caracterizada pela
padronizacdo, um sistema de comunicagdo baseado na alfabetizacdo e na educagéo”
(GELLNER, 1983, p. 54).

O sentimento de pertencimento a uma nacao € definido como um comportamento
unificado de membros que compartilham uma “cultura superior”. Os esfor¢os para tentar
“homogeneizar a cultura” geram uma nova consciéncia nacional a qual Gellner chama

nacionalismo. Para ele:

[...] nationalism is not the awakening and assertion of these mythical, supposedly
natural and given units. It is, on the contrary, the crystallization of new units,
suitable for the conditions now prevailing, though admittedly using as their raw
material the cultural, historical and other inheritances from the pre-nationalist world.
This force — the drive towards new units constructed on the principles corresponding
to the new division of labor — is indeed very strong, though it is not the only force in
the modem world, nor altogether irresistible. In most cases it prevails, and above all,
it determines the legitimacy of political units in the modem world: most of them
must satisfy the imperatives of nationalism, as described. It sets the accepted
standard, even if it does not prevail totally and universally, and some deviant cases
do succeed in defying the norm. (GELLNER, 1983, p. 49).
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Chamo atencgéo para o que Gellner chama de “heranga historica”. Tal heranga nao
é congelada. A percepcdo do passado muda a todo instante em funcdo da emergéncia de
novos valores, novos padrbes culturais. Embora bastante preciso, Gellner menospreza as
classes sociais e ignora certas fraturas da sociedade dita “nacional”.

O nacionalismo engendra uma nova forma de consciéncia coletiva, o sentimento
de pertencimento a essa inovacdo que é o Estado-nacdo. Tal sentimento ndo implica
necessariamente em uma inclinacdo ideoldgica nacionalista. De fato, a teoria de Gellner se
preocupa com a questdo da construcdo do Estado nacional. A integracdo nacional € o principal
pilar de sustentacdo desse Estado, em constante busca de uma irrealizavel “homogeneizacao
cultural” no sentido de atender as demandas da “modernizacao” socioecondmica.

Gellner defende a ideia de que o nacionalismo deve ser basicamente
compreendido como um principio definido pela mediacdo entre a unidade do sentimento de
nacionalidade e a unidade politica. Dessa maneira, 0 nacionalismo seria um sentimento
passivel de se manifestar através de sentimentos inflamados provocados pela violacdo desse
principio ou pela satisfacdo de realizar a aproximacao entre as duas unidades (GELLNER,
1983). Sua preocupacdo central era com a legitimidade politica sustentada pelo nacionalismo.
Segundo o autor, tal legitimidade pode ser conquistada através do exercicio do poder no
Estado pelo grupo mais poderoso ou politicamente mais coercitivo entre os governados, com
0 intuito de reduzir tensGes internas, garantindo a convergéncia da unidade politica a unidade

nacional e a possibilidade de diversidade cultural. E completa:

Nationalism is a political principle that holds that there must have a consistency
between the national and policy unities. Either as feeling, as movement, the best way
to define the nationalism is in response to this principle. Nationalist is the State of
anger that raises the violation of the principle or the satisfaction that accompanies
it’s realization. Nationalist movement is one that work promoted by a sense of this
type. (Ibid., p. 13).

Gellner toma o nacionalismo como principio. E ressalta a necessidade da
“consisténcia”. 1sso ndo existe em numa sociedade fragmentada em classes. Penso que
Gellner rejeitava o préprio nacionalismo.

Outro grupo de tedricos modernistas afirma que a superacdo das estruturas pré-
modernas ndo pode ser vista apenas como consequéncia de mudangas nas esferas econémicas
da sociedade. Michael Mann (1995), Charles Tilly (1975), John Breuilly (1993) e Anthony
Giddens (2008) estdo mais inclinados a enfatizar as mudancas nas estruturas politicas como

cruciais para o surgimento do mundo moderno. De acordo com esses autores, a transi¢ao para
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a modernidade é caracterizada por expansfes militares e administrativas, centralizacdo do
governo e um sistema de tributagdo em todo o territdrio claramente delimitado do Estado. O
aspecto militar, contudo, ndo se separa da dimensdo econdmica. A forca militar é organizada
justamente para disputar vantagens econdmicas. Na modernidade, o Estado se torna o
principal vetor de mudanca social. Nas palavras de Michael Mann, quanto mais evoluido o
Estado, melhor consegue “penetrar a sociedade civil” e implementar as decisfes politicas,
algo que ele denominou de “poder infraestrutural”. Mann destaca a “técnica militar” como
uma dessas ferramentas do poder politico decisorio com capacidade, inclusive, de se sobrepor
ao Estado (MANN, 1992).

A consolidacdo do Estado moderno e a répida expansdo de suas funcdes - que
ocorre, segundo esses autores, principalmente por meio de etapas historicas unilineares - tém
varias consequéncias para suas sociedades. John Breuilly enfatiza os interesses conflitantes
emergentes entre a sociedade civil e o Estado, e Anthony Giddens enfoca a alienacéo e a
inseguranca ontoldgica da sociedade que reformula constantemente suas tradigdes.

A modernidade é caracterizada ndo apenas por mudancas econdmicas e politicas,
mas também por um sistema de novas ideias que se opdem radicalmente as concepc¢des pre-
modernas. As nocOes de soberania popular, autodeterminacdo nacional, cidadania e
democracia logo se enraizaram entre a classe média urbana, e depois se espalharam para a
classe trabalhadora e o campesinato. A modernidade, enfatizam Breuilly e Mann, ¢é a idade
dos movimentos politicos em massa, mas também de aspectos como "limpeza étnica" e
"genocidio”. Michael Mann (1986) constréi uma tipologia em que esses fenbmenos se
manifestam de forma continua e estruturada. Para Mann, ndo h& como explicar o
desenvolvimento do nacionalismo sem fazer referéncia a todas as quatro fontes de poder
social: econémico, politico, ideoldgico e militar, que fundamentam seus estudos sobre fontes
do poder social. Ele argumenta que o nacionalismo geralmente envolve conflitos politicos e
ideoldgicos como as principais formas de poder envolvidas na limpeza étnica, embora o poder
militar seja um recurso importante (MANN, 1986, p. 142).

O nacionalismo como um movimento politico de massa desenvolveu sua
ideologia Unica que serviu como justificativa para "buscar ou exercer o poder do Estado"
(BREUILLY, 1993, p. 2). John Breuilly (Ibid.) identifica trés caracteristicas principais como a
base do argumento nacionalista. A primeira é que existe uma nacdo com um carater explicito

e peculiar. A segunda, que os interesses e valores da nacdo tém prioridade sobre todos os
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outros interesses e valores. E terceiro, a nagdo deve ser tdo independente quanto possivel, o
que requer pelo menos a garantia da soberania politica.

O nacionalismo serve como mecanismo de integracdo forcada entre a sociedade e
o Estado, criando uma forte ligacdo entre eles — uma comunidade de conacionais. Visando
caracterizar as sociedades contemporaneas, Anthony Giddens tragcou a diferenga entre o
espaco das sociedades estamentais e 0 dos Estados-nagdo com base na modernidade radical
destes. Enquanto o espago nas sociedades estamentais € gerado a partir de uma distingéo
absoluta entre o campo e a cidade, o0 espaco capitalista do Estado-nacéo, ao converter a terra
em mercadoria, dissolve a diferenca entre campo e cidade para criar um espago teoricamente
homogéneo, mas explicitamente delimitado. Giddens enfatiza que essa caracteristica
territorial é peculiar ao moderno Estado-nacdo, que o distingue das sociedades néo
capitalistas. A fronteira internacional ergue os muros na sociedade pré-moderna para
constituir um territorio que pertencente a uma ordem internacional: o da comunidade das
nagcdes modernas, impossivel de serem compreendidas sem levar em conta o moderno Estado-
nacdo (GIDDENS, 2008). Enquanto esse aparato estatal serve como guardido da comunidade,
a mesma comunidade definida como nacdo fornece legitimacdo para essas instituicdes. Dai a
nacdo pode ser vista como uma consequéncia ndo intencional do processo historico de
integracdo ao sistema.

Eric Hobsbawm vé a ascensdo do nacionalismo em momento de rapida
transformacéo nas sociedades, quando tradi¢cbes mais antigas deixam de cumprir a tarefa para
a qual foram designadas. O nacionalismo oferece seu substituto: "Novas tradi¢es resultaram
simplesmente da incapacidade de usar ou adaptar as antigas” (HOBSBAWM, 1997, p. 5).
Essa abordagem também considera a criacdo da nagdo como um processo moderno, mas seu
método € encontrado na chamada "invencéo das tradicdes”. Eric Hobsbawm vé este conjunto
de praticas como um método para a implementacdo de certos valores e normas de
comportamento simplesmente por repeticdo (Ibid., p. 4). Para criar a coesdo e estabilidade
necessarias em tal sociedade, Hobsbawm lista "trés modos principais de inclusdo e controle:
pelo estabelecimento ou legitimacdo das instituigdes; pela invencdo de novos sistemas de
status e modos de socializagdo, que também fornecerdo modos para crencas desejaveis,
sistemas de valores e comportamento e, por fim, através da formacdo de uma comunidade
como a nacao, que pode provocar um senso de identificacdo dentro dessa comunidade ou com

as instituicbes que a representam, expressam ou simbolizam” (Ibid., p. 9). Colocado dessa
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maneira, a nagdo se torna o meio perfeito para uma nova integracdo sociocultural das
sociedades modernas. Ela é construida com esse objetivo.

O trabalho de Benedict Anderson sobre o surgimento da nacdo e do nacionalismo
teve um grande impacto nas ciéncias sociais. O autor descreve 0S processos materiais e
culturais que permitem "imaginar uma nagdo" entre uma comunidade de pessoas e analisa 0s
diferentes resultados e formas que a nagdo e o nacionalismo tomam de acordo com uma
combinacdo de forcas e 0 momento histérico em que se desenvolvem, provocando rupturas
com as formas de sociabilidade anteriores. Essa descontinuidade cultural provocada pelo
nacionalismo se desenvolve com as técnicas de publicacdo e o surgimento do capitalismo
impresso (dos jornais aos romances), entre outras tecnologias da representacdo que tiveram
consideravel impacto na vida social. Os romances e as redacdes dos jornais envolvem a ideia
de uma comunidade imaginada e um conceito de tempo no qual os eventos sdo organizados de
acordo com uma ldgica cronoldgica sequencial. Para Anderson, essa € a mesma situagdo em
que o individuo se encontra ao estudar sua nagdo, pois se constitui, da mesma forma, uma
entidade abstrata, cujos critérios sdo as raizes fixadas no passado, o esforco para o futuro e
uma identidade béasica. Esse € o papel desempenhado pelo desenvolvimento do capitalismo na
formacdo da nacdo, ndo s6 na configuracdo de um “capitalismo impresso" na génese e
extensdo do fendmeno nacional, sendo a burguesia (tomada em sentido amplo), que realiza a
nacao e que a exporta para fora da Europa, criando as condigdes para o modelo nacionalista se
reproduzir. O trabalho de Anderson é particularmente relevante porque destaca a ideia da
nacdo como uma "comunidade imaginada”, uma associacdo politica vista como “natural”
nessa etapa historica, fazendo parte de nossa "forma de consciéncia" secular. Ao imaginar
essa comunidade, cria os cidadaos nacionais (conacionais), no sentido de transcendéncia e de
pertencimento que o pensamento religioso ou primitivo concebia previamente (ANDERSON,
2008).

Benedict Anderson afirma que a nacdo, comunidade imaginada como limitada e
soberana, ndo pretende ser extensdo Unica da humanidade e, mesmo que flexiveis, possui
fronteiras finitas. A nacdo é essencialmente soberana porque ndo admite outras formas de
organizagdo que ponham em risco os caros valores imaginados pelos grupos politicos e
intelectuais que a forjam. E imaginada como comunidade, na medida em que estabelece a
ideia de “nds” coletivo, independente das desigualdades e hierarquias que a compde
(ANDERSON, 2008).
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No livro “Nagdo e Consciéncia Nacional”, Benedict Anderson, tal qual Ernest
Gellner e Eric Hobsbawm, compreende a nagcdo e o nacionalismo como produtos da
modernidade. Considera-os uma “destilagdo espontinea de um cruzamento complexo de
forgas historicas”.** Anderson apresenta uma caracteristica fundamental do moderno Estado-
nacdo: a presenca de um Exército. Em suas palavras, os militares se mostram como ‘“um

verdadeiro distintivo da nacionalidade”:

Ha de se reconhecer que de todas as instituigdes similares ao Estado-nagdo, as
Forcas Armadas sdo as mais estandardizadas, em comparacao, por exemplo, com as
instituigdes judiciais, parlamentos, partidos politicos, chefes de Estado, etc. Quase
todo Estado tem seus generais, coronéis, majores, capitdes e oficiais néo
comissionados. Neste sentido, as Forgas Armadas séo as instituicbes mais distantes
de qualquer ideia de singularidade nacional. Ao mesmo tempo, os militares
costumam tomar a sério seu papel como simbolos exatamente desta singularidade
nacional (ANDERSON, 2011, p. 16-17).

Os conceitos de nacédo e nacionalismo sdo essenciais para a compreensdo de como
os militares se situam no Estado nacional. A relacdo entre Estado e uma cultura
“nacionalmente” definida se firma como caracteristica marcante em diversas manifestacdes
militares, sobretudo pela criagdo de mitos e simbolos nacionais, como bandeiras, hinos, herois
e armas, mas também pelo significado que atribuem a muitas de suas realizacbes, como
empreendimento publico de infraestrutura, constru¢do de quartéis, fortes, escolas, institutos,
pracas, estradas, museus ou hospitais militares. Obviamente, tudo isso depende de uma série
de aparatos institucionais e intelectuais, que se combinaram com o sentimento nacionalista ou
até mesmo o forjaram com fins especificos.

A definicéo sobre o que ¢ a nacdo ndo foi alcancada por nenhum dos intelectuais.
Isso se deve as condicdes de inteligibilidade da problematica nacional, que se reinventa
constantemente e impde o desafio de "conciliar sua universalidade com sua necesséaria
particularidade concreta” (ANDERSON, 2008). Isto posto, penso que a conceitua¢ao de nacdo
gue mais responde aos desafios impostos por essa tese foi muito bem definida por
(DOMINGOS NETO; MARTINS, 2006) e contém 0s seguintes aspectos: a integracdo e a
subordinacdo a uma ordem internacional bem definida, que controla, inclusive, os limites da
liberdade de autodeterminacdo de cada nacdo diante do concerto de nagfes; a promessa de
igualdade, que faz com que parcelas menos favorecidas de suas populacdo almeje integrar tal

14 ANDERSON, Benedict. Nagéo e Consciéncia Nacional. Sdo Paulo: Atica, 1989, p. 12-13.
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comunidade, o que faz da na¢do um projeto ndo penas das elites, mas também dos “de baixo”;
a estreita vinculacdo com o poder politico legitimo, aceito por uma parcela significativa de
sua populacéo, e a capacidade de se apresentar como Unica e, a0 mesmo tempo, diversa, algo
que se expressa no conceito de “sentimento nacional”, alimentado ndo penas pelo Estado, mas
por diversos grupos de poder e interesse.

O nacionalismo tornou-se uma forga politica de primeira ordem, sendo a mais
importante na constru¢cdo da consciéncia nacional, forjada a partir da reivindicacdo das
caracteristicas comuns, como aspectos culturais, histéricos, econémicos, linguisticos e
étnicos. A guerra, como experiéncia radical, € o fendmeno privilegiado compreender 0s
processos de construgdo de simbolos e herdis nacionais. A disposicao de sacrificar a prdpria
vida ou a de matar outrem em um campo de batalha em nome da nacdo é o mais poderoso
argumento ndo penas para a legitimidade, mas para a exaltagio social (MALESEVIC, 2010).
Os militares sdo mestres na busca de formas de exaltacdo da nacdo e meios para Seu
fortalecimento. O discurso nacionalista evoca a ideia de modernidade a partir de seus herois,
permeando toda a atuacdo dos militares na politica. Isso ndo é diferente quando se referem a
politica indigenista e, especialmente, a demarcacdo de terras indigenas — cujo principal herdi
foi o militar Marechal Rondon — hoje tratada como ameaca ao principio federativo, a
integridade territorial e ao desenvolvimento nacional.

Faco o uso do adjetivo "moderno” porque o foco principal deste trabalho se volta
para as formas de nacionalismo relacionadas as incertezas politicas e sociais geralmente
percebidas como produtos da modernidade. A "cultura”, no sentido antropoldgico da palavra,
seja como "cultura militar”, "cultura nacionalista” ou alguma combinacdo delas, tem um lugar
importante na compreensdo da modernidade, pois nessas formas ela pode aparecer como um
meio de colmatar o fosso entre o Estado moderno e a sociedade (BREUILLY, 1994, p. 58).
Além disso, a cultura entendida "como um territério informal, pratico e inconsciente do

cotidiano, corresponde de perto a uma importante tradicdo de pensamento nacionalista.

2.2 O militar entre 0 moderno e o arcaico

Assim como os conceitos de cultura, civilizacdo, imperialismo, os de nacfes e
nacionalismo, modernidade e modernismo sao conceitos que “sofrem” de uso excessivo. Nao
ha um consenso sobre seus significados e usos. No entanto, esses conceitos estdo impregnados

nas mais diversas esferas da vida social porque ha muito tempo deixaram a discussao
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académica especializada para se tornarem parte dos discursos cotidianos, muitos deles
concorrentes.

A literatura volumosa e controversa em torno do conceito de modernidade e seus
derivados suscita um profundo debate tedrico que ndo pretendo desenvolver aqui. Varias
questBes postas como: Qual é a diferenca entre modernidade, modernismo e modernizacdo?
Quando e onde surgiu a modernidade?

A modernidade, escreve Anthony Giddens:

[...] como qualguer um que vive no final do século XX pode ver, é um fenémeno de
dois gumes. O desenvolvimento das situagdes modernas e sua difusdo em escala
mundial criaram oportunidades bem maiores para 0s seres humanos gozarem de uma
existéncia mais segura e gratificante que qualquer tipo de sistema pré-moderno. Mas
a modernidade tem também um lado sombrio, que se tornou muito aparente no
século atual [o século XX] (GIDDENS, 1991, p. 16).

Nesse contexto, o militar se autoproclama artifice da nacédo, o porta-estandarte da
nacionalidade. Como braco do Estado, o militar busca legitimidade. Sem ddvida, ajudam a
construir a na¢do, mas o fazem impedindo a unido dos nacionais através da preservacdo da
ordem iniqua. A historia e a identidade sdo interpretadas a partir da apropriacdo de aspectos
da memodria coletiva e da cultura material da nacdo. Umberto Eco (2019, p. 17-8), ao se referir
ao “uso” do texto, aponta que ele pode ser utilizado para “devanear” e esse exercicio pessoal
induz o autor a se mover em uma “floresta narrativa como se fosse [seu] jardim privado". Os
militares, nesse sentido, sdo atores de uma institucionalidade que gera significados internos
(identidades nacionais) e externos (lealdades e percepcbes de pertencimento positivo ao
Estado).

O projeto civilizacional liderado pelos militares (direta e indiretamente) se articula
em trés aspectos: 1) a ideologizacdo da histdria e a "militarizacdo dos mitos” (GINZBURG,
1999), sobre as quais repousam 0s marcos histéricos que sustentam a nacionalidade brasileira;
2) a visdo do Estado moderno, como atividade baseada em consideragdes laicas e néo limitada
por concepcOes pre-racionais (KALDOR, 1999) e 3) a concepgdo do Estado como ente
primordial, necessario e exigente de obediéncia absoluta (Estado Maximo) (BUZAN, 1991).

Foram os militares que, liderando ou acompanhando a expansdo das fronteiras
“civilizatorias”, abriram estradas, ferrovias e instalaram linhas telegréaficas, que simbolizavam
mundialmente a modernidade. Do outro lado, os indigenas eram vistos como Obice ao

progresso, um empecilho a marcha civilizacional. Para os militares, a territorialidade indigena
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nada mais era do que um conjunto de terras inexploradas abertas a conquista. Tal como o
colonizador, ndo Ihe reconheceram tragos de humanidade.

A resposta para a pergunta “Quando surgiu a modernidade?” nao ¢ ambigua.
Pode-se dizer que coincide com o periodo da poderosa ascendéncia do industrialismo e, em
seguida, do Estado-nacdo, com a retérica triunfalista da nocdo de progresso. Dentro da
tradicdo marxista, o sociélogo polonés Zygmunt Bauman (2001) afirma que, na modernidade,
é o capitalismo que se constitui como a forca dominante.

A questdo a ser respondida é saber se a modernidade ¢ sinénimo de capitalismo. E
uma questdo respondida pelos tedricos da modernidade, como Karl Polanyi e Anthony
Giddens. Para Polanyi, a caracteristica definidora da sociedade moderna é o mercado
autorregulado que, como estrutura institucional, é tipico apenas para 0s nossos tempos. E a
extensdo da mercantilizacdo para os trés elementos basicos da industria - trabalho, terra e
dinheiro - que era a consequéncia inevitdvel da introducdo do sistema fabril em uma
sociedade comercial e que constituia a diferenca crucial dos sistemas econémicos precedentes
(POLANYI, 2000, p. 89). Anthony Giddens vé a modernidade a partir dos modos de
organizacdo da vida social que surgiram na Europa a partir do século XVII e que
posteriormente se tornou mais ou menos mundial em sua influéncia. Ele define a modernidade
como inerentemente caracterizada pela globalizacdo, cujas principais caracteristicas sdo a
divisdo internacional do trabalho, a economia capitalista global, o sistema de Estados-nagéo e
a ordem militar global (GIDDENS, 1991, p. 36).

Ao se discutir o conceito de modernidade, fatalmente se cai em uma armadilha
valorativa. Com frequéncia, costuma-se atribuir valores positivos como democracia,
desenvolvimento (econdmico, social e tecnoldgico) ou mesmo o reconhecimento da condicao
humana universal. Mas em que consiste a cultura moderna? Bauman comeca a se envolver
com a discussao sobre a pds-modernidade antes de publicar Modernidade e Holocausto, obra
que, na época de sua publicacdo em 1989, foi recebida com hostilidade ou desprezo. Bauman
insistiu em unir os dois fendmenos, mas de maneira particular, indicando que a modernidade e
0 Holocausto ndo seriam equivalentes ou idénticos, mas estavam necessariamente conectados.
O Holocausto foi, para Bauman, um problema inconcebivel fora da cultura e tecnologia
modernas. O antissemitismo nazista revelava o total ataque do poder moderno do Estado
contra os judeus e outras minorias da Alemanha nazista. Os meios de destruigdo, 0s campos
de exterminio, seus regimes de transporte e as burocracias que os possibilitavam ndo eram

criaturas do passado ou de antigas tradigcfes, mas novas. Esse era um tipo de fordismo
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assassino, um modo industrial de matar que aplicava as estratégias de producédo fabril a
destruicdo humana em massa. Esta foi uma histéria moderna, contada pela modernidade, a
cultura e a ética. Como Bauman (1998) disse, o fato mais arrepiante de se pensar sobre o
Holocausto nédo foi que poderia ter acontecido comigo, mas que eu poderia ter feito isso.

A tese do livro “Modernidade e Holocausto” é clara: a cultura da modernidade
também € toxica, ou pelo menos tende a esse tipo de toxicidade. A civilizagdo moderna
também se apoia na barbarie. Embora seja um exemplo radical, o holocausto é a dimenséo

que subsidia sua tese fundamental, ao afirmar que:

[...] o Holocausto ndo foi simplesmente um problema judeu nem fato da histéria
judaica apenas. O Holocausto nasceu e foi executado na nossa sociedade moderna e
racional, em nosso alto estagio de civilizagdo e no auge do desenvolvimento cultural
humano, e por essa razdo é um problema dessa sociedade, dessa civilizacdo e cultura
(Ibid., p. 12).

A modernidade se caracteriza pela rapida centralizagdo do poder institucional.
Para Anthony Giddens (1991), uma das caracteristicas marcantes da modernidade est4 na
atribuicdo de poder institucional ao nexo entre capitalismo, industrialismo, defesa e vigilancia
e as Forcas Armadas. A modernidade € sélida no sentido de que o poder combinado dessas
instituicOes interligadas supera qualquer esforco individual para manter a tradicdo e torna a
"expansdo ocidental aparentemente irresistivel" (GIDDENS, 1991, p. 59). Para Giddens, as
quatro dimensdes institucionais basicas da modernidade e suas inter-relacbes podem ser

estabelecidas como na figura abaixo:
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Figura 1 — As dimens0es institucionais da modernidade!®

Vigilancia (Controle da
informacao e supervisdo social)

Capitalismo (Acumulacéo de Poder militar (Controle dos
capital no contexto de meios de violéncia no
trabalho e mercados de contexto da industrializacdo
produtos competitivos) da guerra)

Industrialismo
(Transformacdo da natureza:
desenvolvimento do
“ambiente criado”)

Fonte: GIDDENS (1991, p.56).

Conforme o gréafico elaborado por Giddens, vigilancia e o poder militar, sdo
fundamentais & ascensdo da modernidade, intrincados com a dimensdo econdmica,
representada pelo capitalismo e o industrialismo. (GIDDENS, 1991).

Uma caracteristica marcante das sociedades modernas é observada no papel da
autoridade dos governos. Como deve ser empregada a maquina do Estado, geralmente
herdada de um processo colonial essencialmente autoritario, para assegurar 0
desenvolvimento inclusivo? Podem esses instrumentos essencialmente coercitivos do Estado,
que em uma ordem democratica sdo os “servos da vontade popular”, serem utilizados para
guiar um povo ligado a tradi¢Ges e culturas seculares ou milenares a valores democréticos e
habitos de pensamento completamente distintos? Ou sera que o resultado de tais esforcos, por
mais bem-intencionados que sejam, provavelmente provoque um desvio em direcdo ao que é
essencialmente uma ordem autoritaria disfarcada com aparatos democraticos? Parece que
essas questdes podem servir como base para a busca de uma reflexdo sobre a tutela politica e
uma melhor compreensdo do papel dos militares no processo de modernizagcdo das
sociedades.

Qual o papel do militar na constru¢cdo da modernidade? H& nas ciéncias sociais
um fecundo campo de investigacdo, cujo foco € o carater conflituoso da formacdo da
civilizagdo moderna. As grandes teorias de interpretacdo do mundo moderno ndo destacam o

derramamento de sangue que deu origem a modernidade, nem consideram o fendmeno da

15 Adaptado de: GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 1991.
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guerra inerente & dindmica do processo civilizador. Assim, terminam opondo a guerra a
civilizacdo. Uma caracteristica comum a grande parte dos estudos dedicados a conceituacdo
da nacdo é a constatacdo de que a instituicdo militar, a guerra e o conflito entre na¢bes nédo
tém recebido a atencdo devida, apesar de sua importancia para se compreender a sociedade
contemporanea. Manuel Maria Carrilho (1985, p. 15) afirma que “o estudo da questdo militar
e da guerra tem sido desproporcionalmente exiguo em relacdo a magnitude que tal

problematica assume nas sociedades contemporaneas”. Anthony Giddens (1991) afirma:

Abrindo qualquer livro de texto de sociologia, o leitor encontrara ali discussdes da
maioria das instituicdes modernas - a familia, classe, desvio, etc. Mas é muito
improvével que ele ou ela descubra qualquer discussdo sobre instituicbes militares,
ou sobre o impacto das for¢as armadas violéncia e guerra contra a sociedade
moderna. Muito do mesmo € verdade para tratados mais rarefeitos sobre teoria
social, que se concentram no capitalismo, industrialismo e assim por diante. No
entanto, quem, vivendo no século XX, poderia por um momento negar 0 enorme
impacto que o poder militar, a preparagdo para a guerra e a propria guerra tiveram
sobre 0 mundo social? (GIDDENS 1991, p. 112).%6

Neste trabalho, parto do pressuposto de Hobbes (1997), para o qual a guerra (de
todos contra todos) ndo decorre de paixdes gananciosas entre 0os homens, mas da razdo, que
integra a belicosa natureza humana.!” Ao falar do “estado de natureza”, o fildsofo levava em
conta 0 homem do tempo da expansdo capitalista. A razdo seria assim o instrumento que
permite inferir a guerra. A guerra externa é para Hobbes uma forma de gestdo produtiva da
violéncia, enquanto o conflito interno € sempre nocivo, danoso e problematico. No Leviatd,
Hobbes distingue dois tipos de guerra. A primeira € a guerra interna civil, que ele chama
como categoria heuristica de “guerra de todos contra todos”, que ¢ contra a qual ele escreve,
onde cada um age por si mesmo e ndo ha sociedade ou Estado. Ela é fatal a condicdo social. A
segunda é a guerra contra 0 inimigo externo, aquela que um Estado trava contra seu inimigo.
Segundo Hobbes, esse tipo de guerra ndo rende tantos problemas como o primeiro e pode até

ser um fator positivo desde que suscite a alianga entre grupos e sociedades. Para o autor, 0

16 Opening any text book of sociology, the reader will find there discussions of most modern institutions — the
family, class, deviance, etc. But it is very unlikely that he or she will discover any discussion of military
institutions, or of the impact of military violence and war upon modern society. Much of the same is true of
more rarified treatises on social theory, which concentrate upon capitalism, industrialism and so on. Yet who,
living in the twentieth century, could for a moment deny the massive impact which military power, preparation
for war, and war itself, have had upon the social world? (GIDDENS 1991, p. 112).

17 Ver “Leviata”, capitulo. XVII.
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conflito revela o paradoxo de poder ser, a0 mesmo tempo, uma condi¢do degradante ou
condicdo benéfica. A modernidade se concretizou sob a racionalidade do conflito violento.

O mundo moderno nao surgiu atraves da expansdo pacifica dos mercados, mas em
um contexto de conflitos violentos. Werner Sombart em um de seus ensaios denominado
Krieg und Kapitalismus (Guerra e Capitalismo) defende que a modernidade remonta a
economia baseada na guerra. Pensar a nacdo, a guerra, o militar e a modernidade como
elementos insepardveis é algo intrigante para a sociedade, pois traz a tona elementos
perturbadores da sua condicdo civilizada. Para Domingos Neto (2005, p. 41) “o moderno nao
assimila o confronto sangrento como ocorréncia inerente a experiéncia humana e o rejeita
como propulsor da civilizagdo porque isso agride suas mais caras convicgdes”’, €

complementa:

O fato de a guerra ser menosprezada como objeto de estudo indica a fragilidade da
“consciéncia que o ocidente tem de si mesmo”: vista de perto, a guerra abala a
presuncdo de superioridade do civilizado, porque, no conflito de vida e morte, o
moderno reage como selvagem. (DOMINGOS NETO, 2005, p. 46)

A guerra assume importancia fundamental no desenvolvimento ndo apenas do
Estado-nagdo moderno, mas da modernidade como um todo. A guerra esta na origem do
Estado. A organizacdo da sociedade para lutar pela sobrevivéncia leva a construgcdo do
Estado. Historicamente, 0s recursos sociais tiveram uma migracdo sem precedentes para 0S

interesses militares. Conforme ressalta Robert Kurz:

A causa primeira para 0 nexo entre a inovagdo das armas de fogo e o trabalho
abstrato ndo foi, no entanto, o velho capital comercial [...] Ndo foi a maquina de
morte abstrata, o canhdo, que correspondeu a um interesse de acumulagéo abstrato e
pré-existente do capital comercial, mas, antes pelo contrario, a propria génese desta
forma de interesse deveu-se a "revolugdo militar" e aos processos que dela
resultaram a nivel social (KURZ, 2006).

O canhdo tornou-se 0 arquétipo da modernidade. Por obra das armas de fogo,
alteraram-se profundamente as estruturas dos exércitos. Os beligerantes ndo podiam mais se
equipar por si proprios e tinham de ser providos de armas por um poder social centralizado.
Por isso a organizagdo militar da sociedade separou o soldado, o guerreiro, do civil. Em lugar
dos vassalos, dos homens do senhor feudal e dos mercenarios, ou dos senhores locais com as
suas familias armadas, recrutados para as campanhas, surgiram 0s "exercitos permanentes":
nasceram as "Forcas Armadas" como grupo social especifico, e 0 exército tornou-se um corpo

mais estranho, porque desde a antiguidade a especializacdo na luta separou o conjunto
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guerreiro do restante da sociedade. A propria etimologia da palavra “castrense”, que vem de
acampamento, explica essa distingdo. Os guerreiros ficavam separados para evitar que
tomassem conta de tudo! O oficialato transformou-se de um dever pessoal numa "profissdo™
moderna. A par dessa nova organizacdo militar e das novas técnicas bélicas, também o
contingente dos exércitos cresceu vertiginosamente (KURZ, 2006).

Corrida armamentista, inddstria armamentista e manutencdo de exeércitos
permanentemente organizados, divorciados da sociedade civil e ao mesmo tempo com forte
crescimento conduziram a uma revolucdo na economia. O grande aparelho militar
desvinculado da sociedade exigia uma "economia de guerra permanente”, que se estendeu
sobre as estruturas das antigas sociedades agrarias baseadas na economia natural. Como o
armamento e o exército ndo podiam mais se apoiar na reproducdo agraria local, mas tinham
de ser abastecidos com recursos obtidos anonimamente em grandes espacos, passaram a
depender da mediacdo do dinheiro. Producdo de mercadorias e economia monetaria como
elementos basicos do capitalismo receberam um impulso decisivo no inicio da era moderna
por meio do desencadeamento da economia impulsionada pelo complexo militar e a producéo
armamentista. A “revolucdo militar” foi também a revolugdo da sociedade moderna (KURZ,
2006). Os exemplos histdricos que perpassam todo o século XX ilustram o papel decisivo da
guerra e dos militares na modernidade. Os efeitos de “destruigdo criadora” da acdo militar
foram ainda mais notaveis, com os éxitos obtidos no controle da energia nuclear para fins
pacificos, o aperfeicoamento dos avides a jato e o langcamento dos primeiros veiculos
interplanetarios, mediante a adaptacdo da técnica prépria dos misseis balisticos. Encerrada a
Guerra Fria com o esfacelamento do império soviético em 1989, alguns intelectuais ingénuos
esperavam uma acentuada reducdo dos gastos militares no mundo (COMPARATO, 2011, p.
269). Pura ilusdo: ja em 2003, essas despesas atingiam o equivalente a 2,7% do produto bruto
mundial, ou seja, uma cifra quase igual a registrada em 1987. Em 2009, ndo obstante a grande
crise financeira do ano anterior, as despesas militares mundiais atingiram um recorde
historico, com um aumento de 49% em relagdo ao inicio do século.’® Nesse sentido,

Comparato conclui que:

18 Dados coletados pelo Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI: Military Expenditure
Database (1949-2018). Disponivel em <https://www.sipri.org/databases/milex> Acesso em: 14 jun. 2019.
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A guerra, no sentido préprio e brutal da palavra, o empreendimento de destrui¢do em
massa de vidas e bens, planejado e executado com os mais aperfeicoados recursos da
tecnologia, foi um dos principais estimulos ao desenvolvimento do capitalismo. E o
lado perverso e nada simbolico do conceito de “destruigdo criadora” de Schumpeter
(COMPARATO, 2011, p. 269).

O desenvolvimento dessa realidade social favoreceu a subjetividade capitalista e a
ideia de valor abstrato. O implemento do capital financeiro e comercial e o surgimento dos
grandes tomadores de dinheiro e financiadores da guerra foi resultado da constante caréncia
financeira da atividade guerreira. Além disso, a nova organizacdo do proprio exército também
ajudou a criar a mentalidade capitalista. Os militares foram os primeiros "trabalhadores
assalariados” modernos que tinham de reproduzir sua vida exclusivamente pela renda
monetaria e pelo consumo de mercadorias. Na visdo eurocéntrica, os soldados ndo lutavam
mais por metas idealizadas, mas somente por dinheiro. No entanto, em outras partes do mudo,
sobretudo nas coldnias, os homens lutavam pela promessa de acesso a terra, pela liberdade
(muitos eram escravos), para assegurar mao de obra (poderiam obter escravos) ou mesmo pela
garantia de ascensdo social. Tudo isso conviveu com a remuneragdo em dinheiro, com o
soldo. Entre eles haviam motivacdes imediatistas sobre quem matariam, pois s6 o soldo
"contava"; com isso se tornaram os primeiros representantes do "trabalho abstrato” (MARX,
1984) no moderno sistema produtor de mercadorias (SOMBART, 1913).

Aos exércitos interessava também angariar recursos por meio de pilhagens e
converté-los em mercadorias e dinheiro. Para tanto a renda pela apropriacdo do despojo do
inimigo tinha de ser maior do que 0s custos totais da guerra. A racionalidade econémico-
empresarial moderna toma essa premissa como ponto de partida (HUNTINGTON, 1996, p.
38). Nos primoérdios da era moderna, alguns generais e comandantes do exército lucravam
financeiramente com o produto de suas investidas, tornando-se socios do capital monetario e

comercial. Conforme ressalta Robert Kurz:

Néo foram, portanto, o pacifico vendedor, o diligente poupador e o produtor cheio
de ideias que marcaram o inicio do capitalismo, muito pelo contrario: do mesmo
modo que os “soldados”, como artesdos sangrentos da arma de fogo, foram o0s
protdtipos do assalariado moderno, assim também os comandantes de exército o0s
“multiplicadores de dinheiro” foram os prot6tipos do empresariado moderno e de
sua “prontiddo ao risco” (KURZ, 2006).

Os comandantes dependiam das grandes guerras dos poderes estatais centralizados
e de sua capacidade de financiamento. Para poder financiar as inddstrias de armamento e as

fortalezas, 0s gigantescos exércitos e a guerra, 0s Estados tinham que retirar o0 maximo de
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recursos de sua populacdo e isso, em correspondéncia as necessidades, numa forma
igualmente nova: no lugar dos antigos impostos em espécie, a tributacdo monetéria. As
pessoas foram assim obrigadas a "ganhar dinheiro” para poder pagar seus impostos ao Estado.
Desse modo, a economia de guerra for¢ou ndo apenas de forma direta, mas também indireta, o
sistema da economia de mercado. Entre os séculos XVI e XVIII, a tributacdo do povo nos
paises europeus cresceu em até 2.000 % (TILLY, 1992, p. 126).

De fato, as sociedades ndo marcharam de forma voluntéria para a nova economia
monetaria e armamentista. Foi necessaria uma sangrenta repressao para forca-las a tanto. A
economia baseada na guerra e no poderio das armas de fogo ensejou durante séculos a
permanente insurreicdo popular e, na sua esteira, a guerra permanente. Os poderes
centralizados estatais tiveram de construir um gigantesco aparato de policia e administracéo.
Boa parte dos aparatos estatais modernos sdo procedentes dessa histéria do inicio da era
moderna. A autoadministracdo local foi substituida pela administracdo centralizada e
hierarquica, a cargo de uma burocracia cujo nucleo foi formado pelos aparelhos da tributacdo
e da represséo interna (WEBER, 2004, p. 529).

As “grandes conquistas” da modernidade trouxeram consigo o estigma de suas
origens sangrentas. A industrializacdo do século XIX, tanto no aspecto tecnolégico quanto no
traco histdrico das organizacGes e das mentalidades, foi uma herdeira das armas de fogo, da
producdo de armamentos e do processo social que a seguiu. Nesse sentido, pouco admira que
0 vertiginoso desenvolvimento capitalista das forcas produtivas desde a Revolucdo Industrial
pudesse ocorrer sendo de forma destrutiva, apesar das inovacdes técnicas aparentemente
inocentes. Até mesmo a moderna democracia ocidental é herdeira de um repressor sistema
militar e armamentista do inicio da modernidade — e isso ndo s6 na esfera da tecnologia, mas
também em sua estrutura social.

As ditaduras burocraticas da "modernizacdo tardia" no Leste e no Sul, com seus
aparatos centralizados, ndo foram os antipodas, mas os agentes reincidentes da economia de
guerra da histéria ocidental sem, contudo, poderem alcanca-la. As sociedades mais
burocratizadas e militarizadas s@o ainda, do ponto de vista estrutural, as democracias
ocidentais. Também os gigantescos programas armamentistas no fim do século XX séo frutos
tardios da “economia dos canhdes” (KURZ, 2006).
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2.3 Colonialismo, Estado e povos indigenas

O sociélogo mexicano Pablo Gonzélez Casanova (1965), em um artigo intitulado
“Internal colonialism and national development”, afirmava que as fronteiras politicas
influenciaram direta ou indiretamente a formulagdo e uso de categorias socioldgicas; o
colonialismo é uma delas. Certas categorias surgiram e foram tratadas em relacdo aos
problemas internos de uma nacdo ou territério, e outras em relacdo a problemas
internacionais, sem fixar sistematicamente pontos de interconexdo; isto é, sem investigar
suficientemente até que ponto as categorias geralmente usadas para explicar problemas
internos também servem para explicar problemas internacionais e vice-versa (CASANOVA,
1965, p. 27).1°

O conceito de colonialismo tem sido usado, acima de tudo, como um fendmeno
internacional que explica as relagdes assimétricas e de dominacdo entre diferentes povos e
nacbes. O objetivo de Casanova nesse artigo era enfocar o carater relativamente
intercambidvel da nocdo de colonialismo e de estrutura colonial, enfatizando o colonialismo
como um fenébmeno interno, ou seja, de dominacdo e submisséo entre os diferentes grupos
que compdem a nagdo, mostrando que o colonialismo funciona como um fendmeno néo
apenas internacional, mas intranacional. Casanova incorporou o conceito de “colonialismo
interno” ao campo das ciéncias sociais na década de 1960, e ficou conhecido principalmente
por seus estudos sobre os processos de exclusdo e agravamento da situacdo dos povos
indigenas latino-americanos. O conceito ficou durante muito tempo desconhecido pelos
intelectuais (TORRES GUILLEN, 2014). A problematizacdo analitica de Casanova surgiu
quando se tentava explicar por que, mesmo apos a independéncia politicadas nacdes do
chamado "Terceiro Mundo", permaneceu uma mentalidade colonialista.

Voltando-se a realidade dos povos indigenas mexicanos, Casanova afirmou que
"as comunidades indigenas s&o nossas colOnias internas.” (CASANOVA, 1978, p. 104).
Pontuou que a dependéncia econdémica e a exploracdo do trabalho, derivados das trocas
comerciais desfavoraveis, sdo a principal marca desse colonialismo interno, que se apresenta

como "uma mistura de feudalismo, capitalismo, escraviddo, trabalho assalariado e forgado,

19 Ver: CASANOVA, P.G. Internal colonialism and national development. In: Studies in Comparative
International Development. April 1965, Volume 1, Issue 4, pp 27-37St. Disponivel em
https://doi.org/10.1007/BF02800542. Acesso em: 12 jun. 2019.
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parceria e peonagem" causados pela sociedade em seu entorno, além da expropriacdo de suas
terras, da discriminacdo e da excluséo social (CASANOVA, 1978, p. 106).

Nos ultimos 20 ou 30 anos, as vozes indigenas passaram a ocupar cada vez mais
posicBes em arenas geopoliticas nacionais e globais. As reivindicacdes indigenas por terra,
recursos, direitos e autogovernanga surgiram como desafios fundamentais para sua hegemonia
politica e econdmica.

A consciéncia politica indigena cresce em escala global, com novos canais de
comunicacdo e intercambios culturais, tanto entre paises desenvolvidos, quanto na periferia do
capitalismo global. Na mesma proporcao, aperfeicoam-se instrumentos juridicos e direitos
para grupos indigenas, tanto no direito internacional quanto no dominio interno. Os direitos
dos povos indigenas para determinar suas proprias vidas foram incorporados em varios
documentos, culminando na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 2007.2° Esses instrumentos foram em grande parte construidos sobre o primeiro
artigo da Carta das Nagdes Unidas, que decreta que “todas as pessoas tém direito a
autodeterminacdo; em virtude desse direito, elas podem determinar livremente seu status
politico e buscar livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural” (NACOES
UNIDAS, 1960).

O termo “autodeterminagdo” e os precedentes legais que estabelece ja foram
mobilizados de diversas formas por povos indigenas e grupos minoritarios em todo o mundo.
Na medida em que as antigas na¢bes do bloco comunistas no p6s-Guerra se separaram, a
“autodeterminacdo” havia sido usada para legitimar o (re) estabelecimento de novos Estados-
nacdes, organizados regionalmente e separados. Em outros lugares, a autodeterminacéo foi
incorporada as estratégias cessionarias de regides com diferencas historicas e linguisticas
particulares de seu estado de acolhimento formal (como no Canada e no Timor Leste).
Enquanto muitas dessas formas de autodeterminagdo implicaram na substituicdo de estruturas
estatais monoliticas por Estados soberanos novos e separados, o termo também foi mobilizado
como forma de resisténcia ao colonialismo mesmo néo inferindo em uma cessdo completa
como nos Estados-nacdo formalmente reconhecidos.

As lutas para criar caminhos para 0 empoderamento de grupos étnicos
minoritarios exigem o reconhecimento (e a consequente necessidade de reconciliagdo) dessas

reivindicagdes, apontadas pelas elites politicas como ‘“perigosas” a unidade e soberania

20 Fonte: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 23 mai. 2019.
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nacional. Tais divergéncias sdo mais proeminentes nas sociedades em que o colonialismo
trouxe consigo massiva desapropriacdo e mudanca cultural contra as populacées indigenas.

O tedrico e psiquiatra anticolonial Frantz Fanon demonstra que a reproducédo de
uma estrutura colonial de dominacdo repousa sobre sua capacidade de induzir os povos
colonizados a identificar-se implicita ou explicitamente com as formas de reconhecimento
profundamente assimétricas e ndo-reciprocas, impostas ou concedidas pelo Estado e pela
sociedade. Em uma abordagem critica a sua teoria, Homi Bhabha, mas o reconhece como
autor fundamental, que trabalhou como nenhum outro a tematica étnico-racial a partir do
colonialismo e da identidade cultural (BHABHA, 1999). E o fez com maior profundidade e
poesia do que qualquer outro. Fanon foi o autor fundamental para compreender o conceito de
colonialismo, mas dedicou pouca preocupacdo com 0s "tipos” de colonialismo. Grande parte
de sua obra tende a uma andlise fenomenoldgica, separando a esséncia do colonialismo de
suas manifestacGes superficiais. Para ele, o colonialismo obscurece a linha entre a superficie e
a profundidade no processo de reproducdo das suas relagdbes (BHABHA, 2004, p. 79). Ele
desenvolveu essa percep¢do em seu livro “Pele Negra, Méscaras Brancas” (1983), em que
persuasivamente desafiou a aplicabilidade da dialética do senhor e do escravo de Hegel
(1974) a contextos coloniais e racializados.?* Contra a abstracdo de Hegel, Fanon argumentou
que, em circunstancias reais de dominacdo (como o colonialismo), ndo apenas os termos de
reconhecimento s&o geralmente determinados pelos interesses do dominador (o colonizador),
mas também ao longo do tempo as populacdes escravas (0s colonizados) tendem a
desenvolver o que ele chamou de “liga¢des psicoafetivas" (FANON, 1983, p. 148) a essas
formas de reconhecimento sancionadas pelos dominantes, e que essa ligacéo é essencial para
manter a estrutura econdmica e politica das préprias relagdes senhor / escravo (colonizador /
colonizado). No final de sua obra, o autor deixa claro que a politica contemporanea de
reconhecimento das identidades ndo esta preparada para lidar com as dimensdes estruturais e
psicoafetivas inter-relacionadas do poder imperial, que implicaram na preservacdo das
hierarquias coloniais (FANON, 1983, p. 151).

Fanon era um marxista que compreendia o papel que a economia capitalista
desempenha nas relagGes de dominacdo. No entanto, ele também foi mais perspicaz do que
muitos marxistas em sua insisténcia de que o reino subjetivo do colonialismo seria o alvo de

uma transformagdo profunda, assim como a estrutura socioecondmica. O individuo

2L Ver: HEGEL, G.W.F. Fenomenologia do Espirito. Sdo Paulo: Ed. Abril, Col. Os Pensadores, XXX, 1974.
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colonizado "deve travar guerra em ambos 0s niveis”. "Como historicamente eles se
influenciam mutuamente, qualquer liberagdo unilateral é incompleta, e 0 erro mais grave seria
acreditar em sua interdependéncia automatica” (FANON, 1983, p. 11). Para ele, atacar o
poder colonial em uma frente ndo garantiria a subversdo de seus efeitos sobre o outro. Ele
defende que uma andlise marxista deve ser sempre levemente tensionada quando se trata de
abordar a questdo colonial. Nesse sentido, penso que seu didlogo com o materialismo dialético
histérico do marxismo se constitui como uma contribui¢do importante para o debate marxista
classico sobre ideologia. Nao apenas a relacdo entre base e superestrutura € interdependente,
mas mais significativamente, aqueles eixos de dominacdo historicamente relegados no
marxismo ao dominio superestrutural — como o racismo e 0s efeitos que tem sobre esses
assuntos — é atribuida uma capacidade substantiva para estruturar o carater das relacGes
sociais.

Um ponto importante a ser observado é que quando Fanon fala de uma auséncia
de luta nos movimentos de descolonizacdo de seus dias, ele ndo sugere que os colonizados
nesses contextos simplesmente permaneceram receptores passivos das praticas coloniais. O
autor admite, por exemplo, que "de tempos em tempos" os colonizados podem de fato “lutar
pela Liberdade e pela Justica” (FANON, 1983, p. 221). No entanto, quando essa luta se
realiza de uma maneira que ndo coloca um desafio fundamental para as estruturas de fundo do
poder colonial como tal — o que sempre invocaré luta e conflito — entdo o melhor que o0s
colonizados podem esperar ¢ “liberdade branca” e “justica branca”; isto ¢, valores
sacralizados por seus dominadores” (Ibid., 1983, p. 221). Sem conflitos e lutas, os termos de
reconhecimento das diferencas tendem a permanecer na posse daqueles que estdo no poder
para imp0-los sobre seus "inferiores™ das maneiras que julguem apropriadas. Sem constituir
uma luta transformadora como um aspecto integrante de uma préatica descolonizadora, a
populacdo colonizada permanecera sujeita a regras dos dominantes. Uma vez que 0S povos
colonizados ndo passaram por um processo de expurgacdo dos complexos psicossociais
incorporados a experiéncia colonial, permanecerdo nessa condi¢do, na medida em que
tenderdo a ver as formas de reconhecimento estruturalmente limitadas e restritas que Ihes sédo
conferidas por seus "dominadores”, que reproduzem e perpetuam uma mentalidade colonial.
Com efeito, os indios comecardo a se identificar com "liberdade branca e justica branca™
(Ibid., 1983, p. 221).

O colonialismo foi fundamental para a criacdo do sistema capitalista mundial e,

portanto, da modernidade. Essa constatacdo é contemplada pelo conceito de "colonialidade do
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poder" de Anibal Quijano (2010), que a vé como um modelo hegemonico de poder vigente
desde a conquista das Américas. Sob a "colonialidade do poder", a raca e o trabalho, o espaco
e 0 povo sdo articulados de acordo com as necessidades do capital e em beneficio dos
europeus brancos. Entdo, o colonialismo ndo se manifesta pela inclusdo de ndo-europeus nos
processos de modernizagcdo, mas de sua exploracdo pelas demandas do capital e pelo
beneficio das classes superiores, todas sob o pretexto de progresso e civilizagdo. A
"colonialidade do poder" significa a persisténcia da ldégica colonial ap6s o fim do
colonialismo (QUIJANO, 2010). Assim, a persistente mentalidade colonial em escala mundial
explica por que o capital global é baseado na exploracdo de trabalhadores pobres no Sul
geogréfico, que ainda sdo considerados racial e etnicamente inferiores aos do Norte mais rico.
Isso também acontece no dominio dos Estados, forcados a viver sob um regime imposto pelas
agéncias multilaterais como o FMI e Banco Mundial. Para Grosfoguel (2007, p. 22), "as zonas
periféricas permanecem em uma situagdo colonial, embora ndo estejam mais sob
administracdo colonial”. A velha ideia de que, na esfera do Estado-nacdo, as sociedades se
desenvolvem de acordo com uma sequéncia histérica unilinear que vai de modos de producéo
pré-capitalistas para 0 modo capitalista, encontra-se ultrapassada. Estamos todos envolvidos
num sistema-mundo capitalista que articula diferentes formas de trabalho de acordo com a
classificacéo racial da populacdo mundial (QUIJANO, 2005; GROSFOGUEL, 2002).

Anibal Quijano (2010), ao afirmar que "A América, a modernidade e o
capitalismo nasceram no mesmo dia", conclui que o surgimento do primeiro horizonte
colonial é contemporaneo a formacdo da América espanhola no século XVI. Portanto, o
surgimento do capitalismo histérico ndo pode ser separado do espectro colonial, nem dos
conflitos que implicam em rupturas com o poder. O padrdo de dominagao entre colonizadores
e colonizados foi organizado e estabelecido com base na ideia de "raca". Entre 0os povos
indigenas, as implicacdes dessa classificagdo ndo foram apenas a desapropriacdo de suas
terras, mas de suas identidades (astecas, incas, maias, aymara etc.). No caso brasileiro,
guaranis, xingus, xavantes, dentre outras 230 etnias, tornaram-se simplesmente “indios",
uniformizando toda a diversidade cultural, marcante nesses diversos povos.

No curso dessas classificagfes raciais, praticas sociais de dominagéo, controle e
exploracdo étnico-social foram se desenvolvendo. As condigOes de trabalho malogradas e a
escraviddo quase exterminaram completamente os povos indigenas em toda América Latina.
A esse exterminio, considero o processo de etnogénese, sobretudo, a partir dos indios do

Nordeste, que resultou em um considerdvel aumento da populacdo indigena desde os anos
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1980, durante o processo de redemocratiza¢do por que passava o pais, com o fim da ditadura.
Desde entdo a curva demografica havia se revertido. Ao invés de decrescer, a populagéo
indigena no pais tem crescido de forma constante, indicando uma retomada demogréafica por
parte da maioria desses povos, embora alguns grupos especificos tenham diminuido
demograficamente e alguns estejam até ameacados de extingdo.?? Segundo o Gltimo Censo,
realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 817.963
indigenas, dos quais 502.783 viviam na zona rural e 315.180 nas zonas urbanas brasileiras. O
Censo de 2000 revelou um consideravel crescimento da populacdo indigena, passando de 294
mil para 734 mil pessoas em apenas nove anos. Esse Censo também revelou que em todos 0s
estados da Federagdo ha populacdes indigenas.?® A Funai também registra 69 referéncias de
indios ainda ndo contatados, além de existirem grupos que estdo requerendo o reconhecimento
de sua condicao indigena junto ao o6rgao federal indigenista. Na América do Sul, o Brasil
apresenta um significativo contingente de indigenas, embora corresponda a somente 0,47% da
populacéo brasileira.?*

O indigenismo assimilacionista, que ocupou o palco por varias décadas, optou
ativamente por uma efetiva "desindianizacdo™ da sociedade brasileira. As politicas
assimilacionistas desenvolveram-se principalmente a partir da Revolugcdo Francesa,
investindo, a exemplo, na tentativa de unificacdo linguistica em escolas, no exército e na
maquina administrativa do Estado, especialmente no periodo napolebnico, no século XVIII
(BRUBAKER, 1992). No século XIX, por sua vez, a ideia da existéncia de uma “missdo
civilizatoria” francesa dedicada a espalhar os valores republicanos foi utilizada como
justificativa no projeto colonizador em paises do Norte da Africa. Nesse contexto, a logica
assimilacionista de prevaléncia da identidade nacional foi empregada na Argélia e em outros
paises por meio da reproducdo arquitetbnica francesa, da imposicdo linguistica e da coer¢édo
pela retirada do véu (WILES, 2007).

Poucas formas de discriminacdo tém sido mais letais: o etnocidio como politica de
Estado (se ndo em intencdo, certamente em resultados) em nome do progresso e
desenvolvimento (STAVENHAGEN, 2010). O crescimento da populacéo indigena ndo deve

ser entendido somente como um crescimento demogréafico (mortalidade, natalidade e/ou

22 Fonte: Fundacdo Nacional do indio. Disponivel em <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-
brasil/quem-sao>. Acesso em: 12 mar. 2019.

23 |dem.

24 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2010.
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migracdo), mas como possivel crescimento no nimero de pessoas que se reconheceram como
indigenas principalmente nas areas urbanas do Pais (IBGE, 2010). Embora o Censo de 2010
tenha mudado sua metodologia, passando a considerar a filiacdo étnica e linguistica e que isso
tenha, de certa forma, mudado os resultados sobre a quantidade e diversidade de indios no
pais, 0 processo de etnogénese pode ser entendido como uma reacdo a destruicdo fisica e
cultural imposta pelo processo assimilacionista das politicas publicas do Estado e pela
sociedade.

A ldgica colonial domina diversas instancias e instituicdes dos Estados nacionais.
Ndo é raro que muitas das politicas em nome da modernizacdo, tém desrespeitado
sistematicamente obrigacGes que os Estados nacionais se comprometeram a respeitar no
ambito do Direito Internacional. A fragilidade das legislacbes nacionais oferece margem a
interpretaces ambiguas e distorcidas. A ineficicia para a execucdo das leis consolida o
impeto destrutivo dos setores dominantes da economia e do Estado. No contexto de sérias
violagdes aos direitos dos povos indigenas, a chamada “moderniza¢do”, sustentada pelos
conceitos de desenvolvimento e seguranca nacional, realenta um antigo enredo colonial, em
que predominam o genocidio e o etnocidio contra diversos grupos étnicos indigenas. Acerca

disso, Stavenhagen afirma:

Intimamente ligado as idéias de desenvolvimento econdmico e constru¢do da nagéo
esta o conceito de "modernizagdo", que ja foi promovido como um processo social
universalizante e inclusivo que acabaria por abranger todas as formas de sociedade
tradicionais, atrasadas ou pré-modernas. Essas formas eram consideradas exclusivas
das comunidades e culturas indigenas e, portanto, estavam destinadas a desaparecer.
As politicas de modernizacdo, promovidas como remédio para O
subdesenvolvimento e a pobreza, visavam acelerar esse processo, considerado por
muitos como inevitavel e desejavel. O paradigma da modernizacdo, ainda sustentado
pelos estadistas como sinbnimo de progresso e, portanto, moralmente legitimo, é
considerado hoje por muitos ativistas indigenas e seus apoiadores como nada menos
que etnocida. (STAVENHAGEN, 2010, p. 57).2

5 Estrechamente vinculado a las ideas del desarrollo econémico y de la construccion nacional, esta el concepto
de "modernizacion”, que alguna vez fue promovido como un proceso social universalizante e inclusivo que
abarcaria eventualmente a todas las formas tradicionales, atrasadas o premodernas de sociedad. Se consideraba
que estas formas eran propias de las comunidades y las culturas indigenas, y que por lo tanto estaban
destinadas a desaparecer. Las politicas de modernizacién, promovidas como un remedio al subdesarrollo y la
pobreza, fueron disefiadas para acelerar este proceso, considerado por muchos como inevitable y deseable. El
paradigma de la modernizacién, ain mantenido en alto por los estadistas como sindnimo de progreso y por lo
tanto moralmente legitimo, es considerado hoy en dia por muchos activistas indigenas y sus simpatizantes
como poco menos que etnocida. (STAVENHAGEN, 2010, p. 57).
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O reconhecimento da diversidade étnica ou da justica consuetudinaria de um
Estado (pos-colonial) ndo ocorre em um terreno neutro, onde os povos indigenas tém
soberania igual e determinam autonomamente sua vida social. Katherine Walsh (2009) adota
0 pensamento descolonial como referencial tedrico, entendendo a colonialidade como face
oculta, mas essencial para a constituicdo da modernidade e como matriz de poder inaugurada
na conquista da América, cujo processo de classificacdo social e de diviséo racial do trabalho
estruturou as sociedades latino-americanas e se manifesta, ainda hoje, na hierarquizacgéo racial
dos sujeitos, na constru¢do do ‘“outro” como inferior ¢ na validagdo de conhecimentos
eurocéntricos e invalidagdo dos subalternos (WALSH, 2009). Assim, a partir de uma
abordagem histérica critica, busca responder quais sdo os elementos de colonialidade
presentes nas sociedades latino-americanas. Para dar conta dessa discussdo, analisa 0s
conceitos-chave do pensamento decolonial como categorias aptas a compreender os direitos
indigenas. Walsh ainda conclui que os Estados nacionais latino-americanos, que surgiram no
século XIX como parte da ruptura colonial, mantiveram a dominacdo econémica, politica e
social dos indigenas e negros, excluindo-os da cidadania e da participacéo.

A respeito disso, penso que ndo houve, de fato, uma ruptura completa com as
estruturas coloniais. As modernas instituicdes do Estado-nacdo (pelo menos nos paises menos
desenvolvidos que tiveram um passado colonial), bem como o proprio modelo politico
denominado “democracia”, por exemplo, se assentam sobre bases extremamente excludentes.
Desenvolveram-se a partir dessas estruturas coloniais que ainda se expressam na
marginalizacdo de grupos sociais especificos.

Entender o conceito de colonialismo requer situa-lo em um processo histérico
complexo, mas tendo em vista que assume a forma de uma politica de Estado. Em alianca
com o0s interesses politicos e econémicos dominantes, o Estado atua como executor das
demandas desses grupos para executar e atualizar o colonialismo, que ndo existiria sem a
atuacdo opressora das politicas de Estado. O colonialismo €, também, um instrumento do
Estado. Acerca dessa argumentacdo, Ramon Grosfoguel (2007) acrescenta que as formas
pelas quais o colonialismo se manifesta e se atualiza requerem uma discussdo sobre os

conceitos de “situacdo colonial, colonialismo e colonialidade”:

“Colonial” néo se refere apenas a “colonialismo classico” ou “colonialismo interno”,
nem pode ser reduzido & presenca de uma “administragdo colonial”. Quijano
distingue entre colonialismo e colonialidade. Eu uso a palavra “colonialismo” para
me referir a “situagdes coloniais” impostas pela presenga de uma administragdo
colonial, como o periodo do colonialismo classico, [...] uso “colonialidade” para
abordar situagdes coloniais no periodo atual em que as administracfes coloniais ja
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foram praticamente erradicadas do sistema-mundo capitalista. Por “situa¢des
coloniais” quero dizer a exploragdo/pressdo cultural, politica, sexual, espiritual,
epistémica e econdmica dos grupos étnicos/racializados subordinados por grupos
étnicos/racializados dominantes, com ou sem a existéncia de administragGes
coloniais. [...] Com a descolonizagdo juridico-politica passamos de um periodo de
“colonialismo global” para o atual periodo de “colonialidade global”. Embora as
administracBes coloniais tenham sido quase totalmente eliminadas e que a maioria
da periferia seja organizada politicamente em Estados independentes, ndo europeus,
as pessoas ainda estdo vivendo sob a crua exploracdo Europeia/euro-americana. As
antigas hierarquias coloniais de europeus versus ndo europeus continuam no lugar e
se misturam com a “divisdo internacional do trabalho” e a acumulagdo de capital em
escala mundial (GROSFOGUEL, 2007, p. 219-220).

Pensando o conceito de colonialidade, Anibal Quijano (2006, p. 20) argumenta
gue "a ideia de um “interesse social nacional” corresponde a existéncia de uma sociedade
nacional dominada por uma burguesia nacional, com um Estado nacional. Ou seja, para uma
estrutura de poténcia configurada de acordo com essas condi¢Ges. O autor afirma que a
colonialidade do ser, do saber e do poder se da pela sua anti-historicidade e desconsideracdo
da situacao de violéncia e tutela do passado, da imposicdo de formas civilistas e eurocéntricas
de relacdo com o territorio e o Estado e da legitimacgéo do contexto politico de disparidade de
poder em que tais conflitos sdo instaurados.

O colonialismo se manifesta como determinante da projecdo ideoldgica do poder
tutelar do Estado sobre toda a sociedade, entretanto, de forma inequivoca e direta sobre 0s
povos indigenas. Tal expressdo de poder se manifesta com maior clareza quando o assunto é a
demarcacao de terras. O Estado-nacdo e seu corolario, a cidadania, exerciam um poder de
dominacdo e disciplina sobre a formacdo de individuos e grupos. A légica do poder foi
transfigurada, mostrando que tanto as relagdes de dominagdo quanto as de resisténcia ndo sdo
estaticas, muito menos homogéneas. A formacdo dos Estados nacionais, especialmente na
América Latina, reconfigurou o padrdo de dominacdo e exploracdo colonial. O colonialismo
foi transfigurado em um quadro em que se legitima a dominagdo ideoldgico-cultural da
modernidade ocidental e a ideia de "Estado de Direito”, que atua para garantir o privilégio de
alguns grupos sociais. Os indigenas continuam a ocupar o lugar da "exterioridade™ ontoldgica

e politica desse sistema.
2.4 A autodeterminacgdo como paradigma resiliente
A peculiaridade do conceito de autonomia estd na articulacdo das nocdes de

liberdade e ordem. Enquanto a concepgéo de liberdade como auséncia de restri¢cbes externas e

a ideia de liberdade do homem como acéo arbitraria indicam uma nocao que parece ser oposta
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a ordem, o conceito de autonomia formula uma liberdade que se expressa como uma ordem:
uma ordem de leis que alguém deu a si mesmo ou uma ordem de leis da qual se possa
considerar a autoridade (ROUSSEAU, 1973, p. 54).

Tal reflexdo é desenvolvida por Rousseau em um excerto de “O Contrato Social”
em que o cidaddo de Genebra se pronuncia sobre a passagem da liberdade natural para a
liberdade civil. Nela, o autor afirma que “o impulso do puro apetite ¢ escraviddo, ¢ a
obediéncia a lei que se estatuiu a si mesma ¢ liberdade” (ROUSSEAU, 1973, p. 365). A
liberdade, portanto, é a obediéncia a lei que alguém prescreveu a si proprio, sendo esse
alguém, a sociedade. Nesse sentido, se op6e a uma "liberdade natural” que ndo conhece
nenhuma restrig&o.?

O conceito de autonomia contém, portanto, os dois pensamentos conectados:
primeiro, ser livre é obedecer a leis de um tipo peculiar; segundo que para que uma lei ou uma
ordem seja totalmente legitima, ela deve ser autoprescrita e ndo dada externamente. Liberdade
e normatividade s&o, nesse sentido, ideias correlatas. Para que uma ordem seja normativa,
deve estar enraizada na liberdade e, para que a liberdade seja real, deve se expressar como
uma ordem normativa. Assim, sendo o indio um ser social a margem das normas do Estado-
nacao, como poderia ser livre? Era preciso “liberta-lo”.

O conceito de autodeterminacdo deriva, portanto, da ideia de liberdade. Em "O
Contrato Social", obra que serviria de base ideoldgica para a Revolucdo Francesa de 1789,
Jean Jacques Rousseau estabeleceu a premissa de que, ao fazer parte da sociedade, o ser
humano rejeita a liberdade natural e adota uma espécie de “prisao” (ROUSSEAU, 1973). A
liberdade, portanto, s6 pode ser admitida se submetida a uma ordem preestabelecida. Também
esta fortemente ligado ao principio da nacionalidade e das fronteiras nacionais, limitado ao
Estado, amparado pela racionalidade europeia e assentado em uma ordem internacional
estabelecida a partir do Congresso de Viena?” (BIAZI, 2014: 149).

% Para uma discussdo mais aprofundada, ver: CAMUNHA, Elaine. Direito natural e limites do poder
soberano na teoria politica de Jean-Jacques Rousseau. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas. Departamento de Filosofia (FFLCH/USP), Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013.

27 Em 1815, quando o Império Francés de Napoledo caiu, o Congresso de Viena foi convocado para redesenhar o
mapa politico e territorial da Europa. As cinco grandes poténcias europeias — Inglaterra, Austria, Russia,
Prissia e Franca, que apesar de derrotadas continuaram mantendo sua importancia — também prometeram
restaurar 0 modelo absolutista como sistema de governo na Europa. Algumas das diretrizes fundamentais
adotadas durante o Congresso de Viena previam, dentre outras, a consagragdo do conceito de "fronteiras
geogréaficas”". No campo geopolitico, a consequéncia disso foi a configuragdo de um mapa europeu em que
diversas etnias e nacionalidades ndo foram levadas em consideracéo.
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O direito a autodeterminacdo das sociedades/coletividades humanas, por
definicdo, pode dar forma a uma multiplicidade de interpretagdes. Entre outras coisas, ainda é
necessario distinguir a autodeterminacdo da ideia de secessdo. Como um elemento do direito
internacional publico, a autodeterminacdo admite a possibilidade de secessdo para a criacao
de um novo Estado ou para incorporagdo a um existente. Quando se fala da demanda indigena
por autodeterminacdo, dificilmente € considerada apenas essa hipdtese, seja por
impossibilidade estratégica, ou porque o proprio Estado ainda é, em muitos casos, um
universo culturalmente estranho para alguns povos.

A autodeterminacdo dos povos e nagdes é um principio fundamental de direitos
humanos. O assunto foi bastante debatido durante a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
(AGNU) em 1950, no contexto da descolonizacdo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Na
Declaracdo sobre a concessdao de independéncia a paises e povos coloniais, doravante
"Declaracdo sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais”, estabeleceu
que todos os povos tinham direito a autodeterminagdo, que consistia na livre escolha do seu
estatuto politico e de suas formas proprias de desenvolvimento econémico, social e cultural. O
principio ndo condiciona o exercicio desse direito a um suposto desconhecimento das normas
legais vigentes, nem tampouco as formas de organizacdo politica dominante. A partir dessa
premissa, a ONU sancionou o direito a autodeterminacdo como um dever juridico
materializado no direito a independéncia dos povos, o que nao significa dizer que se coloque
em conflito direto com a sociedade dominante (UNITED NATIONS ORGANIZATION,
1960). O direito dos povos originarios a autodeterminacao constituiu-se, portanto, a base legal
e politica do processo de descolonizacdo (nos termos da autonomia politica) que testemunhou
0 nascimento de mais de 60 novos Estados na segunda metade do século XX. Boa parte desse
processo se deu em antigas colbnias europeias na Africa, como Guiné-Bissau, Zimbébue,
Quénia e Republica Democratica do Congo, especialmente nas décadas de 1950 a 1990. E um
marco historico, embora coincida com a vontade de certas poténcias de explorar
economicamente alguns territorios dos impérios coloniais da época (principalmente
europeus).

No decorrer do séc. XX, o conceito de autodeterminacdo foi explorado por
poténcias regionais ou internacionais, como Franga, Inglaterra e EUA, ou por poderosos
interesses privados. Novos Estados puderam ser criados e reconhecidos, seja por um unico
pais ou grupo de paises. Em casos especificos, Estados foram criados contra a opinido da

maioria de sua populagdo, como no caso da Bosnia. Na maioria dos casos, fronteiras de
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Estados independentes séo discricionarias e obedecem ao jogo de forgas internacionais. E um
conceito delicado e cheio de incompreensdes e geralmente tratado com muita cautela nos
organismos internacionais.

Os beneficiarios do direito a autodeterminacao devem ser os povos. Nesse sentido
0 Estado deve exercer esse direito nas mdos dos povos que o compdem. Em instrumentos
internacionais, o termo "nagdo" é frequentemente usado em vez de "Estado” ou "povo". De
fato, na Carta das Nacdes Unidas, o termo "povos” € usado "as vezes, especialmente em seu
predmbulo, como sinénimo de 'nac¢des' ou 'Estados™ (MORAIS, 1998, p. 125).

O conceito de autodeterminacdo é um dos mais incompreendidos pelas
instituicoes do Estado e pela sociedade brasileira. Advém de diversos instrumentos de direitos
humanos, dentre os principais, aquele consagrado pela Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) que aprovou, em 1989, a Conven¢do n® 169 sobre povos
indigenas e tribais em paises independentes, que foi ratificada pelo Brasil em 2002, apds
quase onze anos de tramitacdo no Congresso Nacional. A Declaragcdo da ONU diz o seguinte:

Artigo 3°

Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito
determinam livremente sua condicdo politica e buscam livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural.

Artigo 4°

Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminacdo, tém direito a
autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos internos e
locais, assim como a disporem dos meios para financiar suas funcdes autbnomas”
(OIT, 1989).

Essa Convencdo tem seu antecedente mais préximo na Convencdo OIT n° 1 de
1957, relativa a protecdo e integracdo de populacfes indigenas e outras populagdes tribais e
semitribais em paises independentes. Por outro lado, a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas
adotou, em 2007, a Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que deriva de um
trabalho iniciado em 1982, com a criagdo de um Grupo de Trabalho sobre populacbes
indigenas. A autodeterminacdo € interpretada como decorrente do arcabouco dos direitos
humanos no direito internacional contemporaneo, e ndo da estrutura tradicional dos direitos

do Estado. O direito & autodeterminacdo esta incluido em outros diversos pactos
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internacionais de direitos humanos, amplamente ratificados, como na Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (Carta de Banjul).8

Sobre os impactos que a declaracao teve em relacdo ao direito a autodeterminacéo
dos povos indigenas no direito internacional, é possivel estabelecer questdes para 0s seguintes
problemas: 1) Como o direito & autodeterminacdo mudou a concepcdo liberal de direitos
humanos no direito internacional? 2) Que limites e possibilidades a soberania do Estado
admite a autodeterminacdo dos povos indigenas?

A aplicacao do direito a autodeterminacdo no contexto do “colonialismo classico”,
como o que ainda existia na Africa em meados do século XX, ajudou na formacéo de novos
Estados independentes. O que parece claro é que, ao apoiar o direito dos povos indigenas a
autodeterminacdo por meio da Declaracdo, os Estados ndo estavam respaldando o direito dos
povos indigenas de formar Estados independentes. E os proprios povos indigenas, via de
regra, negam tal aspiracdo quando exigem o direito a autodeterminagdo. Também ndo é
facilmente justificavel ou pratico fornecer automaticamente aos indios a escolha unilateral de
qualquer status, incluindo a secessdo. Se existe um direito universal de autodeterminacéo, ele
se estende aos povos indigenas e, portanto, ndo pode ser um direito que necessariamente
implique a quebra da soberania Estatal; embora esse direito, se é de fato o0 mesmo que operou
no contexto da descolonizacdo, tenha legitimidade. O pavor dos militares em seus discursos é
o da “balcaniza¢do” da Amazodnia a partir da homologacdo de terras indigenas, fato bastante
explorado por comandantes militares durante a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol.

A tensdo que surge entre o alcance dos direitos humanos e o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas tem como ponto central a garantia de direitos coletivos
e culturais aos povos indigenas atraves da Declaracdo. A tradicao liberal costuma postular que
os direitos humanos sdo individuais e estdo relacionados principalmente com a garantia de
liberdades e direitos de propriedade (WIESSNER, 2011). No entanto, Wiessner (2011) e
Xanthaki (2014) destacam o reducionismo existente na concepc¢do liberal de direitos
humanos, indicando que o individuo ndo pode ser reduzido apenas a sua esfera pessoal. Sua

prépria identidade deriva da vida em comunidade.

28 Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gambia, em
janeiro de 1981, e adotada pela XVI1I Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da Organizagdo da Unidade
Africana (OUA) em Nairdbi, Quénia, em 27 de julho de 1981.



64

Wiessner (2011) apresenta os diferentes grupos que comp&em a vida do individuo
com significado como "extensdes do ser e partes necessarias da identidade da pessoa, em que
a interacdo com 0s outros sdo uma condicdo sinequa non para a existéncia humana"
(WIESSNER, 2011, p. 124). Levando em conta as contribuices de Kymlicka (1989),
Wissner indica a importancia das estruturas culturais para, por exemplo, tomar decisdes
individuais. E por essa razio que proteger e garantir essa esfera coletiva do individuo vem
ganhando importancia no campo do direito a autodeterminacédo, dada sua vulnerabilidade nos
ultimos anos, ressalta o autor. No caso dos povos indigenas, essa esfera coletiva e cultural é

ainda mais importante para sua sobrevivéncia, que Wiessner caracteriza da seguinte maneira:

Os povos indigenas sdo, por definigdo, grupos organicos, ou seja, coletividades que
se caracterizam pelo desejo e pela pratica de compartilhar virtualmente todos os
aspectos da vida juntos. Essa classificagdo como grupo orgénico facilita a incluséo
no regime juridico de autonomia ndo apenas das comunidades indigenas com
territorios distintos, mas também daqueles povos indigenas que perderam grande
parte de sua base fundiaria, constituindo-se em grande parte em associacfes
pessoais. [...] Os direitos coletivos no campo dos direitos humanos vieram para ficar.
S80 essenciais para a protecdo da diversidade cultural e indispensaveis para a
protecdo dos povos indigenas e de seus modos de vida. Eles completam a necesséria
resposta holistica da lei a condicdo humana e suas vulnerabilidades (WIESSNER,
2011, p. 126, tradugdo nossa).

Os povos e organizacOes indigenas frequentemente afirmam que sua reivindicacdo
por autonomia é intensificada, precisamente, como uma resposta ao enfraquecimento da
capacidade de tomada de decisdo dos Estados diante do impulso dos poderes econdémicos
dentro da estrutura da globalizacdo neoliberal, em que se propde a diminuicdo do Estado. O
reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos politicos autbnomos dentro dos Estados
seria, entdo, uma resposta ao seu enfraquecimento. A autodeterminacdo, empoderamento dos
povos e das diversas coletividades significaria, pois, um reforgo do préprio aparato estatal.

Os instrumentos internacionais relacionados acima foram instituidos em diferentes
momentos da histéria. Os direitos dos povos indigenas e demais grupos originarios estao
condicionados ao olhar das organizacdes internacionais e dos paises que as compdem em cada
periodo especifico. Essas legislagbes se constituem como o0s Unicos instrumentos
internacionais que se referem exclusivamente a essas populacGes. Por essa razdo, entendo ser
necessario analisa-las, a fim de qualificar o reconhecimento dos direitos especificos de
natureza individual e coletiva, e analisar a influéncia do direito a autodeterminagéo na politica

indigenista brasileira.
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O sistema de dominagdo colonial ndo logrou éxito ou, em muitos casos,
reivindicou o desaparecimento completo dos espacos dos povos indigenas. O que se Vvé hoje é
um tipo de subordinacdo funcional dos indios aos interesses econdmicos hegemdnicos. As
vezes, essa relacéo de subordinacao torna-se compativel com modelos que contemplam certas
formas de autonomia organizacional e decisoria no corag¢do das comunidades indigenas.

Por sua parte, 0 projeto de nagdo optou por uma negagdo consciente discurso da
realidade indigena e da heterogeneidade cultural existente, obsessdo para superar o que Caio
Prado Junior (1972) denominou como inconcluso processo histérico de transicdo entre a
colbnia e a nagédo, sob pesado condicionante do passado colonial. A diversidade cultural
persistiu, refugiando-se em formas organizacionais mais ou menos afastadas do “projeto
nacional”, permanecendo até hoje.

E assim que, paralelamente aos processos de luta pelo reconhecimento juridico-
constitucional da autonomia dos povos indigenas no Brasil, ha perdurado, em algumas
ocasides, ou ressurgido em outras, ou até mesmo desaparecido o reconhecimento dos
regulamentos estatais. A regra, no entanto, é respeitar 0s processos de autodeterminacdo até
certo ponto. Quando esse processo coloca em questdo interesses econdmicos poderosos, €
adotado aquilo que chamo de “autonomia vigiada”. Essa condicdo de autonomia relativa é

instrumentalizada pela ag&o tutelar do Estado, conforme avalia Viveiros de Castro:

“[...] a tutela da Unido sobre os indios é a materializa¢do juridica desta ambiguidade
na relacdo Estado/povos indigenas. Existindo para proteger os povos indigenas de
nossa sociedade - isto é, sendo formalmente uma garantia de simetria no seio de uma
relagdo assimétrica (indios/brancos) - a tutela tem sido concebida pelo Governo
como um instrumento de poder sobre os povos indigenas: poder de lhes calar a boca,
de Ihes diminuir os territorios, de Ihes tolher os movimentos.” (CASTRO, 1983, p.
235).

A autodeterminagdo como um direito humano tem importantes implicacoes.
Primeiro, € um direito inerente aos proprios seres humanos, embora coletivamente como
"povos" na amplitude do termo. Segundo, como todos os direitos humanos, a
autodeterminacgédo deriva de concep¢fes comuns da natureza essencial dos seres humanos e,
portanto, é universal e igualmente aplicavel a todos os segmentos da humanidade. Terceiro, a
autodeterminagdo ndo pode ser considerada isolada de outras normas de direitos humanos,
mas entendida como parte do universo mais amplo de valores e prescri¢cbes que constituem o

atual regime de direitos humanos.



66

Assim, falar de autodeterminacdo hoje significa referir-se a principal
reivindicagdo dos povos indigenas contra o Estado e seu sistema juridico — a demarcagéo de
seus territdrios e a sua sustentabilidade — mas ao mesmo tempo nos leva ao terreno de suas
praticas cotidianas, da persisténcia e transformacéo de seus modos de vida e de organizacao a

margem dos esquemas da sociedade dominante.

2.4.1 O conceito de “povos indigenas” no debate internacional

A Assembleia Geral da ONU, ao elaborar as duas Convengdes sobre direitos
humanos — o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) — decidiu adotar
como Artigo 1° dos dois instrumentos a afirmac¢ao de que “todos os povos tém direito a
autodeterminagio”. E com base nesses instrumentos acima mencionados gque 0S pPOVOS
indigenas do mundo, diante de sua prépria historia, tradi¢des, valores, culturas e, em
particular, de seu sofrimento e opressdo continuos, obtiveram da ONU o reconhecimento de
seu direito & autodeterminacdo. E o seu objetivo final e aspiracdo mais profunda.

Os processos que resultaram no direito a autodeterminacdo dos povos indigenas
possuem uma historia complexa. Os povos indigenas acreditam que se tornaram, na maioria
dos casos, "minorias" numéricas como resultado do colonialismo ou da expansdo do Estado
nacional. Durante o periodo colonial, alguns atos das poténcias colonizadoras reconheceram
certos direitos dos povos indigenas. Esses atos de reconhecimento sdo invocados em qualquer
argumentacdo historica como fonte de direitos. No entanto, os povos indigenas também tém
direitos decorrentes da ordem legal pré-colonial. Pode-se admitir que uma relacéo politica e
juridica moderna entre os povos indigenas e o Estado seja derivada desses direitos
preexistentes.

Liderangas indigenas reivindicaram a autodeterminagdo, autonomia, autogoverno
e soberania nos foruns nacionais e internacionais por muitas décadas. Os povos indigenas
também declararam que o direito a terras, territorios e recursos naturais é a base para sua
sobrevivéncia coletiva e, portanto, inextricavelmente vinculado ao seu direito a
autodeterminacgdo (DAES, 2008, p. 7). Essa € a questdo fundamental, que tende a se agravar,
na medida em que avanga a acelerada exploracdo dos recursos naturais. Os movimentos

ultraliberais e de extrema-direita negam a ciéncia ao rejeitar a no¢édo de desgaste ambiental
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porque isso implicaria em opor limitagBes aos negocios diretamente relacionados a exploracéo
da natureza.

A denominacdo que seria usada para se referir a grupos indigenas em
instrumentos internacionais € um problema evidente desde o inicio do tratamento de seus
direitos como direitos especificos, com a Convenc¢do n® 107 da Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT, adotada em 1957. Essa é a primeira tentativa de codificar as obrigacGes
internacionais dos Estados em relacdo aos povos indigenas e tribais, razdo pela qual é o
primeiro acordo internacional sobre o assunto.

A OIT foi criada em 1919 com uma estrutura tripartite, que inclui, além de
Estados soberanos, intelectuais de exceléncia no direito internacional, representantes dos
trabalhadores e empregadores, outorgando-lhes um estatuto igual ao de sujeitos plenos de
direito internacional. Tornou-se parte da ONU em 1946. N&o existe uma norma especifica
para 0s povos indigenas em geral, pois isso poderia ser interpretado como uma anomalia
adotada pelas convencGes sobre 0s povos indigenas ndo limitadas a questdes trabalhistas. No
entanto, existem razoes histdricas que explicam isso.?°

A Convencdo n° 107 surge de um estudo realizado pela OIT acerca da situacédo
dos trabalhadores em condicGes precérias, especificamente sobre os trabalhadores rurais. A
maioria dessa forca de trabalho era composta por indigenas. Esses se encontravam em
condicéo de severa precariedade laboral. Diante de tal realidade, foi criado um status especial,
gue se materializa com a referida Convencao.

Na época em que a Convencdo n° 107 foi adotada, os povos indigenas e tribais
eram considerados sociedades “atrasadas”, vivendo sob um estagio transitorio entre a barbérie
e a civilizacdo. Acreditava-se que a Unica maneira de preserva-los vivos seria integrando-os a
comunhd&o nacional. Por essa razdo, a Convenc¢do n° 107 discute a chamada teoria ou filosofia
de assimilacdo ou integracdo, como seu titulo e predmbulo indicam, refletindo e
problematizando o tema no momento de sua adogéo.

Seu eixo central é a melhoria das condi¢gbes em que os povos indigenas vivem.
Utiliza pela primeira vez no Direito Internacional o conceito de populagdo indigena como um
coletivo, reconhecendo o direito coletivo a terra e & educacdo na lingua materna como direitos

especificos. Além disso, reconhece o0s costumes e as maneiras pelas quais eles

2 Ver: LEARY, Virginia.La utilizacién del Convenio N°169 de la OIT para proteger los derechos de los
pueblos indigenas, 1999, p. 17. Disponivel em: <https://www.metabase.net/docs/itcr/28189.html>. Acesso
em: 07 out. 2018.
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tradicionalmente resolvem seus conflitos na comunidade. Mas, refletindo o pensamento
dominante, referenciado pela tutela, integracéo e assimilagéo, a Convencéo ° 107 reafirma um
ideal em que o desaparecimento dos povos indigenas se da através da sua transformacao em
cidaddaos como qualquer outro. Os artigos 1, 2 e 3 da Convencao expressam de maneira clara

tal disposic¢do. Conforme o Art. 1°:

Artigo 1°;

1. A presente Convencdo se aplica: a) aos membros das populagbes tribais ou
semitribais em paises independentes, cujas condicdes sociais e econdmicas
correspondem a um estagio menos adiantado que o atingido pelos outros setores da
comunidade nacional e que sejam regidas, total ou parcialmente, por costumes e
tradicOes que lhes sejam peculiares por uma legislacio especial; b) aos membros das
populacbes tribais ou semitribais de paises independentes que sejam consideradas
como indigenas pelo fato de descenderem das popula¢des que habitavam o pais, ou
uma regido geogréfica a que pertenca tal pais, na época da conquista ou da
colonizacdo e que, qualquer que seja seu estatuto juridico, levem uma vida mais
conforme as instituicbes sociais, econdmicas e culturais daquela época do que as
instituicBes peculiares & nacdo a que pertencem.

2. Para os fins da presente convencdo, o termo “semitribal” abrange os grupos e as
pessoas que, embora prestes a perderem suas caracteristicas tribais, ndo se achem
ainda integrados na comunidade nacional.

3. As populages tribais ou semitribais mencionadas nos paragrafos 1° e 2° do
presente artigo sdo designadas, nos artigos que se seguem, pela expressao
“populagdes interessadas”. (OIT, Convencdo n° 107, 1957).

Com o passar do tempo, questionou-se 0 ponto de vista que consideravam oS
povos indigenas como sociedades “atrasadas e transitdrias”, em consequéncia de uma
compreensdo mais profunda do tema e do crescente nimero de membros de tais povos que
participam de foruns e organizacGes internacionais, como o Grupo de Trabalho sobre
Populagdes Indigenas das Nagdes Unidas.*

Assim, numa reunido de especialistas convocada pela OIT em 1986 — que incluiu
representantes de povos indigenas — concluiu-se a necessidade de revisdo da Convencao n°
107, principalmente por causa de sua inspiracdo assimilacionista. Os indigenas denunciavam
0 assimilacionismo como uma forma de extincdo de culturas distintas das sociedades
dominantes, além do desejo de manter o tema nos espacos de debate das liderancas

internacionais.

30 O Grupo de Trabalho sobre Populages Indigenas esteve situado na Subcomissdo de prevencdo e
discriminacéo e protecdo das minorias, tendo sido criado pelo Conselho Econémico e Social através da
Resolucdo 1982/34. Atualmente, com a reforma no mecanismo de direitos Humanos da ONU, foi estabelecida
uma nova forma de continuacdo do GT, através do novo mecanismo de especialistas sobre os direitos dos
povos indigenas, aprovado por consenso pelo Conselho de Direitos Humanos na Resolucao 6/16 de 2007.
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A decisdo da OIT também contribuiu para o impulso do movimento indigena na
década de 1980 em busca do reconhecimento de sua autonomia e autodeterminagdo, o que
resultaria no reconhecimento dos indigenas como sujeitos de direitos, e direitos coletivos em
maior grau do que o reconhecimento dos direitos individuais.

A Convencdo n°® 169 da OIT nédo fornece um conceito fechado de “povo
indigena”, mas elementos para distingui-lo de outros povos, como condic¢Bes sociais, culturais
e econdmicas. Para caracterizar um povo indigena também se leva em consideracdoo
autogoverno total ou parcial, a partir de costumes proprios ou por legislacdo especial.

Também se caracterizam por serem:

descendentes de populagdes que habitam o pais ou em uma regido geografica a qual
0 pais pertence no momento da conquista ou colonizagdo ou do estabelecimento das
atuais fronteiras nacionais que, qualquer que seja seu status legal, conservam todas
as suas proprias institui¢des sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte delas
(OIT, Convencéo n° 169, 1989).

Abandonando a filosofia integracionista da Convengdo n° 107, a Convengéo n°
169 se define como o0 mais completo instrumento internacional sobre os direitos dos povos

indigenas e tribais. Sua importancia abrange inclusive paises que nao a ratificaram.

2.4.1.1 O Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas

Com o intuito de normatizar a atuacdo da ONU acerca dos povos indigenas em
todo o mundo, foi criado em 1982 o Grupo de Trabalho sobre PopulacGes Indigenas, cuja
missdo era conceituar de forma definitiva o que seriam os "povos indigenas"”, analisando 0s
conceitos de "autodeterminacdo”, "autonomia” e "autogoverno", incluidos nos projetos e
pesquisas que compunham as disposi¢oes da ONU acerca da Declaragdo sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (DRIP, em inglés). O GT desenvolveu um projeto de declaracdo abrangente
e amplamente aceito sobre os direitos dos povos indigenas, deixando inUmeras outras
contribuic6es sobre a tematica.

O GT teve contribuicdo fundamental dos estudos sobre a discriminagdo contra 0s
povos indigenas, realizados pelo advogado, diplomata e Relator-Especial do Grupo de
Trabalho, o equatoriano José Martinez Cobo. O volumoso estudo de Cobo, intitulado “Study
of the Problem of Discrimination Against Indigenous Populations”, encomendado em 1970 e
atualizado em 2014 pela Subcomissdo das Nacgdes Unidas para a Prevengéo da Discriminagéo
e a Protecéo das Minorias (doravante, Subcomisséo para a Promocéo e Protegcéo dos Direitos
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Humanos), desenvolveu grande parte do trabalho basico inicial para as Declaragdes sobre
direitos dos povos indigenas. O estudo descreve as condi¢cdes de desvantagem dos povos
indigenas em todo o mundo, ligando essas condi¢Bes com historias de opressdao, dominacgéo e
discriminacdo continuada. Embora ndo assuma uma definicdo fechada de "povos indigenas”,
0 autor sublinha um padrdo comum de violag¢Ges de direitos humanos que sofrem os indios.

O GT sobre Populagdes Indigenas acrescentou, ainda, que a consciéncia da
identidade indigena ou tribal deve ser considerada um critério fundamental ao determinar os
grupos aos quais o acordo se aplica.>> O proprio conceito de povos indigenas, conforme
desenvolvido no discurso politico e juridico internacional, esté ligado a preocupacdo com essa
situacdo, que possui dimensdes globais. Uma defini¢do bastante citada sobre povos indigenas,
elaborada pelo relator especial da ONU, José Martinez Cobo, enfatiza a caracteristica “nao-

dominante” como resultado da colonizacéo histdrica e seu legado continuado:

Comunidades indigenas, povos e nagfes sdo aquelas que, tendo uma continuidade
historica com as sociedades pré-invasivas e pré-coloniais que se desenvolveram em
seus territérios, sdo consideradas distintas de outros setores das sociedades que hoje
predominam nesses territorios ou em partes deles. Atualmente, constituem setores
ndo dominantes da sociedade e estdo determinados a preservar, desenvolver e
transmitir as geragdes futuras seus territorios ancestrais e sua identidade étnica como
base de sua existéncia continuada como povos, de acordo com seus préprios padrdes
culturais e instituicdes sociais e sistemas legais (COBO, 1987, p. 29).

Esse conceito se estabeleceu como um parametro fundamental no sistema da ONU
sobre o que seriam "povos indigenas”. No entanto, ressalto que ndo hd um consenso
internacional sobre quem sdo os povos indigenas. O estudo de José Martinez Cobo
estabeleceu alguns critérios basicos, que incluiam a ideia de "continuidade histérica das
sociedades ‘pré-invasivas’ e pré-coloniais que se desenvolveram em seus territorios” (COBO,
1987, p. 29). Nesse sentido, Cobo definiu que as populacfes indigenas seriam compostas
pelos descendentes existentes dos povos que habitavam o territério atual de um pais, total ou
parcialmente, desde o momento em povos de diferentes culturas ou origens étnicas chegaram
de outras partes do mundo, subjugando esses povos através de conquista, assentamento ou
outros meios, reduzindo seu status a ndo-dominante ou colonizado (Ibid., 1987, p. 6). De fato,
a definicdo de Cobo termina sendo eurocéntrica, posto que a pratica colonial € anterior a
ascensdo europeia e foi corrente em todo o globo. No entanto, a ocupacdo das terras

31 Fonte: Convengéo 169 OIT.
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tradicionais ocupadas pelos indigenas seria uma parte fundamental para consolidar o processo
de dominagéo.

Segundo Cobo, outro critério basico para definir um povo indigena esta
relacionado as caracteristicas culturais. Os povos indigenas devem possuir caracteristicas
culturais distintas da sociedade predominante. Geralmente essas qualidades se manifestam
através da religiosidade, do idioma, da organiza¢do comunitaria ou tribal, do vestuario, meios
de subsisténcia, estilo de vida e assim por diante (DAES, 2008, p. 10).

Outro aspecto definido pelo GT sobre povos indigenas foi e refere a "ndo-
dominancia" (no sentido desenvolvido por Martinez Cobo), em que faz alusdo ao fato de que
0s povos indigenas, para serem reconhecidos como tais, devem constituir uma parcela
minoritaria “ndo-dominante” da populacdo dos paises em que vivem. Essa percepcao acerca
da subalternidade dos povos indigenas foi acatada pelo GT a partir de relatos de diversas
liderangas indigenas em todo o mundo durante a conducéo dos trabalhos. Segundo Erica-Irene
Daes (2008), muitas vezes, esse argumento foi corroborado por representantes de alguns
governos observadores.® Penso que Cobo peca ao ndo admitir que possam existir Estados
nacionais em que prevaleca maioria originaria como expressdo dessa maioria nacional.

Os trabalhos no @mbito da formulagéo de um conceito universal do que seriam os
povos indigenas foram conduzidos de modo a evitar que, mais uma vez, a sociedade ndo-india
impusesse sua visdo ocidental e eurocéntrica. O relator do GT insistiu que nenhuma
comunidade indigena, organizacdo, na¢do ou mesmo individuo de qualquer regido deveria ter
negado o direito de tomar a palavra nas sessdes de discussdo e elaboracdo do documento,
podendo expressar suas opinides e pontos de vista. Apesar da abertura, houve pouca
participacdo dos indios nesse processo. Na préatica, a auséncia de uma definicdo rigorosa de
“povos indigenas” ndo impediu o avango dos trabalhos (DAES, 2008, p. 8). Cabe lembrar que
os povos indigenas frequentemente sofrem com as identidades impostas por outros. Por
exemplo, no passado, o critério para pertencer a uma populagdo indigena, em determinados

paises, era baseado em parentesco ou consanguinidade. As mais avancadas praticas de direito

32 Erica-Irene Daes foi uma académica, diplomata e especialista da Organizacdo das Nagdes Unidas, conhecida
por seus quase 20 anos de atuacdo no Grupo de Trabalho das Nacgdes Unidas sobre PopulagBes Indigenas
(1984-2001). Durante esse periodo, escreveu muitos relatérios da ONU sobre direitos indigenas. Teve atuagdo
destacada na formulacdo da Declaracdo das Nagfes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Foi
Presidente Fundadora e Relatora Especial do Grupo de Trabalho das Nacgdes Unidas sobre Populacdes
Indigenas e membro da Subcomissdo das Nagdes Unidas para a Promocéo e Protecdo dos Direitos Humanos.
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internacional consideram tal classificagdo como um ato discriminatério, uma vez que nega o
direito dos povos indigenas de determinar sua propria forma de identificacdo e associacao.

O direito humano universal de autodeterminacéo foi negado aos indios de maneira
sistematica. Com 0s recentes contatos interétnicos com o mundo ocidental, os povos
indigenas estdo sujeitos a forcas e estruturas politicas que eles ndo estabeleceram e com as
quais ndo consentiram. Foram privados de grandes extensOes de terra e acesso a recursos
necessarios para suas vidas, e historicamente sofreram pressdes que conseguiram suprimir
suas instituicdes politicas e culturais. Como resultado, os povos indigenas foram econémica e
socialmente mutilados, sua coesdo social foi destruida ou ameacada, bem como a integridade
de suas culturas. Vivendo em paises industrializados ou menos desenvolvidos estdo, quase
invariavelmente, no ultimo degrau da escala socioeconémica e sobrevivem a margem do
poder. Fendmenos historicos, enraizados em atitudes de discriminacdo racial também se
expressam nas desigualdades atuais (ANAYA, 2009, p. 202).

Desde a adocdo desses instrumentos internacionais, as diversas organizacgoes
indigenas, apesar das fortes criticas pela pouca participacdo na sua elaboracdo e pela
salvaguarda do conceito de "povos"”, tém mantido progressivamente um papel ativo para
conseguir a ratificacdo da Convencao n° 169 nos paises em que estdo inseridos. Essa aceitacdo
gradual de suas normas, pelo Estado e pela sociedade, ndo ocorre de forma pacifica.

Neste trabalho, um dos eixos centrais da discussdo entre militares e indigenas se
configura nos embates em torno da aplicacdo/violacdo dos instrumentos internacionais que
protegem os direitos dos povos originarios. O direito de autodeterminar democraticamente a
ordem normativa de um povo ¢é inalienavel — ainda assim, a forma pela qual esse direito é
exercido deve ser determinada apenas pelos participantes e ndo precisa necessariamente estar
em conformidade com os pardmetros organizacionais da sociedade envolvente. Segundo 0s
tratados internacionais, a autodeterminacdo deve se dar integralmente e ndo pode ser
restringida ou modificada pelos modelos "ocidentais” hegemdnicos.®* A autoridade, para ser
coautora da ordem normativa de um grupo social especifico também ndo deve ser negada
pelas narrativas de justificagdo dominantes. A organizacdo social dos povos indigenas ndo
deve se sujeitar ao status de meros instrumentos para "valores" dominantes ou modos de vida

"cientificamente comprovados".

33 Para uma discussdo mais aprofundada ver: FORST, Rainer. The Right to Justification: Elements of a
Constructivist Theory of Justice. New York: Columbia University Press, 2012 e FORST, Rainer.
Justification and Critique: Towards a Critical Theory of Politics. Cambridge: Polity Press, 2013.
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3 O INDIGENISMO OFICIAL

Politicas indigenistas sdo estratégias e acbes que os Estados nacionais
implementaram para lidar (muitas vezes de maneira conflituosa) com os povos indigenas. A
forma e o contetdo dessas politicas derivam das pressdes sociais, econdmicas ou politicas,
bem como das lutas e reivindica¢cdes dos povos indigenas no contexto nacional. Na medida
em que se consolida o debate acerca dos direitos humanos, as politicas passam a ser
orientadas para o reconhecimento da diversidade cultural e dos direitos sociais desses povos.
Este capitulo procura descrever criticamente as origens, influéncias, configuragdes da politica
para os povos indigenas do Estado brasileiro.

A politica indigenista brasileira teve inicio oficialmente em 1910, com a criacéo
do Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN). Até
implantacdo da Republica em 1889, os jesuitas eram quase que exclusivamente os Unicos a
interagir diretamente com os indigenas. A Constituicdo de 1891, ao realizar a separacao entre
o0 Estado e a Igreja, impds o desenvolvimento de um programa assimilacionista para 0s povos
indigenas. Coube aos militares a tarefa de mediar 0 avanc¢o e consolidacdo do Estado nacional
brasileiro com as populac@es originérias, arredias e desconfiadas do modelo que se impunha
através de duas frentes: a colonizagdo e ampliacdo das fronteiras agricolas e a integracao
rumo ao Oeste, com as linhas telegréficas.

A inauguracdo da politica indigenista brasileira na Republica estd intimamente
ligada & institucionalizagdo de uma superestrutura juridica que visava a “protecao” das
populacbes originarias. A ideia de “proteger” e “pacificar” se inscrevia em um plano de
gestdo do conflito entre o colonizador e o indio. Weber (2004) afirma que a consolidacéo de
uma estrutura de poder (como autoridade e como coer¢do) sobre a sociedade coincide com o
avanco da racionalizacéo e da burocratizacdo da administragdo estatal.3*

Historicamente, o indigenismo brasileiro foi construido através da ideia de
“pacificagdo” com o objetivo de promover a homogeneizagdo das culturas indigenas. A
politica de “pacificacdo” tinha o claro intuito de domar grupos que Se opuseram ao

empreendimento neocolonial, continuado com a Primeira Republica.

34 O ponto de partida para a analise politica de Weber foi a distingdo fundamental entre poder como autoridade e
poder como coerc¢do. Para Weber, autoridade é o uso legitimo do poder em si. Os individuos aceitam e agem de
acordo com as ordens que lhes sdo dadas porque acreditam que isso é correto. Por coercdo, por outro lado,
outros forcam as pessoas a agir, geralmente pela ameaca de violéncia, o que é considerado ilegitimo (WEBER,
2004).
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A superestrutura legal de “prote¢do” e de gestdo das populagdes indigenas definia
critérios para as diversas populacdes, separando 0s grupos étnicos em duas categorias basicas:
aqueles considerados arredios e os “amansados” ou amigos (OLIVEIRA FILHO, 2004, 2006,
2014). A definicdo de quais etnias deveriam ser destruidas ou quais deveriam ser
“preservadas” ou “pacificadas” estaria no cerne da formacao do Estado brasileiro.

Tanto a dizimagdo quanto preservacao/pacificacdo de um grupo étnico perpassam
por uma questdo levantada por Michel Foucault (1979, p. 281) sobre a arte de governar e
sobre “como introduzir a economia — isto é, a maneira de gerir corretamente os individuos,
0s bens, as riquezas no interior da familia — ao nivel da gestdo de um Estado?”
(FOUCAULT, 1979, p. 281). Dizia que:

Governar um Estado significara, portanto, estabelecer a economia ao nivel geral do
Estado, isto €, ter em relacdo aos habitantes, as riquezas, aos comportamentos
individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de controle tdo atenta quanto a do
pai de familia (FOUCAULT, 1979, p. 281).

No livro “Microfisica do Poder”, Foucault define o Estado como principal
mediador entre o poder em suas diversas formas e as relacBes sociais que se estruturam a
partir dos processos de normatizacao, regulamentacdo, ordenacao e pacificagdo. Em sua obra
“Em defesa da sociedade”, o autor, explicando a relagdo de poder a partir do triangulo
Estado/poder, mercado/direito e sociedade civil/verdade, apresenta duas tecnologias de poder,
divididas em duas séries: a série corpo, composta pelos instrumentos disciplinares
organismo/disciplina/institui¢fes, que sdo os mecanismos regulamentares do Estado e a série
série populacdo pautada por mecanismos regulamentares do Estado. O autor, discutindo as

técnicas de controle do Estado, afirma que:

Uma técnica que é centrada no corpo, produz efeitos individualizantes, manipula o
corpo como foco de forgas que € preciso tornar Uteis e doceis a0 mesmo tempo. E,
de outro lado, temos uma tecnologia que, por sua vez, é centrada ndo no corpo, mas
na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de massas préprios de uma populacao.
(FOUCAULT, 1999, p. 297).

No contexto da dominacgéo e pacificacdo exercida pelos mecanismos de controle
estatal, surge o indigenismo integracionista. Situada em uma conjuntura mais ampla — a do
empreendimento positivista “modernizador” e promotor do desenvolvimento econdémico — a
politica indigenista brasileira nasceu refém de um ideal totalizante de sociedade urdido com a

Proclamagcdo da Republica.
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3.1 A guerra do Paraguai: o positivismo e os ideais republicanos

O positivismo teve um papel fundamental na construcdo do Estado nacional no
século XIX por dois motivos: pela eficacia persuasiva e pelos resultados da guerra do
Paraguai. A expansdo das frentes agropecuarias em territorios ocupados por grupos indigenas
ainda sem contato com o mundo ocidental era o palco dessa nova sociedade em gestacdo. O
Estado nacional se empenhava em ocupar fisicamente esses territdrios, mas a simples
ocupacdo fisica nao era suficiente.

A ocupacdo dos territérios indigenas era acompanhada pela ideia de
modernizacdo. As idéias eurocéntricas (sobretudo o positivismo e o liberalismo) marcaram a
sociedade nacional no final do século XIX. Na medida em que as ideias republicanas iam se
consolidando e o império ruindo, os diversos povos indigenas de recente contato ou mesmo de
nenhum contato, passaram a se tornar um problema para a integracdo desse novo Estado
nacional. Trata-se de um desafio persistente, uma vez que o projeto de construgdo de uma
sociedade nacional necessitava de presenca do Estado nos diversos rincbes, o que chocava

com povos e sociedades inteiramente distintas. Sobre esse choque, David Treece afirma que:

O imperativo da integragdo nacional, que jazia no cerne do projeto imperial de
construcdo do Estado, foi projetado simbdlica e literalmente na figura do indio, cuja
“alteridade” irredutivel representava seu desafio mais extremo. Esse imperativo
manteve-se central as estratégias de desenvolvimento de sucessivos regimes, fosse o
Estado Novo de Getulio Vargas, ou a ditadura militar p6s-1964. Nem mesmo a visao
humanitaria do lendario Candido Mariano da Silva Rondon, o fundador positivista
do Servico de Protecdo aos Indios, descendente de indios terena, bororo eguana e
defensor pioneiro de métodos pacifistas de contato sob a maxima “Morrer se preciso
for, matar nunca”, conseguiu escapar dele (TREECE, 2008, p. 325).

O desafio de lidar com populagbes indigenas tem sido uma preocupacdo
republicana herdada no Império, mas com desafios de novas configuracdes politico-
institucionais. As formulagdes mais importantes sobre o indigenismo foram desenvolvidas
pelo Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), que cumpriu um papel decisivo na

definicdo de um pensamento integracionista e assimilacionista dos indios.*® A Revista do

% Fundado em 1838, o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB) é a mais antiga instituicdo de fomento
a pesquisa e a preservacdo histérico-geografica, cultural e de ciéncias sociais do Brasil. Junto com o Arquivo
Publico do Império, somava-se a Academia Imperial de Belas Artes. O IHGB tem como objetivo a coleta e
publicacdo de documentos relevantes para a histéria do Brasil e o incentivo a pesquisa em Histéria. O Instituto
edita desde 1839 a Revista do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, uma das mais antigas publicacfes em
histéria do mundo.
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Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (RIHGB) publicou diversos ensaios sobre a
questdo indigena nos tempos do Império e no periodo da Proclamacdo da Republica,
tornando-se um importante meio de divulgacdo da chamada “questdo indigena” por todo o

pais. Pesquisadores da tematica indigenista, como a historiadora Cristiane de Assis Portela:

Avaliamos que mais importante que essa contribuicdo, foi a repercussao que essas
obras tiveram na historiografia que surgia junto com a Nacdo e que acabava por
consolidar também uma forma de pensar sobre o indio que seria incorporada pelas
narrativas histéricas e permaneceria no imaginario da populacdo brasileira.
(PORTELA, 2011, p. 17).

O pensamento indigenista moderno € filho do republicanismo do séc. XIX.
Fortemente influenciados pelo positivismo de Auguste Comte, os ideais republicanos foram
fortalecidos durante a Guerra do Paraguai (1864-1870), sobretudo com a inauguracdo da
Igreja Positivista do Brasil (1881), que iniciou uma forte campanha abolicionista e
republicana.

Diversos pesquisadores se dedicaram ao estudo do movimento republicano
brasileiro, dentre os quais destaco José Murilo de Carvalho. Em duas de suas obras “Os
bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi” e “A formagdo das almas”, o autor
discute as contradi¢des que constituiam a recém-inaugurada Republica brasileira. Na primeira
obra, em que se concentra na cidade do Rio de Janeiro, Carvalho (1987) conclui que a
Republica real ndo se realizou, que o governo nunca foi fruto da vontade popular e que a
cidade ndo teve cidaddos. Esses se relacionavam com o Estado da maneira que conseguiam.
Como a cidade foi impedida de se constituir parte da Republica, foram formadas varias
republicas, onde os cidaddos foram construindo a sua identidade coletiva. No livro “A
formacdo das almas” evidenciou 0 pluralismo do ideario republicano através do imaginario
popular e da simbologia que o reafirmava. Para Carvalho, o projeto republicano foi formulado
a partir da disputa entre trés forcas distintas: o liberalismo americano, o positivismo comtiano
e 0 jacobinismo francés (CARVALHO, 1990). Tais aspectos foram desencadeados a partir da
Guerra do Paraguai.

A Bacia do rio da Prata era foco de intensos conflitos marcados pela fragil
definicdo das fronteiras com o Paraguai e por problemas com a livre navegacdo de
embarcacbes no rio que representava um importante elemento da geografia regional,
estratégico para a integracdo econdmica do governo imperial com a provincia do Mato

Grosso.
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Chamando atencdo para 0 movimento Revisionista da historia, iniciado na década
de 1920 a partir da Escola dos Annales®®, na Franca, a historiadora Adriana Vargas Marques
afirma que “A guerra contra o Paraguai foi um dos temas cristalizados pela historiografia
tradicional e, consequentemente — ao ser considerada como apenas mais um fato da Histdria
do Brasil — passou um longo periodo sem ter sua real importancia reconhecida dentro da
historia dos paises que formaram a “Triplice Alianga” (MARQUES, 2006, p. 2). Tal destaque
coloca um aspecto pouco discutido pela historiografia brasileira, que é o papel e a forma
atuacdo das populacdes pauperizadas e os socialmente excluidos no conflito, as implicacdes
para o Brasil e as motivacOes dessa participagdo na guerra.

Além das questdes j& conhecidas, que dizem respeito a disputas geopoliticas entre
0 vibrante Paraguai e os aliados da Inglaterra (Argentina, Brasil e Uruguai) — a grande
poténcia da época, ha questdes de carater interno: a visdo dos militares acerca dos povos
indigenas, durante muito tempo, serviu de alicerce para as politicas indigenistas adotadas apds
a proclamacéo da Republica, como por exemplo, sua transformacdo em camponeses.

Para compreendermos a politica imperial com os territérios indigenas e 0s
processos que levaram a proclamacao da Republica, € preciso reconhecer o lugar do indigena
como ator importante no conflito. Maria Regina de Almeida defende que € preciso
compreender esse protagonismo a partir “[...] da reflexdo sobre o lugar dos indios na historia,
considerando sua invisibilidade enquanto sujeitos historicos no século XIX e o protagonismo
crescente revelado pela historiografia atual” (ALMEIDA, 2012b, p. 21). N&o se trata,
portanto, de romantizar seu papel na guerra, nem muito menos reificar a nocdo de
protagonismo. E crescente a demanda por compreender o papel do indio na formagio da
republica, ndo somente pela sua atuacdo, mas principalmente pela forma como o Estado

nacional lidava com ele. De acordo com Maria Celestino de Almeida:

“As pesquisas atuais sobre os indios em contato com sociedades envolventes versam
sobre os mais diversos temas em diferentes espagos e temporalidades, com
significativa prioridade para o periodo colonial. Embora menos estudada, a presenca
e a atuacdo indigena na histéria do século XIX vem se tornando cada vez mais
visivel em pesquisas sobre diferentes temas. Dentre eles, ressalto [...] 0s inimeros

3 Constituidaa partir do periédico académico francés Annales d'histoire économicue et sociale (1929), a escola
dos Annales é um movimento historiografico que prop&e incorporar métodos e teorias das Ciéncias Sociais a
Histéria. Fundada por Lucien Febvre e Marc Bloch em 1929, propunha-se a ir além da visdo positivista da
histéria como cronica de acontecimentos (histoire événementielle), substituindo o tempo breve da historia dos
acontecimentos pelos processos de longa duragdo, com o objetivo de tornar inteligiveis a civilizagdo e as
mentalidades (ESCOLA DOS ANNALES, 2020).
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conflitos em regides de fronteira, envolvendo indios dos sertdes que negociavam
com autoridades civis e militares; e a participacdo indigena nas forgas militares, na
guerra do Paraguai e nas rebelides e movimentos politicos nas provincias do novo
Império, entre outros.” (ALMEIDA, 2012b, p. 24).

Um dos aspectos marcantes da preparacdo para a Guerra foi a conscricdo dos
contingentes de brasileiros. Eduardo Viveiros de Castro, ao citar uma rua do bairro de
Botafogo, no Rio de Janeiro, chamada Voluntarios da Patria, faz uma importante reflexao
acerca do nao-lugar que os negros, os pobres e os indigenas tiveram no conflito e, portanto, no

Estado e na sociedade.®” Afirma Viveiros de Castro que:

Em Botafogo existe, como vocés todos sabem, uma Rua Voluntérios da Patria. Seu
nome provém de uma iniciativa empreendida pelo Império em sua guerra genocida
(e etnocida) contra o Paraguai — o Brasil sempre foi bom nisso de matar indios, do
lado de cé& ou de l4 de suas fronteiras. Carente de tropas para enfrentar o exército
guarani, 0 Governo imperial criou corpos militares de voluntarios, ‘apelando para os
sentimentos do povo brasileiro’, como escreve o verbete da Wikipedia sobre a
iniciativa. Pedro Il apresentou-se em Uruguaiana como o ‘primeiro voluntario da
patria’. Nao demorou muito e o patriotismo dos voluntarios da patria arrefeceu; logo
0 Governo central passou a exigir dos presidentes das provincias que recrutassem
cotas de ‘voluntarios’. A solu¢do para esta lamentavel “falta de patriotismo” dos
brancos brasileiros foi, como se sabe, mandar milhares de escravos negros como
voluntarios. Foram eles que mataram e morreram na Guerra do Paraguai. Obrigados,
escusado dizer. Voluntarios involuntarios. (CASTRO, 2017, p. 8-9).

Com a conflagracdo da guerra, o Exército buscava a todo custo contingentes para
atuar no campo de batalha, uma vez que a conscri¢cdo, mesmo com 0 nascente sentimento
patriotico as vésperas de proclamar a Republica, ndo garantiria os soldados necessarios a
batalha. Mesmo com o apelo patriético da campanha Voluntarios da Péatria, muitos dos tais
“voluntarios” foram convocados de maneira bem distante do que se entende por voluntariado.
De forma geral, negros e indios teriam sido as maiores vitimas da guerra.

Adriana Vargas Marques (2006) analisa a participagdo de indigenas na Guerra do
Paraguai, como os Guaicuru (atual povo Kadiwéu, etnia com maior participagdo direta na
guerra), os Terena, os Guanas, os Coroado, 0s Xamacoco e 0s Guatd, que tiveram atuacdo
importante no conflito. Esses povos fronteiricos passaram a ser reconhecidos como as

“muralhas dos sertdes” pelo governo imperial.

37 Voluntérios da Patria é o nome com o qual foram batizadas as unidades militares criadas em 1865 pelo
Império do Brasil para lutarem na Guerra do Paraguai, criadas para compor o efetivo das forcas militares do
Exército Brasileiro no conflito.
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A autora destaca em sua pesquisa — segundo ela, ainda em estagio inicial — que
ndo é possivel definir ainda todas as etnias envolvidas no conflito, nem qual foi o verdadeiro
impacto na vida desses grupos. Foi o povo Guaicuru (atual Kadiwéu), que serviu de exemplo
para ilustrar como a politica do Império negociava com a forca de trabalho indigena para os
intentos militares naquela regido. Citando o antrop6logo Mércio Gomes, ela avalia que a
politica indigenista do Império, que precisava “pacificar os Guaicurus”, foi impelida a firmar

um acordo de paz com 0S mesmos:

Ao contrério dos ingleses na América do Norte, 0s portugueses nunca trataram 0s
indios como nacBes (embora o termo fosse corrente na época), e sim, como vassalos.
Assim, apenas em duas ocasifes se tem noticias de acordos formais entre Coroa e 0s
indios. A primeira foi quando uma das aldeias dos indios Janduis, que habitavam
parte do Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceard, se decidiu a enviar uma delegacéo a
Bahia para firmar um acordo de paz que desse fim & chamada “Guerra dos
Bérbaros” [...] A delegacgdo foi a Salvador, em 1691, e firmou acordo, que ndo foi
cumprido. A segunda ocasido de acordo se deu um século depois, em 1791. Desta
vez foi com os chamados “indios Cavaleiros” (ou Guaicurus ou Kadiwéu do
presente) e o0 governador-geral do Brasil, no Rio de Janeiro. (GOMES, 1997, apud
MARQUES, 2006, p. 5-6)

Do ponto de vista da criagdo de uma mentalidade nacionalista, a Guerra do
Paraguai foi um marco na histéria politica do Brasil. No conflito, militares brasileiros, ao
manterem contato com a realidade social de outros paises, principalmente do prdspero
inimigo, o Paraguai, passaram a problematizar a realidade politico-social do préprio Brasil.
Assim, o ideal republicano e as discussdes acerca dos problemas econdmicos, sociais e
politicos adquiriram uma dimensdo importante entre os militares e civis (muitos deles,
indigenas) conscritos para lutar na guerra.

A crescente insatisfacdo dos militares contra o Império foi catalisada pela
influéncia do positivismo, especialmente entre o oficialato, de onde se destacava Benjamin
Constant.® Esses oficiais consideravam a monarquia um regime obsoleto, que chocavam com

0s anseios racionais da modernidade republicana. De acordo com Valentim (2010, p. 11):

A partir da segunda metade do século XIX, as ideias de Auguste Comte permearam
as mentalidades de muitos mestres e estudantes militares, politicos, escritores,
fildsofos e historiadores. Vérios brasileiros adotaram, ou melhor, se converteram ao
positivismo, dentre eles o professor de matemética da Escola Militar do Rio de

3 Foi engenheiro militar, professor e estadista. Formado pela Escola Militar em Engenharia, participou da
Guerra do Paraguai. As disposi¢des transitorias da Constituigdo de 1891 o consagraram como “fundador da
Republica brasileira”.
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Janeiro Benjamin Constant, o mais influente de todos. Tais influéncias estimularam
movimentos de carater republicano e abolicionista, em oposicdo a monarquia € ao
escravismo dominante no Brasil. A Proclamagdo da Republica, ocorrida através de
um golpe militar, com apoio de setores da aristocracia brasileira, especialmente a
paulista, foi o resultado “natural” desse movimento. VALENTIM (2010, p. 11)

No fim do governo imperial, com a pressdo da Inglaterra pelo fim do escravismo,
0 indio passou a ser visto como potencial mdo de obra. A transicdo da Monarquia para a
Republica se deu em concomitancia & ascensdo politica de uma elite agraria exportadora.
Aquela conjuntura propiciou a instalacio de um modelo liberal positivista. O
presidencialismo republicano foi a resposta politica de uma estrutura coronelista oligarquica.

A proclamacdo da RepuUblica enseja a construcdo de uma nova nacionalidade
brasileira. Nesse sentido, a questdo indigena ficou em evidéncia, na medida em que era
preciso ampliar a ocupagdo de terras ¢ a “integragdo nacional”. Em outras palavras, era
preciso desbravar os territorios indigenas a fim de garantir a unidade territorial do pais. No
regime republicano, a discussdo em torno de um “projeto nacional” ganhou fortes contornos.
Conforme os militares ganham evidéncia na vida politica, a ideia de nacionalidade volta seus
olhares para a questdo indigena.

A luta dos militares em prol da superacdo do modelo monarquico implicava a
adocdo do regime republicano com valores positivistas. 1sso significava reformular a prépria
ideia de cidadania, que precisava ser universalizada. Era necessario produzir um povo que
correspondesse ao anseio dessa nova sociedade, dai a criagdo do “cidadao brasileiro”. A
universalizacdo da cidadania, com os direitos e deveres que lhe correspondiam, era a
promessa dos militares positivistas de unificacdo da nacéo brasileira.

Essa nova sociedade seria instaurada a partir do positivismo de Augusto Comte,
filosofia burguesa influenciada pelo idealismo de Hegel e pelas ideias liberais da Revolugédo
Francesa. Nesse sentido, o positivismo de Comte reconhecia o trabalhador (operario ou
camponés) como sujeito fundamental a conformacéo da nagdo. Mas, para que iSSO ocorresse,
seria necessaria sua incorporacdo a sociedade moderna. Segundo Lagarrigue (1957), a Unica
forma de incorporagdo desse sujeito seria pela submissdo voluntéria e consciente ao processo

politico conduzido pelas elites industriais e rurais, que governariam — afirmava — “em prol de
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toda a sociedade, orientadas e inspiradas pelos apéstolos positivistas, representantes do novo
clero da fé demonstravel”.%

O processo de transicdo da humanidade, que passava de uma forma atrasada para
seu “estado positivo”, ou seja, 0 moderno, nas palavras de Comte, estaria acometido por uma
turbuléncia anérquica, propria desse momento. Da superacdo do modelo medieval de
sociedade resultaram duas questfes que requeriam solucdo: “incorporar & sociedade moderna
0 proletariado espontaneamente surgido e substituir a fé demonstravel ao teologismo
irrevogavelmente exausto” (COMTE, 1899, p. 126).*° O grande desafio do positivismo,
conhecido como a “Religido da Humanidade”, seria consolidar um poder espiritual que fosse
“acatado pelos fortes e fracos, nem subserviente e nem perturbador” (COMTE, 1899).

No periodo que antecedeu a RepuUblica e a influéncia positivista no indigenismo,
foi marcado pelo que a antrop6loga Manuela Carneiro da Cunha (1992) denominou de “vazio
legislativo”. As Constituicdes de 1824 ¢ 1889 nem sequer haviam mencionado sua existéncia.
Havia, no entanto, razOes para que isSso ocorresse, uma vez que a oligarquias regionais
predominavam, cada provincia legislava e atuava livremente para “catequizar e civilizacao
dos indios”. Isso representou um desastre para as diversas populacdes indigenas. A
inauguracdo do SPI em 1910 significou um novo periodo. Era o Estado nacional tomando a
frente das questbes que envolvem os indios, retirando das oligarquias regionais e das
provincias o poder de atuacdo sobre a vida dos indios.

A ideia de “integrar” o indio a sociedade brasileira teve um inicio nada
glamouroso. Ela foi instrumentalizada, em principio, quando o Império do Brasil os convocou
para proteger suas fronteiras durante a Guerra do Paraguai, comandados por militares, zelando
por uma sociedade desconhecida e lutando voluntariamente ou mesmo a revelia. O que entdo
era a Provincia de Mato Grosso, regido fronteirica com o Paraguai ainda era, no periodo da
guerra, uma regido caracterizada essencialmente pela presenca indigena, e cujo exterminio
ndo havia se consolidado, como ocorreu, por exemplo, na Provincia do Ceara (GOMES, 1988,
p. 23).

O projeto de assimilagdo dos indios a comunhdo nacional, ideia que ganhou forca
com o golpe militar que instituiu a Republica Federativa do Brasil, manteve intactas as formas

imperiais de aproximacdo e cooptacdo desses grupos étnicos. Os ideais republicanos,

3 LAGARRIGUE, Jorge. A ditadura republicana: segundo Auguste Comte. Trad. J. Mariano de Oliveira.
Porto Alegre: s.ed., 1957.
40 COMTE, Augusto. Apelo aos conservadores. Rio de Janeiro: Apostolado Pozitivista do Brasil, 1899, p. 126.
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representaram importante aporte tedrico que compreendia a “participa¢do” na vida
republicana como uma chance de conseguir mais mdo de obra em uma economia que
comecava a ser integrada a formas de producdo pos-escravocratas. Dai a necessidade de

“localizar” esses trabalhadores nacionais.

3.2 O positivistismo humanista do marechal Candido Rondon

A influéncia dos militares na politica indigenista republicana é decisiva, uma vez
que a esses coube desbravar os sertdes e abrir caminho para a chamada integragdo nacional,
com toda sua complexidade e arbitrariedade.

Umas das figuras mais veneradas no inicio do séc. XX, o Marechal Candido
Rondon era frequentemente representado pela grande imprensa como um herdi nacional, a
sintese multicultural que deu certo, a quem cabia ndo apenas desbravar os sertdes e integrar o
pais aos seus rincBes mais isolados, mas pacificar e resgatar os indios de seu atraso
civilizacional (LIMA, 1995, p. 116). A imagem de her6i nacional fica clara nos trechos
iniciais das conferéncias sobre o Marechal Rondon “um sertanista que lida, ha mais de 20
anos, com as rudezas semi-barbaras da linguagem dos caboclos e com as asperezas torturantes
dos idiomas indigenas [sic]” (RONDON, 1916b, p. 10).

Embora fosse reconhecido como descendente de indios Bororo e Terena, ndo ha
registros de que ele tenha tido convivéncia com qualquer desses dois povos em sua infancia.
A proximidade de Rondon com os povos indigenas tem relacdo com sua juventude, quando
aos dezessete anos se mudou para 0 Rio de Janeiro para estudar no Colégio Militar, de onde
teve contato com o positivismo de Benjamin Constant, um engenheiro militar que acabou se
tornando um dos principais personagens da proclamagdo da Republica.** Como dito
anteriormente, os positivistas tinham uma visdo dos povos indigenas como sociedades
atrasadas, mas prontas a cumprir seu destino civilizatorio, que seria a integragéo a nagao.

O positivismo foi a ideologia norteadora de Candido Rondon desde a juventude.

Nos primeiros anos da Repulblica, o pais precisou reorganizar sua politica de defesa e

41 Benjamin Constant foi um importante engenheiro militar, inicialmente formado no Colégio de Sdo Bento, no
Rio de Janeiro e, posteriormente, pela Escola Militar em Engenharia. Foi professor na Escola Militar da Praia
Vermelha e nas escolas Politécnica, Normal e na Escola Superior de Guerra. Participou da Guerra do Paraguai
como engenheiro civil e militar. Constant era um critico da Guerra, sobretudo do comando de Duque de
Caxias. Diversas cartas escritas por ele, em que expunha seu posicionamento e criticas, foram publicadas por
Renato Lemos, no livro “Cartas da guerra: Benjamin Constant na Campanha do Paraguai”.
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ocupacdo das fronteiras. As atencBes estavam voltadas aos estados do Centro-Oeste a
Amazonia.

Totalmente alinhado as ideias que fundaram a republica brasileira, Rondon
rapidamente ganhou lugar de destaque no projeto de instalacdo de linhas telegraficas,
tornando-se seu principal articulador. Comandou as principais a¢6es de desenvolvimento da
regido amazonica durante a Primeira Republica.

Rondon e seus discipulos da Comisséo precisavam destacar o trabalho realizado
no interior do Mato Grosso para demonstrar que os indigenas ndo seriam um problema, mas
uma oportunidade para a integracdo nacional. Conquista-los, além de garantir o contingente
necessario para os trabalhos de expansdo das telecomunicagdes, a integracdo regional e a
formacdo de cidaddos, poderia minimizar o perigo da invasdo estrangeira e garantir a
integridade territorial e a unidade do pais.

Diante do contexto de exaltagdo nacional a figura de Rondon, o Ministério da
Agricultura, Inddstria e Comércio, no governo de Afonso Pena, tratou logo de indica-lo a
agéncia indigenista que seria criada, o SPILTN, acumulando o cargo com a chefia da
Comissao de Linhas Telegraficas do Mato Grosso ao Amazonas.

Além das duas grandes missfes, Rondon ainda organizou e participou em 1913 de
uma expedicdo com Theodore Roosevelt, ex-presidente dos Estados Unidos, seguindo a bacia
do Rio da Duvida, que seria rebatizado como Rio Roosevelt, na regido amazonica. A
expedicdo, patrocinada pelo Museu de Historia Natural de Nova York e composta por
pesquisadores dos EUA e Brasil, foi nomeada "expedicdo cientifica Roosevelt-Rondon”.
Além disso, como informa Elias Bigio (2000), “foi diretor de Engenharia do Exército em
1919, comandante das tropas do governo convocadas para combater a Coluna Prestes em
1924 e chefe da Inspetoria de Fronteiras do Ministério da Guerra, responsavel por realizar a
demarcacdo e o povoamento das fronteiras do Brasil, em 1927.” (BIGIO, 2000, p. 6).

A escolha do Marechal Candido Mariano Rondon para 0 comando do Orgao
indigenista teve muito a ver com a sua formacao militar, pela sua lideranca na Comissao de
Linhas Telegraficas e em outras diversas atividades, bem como pelo seu alinhamento e de

seus apoiadores ao Apostolado Positivista do Brasil.*?

42 Entre o final do séc. XIX e inicio do séc. XX, um grupo de intelectuais positivistas se mobilizou em favor da
causa indigena, época em que foram escritos diversos artigos de membros do Apostolado Positivista sobre o
tema. Dentre eles, tem destaque o trabalho de Miguel Lemos, presidente da Igreja Positivista do Brasil (IPB)
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Como dito anteriormente, os militares, influenciados pelo positivismo comtiano,
fundaram a Republica. A Constituicdo de 1891, na mesma esteira de 1824, sequer mencionou
a existéncia de indigenas no territorio brasileiro. O Apostolado Positivista do Brasil, que
detinha influéncia decisiva sobre os militares, elaborou e encaminhou a Unica proposta (que
ndo foi contemplada) sobre os direitos dos indios a Assembleia Nacional Constituinte de
1891. A proposta consistia em dividir o status juridico dos indios em “Estados Ocidentais
Brasileiros”, constituidos por grupos miscigenados e “Estados Americanos Brasileiros”,

compostos por “hordas fetichistas”:

Art. 10 - A Republica dos Estados Unidos do Brasil é constituida pela livre
federagdo dos povos circunscritos dentro dos limites do extinto Império do Brasil.
Compbe-se de duas sortes de estados confederados, cujas autonomias sdo
igualmente reconhecidas e respeitadas segundo as formulas convenientes a cada
caso, a saber:

1. Os Estados Ocidentais Brasileiros sistematicamente confederados e que provém
da fusdo do elemento europeu com o elemento africano e o americano aborigene.

11. Os Estados Americanos Brasileiros empiricamente confederados, constituidos
pelas hordas fetichistas esparsas pelo territério de toda a Republica. A federacao
deles limita-se @ manutencdo das relagdes amistosas hoje reconhecidas como um
dever entre nagles distintas e simpéticas, por um lado; e, por outro lado, em
garantir-lhes a prote¢do do Governo Federal contra qualquer violéncia, quer em suas
pessoas, quer em seus territorios. Estes ndo poderdo jamais ser atravessados sem o
seu prévio consentimento pacificamente solicitado e sé pacificamente obtido.
(GOMES, 2006, p. 189)

A entrada de Benjamin Constant como professor na Escola Militar da Praia
Vermelha em 1870 ampliou ainda mais a influéncia das ideias positivistas na formagdo dos
militares. Esse também foi periodo em que Rondon, aluno da Escola da Praia Vermelha, havia
se tornado discipulo de Constant. A partir de depoimentos de ex-alunos e publicacdes em
revistas na Escola Militar, Elias Bigio, em seu livro “Candido Rondon: a integracao

nacional”, destaca um trecho de José Murilo de Carvalho em que afirma:

Tudo indica a existéncia de um ambiente muito distante do que seria de esperar
numa instituicdo destinada a preparar técnicas em fazer guerra. Sdo publicadas
vérias revistas, nenhuma de assuntos militares. A revista Fénix, por exemplo,
publicava coisas do seguinte estilo: “A poesia cientifica”, “A positividade do
século”, “A harmonia do estilo”, etc. (CARVALHO, 1977:196, apud BIGIO, 2000,
p. 14).

entre 1881 e 1903, intitulado “José Bonifacio: a proposito do novo servico de protecdo aos indios”, em que
resgata o legado positivista de Bonifacio.
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A influéncia positivista foi determinante na formagdo de Rondon. Sonia Regina
Mendonca (1997) afirma que o mesmo também assumiu a postura de um “cientificismo
ilustrado”, pensamento que havia moldado a agdo politica dos engenheiros militares da época
e que consistia, dentre outros aspectos, em definir as competéncias a partir de critérios
técnicos e cientificos e ndo politicos, como defendiam os liberais.** Dada a formagio
filosofica positivista, era caracteristico dos engenheiros militares o profundo envolvimento em
assuntos civis.

Um traco marcante da formacdo de Rondon se deu através do humanismo
positivista comtiano, em que se afirma o ser humano em detrimento da teologia e da
metafisica. Entendido como a Religido da Humanidade, o humanismo positivista de Comte se
propBe a substituir os valores morais das entidades supranaturais pela ideia do ser humano
como centro do universo. A percep¢do totalizante da figura humana (razdo e emocéo)
afirmava a sua historicidade, de modo que todas as culturas deveriam ser entendidas como
manifestacOes peculiares dessa totalidade (COMTE, 1899). Creio ter sido esse 0 ponto
fundamental da acdo politica e humanista de Rondon.

Com toda sua formacéo voltada ao positivismo humanista comtiano, a estratégia
de Rondon se constituia em pacificar os indios sem o uso da violéncia fisica. Muito embora a
violéncia simbdlica fosse inevitavel, esse foi seu principal método, que incorporaria varias

acOes para atrai-los.

[...] tratava-se de atrair e pacificar, conquistar terras sem destruir os ocupantes
indigenas, obtendo-se assim, a mao-de-obra necesséria & execucdo dos ideais de
Couto de Magalhdes, de desbravamento e preparacao das terras ndo colonizadas para
posterior ocupacdo definitiva por brancos, por meio de populagdes ‘aclimatadas aos
tropicos’. Realizar-se-ia 0 duplo movimento de conhecimento-apossamento dos
espacgos grafados como desconhecidos nos mapas da época, e a transformacdo do
indio em trabalhador nacional (LIMA, 1992, p. 160-161).

Segundo Rondon, a melhor maneira de integrar os indios recém contactados era
utiliza-los na construgdo das linhas telegraficas ao longo do percurso. Diante das
circunstancias que o contato interétnico impunha, Rondon se viu envolto em decisfes que
repercutiam além daquelas de carater técnico, pois a acdo tinha desdobramentos politicos

importantes nas diversas aldeias em que passava.

43 Para uma leitura mais detalhada sobre a agdo politica de Rondon na Primeira Republica, ler: BIGIO, Elias dos
Santos. Candido Rondon: A Integracao Nacional. Rio de Janeiro: Contraponto: Petrobras, 2000.
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A utilizacdo da méo de obra indigena em uma rotina de técnicas e procedimentos
completamente alheios a realidade dos indios requereu uma complexa redistribuicdo de
tarefas entre os membros da Comissdo. Era necessario que os indios mantivessem alguns de
seus habitos, se quisesse que continuassem a executar seus trabalhos. Os trabalhos da

Comissao se organizaram da seguinte maneira:

Para ndo lhes romper bruscamente os habitos, propus que s6 fosse aproveitado no
servico diario o nimero de indios de que efetivamente precisassemos. Cada dia o
cacique designaria a turma de trabalhadores em substituicdo a que houvesse estado
de servico no dia anterior. Semelhante regime contribuiria para que eles néo
deixassem de se entregar as suas prediletas cacadas e economizaria 0s viveres
existentes, que ndo dariam para muito tempo, se tivéssemos de alimentar tanta gente
todos os dias. Dei ao cacique uma corneta, que foi entregue a um indio por ele
designado para os toques, que, segundo combinamos, seriam dados do modo que ele
julgasse mais perceptivel aos ouvidos da sua gente. Fato curioso. Aquele chefe
indigena, querendo mostrar-me que havia conveniéncia em que fossem 0s seus
toques dados a sua guisa, procurou convencer-me de que a minha corneta falando
braide (brasileiro), a dele falaria bor6ro. [...] Ao toque de faxina no acampamento
das pracas correspondia outro equivalente, dado pela corneta dos indios; e em
seguida formavam-se dois contingentes, um ao lado do outro, prontos ambos para 0
servigo. [...] Os indios se sujeitavam facilmente ao regime militar e ao trabalho
acurado, com a condigdo, porém, que o cacique me fez sentir, de ser a turma deles
Boréro dirigida por mim pessoalmente, acompanhado dele cacique, e dos outros
indios, oficiais do seu estado-maior. [...]

Durante dois meses dirigi pessoalmente a abertura da picada, trabalho em que os
indios foram com vantagem aproveitados. As ordens Ihes eram transmitidas no
préprio idioma, tendo eu tido necessidade, para isso, de me aperfei¢coar no seu
conhecimento (RONDON, 1949, p. 28-29, apud SA, 2009, p. 97).

Embora tivessem executado a missdo de expansdo das telecomunicacGes com
relativo sucesso, a chamada “integracdo” dos indigenas foi um fracasso. Segundo Elias Bigio
(2000) logo apo6s a criagdo do SPILTN, alguns grupos receberam mais assisténcia da
Inspetoria do 6rgdo em Mato Grosso, como 0s Bororo, Paresi, Terena, Xavante, Kadiwéu,
Guarani, Nhambiquara, Caraja, Caiabi e Umutina. Conforme os trabalhos da comissao foram
avancando, algumas etnias foram “pacificadas” como os Kabixi**, que viviam as margens do
rio Sararé, e os Barbado (ou Umutina), cujo territdrio era cortado pelo rio Paraguai. Tanto 0s
funcionarios do SPI quanto os membros da Comissao de Linhas Telegraficas trabalhavam na
“atracdo e pacificagdo” desses grupos. Apesar dos esfor¢os, mesmo tendo como exemplo a

incorporacdo de alguns grupos da etnia Bororo (dos quais Rondon aprendeu a falar a lingua) e

4 0 nome Kabixi era utilizado pelos indios Waimare e Kaxiniti de forma pejorativa para adjetivar os indios
Kozarini como “selvagens”. (PRICE, 1983, apud BIGIO, 2000).
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dos Paresi, etnias como os Umutina lutavam contra a agdo de seringueiros e posseiros em seus
territdrios (BIGIO, 2000, p. 41).

Os arquivos do SPI atestam inumeras tentativas de assimilacdo das diversas
etnias, que se encontravam cada vez mais acuadas como os Guana, Ofayeé e Paresi, conforme
avancavam as obras de expansdo das linhas telegraficas e a instalagdo de projetos de
colonizacdo. A regra era a desorganizacdo ou a destruicdo das diversas aldeias. Nenhum
grupo se integrou.

Consolidado o SPI, o pais cria em 1927 o Servico de Inspecdo de Fronteiras,
6rgdo diretamente subordinado ao Estado Maior do Exército, cuja missdo era 0 mapeamento
das potencialidades regionais, a verificacdo das condicGes de seguranca, a vigilancia e o
levantamento das possibilidades de povoamento de mais de 10 mil km de fronteiras, da
Guiana Francesa até Uruguai. Mais uma vez, o Marechal Rondon, a pedido do presidente
Washington Luis, foi designado pelo Ministro da Guerra para a missao.

A Revolucdo de 1930 dissolve tanto a Comissdo Rondon, quanto a Inspecéo de
Fronteiras. Rondon passou a combater a Revolugéo, sendo preso em Porto Alegre, mas logo é
liberto e retoma 0 mapeamento e os relatérios da Inspecdo de Fronteiras (DIACON, 2006, p.
209). Rondon retorna aos seus servicos e reassume o SPIl. Em seguida, é convidado pelo
presidente Getulio Vargas para mediar o conflito entre Colémbia e Peru, em disputa territorial
na regido colombiana de Leticia, triplice fronteira, nos anos de 1932 e 1933.%° Entre 1934 e
1938, Rondon presidiu a Comissdo Mista de Leticia, ocasido em que foi celebrado um acordo
através do Protocolo de 1934. Com o fim das atividades da Comissdo Mista de Leticia,
Rondon voltou a atuar no Conselho Nacional de Proteg&o aos indios (CNPI), subordinado ao
Ministério da Agricultura.

As atividades lideradas pelo Marechal Rondon se constituiram muito aléem da
mera expansdo de infraestrutura. As duas grandes expedigOes, como a executada pela
CLTEMTA e pela Comissdo Roosevelt, constituiram-se na producdo de conhecimento nédo

apenas de interesse dos expedicionarios e dos cientistas, mas do poder politico e econdmico

4 A guerra entre Colémbia e Peru (também conhecida como Conflito de Leticia) refere-se a uma disputa
territorial armada entre os dois paises de quase um século. O conflito ocorreu na bacia do rio Putumayo, perto
da fronteira com o municipio de Puerto Leguizamo e a cidade de Leticia, localizada na entdo “Delegacia da
Amazobnia colombiana”. A guerra terminou com a ratificagdo do Tratado conhecido como Salomén-Lozano de
1922, em homenagem aos ministros que o negociaram, assegurando a posse do territério a Coldmbia. A area
em questdo vinha sendo reivindicada pelos dois paises desde as guerras da Independéncia no século XIX. O
Marechal Rondon presidiu a Comissdo Mista que mediou o conflito e fechou o acordo.
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do Estado e das elites. Subjugar os povos indigenas e conhecer o territério desbravado
representava a consolidacdo de interesses hegemonicos, uma vez que estes se apresentavam
aos indios como uma dadiva. As expedicdes cientificas militares s6 foram possiveis gragas ao
apoio do Estado, das camaras de comércio, das grandes companhias de navegacéo e de outras
organizacles. As sociedades de geografos também se engajaram nas expedicdes e nos
projetos de expansao de infraestrutura e colonizagao.

A construcdo ideologica do cidaddo nacional respondia ao duplo dilema das elites
da Primeira Republica: reafirmar os valores e principios do liberalismo europeu ou preservar
as estruturas arcaicas do Brasil imperial — a escraviddo e o clientelismo — nas quais se
assentam suas riquezas e privilégios. A acdo rondoniana junto aos povos indigenas se deu no
sentido de equacionar os dilemas que se impuseram ao pais em um momento de transicdo. Dai
a dificuldade em pensar sua acdo sob a oOtica binaria do bom indianista ou do mau
empreendedor/desbravador. H4 um conflito estrutural insoldvel entre a analise socioldgica e
da ciéncia politica e as interpretagdes dos atores que sdo, em virtude de sua imersdo na pratica
social, incapazes de se distanciar do que estdo fazendo, vitimas de uma mera “ilusdo de
reflexividade”.*®

O Marechal Rondon se colocava como um agente em missdo, um executor de
ordens superiores a servigo do Estado, no entanto, foi na acdo indigenista, em que ndo havia
ordens superiores, que se imp0s a acdo que lhe conferiu fama de indigenista e humanista.
Percebeu com perspicacia que o choque cultural, expresso no conflito “barbaros e
civilizados”, requeria a necessidade de uma legislagdo especial que regulasse as relacGes
interétnicas. A luta desigual entre ambos seria desastrosa ndo sé para os indios, como também
para a por¢cdo mais “avangada” do pensamento positivista, que guiava politicamente a
Republica. Defendia a preservacdo das culturas indigenas, mas ndo abria mado do
empreendimento estatal que os colocaria em risco, ja que era fundamental & integracdo
nacional.

Os diversos trabalhos escritos sobre a acdo indigenista do Marechal Rondon, sua
atuacdo nas Comissdes de Linhas Telegraficas e o legado deixado na politica indigenista
foram pautados em anélises maniqueistas. Patrono das comunicagfes do Exeército, é decantado

pelos militares como “desbravador e conciliador”. Intelectuais, como Darcy Ribeiro,

4% BOURDIEU, P.; CHAMBOREDON, J.-C. & PASSERON, J.-C. A profissdo de sociélogo. Preliminares
epistemoldgicas. Petropolis: Vozes, 1999.
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sertanistas e indigenistas o consideram, via de regra, um humanista que salvou a vida e a
cultura de inumeraveis grupos étnicos diante do inevitavel avango da modernidade capitalista.
Tém em comum a figura de Rondon como um herdi nacional e a constatacdo de que sua acéo
transformou o Brasil e a forma como se lida com os povos indigenas. Mas seu legado é
resgatado de formas distintas, conforme se apresentam os interesses dos diversos atores, como
veremos mais adiante. A grande questdo é que o pensamento rondoniano esta cristalizado nas
instituicbes e nas diversas retoricas, sejam do indigenismo mais a esquerda, seja do

desenvolvimentismo progressista, seja do reacionarismo de direita.

3.3 O servico de protecao aos indios como “localizador” do “trabalhador nacional”

Fundado em 1910 pelo Decreto n° 8.072, sob comando do Marechal Céandido
Rondon, o entdo denominado Servigo Protecdo aos Indios e Localizagdo do Trabalhador
Nacional (SPILTN), que antecedeu brevemente o SPI, inaugurou a politica indigenista
republicana. Segundo o antropdlogo Jodo Pacheco de Oliveira Filho, foi criado a partir das
redes sociais que ligavam os integrantes do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
(MAIC), do Apostolado Positivista e do Museu Nacional (OLIVEIRA FILHO, 2006, p. 112).
Sua criacdo se deu no alvorecer da Primeira Republica, ap6s a Guerra do Paraguai, e tinha
como objetivo atuar para dois contingentes diversos: as populac@es indigenas e o chamado
“trabalhador nacional” (FREIRE, 2011).

O pais respirava ares de modernidade. O crescimento das cidades, da indUstria e o
avanco da ciéncia eram a consequéncia dos novos ares republicanos. Mas toda essa sensagdo
de modernidade, porém, ndo se realiza sem o contraponto do arcaico (IANNI, 1965b). De
acordo com Oliveira (1972, p. 16), nesse periodo da transicdo da sociedade brasileira resolver
0 “problema agrario” era a prioridade para que se garantissem as condi¢Oes de expansao
capitalista. A permanente expansdo horizontal da ocupacéo das areas agricolas mobilizou boa
parte das elites nacionais e regionais, que tiveram nas Forcas Armadas seu parceiro de
confianca.

O MAIC se referia ao SPI como entidade que levaria, de forma tutelar e
autoritaria, a “grande massa rural”, os meios para sua integragdo a sociedade que se queria

construir:

Um dos meios mais eficazes sera atrair esses infelizes para o trabalho, dando-lhes a
esperanca de se poderem constituir em pequenos proprietarios, fornecendo-lhes
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abrigo, ensinando-lhes 0 manejo das machinas agricolas, provendo-lhes de recursos
para a primeira instalacdo de escola primaria e aprendizado agricola para seus filhos
e, ainda assim, ndo teremos feito inovacBes em nosso regime de fixagdo do
trabalhador, porque sdo esses os favores que conferimos ao trabalhador estrangeiro
(Ministério da Agricultura Industria e Comércio, 1910).

Desde sua criagdo, em 1906, o MAIC previa na sua estrutura a instituicdo de um
“servigo para catequese e civilizagdo dos indios” (SOUZA LIMA, 1992, apud OLIVEIRA
FILHO, 2006, p. 86). O SPILTN, no entanto, foi concebido por Rondon para agir como um
orgdo republicano e laico. O proselitismo religioso, que outrora foi a principal estratégia de
aproximacdo do Estado com os povos indigenas, ndo teria espaco na concepcao dessa nova
agéncia republicana. O item 4 do art. 2° do Decreto que cria 0 SPILTN diz que o servigo de
assisténcia aos indios devera “[...] fazer respeitar a organizagdo interna das diversas tribus, sua
independéncia, seus habitos e instituicdes, ndo intervindo para altera-los, sendo com brandura
e consultando sempre a vontade dos respectivos chefes; [sic]” (BRASIL, 1910). Por essa
razdo, ocorreram desentendimentos interinstitucionais e uma forte resisténcia da Igreja
Catdlica, de setores da imprensa ligados a ela e de politicos.

A criacdo do SPILTN foi inserida em um conjunto de acdes estruturantes. Oliveira
Filho afirma que “a partir do trabalho nas Comissdes de Linhas Telegréaficas em Mato Grosso,
Céndido Rondon e outros militares positivistas de sua equipe vinham integrando redes de
relacbes politicas regionais e nacionais vinculadas a instituicdes civis e a aparelhos
governamentais sediados na Capital Federal” (BIGIO, 2003, apud OLIVEIRA FILHO, 2006,
p. 112).

O indigenismo do inicio do sec. XX estava vinculado a um processo civilizatorio
de amplo espectro, em que predominava um modelo econdmico baseado na exportacdo de
café — base da economia e maior fonte de receita tributaria da época — e de borracha da regido
amazonica, com alguns episédios de industrializagdo, como o que ocorreu durante a Primeira
Guerra Mundial. A “ac¢do indigenista” dos militares na Republica Velha surge como parte do
processo de socializagdo da populacdo indigena e como uma estratégia subordinada aos
processos de acumulacdo capitalista. Esse ciclo permaneceria relativamente estavel até a Crise
de 1929 (PRADO JUNIOR, 1983).

O indigenismo integracionista do SPILTN e do SPI se transformou em uma
estratégia nacional coordenada das estruturas politico-administrativas do Estado. A integracédo
do “indio” na economia do nacional como camponés se tornou uma das prioridades. O
“desenvolvimento” precisava a todo custo ser expandido as areas rurais, cooptando

populacdes, culturas e consumindo recursos naturais em nome da ldgica capitalista. Esse
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movimento se observa especialmente com o padrdo de exportagdes primérias, que se
diversificou com a exploragdo da borracha na Amazonia, o cultivo de cacau na Bahia, e 0 ja
dominante complexo exportador de café, sendo constituido por uma elite agraria e industrial e
envolvia setores mercantis urbanos.

No cenério de reestruturagdo da realidade brasileira, os positivistas ortodoxos,
dentre eles o Marechal Rondon, destacavam-se no debate publico sobre os projetos de nacao
atinentes ao periodo da Primeira Republica. Nesse debate se destacava a capacidade (ou a
incapacidade) dos indigenas de se integrarem a nacdo. Em debate mais amplo sobre a nacéo
foi fundamental para dar forma a politica indigenista no Brasil. Jodo Pacheco afirma que

durante o debate:

[...] Rondon prop6s que fosse criada uma agéncia indigenista do Estado, tendo por
agentes delegados especiais. A acdo indigenista teria por finalidades: a) estabelecer a
convivéncia pacifica com os indios; b) agir para garantir a sobrevivéncia fisica dos
povos indigenas; c) fazer os indios adotarem gradualmente habitos “civilizados”; d)
influir de forma “amistosa” sobre a vida indigena; e) fiar o indio a terra; f) contribuir
para 0 povoamento do interior do Brasil; g) poder acessar ou produzir bens
econdmicos nas terras dos indios; h) usar a for¢a de trabalho indigena para aumentar
a produtividade agricola; i) fortalecer o sentimento indigena de pertencer a uma
nacdo (SOUZA LIMA, 1987, apud OLIVEIRA FILHO, 2006, p. 112-113).

O SPILTN ndo atuava apenas com as populacdes indigenas, mas se dirigia a um
contingente mais amplo de trabalhadores rurais. Embora fosse um 6rgéo criado e idealizado
para tratar a questdo indigena, foi aproveitado para capacitar trabalhadores do campo, de
modo geral, como mé&o de obra capaz de se inserir nos modelos “racionais” ¢ “modernos” das
politicas agrérias e agricolas da época.

Sediado no Rio de Janeiro, entdo Capital Federal, o 6rgdo se organizava a partir
de “Inspectorias Regionais” em todos os estados da Federacdo, no qual se executavam duas
atividades distintas: a “incorporagdo dos indios a sociedade civilizada”, por meio de sua
fixacdo em Postos e Coldnias Agricolas, e a localizagdo, treinamento e fixacdo do
“trabalhador nacional” nos chamados Centros Agricolas.*’ O SPILTN abrangeu tais

atividades até 1918, quando transferiu suas funcdes de “localizacdo de trabalhadores

47 Com relacéo aos indios, partia-se de niicleos de atragdo de indios “hostis e arredios”, passava-se a povoacoes
destinadas a indios ja em caminho de habitos mais sedentarios, para dai chegar a centros agricolas onde, ja
afeitos ao trabalho nos moldes rurais que se queria promover, instalariam-se juntamente com os “trabalhadores
nacionais”. Esse método de incorporagdo estava calcado na doutrina positivista, a qual considerava os indios
em estagio fetichista da evolucdo do espirito humano sendo eles susceptiveis a progredir, caso lhes fossem
proporcionados os instrumentos da sociedade ocidental.
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nacionais” ao Servico de Povoamento, 6rgdo subordinado ao MAIC. #8 O SPILTN era um dos
unicos 6rgdos da RepuUblica presente nos sertdes do interior do Brasil. Sua atuacdo era
sacrificante e dispendiosa, tanto que em 1911, o Ministro da Guerra ordenou o retorno dos
militares designados para as missdes do érgéo.

O Servico de Povoamento tinha por finalidade executar atividades relacionadas a
imigracéo e a colonizagdo, promovidas ou auxiliadas pelo governo federal. Dentro de uma
politica de atracdo e fixacdo de trabalhadores e camponeses em areas rurais, 0 6rgdo apoiava a
imigracdo de estrangeiros, através de servicos de recepcao, desembarque, hospedagem e
expedicdo dos mesmos. Havia um controle dos que chegavam, bem como estudos dos
assuntos relacionados ao povoamento em territério nacional, que envolviam dados estatisticos
e a coleta de informacdes para divulgacdo no exterior. Diversos nucleos coloniais foram
criados nessa época (BRASIL, 1941, p. 13).

Os trabalhos de fixacdo dos indios no campo, embora fundamentais do ponto de
vista da “pacificagdo” e incorporagdo desses povos, nao seria o principal obstaculo. O grande
desafio se dava na conexdo inicial com os povos de recente contato ou mesmo sem nenhum
contato com o ndo-indio. Nesse sentido, a atuacdo do Marechal Rondon como chefe da
Comisséo de Linhas Telegraficas Estratégicas de Mato Grosso ao Amazonas (CLTEMTA) foi
a principal agdo de contato entre militares e indigenas do periodo republicano.*® A instalagio
das linhas telegréaficas no entdo Mato Grosso entre 1900 e 1906 e posteriormente, nos anos de
1907 a 1915, na integracdo entre Cuiaba e a cidade de Santo Anténio do Madeira (hoje a
capital Porto Velho), entrecortou florestas e territérios de caca, coleta, pesca, cultivo e até
mesmo aldeias indigenas, de maneira que diversos indigenas se agregaram aos trabalhos.

O SPI consolidou um indigenismo estatal e laico, que se destacava pela tutela e
protecdo. E embora ndo impusesse aos indios os usuais padrdes religiosos ou produtivos da
sociedade nacional, referido 6rgéo era impotente diante da sobreposi¢éo cultural que o contato
intercultural gerava.

A visdo dos militares que compunham a comissdo Rondon e, posteriormente, o

SPI, era de que “os processos de ‘pacificacdo’ passaram a ser a marca distintiva do

48 O Decreto n°® 3.454 de 1918 transferia a verba de “obras, custeio, conservacgédo e desenvolvimento dos Centros
Agricolas” do SPILTN para o Servigo de Povoamento. Os Centros Agricolas passaram a funcionar sob a
jurisdicdo desse servico.

49 Pelo seu trabalho na Comissdo de Linhas Telegraficas, mais tarde rebatizada como “Comissio Rondon”, o
mesmo foi nomeado como Patrono da Arma de Comunicacdes do Exército Brasileiro, sendo sua data de
nascimento transformada no Dia Nacional das Comunicacoes.
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indigenismo brasileiro, simbolo de um tratamento fraterno dado as populagBes mais
primitivas ainda existentes no pais” (OLIVEIRA FILHO, 2014, p. 128).

Do ponto de vista legal, a nova politica indigenista ensejou a inovacédo juridica
relativa aos povos indigenas, especialmente com o Codigo Civil de 1916 e o Decreto n° 5.484
de 1928, em que os indigenas foram inseridos em um regime juridico especial. Nesses dois
instrumentos, a tutela do Estado sobre o indio era a medida direta de sua capacidade civil. Em
outras palavras, quanto mais estivesse integrado a sociedade nacional, mais o indio gozaria
dos direitos civis. A tutela pressupunha o monopolio do Estado sobre a vida do indio em
detrimento de outras instituicbes sociais como a igreja. Os indigenas menos integrados ou
“arredios” se equiparavam aos menores de idade, o que néo significava que fosse inimputavel.
Aqueles que cometessem algum crime eram transferidos as col6nias de correcdo pelo prazo
definido pelo chefe do SPI responsavel.

A inovacdo juridica foi apenas um dos elementos de assimila¢cdo do indio. O
forjamento da figura do “trabalhador nacional” era uma das distintas estratégias que Estado
estabelecia para classificar de forma genérica o operariado urbano e o camponés de origens
diversas, 0 gque incluia indistintamente diversos grupos étnicos, dentre os quais, os indigenas.
Tratava-se, portanto, de imprimir aos indios uma condicdo transitoria, ou seja, ndo viviam
mais a partir de seu modo tradicional, mas ainda ndo estavam plenamente integrados ao modo
de vida dos ndo-indios.

Foi pela acdo direta dos trabalhos da Comissao das Linhas Telegraficas que foram
formulados os fundamentos da politica indigenista brasileira, servindo de base para o SPI. O
comando do Marechal Rondon foi tdo destacado, que a acdo passou a ser conhecida como
“Comissdo Rondon”, nome que permanece na historiografia e na memaria coletiva.

Diante da avassaladora ofensiva etnocéntrica que o Estado e o capitalismo
impuseram ao indio, ndo havia como sustentar a premissa original de Rondon: a integracdo
com preservacdo cultural, ainda que essa ultima fosse efémera. Dessa maneira, 0 SPI acabou
cumprindo muito mais um papel de ponta-de-lanca para a penetracdo das frentes de expanséo.
A chamada “pacificagdo” dos grupos étnicos foi o subterfugio adotado para a tentativa de
“domesticar” os indios mais arredios. Rondon e 0s membros da comissdo acreditavam que a
incorporagdo desses indios aos trabalhos de expansdo das linhas telegraficas seria a melhor
forma de alcancar esse objetivo.

A partir dessa ideia, a estratégia de “nacionalizar” os indios ou “silvicolas”, como

eram reconhecidos na época, passava pela sua transformagdo em camponeses. O SPILTN foi
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criado com a finalidade de integra-los as economias locais, incorporando-os ao que o Estado
entendia por “comunhdo nacional”. A estratégia também visava evitar que os indios
fronteiricos cedessem a atracdo das nagdes vizinhas. Esse se tornou um dos pilares da politica
indigenista na década de 1930, quando o SPI foi incorporado pelo Ministério da Guerra,
através da “Inspectoria Especial de Fronteiras”, chefiada pelo Marechal Rondon (LIMA,
1995, p. 164-165). O SPI foi subordinado a diferentes ministérios: Ministério da Agricultura,
da Industria e Comeércio — MAIC, Ministério da Guerra e posteriormente Ministério do
Interior, 0 que expressava as concepc¢des do Estado sobre o lugar dos assuntos indigenas na
realidade nacional.

O legado de Rondon perdura até hoje, ndo apenas nas politicas indigenistas, mas
no entendimento da realidade indigena por diversas instituicdbes do Estado, como
universidades, tribunais e todas as esferas da administracdo publica. Das atividades da
Comissdo, destaca-se a produgdo do filme “Rituais e festas Bororo”, realizado em 1917 pelo
Major Luiz Thomaz Reis, como responsavel pela Secdo de Cinematografia e Fotografia da
Comissdo Rondon. O filme é considerado um dos primeiros registros etnograficos dos
Bororos e um marco na historia da filmografia etnografica.

O SPILTN e, posteriormente o SPI, foram em grande parte compostos por
sargentos, tenentes, capitdes e até generais que atuaram com Rondon na Comissdo de Linhas
Telegraficas. Muitos tiveram que optar entre seguir na carreira militar ou continuar no
indigenismo. Muitos seguiram no indigenismo, como o0 tenente Pedro Dantas, major
Estigarribia, general Jaguaribe de Mattos, Luiz Bueno Horta Barbosa, Pimentel Barbosa,
Humberto de Oliveira, José Maria de Paula, Manuel Miranda, Alipio Bandeira, Vicente de
Paula Vasconcelos, entre os que trabalharam até a década de 1950 no indigenismo brasileiro.
Nomes relevantes como o de Curt Unkel Nimuendaju, alemédo naturalizado brasileiro e um
dos maiores etndgrafos do Brasil. Curt Nimuendaju atuou como sertanista do SPl e como
conselheiro e assessor de Rondon. Também foi coletor de artesanato e artefatos indigenas
encomendados por museus da Europa e Estados Unidos. Depois vieram: Darcy Ribeiro, e dos
grandes sertanistas das décadas de 1940 a 1970, Orlando e Claudio Villas Bbas e Francisco
Meirelles (GOMES, 2009). Embora muitos desses citados ndo tenham sido militares, todos
reconheceram a importancia do legado rondoniano para o indigenismo brasileiro.

Na obra “Os indios e a Civilizagio” (1970), o antrop6logo Darcy Ribeiro, faz um
mergulho na problematica fundamental da relacdo entre o Estado-nacdo, o capital e 0s povos

indigenas. Considerado entusiasta e discipulo do Marechal Rondon, Ribeiro faz elogios ao seu
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papel fundamental para a formulacéo politica indigenista da Primeira Republica, que resultou
no SPI. Tendo a percepgdo da complexidade das forcas que moldam a tensa relacdo entre os
indios e a nagdo, Darcy Ribeiro pontua que: “[...] é 0 carater capitalista do sistema econdmico
vigente e a ordenagdo sdcio-politica a ele correspondente que lanca a sociedade nacional
contra as etnias tribais” (RIBEIRO, 1970, p. 371). Ribeiro, que foi coordenador do Servico de
Proteco aos Indios, fez uma analise critica dos 57 anos de existéncia do SPILTN/SPI a partir
da realidade estruturante do avanco da sociedade nacional. Diante dessa situacdo, o
antropologo analisa como se processa a transfiguracdo étnica, ou seja, a adaptacdo a uma nova
realidade sem abandonar a cultura.

O dilema que Darcy Ribeiro aponta como um dos grandes desafios enfrentados
pelo SPI é fundamental para se compreender toda a politica indigenista e a realidade dos
povos indigenas até hoje. Um dos pontos principais de seus estudos é a transmutacdo do indio
tribal para o “indio genérico” (aquele forcadamente integrado a logica capitalista) nas
politicas publicas. Ele passa a perceber que esse processo violento de integracdo e choque
cultural fragmenta e enfraquece sua propria existéncia fisica, pois “as mitologias sdo corpos
de representacdo cuja funcdo consiste menos em explicar racionalmente 0 mundo do que
motivar os homens para viver e amar a vida” (RIBEIRO, 1970, p. 379). Ele compreendeu que
as formas culturais das etnias que saem de sua condicdo ancestral ndo morrem, mas se
redefinem e se adaptam a nova realidade.

Darcy Ribeiro afirma que o SPI, apesar dos inimeros defeitos, foi fiel as ideias de
Rondon, cuja maxima “morrer se preciso for, matar nunca”, representava a postura radical
que o Estado deveria ter em torno dos povos indigenas, uma vez que a interacdo com esses era
desigual e que constituiam o lado mais fragil, que precisava ser preservado, mesmo sabendo
que seria inevitavel a destruicdo de seu modo de vida. Sobre Rondon, Ribeiro reconhece que
“gracas a sua atuagdo, imensas regioes do pais, entre as quais se encontram algumas das que
hoje mais pesam na producdo agricola-pastoril e extrativa nacional, foram ocupadas
pacificamente pela sociedade brasileira” (RIBEIRO, 1970, p. 169).

Com a criacdo do SPI, a politica indigenista republicana de carater rondoniano
teve como caracteristica a “pacifica¢do” das diversas etnias isoladas e ameacadas pela acéo do
homem “branco” a partir do contato com as frentes de expansao econémica, e a “assimilagdo”
daquelas etnias de recente contato. A novidade inserida pelo SPI no indigenismo se dava pela
laicidade e pela tutela na politica indigenista. Embora o 6rgdo ndo impusesse aos indigenas 0s

padrGes societarios baseados no cristianismo e nas formas de producdo capitalista, era
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impossivel que essas ndo se apresentassem, de uma forma ou de outra, a partir do simples
contato com a realidade circundante. A “pacificagdo” e a tutela do SPI também serviram
como instrumentos oficiais para justificar dos direitos diferenciados, que servem como base
constitucional da legislacdo indigenista moderna. Foi a partir da atuacdo do SPI nesse
indigenismo republicano e rondoniano que foram garantidos direitos como o territorio com
usufruto exclusivo, a partir de seus costumes e tradi¢Oes, e a autodeterminagao, entre outros.

E assim, cristalizado no tempo e no espaco, alguns aspectos do pensamento
rondoniano sobre a realidade indigena recaem tanto sobre os indigenistas e antropologos,
quanto sobre as Forgcas Armadas, mas nesse Ultimo como uma doutrina indiscutivel e
irrefutdvel. Digo alguns aspectos por que ndo se pode classificar o indigenismo rondoniano
como inteiramente bom ou mau. E preciso circunscrever sua a¢io em um contexto historico e
filoséfico especifico. A acdo expansiva do Estado e do capital rumo as terras inospitas do
Oeste e da Amazonia tiveram, na atuagdo do Marechal Rondon, uma agdo mitigadora. O
choque civilizacional talvez fosse ainda mais sangrento e dramatico, caso ndo houvesse a
atuacdo da lideranca de Rondon e dos ideais positivistas da época. A grande questdo que
permanece €é: por que a ideia do indio como um sujeito em transi¢do, na busca de um “estagio

civilizatorio mais avangado”, ainda ndo foi superada?

3.3.1 José Verissimo: a producdo ideoldgica do “cidaddo nacional”

Para Foucault (2006), no Estado moderno, a sociedade é definida como um
conjunto de individuos que vivem dentro de uma jurisdi¢cdo politica. Chamada de "povo", essa
coletividade definida por se situar dentro das fronteiras de um territorio circunscrito. O
conceito de povo definido em Foucault dialoga com o conceito de nacdo em Benedict
Anderson que a definia, em sua obra “Comunidades Imaginadas”, como “uma comunidade
politica imaginada — e imaginada como sendo intrinsecamente limitada e, ao mesmo tempo,
soberana” (ANDERSON, 2008, p. 32). Em suma, a concep¢do de “povo” em primeira
instncia ndo surge de principios historico-politicos — como a descendéncia pela
ancestralidade compartilhada, mas de principios juridico-filos6ficos — como nascer dentro de
uma jurisdigéo politica.

Apesar de ter sido inaugurado em 1910, o SPILTN foi resultado de diversos

debates, que culminaram na sua fundacgéo. Entre esses se destaca o 1° Congresso Brasileiro de
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Geografia, em 1909, especificamente na se¢do de etnografia, presidida por José Verissimo
Dias de Matos.>°

Verissimo, certamente influenciado pelo positivismo comtiano, enxergava o indio
como um ser “propenso a civilizagdo”. A ideia fundante do SPILTN, de transformar o indio
em um camponés ou “trabalhador nacional”, também estd presente em seu livro “Educagéo
Nacional” de 1890, e serviu de fundamento tedrico para o poder do érgdo indigenista oficial
de tutelar os indigenas. No livro, Verissimo defendia a educacdo como uma maneira de
desenvolver o potencial moral, intelectual e até mesmo fisico dos indigenas. Para ele a coesdo
social s6 se daria através da elaboracdo desse ideal de cidaddo que, naturalmente,
proporcionaria a integracdo nacional. (VERISSIMO, 1890). No decorrer do livro, o autor
estabelece uma distingdo fundamental entre a educacao formal e sentimento de nacionalidade.

Conforme observou Mariana Castilho (2011), Verissimo havia afirmado que, “a
educagdo ndo deve ser uma simples aquisi¢do de saber”, mas ultrapassar 0 mero acimulo de
saberes e proporcionar uma “integragdo do espirito nacional” (CASTILHO, 2011, apud
VERISSIMO, 1890, p. LVIII). A educacdo seria, portanto, um mecanismo de superacio
daquilo que Verissimo chamava de “degradagdo das ragas cruzadas”. Tratava-se de um
processo de busca de um constante aperfeicoamento através da miscigenacao e da educacao.
O autor nutria simpatias pelos alemées e ingleses. Achava-os verdadeiros povos industriosos.
Mas a auséncia da educacdo se constituia na origem dos males das populagdes mestigcas. O
resultado era a permanéncia dos deseducados na vida ndbmade e incivilizada no meio das
matas, sobrevivendo da prodigiosidade da natureza na extracdo de produtos como a castanha e
o latex, submetidos & exploragdo dos regatdes (VERISSIMO, 1970, p. 79). Dai sua critica a
educacao, pois “pessimamente organizada, a instruccao publica no Brazil ndo procurou jamais
ter uma funcgéo na integragio do espirito nacional” (VERISSIMO, 1890, p. LVIII).

As ideias de José Verissimo tiveram forte influéncia ndo apenas no Congresso
Brasileiro de Geografia, ou mesmo na area da educagdo, mas em diversas areas da
administracdo puablica. Suas ideias sobre nacdo foram inspiradas no lider religioso

estadunidense Elisha Mulford. Acerca disso, Verissimo entende que:

50 José Verissimo Dias de Matos foi um importante escritor, educador, jornalista e estudioso da literatura
brasileira, além de membro e principal idealizador da Academia Brasileira de Letras (ABL). Junto com Silvio
Romero e Araripe Janior, foi um dos primeiros e maiores historiadores da literatura brasileira.
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A nacdo, como organismo social, supp8e uma unidade organica e este organismo
que a ninguém é dado transmittir. Para a confederagdo artificial a existéncia da
sociedade, formada como uma associacdo de homens em determinada communidade
de interesses, ou apenas como a reunido daquelles que vivendo antes separados,
voluntariamente a ellas accederam. E no desenvolvimento da vida histérica do povo
na sua unidade, que se origina a nacdo [sic.]. (MULFORD, p. 324 apud
VERISSIMO, 1886, p. LXI).

Entendida a unidade da nacdo como um organismo, era necessario que todas as
instituicGes convergissem a esse mesmo objetivo. No livro “Cenas da vida amazonica”, de
1886, Verissimo argumenta que o indio, ao se tornar “permeavel” ao que ele chama de “corpo
nacional”, deveria ser imediatamente utilizado como mao de obra para ocupar as vastas
regibes amazoénicas. Dizia ndo saber como fazé-lo, mas propunha que caberia aos demais
profissionais do corpo nacional empreender tal tarefa (VERISSIMO, 1886). Em outras

palavras, o Estado deveria a qualquer custo converter o indio em cidadao brasileiro.

3.4 A militarizacao do indigenismo

A politica indigenista do periodo republicano sofreu transformacfes desde a
criacdo do SPI. Embora Rondon tivesse tido o impeto de conciliar as agruras do crescimento
econbmico e a preservacdo das populacdes indigenas, os ares de modernidade e aparente
humanismo dos positivistas da Nova RepuUblica ndo frearam a investida violenta do capital,
nem representaram nenhuma mudanca na vida dos povos indigenas precariamente integrados
a sociedade nacional. O processo de integracdo que tanto Rondon e seus discipulos
perseguiram avancou, mas nos moldes da subalternidade. Os indios continuaram sendo
massacrados. A civilizacdo industrial ocupou cada vez mais rapidamente seus territorios,
devastando recursos naturais e culturas inteiras.

Os grandes projetos de expansdo em infraestrutura tomaram os sertdes. Sobre 0s
territérios indigenas situados em resquicios de mata atlantica nas regides Sul e Sudeste,
avangavam as estradas de ferro Noroeste do Brasil (NOB), Santa Catarina (EFSC) e Vitéria-
Minas (EFVM). Assim como as florestas, os territorios indigenas se reduziram a ilhas de mata
virgem.

O processo de expansdo da infraestrutura foi violento. Os indios Kaingang quase
foram completamente dizimados durante a construgdo da estrada de ferro Noroeste do Brasil,
em S&o Paulo. De acordo com Darcy Ribeiro (1970), de inicio, as obras de construcdo dos

primeiros trechos da NOB ndo acarretaram conflitos com os indigenas. A relacdo entre
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trabalhadores e indios era, via de regra, pacifica, ou pelo menos, sem conflitos mais graves.
Os povos Kaingang, ainda com a crescente aproximacdo das obras em seus territérios e
aldeias, mantinham uma posic¢éo de respeito. No entanto, Ribeiro afirma que “a principio, 0s
indios somente advertiam o invasor de seu descontentamento, fechando suas picadas com
galhos de cipos trancados.” Mas, “os animos de parte a parte” logo se acirraram,
transformando a regido da Noroeste em uma arena de conflitos sangrentos (RIBEIRO, 1970).
Acerca do contato entre indios e as obras das ferrovias, Coelho dos Santos (1989, p. 14)
afirma que: “a violéncia foi tal que um relato da época noticiava que o divertimento dos
trabalhadores da estrada [de ferro] aos domingos era passarinhar indio”. Sobre o inicio das

obras, Darcy Ribeiro narra:

Em 1905 ocorre o primeiro ataque dos indios nas proximidades da Estrada, contra a
turma de um agrimensor que, realizando uma medic¢&o, afastara-se muito dos trilhos.
A esse ataque sucederam-se outros, nos anos seguintes, contra as turmas da estrada e
contra 0s agrimensores que operavam entre as estacdes que hoje correspondem as
cidades paulistas de Lins e Aracatuba. (...) esses ataques resultaram em menos de
quinze mortes de civilizados. Em contraposi¢do, nessa época foram realizadas
diversas chacinas que levaram a morte aldeias inteiras dos Kaingang, reavivando o
6dio e dando lugar a novas represalias. (RIBEIRO, 1970, p. 99.)

Com o acirramento dos conflitos, a Companhia Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil forneceu “armamentos e muni¢des a vontade™ aos operarios, que se transformariam em
milicias privadas prontas para matar indios. A Companhia contratou matadores e financiou
chacinas em 1908, 1909 e 1910 (RIBEIRO, 1970, p. 100-101). A abertura de estradas de ferro
no Sul e Sudeste representava o oposto das linhas telegréficas, pois transformou a empreitada
em um verdadeiro cendrio de guerra.

Na mesma época, no estado de Santa Catarina, cafeicultores e pecuaristas
investiam violentamente contra o povo Kaingang e os Xokleng, a medida que a estrada de
ferro avancava. A reacdo dos indios era feroz.

Na regido do Oeste de S&o Paulo, Darcy Ribeiro falava em um “ambiente de
pavor”. O antropdlogo afirma que o caos foi utilizado pela companhia ferroviéria para desviar
a atencdo das epidemias de malaria, febre amarela e Ulcera que vitimavam “mais de
quinhentos” trabalhadores. Além disso, utilizou o massacre para culpar os indios pelas mortes
dos operarios (RIBEIRO, 1970, p. 100).

A transicdo para o regime militar de 1964 foi marcada por massacres e
retrocessos, intercalados com avancos na politica indigenista, expondo a dindmica

contraditéria da expanséo capitalista guiada pelo Estado nacional. Ao mesmo tempo em que
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as condicBes de vida dos indios se deterioravam, a legislacdo buscava atenuar de forma
paliativa o impasse, mas nunca perdendo sua esséncia colonialista. Somente a po6s a fase
ditatorial do governo de Getulio Vargas, a Constituicdo de 1946 adotou um texto considerado
avancado para a época, embora ndo contemplasse a participacdo da sociedade civil,
especialmente das camadas populares e das minorias étnicas.

Em relagdo aos direitos dos indios, a Constituicdo de 1946 manteve a mesma
orientacdo das demais que lhe antecederam, limitando o “direito” dos “silvicolas” a apenas o
Art. 216, que diz: “Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condi¢do de ndio a transferirem”.®* No art.5° trata da
competéncia da Unido para legislar sobre a “incorporacdo dos silvicolas a comunhao
nacional”. A tese da assimilacdo e integracdo unidirecional dos indios a sociedade ndo-
indigena foi plenamente aceita nas estruturas juridico-politicas. De acordo com Manuela
Carneiro da Cunha (2008), a Constituicdo de 1967 — especialmente a Emenda Constitucional
n° 1 de 1969°2 — manteve a perspectiva integracionista, dessa vez alinhada com as mesmas
praticas predominantes em ambito internacional. Em outras palavras, reafirmava valores e
costumes da civilizacdo europeia e do nacional desenvolvimentismo, em detrimento da
preservacao e autonomia dos grupos étnicos minoritarios, reafirmando as prerrogativas das
Constituicdes de 1934 e 1946.

Por que o conceito de integracdo era tdo recorrente nas constitui¢fes, tanto em
periodos democraticos, quanto nas ditaduras? A imprecisdo juridica e conceitual da
assimilacdo ou mesmo da “seguranca nacional”, recorrentes quando se tratava de terras
indigenas, cumpria um proposito: “legitimar” as graves violagdes € 0S massacres que se
abatiam sobre os povos indigenas a partir dos interesses econdmicos por suas terras e pelas
riquezas ali contidas.

Assim como o conceito de "seguranga nacional”, do ponto de vista juridico, o
conceito de integracdo utilizado pelos militares carecia de objetividade. Do ponto de vista
juridico, essa imprecisdo foi usada pelo Estado para "legitimar" arbitrariedades e graves
violagbes dos direitos humanos. Essa imprecisdo também ocorria em elementos conceituais,

como “aculturacdo” e “assimilagdo”, que foram reelaborados por antrop6logos em etnografias

51 Fonte: BRASIL. Constituigdo (1946) dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em: 02 out. 2020.

52 Fonte: BRASIL.Constitui¢do (1967) Emenda Constitucional n.1, de 24 de janeiro de 1969. Brasilia, 1969.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-
69.htm>. Acesso em: 02 out. 2020.
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elaboradas a partir dos anos 1970, periodo em que a crescente organizacao e mobilizacdo dos
movimentos indigenas desafiaram pesquisadores a pensar em termos de ‘“etnogénese”,
“etnodesenvolvimento” e “reclaboragdo cultural”. Em outras palavras, os indigenas, ao invés
de desaparecer fisicamente e culturalmente, na presenca ou na auséncia do Estado e da
politica indigenista, estariam resistindo e se reinventando culturalmente (SILVA, 2012).

Nesse ambiente de extrema cobica, a degradacdo do SPI era nitida, mesmo tendo
sido um 6rgédo fundado e composto por figuras de destaque no indigenismo, como Rondon e
Darcy Ribeiro. Era um dos 6rgaos mais sucateados da administracdo publica. Tinha em seus
quadros militares e outros servidores (muitos deles trabalhadores rurais) sem a menor
familiaridade com a tematica indigena.

Em seu livro “Os fuzis e as flechas: historia de sangue e resisténcia indigena na
ditadura.”, Rubens O autor relata diversos episodios em que a atuacdo desses individuos nos
Postos Indigenas (PINs) provocou enormes estragos nas aldeias, prejudicando a execucdo da
politica indigenista. Havia dendncias recorrentes de epidemias, escravizacdo, fome e todo tipo
de violéncia cometido por agentes do Estado. Os fatos estdo documentados no Relatério
Figueiredo. Em 1960, o SPI foi alvo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que
investigou diversos casos de corrupgdo e acusacdes de praticas genocidas. Ao todo, mais de
cem funcionarios do 6rgdo foram demitidos e responderam a processos nas mais diferentes
esferas do Poder Judiciario. Citando Anténio Cotrim, um funcionario do SPI com historico de

lutas e de organizacdo das Ligas Camponesas, Rubens Valente resume a situacao do 6rgéo:

Do modo como agimos atualmente as perspectivas sdo pessimistas: 0s entraves
burocraticos, desperdicios de recursos, desvio de atividades-fim, métodos de
trabalho empirico e outros conduzirdo essas frentes a participarem de um desastre
que a histéria jamais nos perdoara, tendo sempre como sua principal vitima o indio —
além do drama de consciéncia daqueles que participarem desse triste epilogo que
enodoa a imagem do nosso pais ante 0 mundo. (COTRIM, s.d. apud VALENTE,
2017, p. 100).

No ambiente politico nacional, havia um movimento na direcdo de uma reforma
agraria ampla, que contemplasse também os interesses dos povos indigenas no governo
reformista de Jodo Goulart (1961-1964). Sendo um dos principais movimentos sociais e
politicos que apoiaram as Reformas de Base de Goulart, as Ligas Camponesas lutavam por
uma reorganizagdo agraria completa que contemplasse inclusive as terras indigenas. Apesar
do golpe militar que depds Jodo Goulart, as terras indigenas continuaram sob protecdo formal
da lei que criou o SP1 em 1910.
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A época do golpe de 1964, ndo havia certeza sobre quantos indios havia no pais.
Segundo o0 governo, eram estimados entre 70 mil e 110 mil indigenas “aldeados”, ou seja, nas
areas e reservas ja demarcadas. Ndo havia nenhum dado preciso sobre aqueles que
permaneciam em situacdo de isolamento. O numero real de indios no pais era, certamente,
muito maior (VALENTE, 2017).

A ditadura reforgou a antiga ideia positivista sobre o Estado integracionista, no
entanto, tratava-se de um integracionismo a forca. Como se rechacasse 0 proposito
rondoniano, a mentalidade colonial mais sangrenta era preservada, agora acompanhada por
novas formas de violéncia. A politica indigenista empregada pela Funai era refém das ideias
dominantes das elites empresariais e militares, alicercadas em discursos de exaltacdo ao
progresso e ao desenvolvimento econémico, indissocidveis do bindmio: defesa e soberania
nacional. As consequéncias foram desastrosas aos povos indigenas.

Apesar do ambiente de graves conflitos e desigual correlacdo de forgas em
distintas visGes de pais, o jornalista Rubens Valente afirmou em seu livro “Os Fuzis e as
flechas: historia de sangue e resisténcia na ditadura” que a coexisténcia de instituicoes
indigenistas como o SPI e a Funai com as estruturas autoritarias do regime militar ndo
significou necessariamente o endosso de determinadas agOes. Sertanistas, servidores dos
orgdos indigenistas, antropélogos e demais ativistas, em muitas ocasifes, agiram de maneira
articulada contra o regime, especialmente a partir da década de 1970, quando a opinido
publica internacional voltava seus olhares aos povos indigenas e a Amazdnia. Foi nesse
periodo que surgiram ou se destacaram personagens importantes na luta pelos direitos dos
povos indigenas, como os irmédos Villas-Boas, Francisco Meireles e seu filho José Apoena
Meireles, e Darcy Ribeiro.>

A relacdo do Estado com os povos indigenas na ditadura militar € complexa, na
medida em que o mesmo Estado que, em alianga com o capital industrial, massacrava-os,
seria a sua salvacdo. Rubens Valente, mais uma vez, sintetiza o que foi esse periodo

afirmando que:

% Ainda que exista uma certa tendéncia a transforma-los em herois, determinados aspectos controversos
marcaram a sua trajetdria. No caso dos irmdos Villas-Boas foi destacado o relacionamento abusivo de um dos
irmdos com mulheres indigenas. Os Meireles tinham a ideias de que os indios estariam fadados a serem
integrados a sociedade nacional. Tanto os Villas-Boas quanto os Meireles, alternavam a critica e a defesa a
Funai, sobretudo em momentos nos quais graves dendncias ao 6rgao pareciam resultar em escandalos.
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Se a trajetéria dos povos indigenas na ditadura fosse considerada apenas um
aterrador caso sobre vidas desperdigadas, creio que seria um bom resumo. Mas ela é
muito mais complexa do que isso. Repleta de tragédias, derrotas e também vitorias,
€ uma das jornadas mais surpreendentes e dramaticas do século passado no pais. E a
histéria de como pequenos grupos humanos enfrentaram, as vezes com violéncia, as
vezes com estoicismo, uma forca dominante mais poderosa, que pretendeu, com
esforco calculado, subjuga-los e empobrecé-los sob a promessa de uma vida melhor.
E também a narrativa de como uma porcdo de indigenas, servidores publicos,
missionarios e antropologos, muitas vezes em desafio aberto a ditadura, correu
sérios riscos para pér em davida e se possivel interromper um avanco econdmico
que ndo considerasse as ricas nuances de culturas e homens diferentes da maioria da
populacdo, a fim de preserva-los da extin¢do. Por fim, é a descricdo de como o
Estado brasileiro, com suas imensas dificuldades, também conseguiu salvar
indigenas do exterminio, ainda que nesse processo tenha manifestado uma incuria e
um menosprezo notaveis, que acabaram por ceifar centenas de preciosas vidas
(VALENTE, 2019, p. 12).

A ditadura militar se caracterizou por acbes dubias em relacdo as politicas
indigenistas. Ao mesmo tempo que os militares provocaram verdadeiros massacres —
conforme relatado em véarios documentos, especialmente no Relatério Figueiredo -
instituiram o Estatuto do indio, que representou um avanco para os direitos dos povos
indigenas, mas que os manteve sob a tutela direta do Estado. A Funai ficou encarregada de
demarcar e registrar as terras indigenas, mas sem reconhecer a propriedade coletiva dos
indios. Na préatica, sob o governo militar, a Funai ndo foi mais eficaz do que seu antecessor na
prevencdo da degradacdo das condicdes de vida, dos deslocamentos forcados e assassinatos de
indigenas, e foi até instrumentalizada para permitir a crescente penetracdo do agronegocio nas
areas indigenas (MAYBURY-LEWIS, 1992).

Em dezembro de 1973, em consonancia com a Emenda Constitucional n® 1/69, o
general Médici sancionou a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, conhecida como o
Estatuto do indio, que tinha como um de seus eixos, cuidar e tutelar o indigena sob o
comando diretivo da Funai. O estatuto se caracteriza pela intervengdo governamental e
empresarial nas terras indigenas e reafirma o principio positivista da emancipacédo individual
do indio visando a sua transformacdo em méo de obra. O Estatuto do indio se tornou o
principal marco juridico disciplinador dos povos originarios no que diz respeito ao seu modo
de vida em seus territorios tradicionais (COELHO DOS SANTOS, 1989; CARNEIRO DA
CUNHA, 1992; SOUZA LIMA, 1992; SOUZA FILHO, 2010; RODRIGUES, 2011;
SANTOS FILHO, 2012).

Ao longo da historia, ndo houve nenhum instrumento juridico tdo abrangente e

uniforme no Brasil como o Estatuto do Indio. De acordo com Souza Filho:
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O exemplo mais claro da dificuldade de serem regulamentados os direitos coletivos
estabelecidos na Constituicdo € a histéria da lei geral sobre os povos indigenas no
Brasil. O antigo Estatuto do Indio, de 1973, ainda em vigor, tem um nitido corte
individualista, integracionista e juridicamente civilista, por isso mesmo atribui as
institui¢des juridicas de protecdo um carater provisorio, isto é, até que os indios
individualmente passem a categoria de integrados a comunhdo nacional, como
cidadaos sem qualquer outra qualificagdo ou diferenciagdo étnica, isto é, deixem de
ser indios (SOUZA FILHO, 2004, p. 77).

O Estatuto do indio veio como uma resposta politico-juridica a uma repercusséo
negativa interna e externa acerca do genocidio dos indigenas. Considerando o freio que a
adogdo dessa lei representou aos processos violentos da época, “pode-se afirmar que o
Estatuto do Indio foi um avango em termos de reconhecimento e protecdo dos direitos dos
indios e dos grupos indigenas” (DALLARI, 1991, p. 317). No periodo em que o general
Ernesto Geisel sucede ao general Médici no governo, graves ameacas pesavam sobre 0s povos
indigenas. Em seu primeiro pronunciamento, o entdo ministro do Interior Mauricio Rangel

Reis declarou:

Os postos e reservas da FUNAI serdo extintos e o indio brasileiro vai ser integrado
definitivamente & sociedade no mais curto prazo possivel, anunciou ontem, em sua
primeira entrevista coletiva & imprensa, o futuro ministro do interior, Mauricio
Rangel Reis: “N&o podemos admitir que o indio brasileiro fique marginalizado. A
tese de preservacdo de comunidades indigenas € interessante, mas nao realista.
Temos que partir para uma politica realista e honesta, vamos emancipar nosso
indio... O Brasil, que foi capaz de constituir uma sociedade com varias ragas,
inclusive com uma populagdo negra hoje totalmente adaptada e sem qualquer
preconceito racial, ndo tem nenhuma razdo para deixar seu indio marginalizado.
Vamos emancipé-1o” (O GLOBO, 1974, p.03).

O plano do ministro do Interior Mauricio Rangel Reis de “emancipar” os indios
nao tinha nada de emancipatorio. Uma vez que o discurso integracionista da “emancipagdo”
se prestava a destruir o indio a partir de sua cultura, pois a legislacdo concebia o direito a seu
territério conforme seu modo de vida, nada mais eficaz do que destruir 0 modo de vida, ao
invés de destruir a vida biologica. Assim o discurso da “emancipa¢do” visava retirar do indio
o direito a terra e abrir caminho a exploragdo voraz de industriais e das frentes de expanséo
agropecudria. A par disso, o Estado investe em grandes obras de integracdo nacional, como a
rodovia Transamazonica e diversas outras, que tiveram consequéncias desastrosas sobre 0s
povos amazénicos, como os Parakand, Asurini e Waimiri-Atroari. O Estado estimulava
mineradores, fazendeiros e empreiteiras a investir e atuar nos limites das terras indigenas.

Embora a ideia da “emancipagdo” (leia-se integracionismo) ndo seja recente,

passou ater maior énfase na politica indigenista do Estado a partir do golpe de 1964. A
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novidade estava nas condi¢cdes objetivas que os governos militares tinham de executa-la. A
énfase assimilacionista do Estatuto do Indio e a orientagdo do governo militar em reforgar
suas ideias se devem a importancia que atribuida pelas Forcas Armadas a ocupacdo da
Amazonia e outras regides de baixo povoamento do interior do pais.

No artigo em que discute a redefini¢cdo dos significados da fronteira entre o Brasil
e a Guiana para os indios Wapichana e Makuxi a partir da implantacdo de iniciativas de
integracdo econdmica, especialmente no ambito da Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), o antropélogo Stephen G. Baines afirma que “desde os anos da ditadura
militar (1964-1985) o governo brasileiro vem adotando politicas desenvolvimentistas que
incluem a implantacdo de obras de infraestrutura na regido amazonica — rodovias, usinas
hidrelétricas e mineracdo — com desrespeito sistematico aos direitos indigenas” (BAINES,
2013, p. 41). Para Durhan, a legislacdo indigenista inaugurada com o Estatuto do indio deve

ser compreendida:

No caso dos indios, [...] como um recurso retérico indispensavel para legitimar o
carater nacional do Estado, integrando o indio como sudito sob a ficgdo da protecéo
tutelar. A contradicdo que isso cria em relagdo aos interesses econdmicos
efetivamente representados no Estado tem sido resolvida, na pratica, através do
subterfgio de reconhecer direitos formais e permitir seu desrespeito sistematico;
ideologicamente, através da elaboracdo de uma teoria de cristianizacéo, civilizagdo
ou integracdo que, defendendo a preservacdo fisica dos indios, justifica sua
destruicdo, enquanto sociedade e enquanto cultura, em nome do progresso
(DURHAN, 1983, p. 14).

Nos anos de 1970, a repressao da ditadura aos movimentos sociais e politicos no
Brasil ndo impossibilitou a articulagdo do movimento indigena com outros setores da
sociedade. Embora as liderangas estivessem sob constante vigilancia e disciplinamento
politico, havia uma disposicdo dos indigenas ao enfrentamento politico, muito embora o
massacre tenha sido aterrorizante.

Havia motivos de sobra para que houvesse reacdo do movimento indigena, a
comegar pelo proprio 6rgdo indigenista. Um exemplo foram as investiga¢fes do procurador
Jader de Figueiredo Correia sobre os escandalos de 1968 que levaram a extin¢do do SPI,
marcado pela corrup¢éo e pela inoperancia; sem contar os inumeraveis casos debombardeios,
chacinas e destruicdo de locais sagrados impostos pelas politicas de seguranga e
desenvolvimento do governo militar, como 0 massacre ao povo Waimiri-Atroari na abertura
da abertura da BR-174, que liga Manaus a Boa Vista. Em 1972, o povo Waimiri-Atroari era

composto por 3 mil pessoas, de acordo com a Funai. Ao final das obras do Plano de
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Integracdo Nacional (PIN), componente central da politica de desenvolvimento dos governos
militares, em 1983, restavam apenas 350 sobreviventes.

Os episodios mais dramaticos ocorreram com 0 avanco das obras da Rodovia
Transamazonica em territorio dos indios Waimiri-Atroari, localizado entre o sul de Roraima e
norte do Amazonas. Em entrevista ao Jornal O Globo, a psicanalista Maria Rita Kehl,
coordenadora de um grupo de trabalho no contexto da Comissdo Nacional da Verdade (CNV),
criado para investigar violac6es de direitos humanos sofridas por indios e camponeses, afirma

sobre 0 massacre dessa etnia que:

Pelo menos entre 1.300 e 1.500 indios morreram durante a ditadura em
consequéncia da abertura da BR-174 (Manaus — Boa Vista). As causas foram varias.
Como ndo houve aproximacdo adequada para o contato e os indios ndo foram
informados sobre as obras, eles ouviam as maquinas, saiam das aldeias para ver o
que estava acontecendo e eram recebidos a tiro. Como também ndo houve
vacinagdo, muitos morreram por epidemias. E os indios contam que, durante as
obras, avides passavam e jogavam ‘“Uma coisa que ndo queimava 0 mato, mas
queimava a gente por dentro”. Obviamente ndo hd documentos oficiais sobre isso,
mas, pelos relatos, podia ser pesticida. (O GLOBO, 2014, p.09).

Os sobreviventes relatam até mesmo bombardeios em suas aldeias. Em relatorio, o
Comité Estadual de Direito a Verdade, a Memdria e a Justica do Amazonas faz referéncia a
um oficio do Comando Militar da Amazénia, que determinou o uso de violéncia contra 0s

indios:

Viana Womé Atroari, em entrevista a TV Brasil relatou como foi o ataque aéreo a
uma aldeia, e outros fatos que presenciou:

“Foi assim tipo bomba, 14 na aldeia. O indio que estava na aldeia ndo escapou
ninguém. Ele veio no avido e de repente esquentou tudinho, ai morreu muita gente.
Foi muita maldade na construcdo da BR-174. Ai veio muita gente e pessoal armado,
assim, pessoal do Exército, isso eu vi. Eu sei que me lembro bem assim, tinha um
avido assim um pouco de folha, assim, desenho de folha, assim, um pouco vermelho
por baixo, s6 isso. Passou isso ai, morria rapidinho pessoa. Desse ai que nds via.
(17:47 —18:37)” Takwa era chefe de uma aldeia localizada sobre tragcado da BR-174
ndo longe da hoje aldeia Yawara. Acompanhado pela sua comunidade, Takwa queria
“fazer uma visita e trocar presentes com soldados”, mas foram recebidos com
violéncia (conforme determinava o Oficio do Comando Militar da Amazénia, de
novembro de 1974). Uma bala lhe atravessou o queixo, saindo pela boca e
quebrando os dentes. Mas Takwa ndo morreu. Fugiu dali e foi com o seu grupo
construir nova aldeia em Askoya, ao Norte do roteiro da estrada, nas cabeceiras do
igarapé Kixiwi que os militares denominaram de igarapé Capitdo Cardoso.>

54 Fonte: COMITE ESTADUAL DE DIREITO A VERDADE, A MEMORIA E A JUSTICA DO AMAZONAS.
A ditadura militar e o genocidio do povo Waimiri-Atroari. Campinas: Curt Nimuendajd, 2014, p. 42-43.
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Além do caso Waimiri-Atroari, diversos outros tiveram repercussdo, como 0
impacto desastroso da construgcdo da Usina de Itaipu, a formacdo da Guarda Rural Indigena
(GRIN), o estabelecimento de um campo de concentracdo para os indios Krenak ou a
utilizacdo de indios para combater a guerrilha do Araguaia. O cenario tornava-se
potencialmente explosivo e a ditadura achava que era necessério controla-lo. Os proprios
militares destruiram as bases do indigenismo rondoniano.

A partir de 1968, outro aspecto relevante agravaria a politica indigenista no
periodo da ditadura: a instauracdo do Ato Institucional n® 5 (Al-5). O Al-5 foi marcado pela
crescente escalada da violéncia e perseguicdo aos opositores do regime e as parcelas da
sociedade consideradas obstaculos ao desenvolvimento nacional. Conforme recente

documento do Ministério Publico Federal:

A edicdo do Ato Institucional n° 5 (AI-5), em 13/12/1968, marcou o
aprofundamento da violéncia estatal contra os indigenas, da repressdo ao movimento
politico-indigenista e do controle da politica indigenista pelos aparelhos de
seguranca, segundo os ditames da doutrina de seguranca nacional (ACAO CIVIL
PUBLICA, 2015, p. 4).

Apbs a instauracdo do Al-5, o general Costa e Silva decreta o recesso do
Congresso Nacional e suspende direitos. Dentre os direitos afetados estava a suspensao de
habeas corpus em casos de crimes que atentassem contra 0 que a ditadura considerava
sensivel a seguranca nacional, subterflgio juridico sob o qual diversos massacres contra 0s
indios foram cometidos e “justificados”. A tortura passou a ser utilizada como instrumento
sistematico de repressdo. A repressdo havia se intensificado nos territorios indigenas. Com o
silenciamento dos meios de comunicacdo, 0s documentos relacionados ao Relatério
Figueiredo foram arquivados. Uma CPI instaurada em 1968, denominada CPI do indio, foi
suspensa. Esse periodo também fica marcado pelo aumento de cargos e fungdes de militares
em orgdos ligados a seguranca e informacéo. Se esses ndo existissem, seriam criados, como a
Guarda Rural Indigena (GRIN) e o Reformatorio Agricola Indigena Krenak. Essas duas

instituicdes foram a marca da militarizacdo da politica indigenista.
3.4.1 Vigiar e punir: a Guarda Rural Indigena e o Reformatério Agricola Indigena Krenak
Na ditadura, os militares passaram a impor seu proprio modelo de organizacéo aos

indios, seja na forma como se configuravam as reservas indigenas em que eram confinados,

seja pela imposicdo de instituicdes rigidas ao seu modo de vida. Na mais conhecida dessas
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imposicoes, estd um modelo de policia étnica em que jovens indigenas foram cooptados a
compor policias étnicas, conhecida como Guarda Rural Indigena (GRIN).

A justificativa encontrada pelo Estado para a criacdo da GRIN se da no contexto
de um violento processo de choque intercultural a que os indigenas se submetem,
especialmente 0os Maxakali que: “como também outros indios da regido central do Brasil,
passavam por processos de desagregacdo social e conflitos territoriais” (FREITAS, 2011, p.
01). Grande parte desses choques interculturais é agravada pela forma como se deram as
demarcacdes de terras indigenas, conforme observa o historiador Edinaldo Freitas: “[...] a
reserva territorial indigena fora demarcada em 1942 pelo antigo SPI, porém, a delimitacdo
fora realizada de forma descontinua, em dois territorios separados por uma faixa de terra
ocupada por fazendeiros” (FREITAS, 2011, p. 01).

A GRIN foi idealizada a partir da incapacidade do SPI para conter a rebelido dos
indios Maxakali. O jornalista Rubens Valente ressalta que os militares, nesse periodo, tiveram

que lidar com diversas revoltas e rebelides entre os indios Maxakali® e que:

[...] em meio a uma crise de alimentos, os indios comegaram a atacar e matar o gado
das fazendas vizinhas. Também questionaram o0s baixos precos pagos pelos
arrendatarios de suas terras. Por fim, insurgiram-se contra uma tentativa de
fazendeiros de, por meios judiciais, reduzir a area indigena da aldeia de Pradinho,
cerca de 350 guerreiros fabricaram arcos, tacapes e flechas envenenadas
(VALENTE, 2017, p. 31-32).

Diante da situagéo, o SPI, tomado pela corrupgdo, mostrava-se impotente ou, em
muitos casos, negligente para atender as reivindicac@es dos indios, conter os conflitos e acatar
as reivindicacdes dos fazendeiros e posseiros da area (FREITAS, 2011, p. 02). O governo
recorreu a Policia Militar de Minas Gerais para lidar com o conflito descontrolado. Dessa
maneira, foi firmado um convénio entre a PMMG e o SPI, que regulamentou a atuacdo da
PMMG nas areas indigenas.

Com a extin¢do do SPI e a cria¢do da Funai, a preocupa¢do com as consequéncias
violentas da degradacdo socioambiental dos indios e seus territdrios se concretizou, ndo
através de mais politicas sociais ou de mitigacdo dos impactos nocivos desse choque

intercultural, mas através de mais repressao e controle.

% O povo Maxakali se dividia em varios grupos, ocupando um territério entre o rio Pardo e o rio Doce.
Localizam-se em uma area que perfaz o sudeste da Bahia, 0 norte do Espirito Santo e o nordeste de Minas
Gerais. Seus remanescentes vivem em duas areas distintas: Agua Boa e Pradinho, unificadas na Terra Indigena
Maxakali, no municipio de Bertopolis, no vale do Mucuri em Minas Gerais.



109

A recém-criada Funai, através do seu presidente Queirds Campos, organizou um
modelo de policiamento indigena no qual, segundo o pesquisador e militante do Conselho
Indigenista Missionario (Cimi), Egon Dionisio Heck, a presidéncia da Funai encontrou
“solugdes” radicais para uma situagdo radical — a desenfreada violéncia e o crescente esbulho
de terras indigenas. A formacdo de uma guarda militar composta por indigenas ndo era uma

pratica nova. Segundo Correa:

O projeto de criacdo de uma policia indigena, denominada Guarda Rural Indigena
(GRIN) [...] ndo pode ser considerado original. O SPI criou e manteve policias
indigenas em seus postos, buscando manter a ordem entre os indios e em suas
atividades administrativas. Mesmo a finalidade de viajar as terras dos indigenas, ja
havia sido pensada. (CORREA, 2000, p. 140).

A GRIN foi oficialmente criada pela Portaria n° 231/69 da Presidéncia da FUNAI
e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 1969. Seu objetivo era recrutar indios ao
longo dos territorios do Araguaia e do Tocantins, além de Minas Gerais, para atuarem como
forga policial nos moldes das policias militares nas areas indigenas.

No inicio, a GRIN foi bastante exaltada como modelo de seguranca publica
culturalmente adaptada, mas no decorrer do tempo, passou a ser alvo de diversos inquéritos.
Um deles teve origem na Chefia da Divisdo de Seguranca e InformacGes do Ministério do
Interior e apurava diversas arbitrariedades, como espancamentos, e abusos de poder (Jornal do
Brasil de 6/6/1970, Jornal do Brasil e Estado de Séo Paulo de 7/6/1970 apud FREITAS, 2011,
p. 14). Embora a série de escandalos tivesse resultado na queda do entdo presidente da Funai,
José de Queiroz Campos, a GRIN permaneceu ativa, ainda que discretamente, até o final dos
anos 1970.

O relatério da CNV aponta que os crimes cometidos pela GRIN ainda precisam
ser investigados com maior profundidade, pois ndo foram apuradas as responsabilidades dos
militares envolvidos em sua criacdo e administragdo. Também aponta que os indigenas
afetados pela violéncia da GRIN e suas familias ndo foram indenizados.

A adocdo da GRIN como modelo de seguranca interna das aldeias e terras
indigenas foi inspirada na atuacdo da Policia Militar de Minas Gerais no territrio dos indios
de Minas Gerais, principalmente no Reformatério Krenak e na Fazenda Guarani. Outras areas
indigenas também sofriam com a repressdo da GRIN, a exemplo dos Maxakali. Os processos
de desagregacéo social e conflitos territoriais que acometiam o povo Maxakali e Krenak nédo
eram episodios pontuais. Naquela época, casas de detencdo dedicadas aos indigenas se

tornaram comuns. Essas institui¢cdes foram chamadas de "reformatorios”, mas pouco se sabe
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sobre 0 que aconteceu em suas dependéncias e seu propoésito. A organizacdo Memorias da
Ditadura relata que:

Em 1969, por exemplo, comecou a funcionar no municipio de Resplendor (MG) o
Reformatorio Agricola Indigena Krenak, um “centro de recuperagdo” de indios
mantido pela ditadura militar. Indigenas de todas as regides do Brasil foram jogados
em suas celas, acusados por “crimes”, como vadiagem, consumo de alcool e
pederastia (homossexualidade masculina). No Reformatério do Krenak, os militares
também forcaram a criacdo de milicias indigenas, as Guardas Rurais Indigenas
(GRINS), treinadas para aplicar técnicas de tortura criadas pelo homem branco. Esse
experimento sinistro do regime militar até hoje é cercado de mistérios.>®

A violéncia dos reformatdrios indigenas € ilustrada no depoimento do indigena
Oredes Krenak na CNV. Oredes relata em detalhes os horrores vividos pelos indigenas em um

desses reformatorios. Dizia que:

Bater era normal para eles. Se o indio tentava se justificar por alguma acusacao,
batiam com cassetete grande, depois jogavam na prisdo. Ndo podiam nem perguntar
por que estavam sendo punidos. Também batiam de chicote. Algemavam o preso
dentro da cadeia e ele ndo podia falar, argumentar. Ameacavam com arma. Os mais
antigos contam que quando matavam um indio, jogavam no rio Doce e diziam para
0s parentes que tinha ido viajar. Quando estavam muito debilitados, jogavam no
hospital. A gente néo sabia se estavam mesmo no hospital ou se foram massacrados
ou morreram de fome, sede. A gente ndo via morrer aqui, era quando estavam no
hospital. Até a década de 1980 nosso povo sofreu bastante com os militares.>’

O mesmo ocorria em diversas regides do Brasil, especialmente no Mato Grosso do
Sul, com o povo Guarani-Kaiowa e outras etnias da regido, como os Terena.”® Segundo

Correa, a ideia era expandir esse modelo as demais aldeias do pais:

Pensada como uma instituicdo que se estenderia ndo sé pelos postos da regido, mas
pelas demais &reas indigenas do pais, evitando as invasdes tdo frequentes, a GRIN
foi composta inicialmente (segundo depoimento do seu criador) por trés indios
Maxakali como uma maneira de “...colocar freio na indisciplina dos Karajas”
(Jornal O Globo, 18-08-1969), que estariam criando problemas para a administracéo
local da Funai (CORREA, 2000:141).

%6 Fonte: Memérias da Ditadura. Disponivel em: <http://memoriasdaditadura.org.br/indigenas>. Acesso em: 04
set. 2019.

5 Fonte: Arquivo CNV, 00092.003063/2014-40, Depoimento de Oredes Krenak. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 05 set. 2019.

%8 No caso do povo Maxakali, os problemas se deram com a demarcagéo de sua reserva em 1942 pelo antigo SPI,
quando na fase de delimitacdo dos limites, seu territério foi configurado de forma descontinua, em duas areas
distintas (Maxakali e Pradinho), separadas por fazendas. Ainda hoje os Maxakali reivindicam a terra entre as
duas reservas e sofre as consequéncias do confinamento territorial e da degradacdo ambiental. O alcoolismo
agrava os conflitos internos. A tragica situacdo desses indios levou o Ministério Pablico Federal a denunciar o
Estado Brasileiro & Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos da OEA em 2005.
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Embora o processo de militarizagdo das comunidades indigenas ndo fosse
novidade na politica indigenista do SPI, a criacdo da GRIN foi um marco, pois
institucionalizou a atividade de policia militar nas aldeias, algo que era executado apenas de
forma improvisada e sem uma dire¢do centralizada.

A lei de criagdo da Funai previa “exercitar o poder de policia nas areas reservadas
e nas matérias atinentes a protecdo do indio” (BRASIL, Lei 5.371, 1967). Os documentos
estatutarios da Funai também previam o policiamento e o emprego do poder de policia nos
territdrios indigenas. O Decreto n® 64.447/69, que altera o estatuto da Funai, estabelece
atribuigdes do Presidente da Funai como: “VI - Baixar instrugdes sdbre o poder de policia nos
territorios tribais no sentido de resguardar a liberdade, a seguranca, a ordem, os costumes, a
propriedade e a liberdade dos silvicolas” (BRASIL, Decreto 64.447, 1969).

Na criacdo da Funai estava prevista a formagdo de um contingente policial para
vigilancia dos territérios indigenas. A justificativa era a seguranca, a ordem e a protecdo

desses povos. Dentre as atribuicGes, similares a de policia ostensiva estavam:

a- Impedir a invasdo de suas terras, sob qualquer pretexto, por parte dos civilizados;
b- Impedir o ingresso de pessoas ndo autorizadas nas comunidades tribais, cuja
presenca venha contrariar as diretrizes da politica indigenista tragadas pela Funai;

c- Manter a ordem interna e assegurar a tranquilidade nos aldeamentos, através de
medidas preventivas e repressivas;

d- Preservar os Recursos Naturais Renovaveis existentes nas areas indigenas,
orientando os silvicolas na sua exploragdo nacional, visando rendimento
permanente;

e- Impedir derrubadas, queimadas, exploracGes florestais, caga, pesca, por parte de
pessoas ndo autorizadas pela Funai;

f- Impedir as derrubadas, as queimadas, a caga e pesca criminosas praticadas pelos
indios contra o patrimonio indigena;

g- Impedir a venda, o trdfego e o uso de bebidas alcoolicas, salvo nos Hotéis
destinados aos turistas;

h- Impedir o porte de armas de fogo por pessoas ndo autorizadas legalmente;

i- Impedir que os silvicolas abandonem suas &reas com o objetivo de praticar
assaltos e pilhagens nas povoaces e propriedades rurais proximas dos aldeamentos;
(BRASIL, Ministério do Interior, 1969, p. 8245).

A intencdo ndo era apenas o controle policial das areas indigenas. Em sua

dissertacéo de mestrado, Felipe Prado, aponta que:

Além da intencdo demonstrada em impedir os conflitos entre os Maxakali e o0s
outros ocupantes da area, a Covemg sugere que a entrada do policiamento na
administracdo dos indigenas, também visava possibilitar a “retomada de atividades
econdmicas dentro das areas, fazendo com que os indios — além de serem protegidos
— alcangassem o estagio desejado de agricultores” (MINAS GERAIS, 2017, p. 886
apud PRADO, 2018, p. 109-110).
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Em um interessante artigo escrito em espanhol intitulado “La Fundag&o Nacional
do indio al servicio de los intereses geoestratégicos e ideoldgicos de la dictadura brasilefia
(1964-1985)”, BenitezTrinidad (2016) parte da andlise dos principios ideoldgicos que
nortearam o golpe de 1964 no Brasil e as ligacdes entre esses, a legislacdo indigenista e sua
implementacdo pelo 6rgdo indigenista oficial, a Funai. Na época, foi criado um arcabouco
legal que respeitava as terras e 0 modo de vida das populagdes nativas. No entanto, essas leis
eram permeadas de lacunas e ambiguidades. Essas brechas permitiram a aplicacdo de medidas
que favoreceram o cumprimento dos objetivos ideoldgicos dos militares, em detrimento dos
proprios indios. Em muitos casos, a Funai funcionava como um brago executor das politicas
anti-indigenas dos governos militares, bem como dos poderosos grupos que 0s sustentavam.

Assim, o0 integracionismo assimilacionista, mais uma vez, tornava-se a
“justificativa” para todo tipo de violéncia cometida contra os povos indigenas no Brasil. A
imposicdo de politicas publicas estranhas aos indios, mas em linha com um projeto de
desenvolvimento nacional predatorio, parecia ser a tonica dos governos militares. Grandes

abusos foram cometidos. Pouco foi, no entanto, revelado.

3.4.2 O Relatorio Figueiredo

Entre as 434 vitimas de graves violagdes de direitos humanos ocorridas no Brasil
durante a ditadura militar entre 1964 e 1985, dez etnias indigenas foram incluidas no relatério
final da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) em 2014. O relatério aponta uma tentativa
sistematica de exterminio dos indios. No periodo investigado, pelo menos 8.350 indigenas
foram mortos em massacres. Também sdo relatadas prisfes arbitrérias, tortura e maus tratos,
remocao forcada de aldeias inteiras de seus territdrios, esbulho de terras e até mesmo contagio
por doencas infectocontagiosas. Todas essas barbaridades vieram a tona a partir de um
documento resgatado chamado “Relatério Figueiredo™.

No Texto-5 do relatério da CNV, intitulado “Viola¢oes de direitos humanos dos
povos indigenas” consta que cerca de 8.350 indios foram mortos, dentre os quais, cerca de
1.180 indigenas das etnias Tapayuna (MT), 118 Parakand (PA), 72 Araweté (PA), mais de 14
Arara (PA), 176 Panara (MT), 2.650 Waimiri-Atroari (AM), 3.500 Cinta-Larga (RO), 192
Xetd (PR), no minimo 354 Yanomami (AM/RR) e 85 Xavante de Maraiwatsédé (MT)
(BRASIL, 2014: 254).
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O Relatério Figueiredo se constitui como um documento extremamente
importante para apuragdo dos crimes cometidos contra os indigenas. Foi resultado de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada a partir de denuncias sobre a violacao
dos direitos das populacdes indigenas em 6rgdos subordinados ao Ministério do Interior. O
referido documento ficou desaparecido por décadas e foi resgatado pelo pesquisador Marcelo
Zelic em 2012 nos arquivos do Museu do Indio. Foi debatido no &mbito dos trabalhos da
CNV ampliando o campo de pesquisas sobre as violacdes de direitos dos povos indigenas
antes e durante a ditadura militar.

Muito pouco se sabe sobre os crimes cometidos contra as populagfes indigenas
durante a ditadura. Produzido pelo préprio Estado brasileiro, o Relatério Figueiredo foi 0 mais
contundente documento de dendncia sobre os tais crimes. Com a instauracdo do Al-5, o
documento ficou desaparecido durante 44 anos, periodo em que todos achavam que havia sido
perdido em um incéndio no Ministério da Agricultura em 1967. O mesmo foi redescoberto em
2012 pelo pesquisador Marcelo Zelic, vice-presidente do grupo “Tortura Nunca Mais” Nnos
arquivos do Museu do Indio, no Rio de Janeiro.%® Estava quase intacto, com 5 mil das 7 mil
paginas e 29 dos 30 tomos que compunham a versdo original. Responsavel pelas
investigacdes, pela apuracdo dos fatos e pela elaboracéo do relatério, o procurador-geral Jader
de Figueiredo Correia percorreu com sua equipe mais de 16 mil quilémetros, visitando 130
postos indigenas (PIN"s) em todo o pais (DAVIS, 1978, p. 34). O processo ocorreu por
solicitacdo do ministro do Interior, o general Albuquerque Lima.

O objetivo inicial era apurar as praticas de corrup¢do no SPI, no entanto, o
procurador descobriu muito mais do que desvios ou malversacdo de recursos publicos. O
relatério descreve uma série de violéncias praticadas por latifundiarios e funcionarios do SPI
contra indios ao longo das décadas de 1940, 1950 e 1960. Dentre os mais diversos relatos e
fatos apurados “[...] descobriu-se provas de ampla corrup¢do e sadismo, indo desde o
massacre de tribos inteiras a dinamite, metralhadoras e agtcar misturado com arsénio, até a
remogdo de uma garota de 11 anos da escola para servir de escrava de um funcionéario do
Servigo” (DAVIS, 1978, p. 34).

Todo esse pandeménio em que as instituicbes estavam mergulhadas ndo € obra

apenas da negligéncia a que a politica indigenista foi submetida. Os militares, protagonistas

59 Movimento Tortura Nunca Mais é um grupo de apoio aos direitos humanos criado em 1985, concebido como
instrumento de luta dos familiares dos mortos, desaparecidos e torturados politicos durante o periodo do regime
militar implantado no Brasil em 1964.
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do indigenismo, mesmo antes do golpe de 1964, procuraram vincular o indigenismo a
interesses econdmicos e privados, conforme destaca trecho do relatério final da CNV:

A subordinagéo do 6rgdo tutor dos indios, encarregado de defender seus direitos, em
relacéo as politicas governamentais fica evidente quando se nota que o Servico de
Proteco aos indios (SPI) era 6rgdo do Ministério da Agricultura e que a Fundagéo
Nacional do Indio (Funai), que substituiu o SPI em 1967, foi criada como 6rg&o do
Ministério do Interior, 0 mesmo ministério a cargo do qual estavam a abertura de
estradas e a politica desenvolvimentista em geral. Acrescente-se a esse quadro a
anomalia juridica de ndo haver um érgdo curador a quem o 6rgdo tutor dos indios
devesse prestar contas de suas acdes. Assim, é mestrutural o fato de os drgdos
governamentais explicitamente encarregados da protecdo aos indios, o SPI e
posteriormente a Funai, ndo desempenharem suas funcdes e se submeterem ou até se
colocarem a servico de politicas estatais, quando ndo de interesses de grupos
particulares e de seus préprios dirigentes (BRASIL, 2014, p. 205).

O relatdrio da CNV ainda aponta que nos estudos do Grupo de Trabalho sobre os
indigenas, a responsabilidade do Estado nos massacres contra os indios é explicita quando se
analisam as acOes de varios diretores do SPI e da Funai. Aponta o documento que ‘“Nas
gestbes do major aviador Luis Vinhas Neves, do general Bandeira de Mello e de Romero
Jucd, por exemplo, ha casos de graves violagcdes de direitos humanos associados a extracéo de
madeira e minérios, a colonizacdo e a obras de infraestrutura” (BRASIL, 2014, p. 205). Oscar
Geronymo Bandeira de Mello foi um General de Divisdo que presidiu a Funai de junho de
1970 a marco de 1974. Foi o responsavel pela criacdo do Reformatoério Krenak, no estado de
Minas Gerais, utilizado como instalacdo prisional pela Funai, e local de tortura, morte e
desaparecimentoforcado de indigenas.®

Além do favorecimento e da negligéncia diante da expropriacdo de terras e
riquezas naturais nas areas indigenas, do descontrole nos casos de corrupcdo de funcionarios
desses orgdos e do afrouxamento no combate a violéncia contra os indios a partir de grupos
privados, ndo houve interesse institucional em apurar com rigor casos graves, salvo em
situacOes bastante especificas. Em resumo, o relatério da CNV aponta que, nos episédios
apurados no Relatorio Figueiredo, a justica ndo foi feita.

O Relatério Figueiredo se constituiu, portanto, em um trabalho de apuragédo
surpreendente e perturbador. Composto por relatos de dezenas de testemunhas e diversos
documentos, tipificou cada um dos crimes apurados, desde assassinatos de indios, prostitui¢éo

de indias, sevicias, trabalho escravo ou analogo a escraviddo até o desvio e apropriacdo

8  Fonte: Relatéorio da  Comissdio  Nacional da  Verdade (CNV). Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 10 set. 2019.
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indébita de recursos do patriménio indigena. A pratica de arrendamento de terras era
frequente entre os chefes de posto indigena, o que lhes rendia grandes quantias em dinheiro.
Embora tivesse sido produzido em plena ditadura militar, o Relatorio Figueiredo
mostrou que o genocidio indigena no pais era estrutural e ndo havia desaparecido com a
implantacdo da Republica e do novo indigenismo rondoniano, tdo celebrado pelos militares. E
que continuou apos golpe de 1964. A conclusdo a que se chega é que os militares e as elites

civis estavam amalgamados no projeto de genocidio contra as populacgdes indigenas no pais.

3.5 O “novo indigenismo” da Fundacio Nacional do indio

As graves denuncias sobre violacdes de direitos humanos e a repercussdo nacional
e internacional acerca das investigacfes do procurador Jader de Figueiredo Correia fez com
que os militares recuassem em relagdo a sua violenta politica indigenista. A corrupcdo
investigada e apurada no SPI continuava ap6s o golpe de 1964.

Com o intuito de preservar sua imagem diante da opinido publica, os militares
extinguiram o SPI e o CNPI. Em 1967 foi editada a Lei n° 5.371, assinada pelo presidente
Costa e Silva e pelo ministro do recém-criado Ministério do Interior (Minter) — Albuquerque
Lima, que cria a Fundacdo Nacional do indio (Funai), apresentada como simbolo de uma
nova politica indigenista. A criacdo do novo 6rgdo buscava atender o ideario e o “discurso
moralizador dos governos militares, sendo extirpados os elementos corruptores a partir do
surgimento do novo 6rgao” (MINAS GERALIS, 2017, p. 947).

O relatorio final da Comissdo da Verdade em Minas Gerais (Covemg) destaca o
principal objetivo do governo militar com a criagdo da nova agéncia indigenista: aliar
seguranca interna e a defesa nacional com a integracdo dos indios a sociedade. De modo
geral, a proposta da Funai em nada se diferenciava do antigo SPI. Sobre isso 0 antropdlogo

Mércio Gomes (2017) escreve:

Era preciso transformar os indios em brasileiros, integra-los a nacdo e assimila-los
culturalmente ao seu povo. De qualquer modo, era necessario transpor etapas, seguir
o0s caminhos tracados pelo SPI (s6 que com mais intensidade) e atrelar o sentido do
trabalho a ideologia do desenvolvimento com seguranga. Era preciso demarcar as
terras indigenas, contatar os povos autdnomos, dar educacdo formal, cuidar da
saude, viabilizar a economia indigena para entrar no mercado, e fazer o prdprio
orgdo autossuficiente a partir das rendas auferidas internamente (GOMES apud
MINAS GERAIS, 2017, p. 96).
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A necessidade de assimilacdo do indio a sociedade nacional é constante na
historia moderna brasileira. No caso do novo indigenismo, proposto pelos militares a partir da
criacdo da Funai, esse viés acompanha uma concepcao mais complexa do que é ser indio no
Brasil, ndo reduzido a ideia positivista de um selvagem em transicdo, bem como a
necessidade de entender que seu processo de integracdo ndo se daria em curto prazo.

O periodo autoritario pode escamotear intengfes. Alguns pesquisadores e
estudantes de pds-graduacdo acreditam que os governos militares, ao estimularem pesquisas
sobre os grupos indigenas, estivessem apenas despertando o interesse coletivo em desenvolver
o conhecimento antropoldgico. No entanto, ndo se pode vencer o “inimigo” sem conhecé-lo.

Os militares tentaram incorporar ao estatuto do novissimo 6Orgdo indigenista
concepcBes modernas, baseadas em pesquisas de respeitados especialistas, como Darcy
Ribeiro. Segundo o antrop6logo Roque Laraia “[...] a Funai parecia uma coisa nova, uma
tdbua de salvacdo. Afinal, quem tinha feito todo o projeto da Funai era a Heloisa Alberto
Torres” (DE LIMA, Edilene Coffaci; PINTO, Mario Teixeira, 2001, p. 156).5! Os
antropologos Jodo Pacheco de Oliveira e Carlos Augusto da Rocha Freire, também atestaram
a importancia do Conselho Nacional de Protec&o aos indios — CNPI, no desenho institucional

que daria origem a Funai:

De 1955 a 1967, quando foi extinto, o CNPI foi presidido pela antropéloga Heloisa
Alberto Torres. Foi o periodo em que o Conselho contou com inimeros cientistas
sociais como membros, entre 0s quais Darcy Ribeiro e Roberto Cardoso de Oliveira.
A presenca indigena no meio urbano, assim como a interagdo com o indigenismo
latino-americano, estiveram entre as principais polémicas do CNPI. Foi no ambito
do Conselho que foram gestados os planos para uma nova politica indigenista a ser
implementada na FUNAI a partir de 1968 (OLIVEIRA,; FREIRE, 2006).

Embora o desenho institucional da Funai tivesse sido idealizado por Heloisa
Alberto Torres em parceria com os demais membros do CNPI, o governo militar desvirtuou
seus propositos. A Funai, concebida como um 0Orgdo que tratasse da questdo indigena sob
todos os aspectos (saude, educacdo, demarcagdo, politicas agricolas etc.), sofreu rearranjos
para que funcionasse nos moldes disciplinadores do antigo SPI. Sob o0 argumento de protecdo
a vida e a cultura do indio, a Funai coube a incumbéncia de: “[...] Aplicar a politica em prol

do indio no territério nacional; zelar pelo patriménio indigena; fomentar estudos sobre

1 A antropéloga Heloisa Alberto Torres foi diretora do Museu Nacional eteve participagdo de destaque no
Conselho Nacional de Protecdo ao Indio — CNPI desde sua fundacdo, em 1939, tornando-se sua diretora entre
1955 e 1967, substituindo o Marechal Rondon.



117

populacbes indigenas que vivem em territdrio brasileiro e garantir sua protecdo; demarcar e
proteger as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” (SOUZA FILHO, 2010, p. 43). A
lei de criacdo da Funai definia que sua principal fungdo seria “estabelecer as diretrizes ¢
garantir o cumprimento da politica indigenista” (BRASIL, lei n° 5.371, 1967).

A Funai ganhou atribuigdes diversas e complexas. Dentre outras finalidades, o

cumprimento das politicas indigenistas deveria se basear em:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada
nos principios a seguir enumerados:

a) respeito & pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservacdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto com a
sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacdo espontanea do indio, de forma a que sua evolugdo socio-
econdmica se processe a salvo de mudancas bruscas;

Il - gerir o Patrimdnio Indigena, no sentido de sua conservacdo, ampliagdo e
valorizacdo;

I11 - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sébre o indio
e 0S grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestacéo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V - promover a educacdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional,

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacéo, o interesse coletivo para a causa
indigenista;

VIl - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a
protecdo do indio”.

(BRASIL, lei n° 5.371, 1967)%2

Em um contexto autoritario, havia espaco para que as culturas resistissem a
imposic¢do dos modelos econdmicos, politicos e educacionais através da politica indigenista?
Christian Tedfilo da Silva (2012) lanca um olhar preciso sobre as formas de resisténcia
indigena a esse “novo indigenismo” que a Funai executava. A resisténcia indigena provocou

uma mudanca na forma como os préprios antropdlogos a enxergavam. Sobre isso, ele afirma:

Por se tratar de nogdes imprecisas, “integracdo”, “aculturacdo” e “assimilacio”,
passaram a ser substituidas pelos conceitos mais elaborados de ‘“genocidio” e
“etnocidio”, em particular nas etnografias que surgiram a partir dos anos 70 em
diante, quando as novas mobiliza¢des e organizagdes politicas dos indios obrigaram
0s pesquisadores a efetuar uma guinada narrativa em favor denocBes como
“etnogénese”, “etnodesenvolvimento” e “reelaboracdo cultural”. Quer dizer, para 0s
antropdlogos os indios ja ndo estariam mais desaparecendo e se aculturando diante

62 BRASIL, Lei n° 5.371, de 05 de dezembro de 1967. Autoriza a instituicdo da Fundacio Nacional do indio e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950- 1969/L5371.htm>.
Acesso em: 03 ago. 2020.
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das politicas indigenistas ou da auséncia delas, mas sim resistindo a elas e se
reinventando culturalmente a partir delas (DA SILVA, 2012, p. 19).

No capitulo 11l do Decreto n°. 62.196 de 1968°%, que estabelece o estatuto da
Funai, sdo estabelecidas atribuicdes ao 6rgdo, baseadas na ideia devigilancia e poder de
policia dos territdrios indigenas. O Conselho Diretor da Funai definia, segundo Estatuto, os
parametros para a utilizacdo de forca policial nos territérios indigenas, atribuindo esse poder
também aos proprios servidores.

O ent&o Ministro do Interior, general Albuguerque Lima, nomeou para o cargo de
primeiro presidente da Funai o jornalista José de Queirdés Campos (1969-1970), que foi o
primeiro presidente civil nomeado para a Funai desde o golpe de 1964. Rubens Valente
observa que, apesar da presidéncia ser ocupara por um jornalista, o governo militar “(...)
espalhou militares pelas chefias das inspetorias, chamadas de “delegacias", e das ajudancias.
Desses onze cargos de alto escaldo no 6rgao, oito passaram a ser ocupados por eles. A medida
gerou objecBes de indigenistas mais experientes” (VALENTE, 2017, p. 45). Referida medida
foi duramente criticada por Alvaro Villas Boas, durante uma sessio no Congresso no ano

seguinte.

Foram admitidos muitos elementos militares, geralmente das policias estaduais e
alguns oficiais reformados do Exército. Isso criou um problema muito sério dentro
da fundacéo, porque ndo podemos contar com muitos elementos antigos, afastados
pelo inquérito de Jader. De fato, eram elementos que mereciam ser dispensados, mas
esses militares que entraram ndo tém muita vivéncia do problema (VILLAS BOAS,
1968 apud VALENTE, 2017, p. 45).

Apesar da pressdo de intelectuais, antropélogos, sertanistas e indigenistas, a
Funai, tal qual o SPI, permanecia sob influéncia e controle dos militares. Embora um civil
ocupasse o cargo de presidente do 6rgdo, isso pouco influenciava no processo decisorio de
fato, uma vez que o proprio orgdo estaria também submetido ao Ministério do Interior, em
flagrante conflito com os interesses indigenistas, dada a natureza do préprio ministério e o
comando do general ministro Albuquerque Lima, engenheiro militar desenvolvimentista que

pregava o desenvolvimento e ocupacdo da Amazonia. Assim, a Funai teve que lidar com a

63 BRASIL. Decreto n° 62.196, de 31 de janeiro de 1968. Aprova os Estatutos da Fundagdo Nacional do indio.
Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/norma/484821/publicacao/15668695>. Acesso em: 03 ago. 2020.
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preservacao dos direitos dos indios e se submeter a expansao de projetos agropastoris e obras
de infraestrutura monumentais, cercando cada vez mais os indios.

A recém-criada Funai, cuja proposta seria apresentar um novo indigenismo,
sobretudo ap6s a extingdo do SPI, envolto em corrupcédo, nao se desvinculou dos vicios das
politicas indigenistas que a antecederam, especialmente em relagdo ao protagonismo dos
militares e subordinagdo as suas pautas.

A Funai esteve institucionalmente subordinada ao Ministério do Interior no
periodo da ditadura militar. O ministro tinha ingeréncia direta nos assuntos do érgdo. Os
dirigentes como o presidente, o diretor executivo ou 0 superintendente eram designados
diretamente pelo presidente da Republica, segundo o regimento do érgdo. Dessa maneira, era
completamente dependente do que fosse determinado pelas instancias politicas superiores,
sem levar em conta aspectos técnicos e cientificos minimos. Foi nesse sentido que o 6rgdo
sofreu diversos desmandos, especialmente na década de 1970, quando o pais experimentava
enorme crescimento econdmico e o poder militar havia se consolidado. Segundo a

antrop6loga Manuela Carneiro da Cunha:

Os anos 1970 sdo os do “milagre”, dos investimentos em infraestrutura e em
prospeccdo mineral — é a época da Transamazdnica, da barragem de Tucurui e da
de Balbina, do Projeto Carajés. Tudo cedia ante a hegemonia do “progresso”, diante
do qual os indios eram empecilhos: for¢ava-se o contato com grupos isolados para
que os tratores pudessem abrir estradas e realocavam-se os indios mais de uma vez,
primeiro para afasta-los da estrada, depois para afasta-los do lago da barragem que
inundava suas terras. E o caso, paradigmatico, dos Parakand, do Para. Esse periodo
(...) desembocou na militarizagdo da questdo indigena, a partir do inicio dos anos
1980: de empecilhos, os indios passaram a ser riscos a seguranga nacional. Sua
presenca nas fronteiras era agora um potencial perigo. E irdnico que indios de
Roraima, que haviam sido no século XVIII usados como “muralhas dos sertdes”
(FARAGE 1991), garantindo as fronteiras brasileiras, fossem agora vistos como
ameacas a essas mesmas fronteiras (CUNHA, 2012, p. 09).

A Funai foi concebida pelo governo militar para manter estreita relagdo com as
instituicOes ligadas a pauta agraria, como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (Incra) e os 6rgdos responsaveis pela gestdo das terras publicas em cada estado.
Também entram na lista de entidades afins aquelas ligadas a extracdo mineral em &reas
indigenas, como o Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM).

A Funai mantinha relacbes com as superintendéncias regionais de
desenvolvimento (SUDAM, SUDECO e SUDENE). Foi a partir destas superintendéncias
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regionais de desenvolvimento que a Funai elaborou grandes projetos de desenvolvimento
rural integrado e exploragio mineral, como Polonoroeste, Projeto Carajas etc.).%*

Somente apds a redemocratizacdo € que a Funai passou a atuar mais proxima dos
Orgaos ambientais, como o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, posteriormente
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ®°, da Secretaria do
Meio Ambiente/Ministério do Meio Ambiente (MMA), dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal, e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Todos sdo érgdos para
0s quais se transferiram alguns funcionarios da Funai ou dos quais a Funai recebeu
funcionarios.

Em 1969, o general Albuquerque Lima, o entdo ministro do Interior, pede
demissdo, dando lugar ao general José Costa Cavalcanti, que adota uma série de medidas para
implantar o que o governo entendia como uma nova politica indigenista a partir da
“integragdo econdmica do indio”.

Antes de sair do governo, o general Albuquerque Lima foi um dos principais
entusiastas das investigacfes de crimes contra os indios, fazendo ampla divulgacdo dos
resultados dos inquéritos e reforcando o discurso da ocupacdo acelerada da Amazonia,
reconhecida como regido de interesse estratégico para a seguranca nacional (HECK, 1997).
Na medida em que o discurso da Amaz6nia como area que deveria ser rapidamente ocupada
pelos brasileiros, o ministro convoca as Forgas Armadas, sobretudo o Exército, para cumprir
essa missdo. Os diversos casos de violéncia contra os indigenas serviram de mote para que se
ampliasse a presenca militar na regido amazoénica. Cada vez mais, a chamada “questdo
indigena”, amalgamada com o projeto de ocupagdo da Amazonia, passa a ocupar a agenda do
Exército.

Um pouco antes da criacdo da Funai, o governo militar ja procurava explorar a
mao-de-obra indigena em projetos de infraestrutura, como na construcdo de estradas. Em
entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo, em 1978, o0 General Lasaro Alves, fazendo referéncia
aos indios do Rio Negro, havia declarado que:

6 Criado em 1981, o Programa de Desenvolvimento Integrado para o Noroeste do Brasil (POLONOROESTE),
como o préprio nome diz, tinha como objetivo integrar economicamente as regides, aumentar a producdo e
renda da populacéo e, a partir disso, diminuir as desigualdades sociais e econdmicas regionais.

5Criado em 1989, o lbama foi formado pela juncdo de quatro 6rgdos responsaveis pela execugdo da politica
ambiental: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA),
Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).
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Em 1966, fizemos chegar a Yauareté uma missdo de militares e autoridades civis
para “inloco” estudar e propor medidas tendentes ao aproveitamento de cerca de trés
mil indigenas saidos das organizagdes salesianas, em atividades de construcdo da
rodovia do 5° Batalhdo deConstrucdo e outras mais. O caso ainda estd em pauta,
pendente de solugdo pratica. Todavialangamos as bases para incorporar o homem da
selva a comunidade brasileira legalmenteregistrado, com todos os direitos e deveres
do cidadéo (FSP — Amazonia: 131, apud HECK,1997, p. 79).

O governo militar (ndo é de agora) enxerga na Amazénia uma area de grande
cobica internacional e interna. E recorrente no discurso militar sobre a Amazénia a cobica
despertada pelas riquezas naturais da floresta. Dai, tem recorrentemente apelado para o
discurso de ocupar militarmente a Amazonia, conforme havia dito o entdo ministro do

Interior, General Albuquerque Lima.

Nenhum plano de ocupacéo terd validade sendo contar com o apoio decisivo das
Forcas Armadas. Assim, do ponto de vista do Governo e das forgas as quais esta
confiada a defesa do pais, a primeira medida para a montagem de um efetivo sistema
de seguranga na regido é a ocupacdo do territdrio. E a seguranca sé terd sentido com
o0 desenvolvimento. (Ibidem, p. 79).

Esse novo indigenismo, com forte atuagdo das Forcas Armadas era subordinado a
defini¢des etnocéntricas, nas quais os indios se classificavam como ‘“aculturados” ou
“semiaculturados”. Essa perversdo ideoldgica serviu como subterfigio pseudocientifico e
juridico para que fossem assimilados no processo produtivo. Os chamados “indios arredios”
deveriam ser “atraidos a civilizagdo™ a partir de politicas assistencialistas.

No final da década de 1970, a Funai passou a atuar mais intensamente nas
atividades de demarcacdo e regularizacdao fundiaria. A politica de gestdo territorial da Funai
era pouco adequada a realidade dos povos indigenas. Muitos dos funcionarios e das politicas
fundiarias eram oriundos de o6rgaos como o Incra. Isto ndo significa que havia canais
interinstitucionais definidos entre a Funai e os demais 6rgéos. Essa é uma caracteristica que 0s
governos militares atribuiram ao Orgdo indigenista e que se mantém, de certa maneira, até
hoje. A Funai, ao invés de executora e fiscalizadora da politica indigenista como um todo,
atuava como se detivesse a tutela sobre os indios, bem como o monopdlio da politica
indigenista. A questdo é que esse monopodlio estava subjugado por uma agenda
desenvolvimentista.

Com a criacdo da Funai em 1967 e da lei 6.001 em 1973, conhecida como
“Estatuto do Indio”, o pais havia instituido uma relacdo mais sofisticada com os povos
indigenas, no entanto, ndo havia superado a mentalidade colonial. Ainda impregnado do

carater integracionista, manteve um principio estabelecido pelo velho Codigo Civil brasileiro
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(de 1916): de que os indios "relativamente incapazes" deveriam ser tutelados pelo 6rgédo
indigenista oficial. Ainda vigente, o proprio Estatuto prevé no artigo 1° que “Esta Lei regula a
situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de
preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional.”
A legislacdo indigenista dessa época tem raizes profundas no indigenismo positivista, e tem
permanecido assim por décadas. N&o é por acaso que o proprio Estatuto do indio, elaborado
durante a ditadura militar, que persegue o objetivo de apagar as identidades indigenas através
de sua integracdo forcada a nacdo, ainda esteja vigente, mesmo depois de instituida a
Constituicao de 1988.

A legislacdo manteve disposicBes discriminatorias, assimilacionistas (como a
ideia de transitoriedade da condicdo indigena) e expropriativas, como 0 ndo reconhecimento
da propriedade da terra, a previsdo de remocao de grupos por razdes de seguranca nacional ou
para a realizacdo de obras de interesse publico, a autorizagcdo de mineracdo por estatais e a
tolerancia de contratos de arrendamento em terras indigenas.

Com o fim do regime militar, a Constituicdo Federal de 1988 apresentou marcos
em que se assentou a politica indigenista brasileira contemporanea, ratificando a Convencao
sobre os Povos Indigenas e Tribais, ou Convencdo 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, retirando do texto a orientacdo assimilacionista da convencao anterior. Sua grande
inovacdo foi introduzir o conceito de autodeterminagdo nas questdes que envolvem
comunidades tribais e originarias, concedendo-lhes o direito a autonomia de suas préprias
formas de organizacgdo cultural e o direito a consulta prévia, livre e informada em assuntos
que interfiram diretamente ou indiretamente sobre o0 modo de vida dessas comunidades. Com
a ratificacdo da Convencdo 169/OIT, a CF/88 através dos artigos 231 e 232, passou a
considerar 0s povos indigenas como partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses.

A legislacédo indigenista passa a ter um carater de interacéo, ndo mais integracao.
A Constituicdo de 1988 implementou mudancas importantes no ordenamento juridico para 0s
povos indigenas, apesar da permanéncia inalterada do Estatuto do indio.

Ainda ocorrem constantes violagOes de seus direitos fundamentais, sobretudo nas
dificuldades de acesso a alguns direitos, politicas sociais, politicas de etnodesenvolvimento e
beneficios sociais. A representacdo da sociedade brasileira do indio como um elemento
relativamente ou completamente incapaz, perfaz um espectro que se materializa, sobretudo,

nos Orgaos publicos, em todas as esferas de poder (executivo, legislativo e judiciario). Nesse
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sentido, as instituicdes brasileiras ainda tém prestado o papel de tutelar os indios. Atualmente,
a concepcao recorrente (construida historicamente) é de que o indio ainda deve ser tutelado

pela Funai, 6rgdo indigenista oficial.
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4 A TEMATICA INDIGENA NO PENSAMENTO MILITAR MODERNO

No decorrer da historia brasileira moderna, os indigenas oscilaram em um péndulo
ideologico. Ora foram reconhecidos como aliados, membros de uma comunidade em pleno

desenvolvimento, ora como inimigo a ser eliminado. Segundo Octavio Paz:

Cada sociedade, ao definir-se a si mesma, define as outras. Esta definicdo assume
quase sempre a forma de una condenacédo: o outro é um ser fora da lei. A dualidade
da Antiguidade: helenos/barbaros, se repete na Idade Média, porém precisamente
como una condenagdo da mesma Antiguidade: pagdos/cristdos. Desde o século
XVIII a dicotomia medieval se transforma na dualidade moderna:
civilizacdo/barbérie (PAZ, 1995, p. 52).

Como argumenta Benedict Anderson (2008), nos movimentos nacionalistas que
dao origem aos paises americanos como entidades politicas diferenciadas e separadas de suas
respectivas metrépoles (principalmente Espanha, Portugal e Reino Unido), destaca-se o fato
de serem constituidas tanto uma comunidade colonial como uma classe privilegiada.

Segundo Anderson, essa contradicdo marcara precisamente as suas lutas pela
independéncia, pois de alguma forma tentardo manter aquele paralelo imaginario com os seus
homologos transatlanticos que as condices coloniais Ihes negam. Mas, além disso, sera a

base para o tipo de Estado-nacdo que emerge na Ameérica:

[...] os primeiros Estados europeus e 0s mais recentes Estados africanos e asiaticos
foram e continuam a ser construidos sobre bases indigenas. Ndo foi o caso dos
paises latino-americanos, onde a construcdo dos Estados nacionais foi lancada pelos
descendentes dos colonizadores, que... elaboraram as justificativas ideologicas para
a fundacao nacional das novas unidades independentes (Hernandez, 1992, p. 47).

Assim, os “herdis” latino-americanos se sentirdo obrigados a incluir em seu
projeto de nacdo todos os grupos sociais nele inseridos, de acordo com os preceitos liberais da
soberania popular e como forma de criar uma comunidade que transcenda os limites do
Estado pré-existente. Dai a ideia de San Martin de “peruanizar” os indios, “considerando-0S
filhos e cidaddos do Peru” (ANDERSON, 2008, p. 87), de deixar de considera-los como uma
populacdo com carater especial para que fagam parte da cidadania geral.

No Brasil, essa ideia da nagdo como comunidade imaginada vai gerar ideiais que
vém das divisdes sociorraciais implantadas na coldnia e profundamente enraizadas no
pensamento militar: seu sentimento oligarquico e, portanto, sua consciéncia da diferenca

perante o restante dos habitantes. Esse € um pensamento caudatario do colonialismo interno
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das elites brasileiras. Utilizando a linha de raciocinio de San Martin, mas em relacdo ao
Brasil, poderiamos dizer que o pensamento seria: “Vamos reconhecé-los como brasileiros,
mas ndo tanto quanto nos, que somos os verdadeiros brasileiros”. Segundo Anderson (2008),
sdo os militares, a partir desse vicio colonialista, que imaginam e realizam a nacao brasileira.

Para os militares, o pensamento colonial se refletird na maneira como tentam
construir o Brasil como nacéo.% Trata-se de um paradoxo: afirmam a incorporacéo dos indios
a modernidade nacional, da qual se autodenominam seus fundadores, ao mesmo tempo em
que se beneficiam da heranca desse mesmo colonialismo e tentam perpetud-lo. Assim, no
nacionalismo oficial forjado pelos militares, uma caracteristica pode ser observada com mais
ou menos intensidade: para se justificarem como fundadores da nacdo, os militares devem
incorporar os elementos “gloriosos” da mitologia em torno do indio, valendo-se de uma
historia que, na maioria das vezes, nao € a sua.

O militar retoma uma visdo idealizada do indio, influéncia do Romantismo
europeu, que resgatou seus herdis a partir de seu passado medieval. Sem ter como recorrer a
um passado medieval, o militar precisou recorrer aos autores romanticos brasileiros para a
construcdo de seu herdi nacional. O indio Peri, de José de Alencar, exemplo tipico do “bom
selvagem” rousseaniano, destemido, puro e fiel a classe dominante era o personagem perfeito.
67

Alcida Rita Ramos (2009), em artigo de raro refinamento teérico, discute o
indigenismo na perspectiva da formagdo da nacdo, usando os casos de Argentina e Brasil. O
indigenismo brasileiro, segundo a autora, tem marcada influéncia de personagens do
Romantismo de José Alencar e Gongalves Dias. Ramos destaca 0 arquétipo daquilo que esses
dois escritores idealizam como o legitimo sentimento patri6tico para seus personagens e cita 0

poema I-Juca-Pirama, escrito por Gongalves Dias em 1851, cujo titulo é tirado da lingua tupi

% Em “Comunidades Imaginadas” Anderson ndo trata sistematicamente da maneira como cada governo
emergente de um tipo de nacionalismo se constitui como tal. No caso brasileiro, decorre uma espécie de
"nacionalismo oficial”, que se constitui a partir dos mesmos elementos que aquele que delineia o continente
europeu: a identificagdo da nagcdo com o governo, a unificagdo da lingua e da cultura e a releitura da histéria
para construir uma versao que justifique os intentos politicos das elites.

67 No romance “O Guarani”, José de Alencar apresenta o indio Peri, o herdi da histéria. Peri, havia salvado Ceci
(Cecilia), a filha de D. Antonio Mariz — um fidalgo portugués que havia ajudado a fundar a cidade do Rio de
Janeiro — de uma avalanche de pedras e conquistou a amizade e gratiddo tanto da moga quanto de seu pai. Apés
salvar Ceci de inimeras emboscadas, se envolve em uma guerra com os indios Aimoré em sua prépria aldeia,
onde Peri resolve se entregar em um ato heroico de sacrificio. Em certa passagem do livro, por saber que 0s
Aimoré eram antrop6fagos, Peri decide tomar veneno e lutar na prdpria aldeia, onde seria assassinado e, ao ser
devorado pelos seus, mataria a todos. O plano foi frustrado, mas a passagem ilustra um indio disposto ao
sacrificio de seu préprio povo para proteger sua amada e seus senhores.
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e significa “aquele que vai ser morto, aquele digno de ser morto”. A histéria ¢ de um guerreiro
tupi que, para evitar ser desgracado por seu préprio povo, precisa provar sua valentia e
heroismo diante da morte. O poema descreve o drama vivido por um indio Tupi, um dos
poucos sobreviventes de seu povo, que é capturado pelos timbiras e deve ser morto em um
ritual. Diante de seu destino, o Tupi se acovarda, alegando ter abandonado o pai, cego e s6, a
propria sorte. Chorando, implora ao cacique timbira para ser libertado a fim de cuidar de seu

pai e prometer retornar para que o facam escravo. Os Timbiras reagiram de forma humilhante
dizendo:

- Mentiste, que um Tupi ndo chora nunca,

E tu choraste!... parte; ndo queremos

Com carne vil enfraquecer os fortes. (DIAS,
2006[1851], p. 13, apud RAMOS, 2009, p. 29).

Seu pai, um velho indio fiel as tradicdes do povo Tupi, foi tomado pela vergonha
ao ter conhecimento do fato e lanca na presencga dos inimigos timbira uma terrivel maldicao
ao filho:

- Tu choraste em presencga da morte?

Na presenga de estranhos choraste?

N4o descende o cobarde do forte;

Pois choraste, meu filho nédo és!

Possas tu, descendente maldito

De uma tribo de nobres guerreiros,
Implorando cruéis forasteiros,

Séres présa de vis Aimorés (Idem, p. 29-30).

Em um ato de bravura indémita, o indio Tupi se lanca em combate contra toda a
aldeia Timbira. O cacique Timbira Ihe pede que pare, pois ja havia provado seu valor. Além

de se redimir de sua maldicéo o indio Tupi se tornou um heroi:

Assim o Timbira, coberto de gléria,

Guardava a memoria

Do moco guerreiro, do velho Tupi.

E a noite nas tabas, se alguém duvidava

Do que éle contava,

Tornava prudente: Meninos, eu vi! (Idem, p. 30).

Em I-Juca-Pirama, Gongalves Dias canta a honra de uma nova e altiva nagdo que

estava sendo forjada a partir da historia de um guerreiro Tupi. Essa honra esta na reconquista
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da gléria do indio, que chorou diante do perigo, ao pensar no velho pai, mas que saiu vitorioso
diante do desafio impossivel.
Alcida Ramos (2009) lembra também que o critico literario Antdnio Candido nédo

poupou criticas ao poema:

O “l-Juca Pirama” é dessas coisas indiscutiveis, que se incorporam ao orgulho
nacional e a prdpria representacdo da patria, como a magnitude do Amazonas, 0
grito do Ipiranga ou as cores verde e amarela. Por isso mesmo, talvez, a critica tem
passado prudentemente de longe, tirando o chapéu sem comprometer-se com a
eventual vulgaridade deste nimero obrigatdrio de antologia e recitativo (CANDIDO,
1993, p. 75 apud RAMOQOS, 2009, p. 30).

Antdnio Céndido, ao refletir sobre o carater nacional da literatura brasileira,
discute a propria ideia de forjamento da nacdo. A historia e a literatura funcionam como
narrativas estruturantes de todas as demais institui¢oes brasileiras. O pensamento brasileiro ja
ndo se conforma apenas com sua autoafirmacdo diante do mundo, mas ambiciona um projeto

de construgdo de uma nova nagé&o:

A independéncia importa de maneira decisiva no desenvolvimento da ideia
romantica, para a qual contribuiu pelo menos com trés elementos que se podem
considerar como redefinicdo de posi¢des andlogas do Arcadismo: (a) desejo de
exprimir uma nova ordem de sentimentos [...]; (b) desejo decriar uma literatura
independente, diversa [...] (c) a nocéo ja referida de atividade intelectual ndo mais
apenas como prova de valor brasileiro e esclarecimento mental do pais, uma tarefa
patri6tica na construgio nacional (CANDIDO, 1981, p. 11).

Além do resgate artistico e literario, o esforco de retomar elementos culturais por
meio dos museus oficiais ndo teve sua contrapartida na valorizagédo cotidiana da cultura dos
indios contemporaneos. Por outro lado, essa ambivaléncia em relacdo aos colonos originarios,
aliada a fragilidade crénica e generalizada do aparato estatal, fara com que a politica de
unificacdo linguistica e cultural (ou a “russificacdo”, como chamava Benedict Anderson) ndo
seja realizada em sua totalidade.®

O discurso militar indigenista no século XX e inicio do século XXI, é uma
reedicdo do pensamento positivista séc. XIX. Os militares, sobretudo do Exército, disputam

com outros segmentos sociais as narrativas sobrea ideia de Brasil.

% Benedict Anderson tratou como “russificacdo” a tentativa da autoridade executiva de instituir uma identidade
universal russa no séc. XIX, originada em Moscou. Portanto, o objetivo era reafirmar a cultura russa em todo o
império, fomentar um senso de lealdade a dinastia Romanov dos suditos ndo eticamente russos e estabelecer a
lingua russa nas fungdes administrativas, de modo a criar um senso de unidade (ANDERSON, 2008, p. 131).
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Eric Hobsbawm mostra a relagdo que ha entre o “fendmeno nacional” e a
construcdo ou a invengdo das tradicbes, cujo proposito era legitimar os “nacionalismos”
emergentes a partir do século XI1X, sdo aplicadas em uma estratégia de renovacéao historica
recente. O militar constroi narrativas acerca dos indios que ndo conflitem com a construcao de
um projeto de desenvolvimento nacional.

A ideia que o Exército, forca terrestre que mantém contato mais direto com 0s
povos indigenas, tem acerca destes é ilustrada em escassos artigos de publicacdes militares,
como a revista “A Defesa Nacional”, os “Cadernos de Estudos Estratégicos”, publicados pela
Escola Superior de Guerra (ESG), os “Artigos Estratégicos”, vinculada ao Centro de Estudos
Estratégicos do Exército (CEEX), e a “Revista Agulhas Negras”, publicada anualmente pelo
Programa de Graduacdo em Ciéncias Militares da Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN).

Manuela Carneiro da Cunha destaca a preocupacao que determinados setores das
FFAA tém em relacdo as terras indigenas na Faixa de Fronteiras como ameaca a soberania
nacional. A antropdloga estranha o fato de que a apreensdo dos militares seja seletiva, pois
“esse espectro foi brandido a proposito dos Yanomami e ndo de outras etnias que também tém
populagédo de um lado e de outro das fronteiras” (CUNHA, 2012, p. 46-7).

Os povos Yanomami sdo formados por aproximadamente dez mil individuos
vivendo em 150 comunidades entre o Brasil e a Venezuela. No Brasil, 0s Yanomami vivem
em uma area de 9,4 milhdes de hectares pertencentes aos estados de Roraima e Amazonas. O
relatorio da Organizacdo dos Estados Americanos preparado pela "Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos", intitulado "Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no
Brasil", mencionou a situacdo dos direitos humanos nas Américas. O relatério apurou que,
com a construcdo da rodovia Norte, entre 1974 e 1976, 225 quilémetros nas terras Yanomami
e 13 aldeias ao longo da estrada foram atingidos. Essas aldeias foram infestadas por doengas
infecciosas contraidas a partir dos trabalhadores da construcdo da rodovia. Como resultado do
contato, um em cada quatro indios morreu. Literalmente, o caso demonstrou que era
necessaria uma politica indigena para evitar a continuacdo dessa tragédia étnica. Foi assim
que, em 1991, o entdo ministro da Justica Jarbas Passarinho, ao assinar a Portaria

reconhecendo a terra indigena Yanomami, foi duramente criticado por diversos setores das
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Forcas Armadas, especialmente o alto oficialato e oficiais da reserva ligados ao Clube
Militar.%

Jarbas Passarinho, que foi editor da Revista do Clube Militar nos anos de 1954 e
1955, escreveu uma resposta contundente aos militares que se opunham ao seu ato. Manuela

Carneiro da Cunha escreve que, em seu artigo Jarbas Passarinho:

[...] fala o 6bvio: “Qual o risco para a soberania nacional? Nenhum. Pode haver, se
assim julgar o Governo, e sem nenhuma necessidade de ouvir o Congresso, a
instalacdo de tantos pelotdes ou companhias de fuzileiros quantas quisermos”. E
continua lembrando que as terras indigenas, sendo propriedade da Unido, se houver
“superposi¢do com a faixa de fronteira, a Unido é duplamente proprietéria. Ela
exerce sua soberania tanto para com os indios quanto para garantir nossa fronteira,
assegurando plenamente a integridade do territdrio brasileiro”. A Revista do Clube
Militar, em nota final ao artigo do senador Passarinho declara, no entanto, que
mantém suas criticas (CUNHA, 2012, p. 47).

Mas por que os militares sdo tdo renitentes em manter terras indigenas na
fronteira? E por que o apego especial a Tl Yanomami? Quais motiva¢Ges mobilizam as FFAA
para se oporem ao direito dos indios a terra? Essas respostas ddao uma dimensdo precisa do
lugar que ocupam os povos indigenas na agenda militar e na formacéo de seus quadros. Para

respondé-las, é preciso discutir alguns conceitos importantes para as For¢as Armadas.

4.1 A doutrina de seguranca nacional

No inicio do século XX, o Brasil foi procurado pela Alemanha e Franca (dois
paises em disputa por mercados para suas industrias de armamento) em busca de acordos para
a modernizagdo do Exército Brasileiro. A Primeira Guerra Mundial “interrompe
momentaneamente um jogo complexo que envolvia, além de militares, politicos, diplomatas,
empresarios e jornalistas” (DOMINGOS NETO, 2007, p. 220). Embora a guerra tivesse
adiado os acordos, havia um grupo de oficiais brasileiros, conhecidos como “jovens turcos”,

que haviam estagiado no Exército alemao, e que se organizaram em uma iniciativa conhecida

8 Ministro da Justica no governo Fernando Collor de 13 de outubro de 1990 a 2 de abril de 1992, Jarbas
Passarinho deixou o cargo antes das investigacfes que resultariam no impeachment presidencial. Foi uma
figura controversa, pois, sendo militar, enfrentou interesses corporativos no processo de demarcacdo da Tl
Yanomami, ao mesmo tempo em que recebeu duras criticas durante os trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade e de ComissBes similares em instituicdes publicas, tendo sido acusado por utilizar a Universidade
como instrumento de perseguicao através das Assessorias de Seguranca e Investigacdo. A época de sua morte,
em 2016, a ex-senadora Marina Silva afirmou que na Assembleia Constituinte, ele assumiu a defesa de alguns
direitos importantes das populacdes indigenas, que sem seu apoio dificilmente seriam aprovados.
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como “Missao Indigena”, que tornou a formacao dos oficiais brasileiros mais técnica (Ibid., p.
220).

Apds a experiéncia com os alemées, houve a contratacdo da Missdo Militar
Francesa (MMF) de Instrucdo no Brasil em 1919, chefiada pelo general francés Maurice
Gamelin, cujo intuito era orientar a modernizacdo do Exército Brasileiro.”® A MMF tinha por
objetivo reorganizar, em um primeiro momento, as Escolas de Comando e Estado Maior do
Exército (ECEME), de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO), de Intendéncia, Veterinaria,
Salde, Equitacdo e Educacdo Fisica e, em seguida, o préprio Exército. A MMF ndo tinha
como objetivo a cooperacdo internacional em Defesa, mas estabelecer e consolidar a
dependéncia brasileira do complexo militar industrial francés.

No entanto, ndo se pode negar que trouxe profundas transformacdes na formacao
dos oficiais brasileiros. A ideia principal era a de que as FFAA cabia o papel fundamental de
preparacdo permanente de todos 0s recursos nacionais para a guerra. Dessa maneira, 0s
militares se posicionam como um eixo central para a nacdo nos mais diversos assuntos. A
mobilizacdo militar passou a ser encarada, portanto, como uma mobilizacdo nacional. Para o
general francés Ferdinand Foch, a guerra moderna € a guerra vindoura, aquela ainda néo
deflagrada, mas com grande potencial de ocorrer. Em tempos de paz o exército e a sociedade
devem sempre estar preparados, de acordo com as possibilidades de conflitos, para a guerra.

As reformas para a modernizacdo do Exército se deram em um processo
conduzido pelas autoridades brasileiras, mas fundamentalmente dependente daquelas duas
grandes poténcias (Franca e Alemanha). Para compreendermos 0s porqués e as motivacoes

que se desdobraram em tais reformas, Manuel Domingos afirma:

Afinal, que tipo de militar o Estado brasileiro formou? Para compreendé-lo, é
necessario conhecer as necessidades intrinsecas das corporagdes, os valores que
orientam os oficiais, a percepcdo castrense da dindmica sociopolitica, suas
sensibilidades relativamente as mudangas no quadro geopolitico e, com atengao
muito especial, as relagcdes que mantém com fornecedores e instrutores estrangeiros
dos quais depende e nos quais busca orientagéo.

Sem compreender as caracteristicas da organizacdo militar moderna, é impossivel
captar as motivacOes politicas de seus integrantes. Aparelhos militares se estruturam
de olho em seus similares além-fronteiras; vivem tentando neutralizar vantagens de
inimigos potenciais ou imaginados. S&o estandardizados. Adquirem tragos
universais. Sem levar minimamente em conta a modernidade militar, serdo levianas

0 A MMF foi prevista inicialmente para atuar durante quatro anos. Na medida em que o contrato terminava, foi
sendo sucessivamente renovado por 20 anos. A missdo francesa permaneceu no Brasil entre os anos 1920 e
1940.
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e enganadoras as inferéncias sobre o comportamento politico das corporacGes e de
seus integrantes (DOMINGOS NETO, 2019, p. 14).

As missOes militares impregnaram nos meios militares brasileiros, formas de
interpretar 0 mundo com caracteristicas religiosas, nacionalistas e antipoliticas. Conforme
Svartman (2014), as missfes de emulacdo militar consistiam, entre outros aspectos, na
deliberada imitacéo de aspectos do sistema militar de um pais por parte de outro. N&o se trata,
no entanto, da simples adocdo de um modelo externo a ser copiado, mas uma forma adaptada
que guarda caracteristicas tanto do modelo emulado quanto daquele preexistente (RESENDE-
SANTOS apud SVARTMAN, 2007). O que se pode identificar € que as caracteristicas
salientes do discurso sobre defesa da soberania sdo identificadas no que tem a ver com a
conformacdo societaria unitaria e homogénea (embora reconhecidos os diversos grupos
étnicos), vista como um fator do poder unificador da nacdo a luz dos documentos produzidos
pelos militares nessa época.

Em um segundo momento, o integracionismo dos militares durante as ditaduras
dos anos 1960, 1970 e posteriores coloca em pratica uma série de ideais positivistas do inicio
do século XX, buscando as conexfes imbuidas nas ideias de modernizacdo, identificadas
como progresso € crescimento econdmico. E o conceito de “defesa” vira sindnimo de
“desenvolvimento”. O pensamento militar da primeira metade do século XX serve de base
para as instituicdes militares e sua relagdo aos povos indigenas. As novas influéncias
provocam um rearranjo das mesmas concepcdes de identidade indigena como transitoriedade
e necessidade de incorporagdo a “comunhdo nacional”, mas com a intensificacdo de certos
elementos funcionais para o projeto militar nacional que estava em gestacao.

Surgiu uma nova influéncia sobre a profissionalizagdo militar, dessa vez vinda dos
Estados Unidos, a partir de suas politicas de seguranca hemisférica no contexto da Guerra
Fria, trazendo uma série de implicagdes em ambito mundial, refletidas também na América
Latina — zona de influéncia e interesse estratégico das superpoténcias hegemdonicas da época.

Os EUA temiam que os exemplos vindos de diversos paises e regides, como na
Revolugdo Cubana em 1959, e dos movimentos de libertagdo nacional na Africa, como na
Argélia em 1962, e na Asia, durante a Guerra do Vietnd, desencadeassem eventos similares na
América Latina, o que representaria uma importante perda de influéncia daquele pais sobre a

regido. O historiador Rodrigo Patto Sa Motta, em sua tese de doutorado, afirma que:



132

A questdo cubana fez “soar o alarme” em Washington, que passou a considerar a
América Latina zona prioritaria no combate ao “avango soviético”. Os norte-
americanos concentraram esfor¢os para evitar o risco de expansdo do exemplo
cubano, combinando medidas de natureza repressiva (vigilancia, fortalecimento dos
aparatos de seguranca dos Estados da regido), propagandistica (intensificacdo das
campanhas anticomunistas) e social (aumento da ajuda econdmica) (SA MOTTA,
2000, p. 287).

Para os militares, as “ameagas” ndo eram apenas externas. Desde 0 primeiro Ato
Institucional, os militares, ao identificarem 0 comunismo como inimigo externo a ser
combatido, que tinha forte interferéncia interna, tomavam decisdes a revelia do ja
influenciado congresso nacional. Assim, embora alegassem combater “inimigos internos” o
faziam a partir da conjuntura externa. Dai a atracdo pelo conceito de "inimigo interno" que,
conforme Hélio Bicudo (1986, p. 9), passou a ser “uma ideologia que ndo fazia diferenca
entre inimigo externo e interno”.

A Seguranca Nacional deixou de ser um aspecto do poder nacional para se tornar
a razdo do proprio poder. A seguranca adquiriu centralidade no sistema politico brasileiro.
Tornou-se a régua para medir a legalidade. Nas palavras de Bicudo (op. cit., p. 9), “tornou-se
uma espécie de palavra-chave, um conceito inserido na linguagem comum a tal ponto que
ninguém mais indagava o seu sentido”.

A conjuntura politica internacional foi decisiva em ambito interno. A
reestruturacdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB), que com o fim da Segunda Guerra e a
queda do Estado Novo, tornou-se um partido nacional de massas, conquistou a legalidade e
conseguiu eleger uma bancada parlamentar com 14 deputados e um senador, Luiz Carlos
Prestes. Havia também a emergéncia de organizacGes de luta popular, como as Ligas
Camponesas, a A¢do Popular (AP), a Politica Operaria (POLOP) ou 0 movimento estudantil
através da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que preocupava os militares. Na década de
1960, a sociedade se polarizava entre 0s crescentes movimentos de esquerda, especialmente
intelectuais, artistas, estudantes e trabalhadores. No campo indigenista, tinham destaque
setores mais progressistas da igreja cat6lica, como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBS),
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Conselho Indigenista Missionario
(CIM1).™t

1 O Conselho Indigenista Missionario (Cimi) foi criado em 1972, durante a Ditadura Militar, época em que os
grandes projetos de infraestrutura que estavam a frente do projeto nacional de desenvolvimento ameagavam a
existéncia fisica e cultural de diversas etnias. Foi organizado através dos pressupostos da Teologia da
Libertacdo, corrente de pensamento politico-cristd formulada por tedlogos como Gustavo Gutierrez e Leonardo
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Em artigo publicado pela Revista da Editora Perseu Abramo, o historiador Manuel
Domingos Neto aborda a natureza daquilo que denomina “patriotismo castrense”, uma
espéecie de fio condutor moral que os militares produziram para si e para 0 restante da
sociedade. No fundo, utilizavam o discurso patriotico para se legitimar e ganhar a sociedade

para seus interesses corporativos.

O patriotismo castrense é fundado na percepcdo que o militar constrdi de si mesmo,
da sociedade, do Estado e do potencial inimigo; atende, antes de tudo, ao interesse
de legitimacéo corporativa. E baseado em leitura histdrica propria, enaltecedora dos
feitos de organizacBes militares que precisam impor respeito a sociedade que lhes
sustentam. Pressupde unidade ficticia ou, o que d& no mesmo, forgada, do corpo
social, negando discriminagdes, exclusdes e segregacfes explosivas. A narrativa
castrense exige a depreciagdo do “inimigo” como condi¢do basica para a
glorificagdo corporativa. Esse “inimigo” ndo é necessariamente e nem sempre o
estrangeiro. Mas é forcosamente o nativo ind6cil ou o nacional descontente, que
perde a condicdo de grego. (DOMINSGOS NETO, 2019, p. 31).

A producdo académica da propria ESG possui artigos que tratam da relacdo entre
a politica externa do pais e suas implicacBes nas politicas internas, especialmente as politicas
de defesa e dedesenvolvimento. No artigo intitulado “Relagdes Sutis: Escola Superior de
Guerra, Pensamento Politico Brasileiro e Politica Externa Brasileira em dois ‘momentos
autonomistas’”, o cientista politico e aluno egresso da ESG — J odo Henrique Aguiar, discute a
influéncia do pensamento “esguiano” nas politicas publicas brasileiras, associado a tendéncias

conservadoras e com tracos liberais autoritarios e raizes no periodo colonial. Afirma o autor:

Isso esta ligado com a evolucdo da doutrina militar no Brasil e com a presen¢a dos
militares na politica nacional. No caso da época colonial, a coesdo interna do pais
dependia de organizacBes que detinham a violéncia legitima para afastar ameagas:
por um lado, de outros Estados europeus; por outro lado, afastar as ameacas internas
de grupos hostis, principalmente indigenas (AGUIAR, 2015, p. 153).

Durante a ditadura, na medida em que os movimentos de esquerda avangavam,
também surgiam ou se reforcavam movimentos anticomunistas conservadores, como a
Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP). A TFP tinha uma
concepcao similar a da tradicdo positivista dos militares acerca da questdo indigena. Havia
uma disputa no ambito da igreja catolica entre estes e os missionarios ditos “de esquerda”.

Nesse sentido, Gizele Zanotto identifica a critica da TFP, quando afirma que esta atribui aos

Boff, que usa conceitos marxistas e que serve de inspiracdo para todas as lutas de libertacdo. O Cimi atua na
articulacdo politica entre os diversos povos, apoiando manifestacdes e grandes assembleias indigenas.
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missionarios mais progressistas “o desvio da neomissiologia na defesa da ndo catequizacéo
dos indios e a vinculagdo dos neomissionarios com agitadores esquerdistas (leia-se
comunistas)” (ZANOTTO, 2005). O discurso em defesa da civilizacdo cristd ocidental,
falsamente ameacada, manifestava-se através da luta pelo direito de catequizacdo dos indios.
Entretanto, as bandeiras “tefepistas” acerca da questdo indigena eram vinculadas a questdes
mais amplas. Tais inten¢des estavam atreladas a defesa do modo de producgdo capitalista, da
primazia do liberalismo e da propriedade privada em detrimento de outros modos de vida,
considerados uma ameaca. Vitor Abrantes resume a critica da TFP ao missionarismo “de

esquerda” ao afirmar que:

E desumano ndo permitir o progresso aos nossos indigenas, confina-los em reservas,
num regime tribal, para que continuem imersos no atraso e na barbarie. Sobretudo é
inconcebivel ndo os evangelizar, evitando que eles tenham abertas diante de si as
portas da Religido Catdlica. Mas esse é o desejo de agitadores esquerdistas e
neomissionarios progressistas (ABRANTES, 2004, p. 24 apud ZANOTTO, 2005).

No periodo que antecede o golpe militar, viceja um conjunto de ideias baseadas
no binbmio seguranca nacional e desenvolvimento econdmico, conhecida Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN), que surgiu em consequéncia da Guerra Fria.”> Um elemento
importante dessa doutrina se configura na identificacdo de potenciais ameacgas a seguranca
interna e a soberania, que as FFAA consideram que podem partir de inimigos situados tanto
fora, quanto dentro do territorio nacional.

Os militares almejavam a integracdo total do territério nacional. Para isso,
elaboraram seu projeto de desenvolvimento nacional articulado ao programa econdmico
concebido no Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) com as diretrizes de seguranca

interna desenvolvidas pela ESG."

2 A Doutrina de Seguranca Nacional surgiu apés a Segunda Guerra Mundial, como consequéncia da Guerra
Fria, periodo em que grande parte dos oficiais brasileiros passou a frequentar cursos militares nos EUA. Os
oficiais retornavam ao pais profundamente influenciados por uma concepc¢do de "defesa nacional” baseada na
divisdo dicotdmica do mundo ocidental capitalista versus o leste comunista. Estruturada conforme modelo de
formacéo de sua similar estadunidense, o National War College, foi criada a Escola Superior de Guerra (ESG),
vinculada ao Estado-Maior das Forcas Armadas.

73 Fundado em fevereiro de 1962, no Rio de Janeiro, o IPES é resultado da uni&o de grupos de empresariais do
Rio e de Sdo Paulo. Ganhou destaque através de sua critica as "reformas de base" (agraria, bancéria, urbana,
universitéria e tributaria) do governo de Jodo Goulart. O Instituto alimentava entre seus membros a ideia de
que 0 pais caminhava invariavelmente para 0 comunismo e que somente os "homens bons" poderiam barrar
esse processo. Foi com esse discurso que o IPES ganhou a adesdo de empresérios e industriais de diversos
estados da federacao.
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O IPES, que tinha quadros tecnicamente competentes como economistas, politicos
liberais e intelectuais da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e da Associacao dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra (ADESG), produziu um vasto material publicitario (panfletos e
folders), e intelectual (livros, artigos, apostilas e revistas) expondo e divulgando suas analises
sobre a realidade social, politica e econdmica brasileira em didlogo com a conjuntura
internacional.

Embora o Instituto produzisse conteudo ideoldgico anticomunista e antipopulista,
defendendo a “permanéncia da livre empresa seriamente ameagada nos anos 1961-1964”
(BORTONE, 2013, p. 58), os valores da “livre iniciativa, da produtividade e da democracia” e
rejeitasse as politicas “estatizantes” ou “socialistas”, nunca se opds a participacdo empresarial
nos grandes projetos de integracdo nacional tocados pelos governos militares.

A Escola Superior de Guerra (ESG) foi a principal instituicdo militar de discussédo
e divulgacdo ideoldgica da DSN.” Suas formulacdes ganharam forca no governo de Castello
Branco, protagonismo ja experimentado no governo Café Filho. Na ESG foram formulados os
principios da DSN, bem como outras ideias e instituicdes derivadas, a exemplo do Servico
Nacional de Informacgdes (SNI). A partir da publicacdo do Decreto-lei n® 314/68, que define
0s crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social, a DSN se materializa no
ordenamento politico-juridico.

Os manuais elaborados pela ESG foram fundamentais para a politica repressiva de
seguranca interna, uma vez que se constituiram em importantes fontes tedricas para a DSN. A
DSN era politica e ideologicamente alinhada com um dos lados da Guerra Fria, notadamente
0 dos EUA. Nos documentos da ADESG era visivel a conformagdo da DSN com valores
ocidentais, representados pelo bloco capitalista (EUA e poténcias europeias). O documento
pretendia disseminar o conteudo tedrico e a doutrina da ESG na sociedade, especialmente nas
"elites nacionais" (ADESG, 1962, p. 9), que as bases para a doutrina da seguranca nacional
encontravam-se na moral positivista, "impregnada” "de um sentimento de absoluto
consagrado no amor a Humanidade e no culto a Mulher" (lbid., p. 212), na "ética do
Evangelho Cristdo", "Patente na Moral de S& Tomas" (lbid., p. 214), e que a "Nagédo"

necessitaria de um "sentir de alma da propria raca” (Ibid., p. 221, grifos do autor).

™ A Escola Superior de Guerra (ESG), criada pela Lei n® 785/49 em 1949, é um centro de estudos e pesquisas
das Forcas Armadas. Tem como atribuicdo planejar, coordenar e desenvolver 0s cursos necessarios para o
exercicio de funcdes de direcdo e assessoramento superior para o planejamento da Defesa Nacional. A escola
também debate assuntos ligados a seguranca e ao desenvolvimento. Como instituicdo de natureza académica,
ndo se destina a formulacdo ou execucdo de politicas publicas.



136

Outro escrito que teve influéncia da ESG e forte repercusséo internacional, devido
as questdes ligadas a geopolitica e seguranca interna brasileira e sua incorporagdo ao ideério
da Guerra Fria, foi o livro “Geopolitica do Brasil”, do General Golbery do Couto e Silva. "
Sua referéncia a “geopolitica do Brasil” também exerceu influéncia ideoldgica nesse periodo.
Em seu livro, original de 1952, Golbery acreditava que o pais deveria se preparar para o
inevitavel conflito entre o "imperialismo socialista” e a "democracia”. Portanto, o tema da
seguranca nacional entrou nas formulacbes do Exército, como um elemento indissociavel do

conceito de desenvolvimento. Nesse sentido, Golbery escreve que:

A seguranca estrutura-se, pois ndo pode deixar de estruturar-se, sdbre uma base
irredutivel de bem-estar econémico e social, nivel abaixo do qual se ofendera a
prépria capacidade de luta e de resisténcia da nacéo, incapacitando-a, afinal, para o
esforco continuado e violento que dela a guerra exigira (SILVA, 1967, p. 14).

Embora Golbery defendesse a “integracdo” de paises subdesenvolvidos, como
Brasil, com as poténcias capitalistas, sobretudo com os EUA, abrindo m&o de rigidos e
ultrapassados conceitos como o de “soberania nacional” (SILVA, 1967, p. 168), a ideia da
seguranca interna como requisito e caminho para o desenvolvimento era intocavel. Castello
Branco adotou essa perspectiva como fundamento para a politica externa do pais. A ideia de
uma “fronteira ideologica” entre Brasil e Estados Unidos era marcada pela defesa da
“interdependéncia” e da “barganha leal” do lado brasileiro (SILVA, 1967, p. 51). O que se
chamava por “barganha leal” envolvia a proposta de transformar o Brasil, associado a
poténcia militar estadunidense, no principal ator geopolitico em assunto de defesa na América
do Sul.

O golpe 1964 foi consumado a partir dos principios ideoldgicos da ESG, que
formulou uma doutrina que defendia a subordinacdo da classe operaria as elites e a insercéo
do Brasil nos fluxos de capital internacional, mas se subjugando a supremacia dos Estados

Unidos, conforme ressalta Eliézer Rizzo de Oliveira:

A Doutrina de Seguranga Nacional é concebida num momento em que se operam
transformacgdes profundas na sociedade brasileira e no contexto internacional. A
insisténcia no combate ao “neutralismo”, a propugnacdo do envolvimento

5 O General Golbery do Couto e Silva foi reconhecido como um dos principais tedricos da Doutrina de
Seguranca Nacional da ESG. Também foi um dos criadores do Servico Nacional de Informagdes (SNI). Nos
governos militares de Ernesto Geisel e Jodo Baptista Figueiredo, ocupou o cargo de Chefe da Casa Civil.
Golbery produziu algumas obras, como o livro “Geopolitica do Brasil”, que repercutiu internacionalmente.



137

incondicional do Brasil no Bloco Ocidental, a énfase na defesa do continente
americano de agressdes “externas”, apontam para além de uma identificacdo
ideoldgica com o “Mundo Livre” (OLIVEIRA, 1976, p. 26).

A ESG se dispde a formular teorias dedicadas ao “Poder Nacional”, como também
a elaboracdo de métodos para o planejamento da acdo governamental. Nesse sentido, a Escola
passou a assumir maior importancia a partir de 1964 atraves de sua doutrina. O Manual da
ESG é um documento minucioso sobre o pensamento dos militares acerca das questdes
ligadas a esse “poder nacional”. Na organizagdo do Manual, conceitos séo interrelacionados

de forma sistémica, como no caso da Politica Nacional:

[...] a Politica Nacional se desdobra em Politica de Desenvolvimento e em Politica
de Seguranca, admitindo, respectivamente, 0s seguintes conceitos: Politica Nacional
de Desenvolvimento, integrada na Politica Nacional, é a arte de orientar o Poder
Nacional no sentido de seu fortalecimento global, visando a conquista e a
manutencdo dos Objetivos Nacionais. Politica Nacional de Seguranca, integrada na
Politica Nacional, é a arte de orientar o Poder Nacional, visando a garantir a
conquista ou a manutencdo dos Objetivos Nacionais (ESG, 1975, p. 83).

A ESG foi criada, sobretudo, para pensar a seguranca e a defesa, mas a pauta do
desenvolvimento foi ganhando importancia cada vez maior. O bindmio Seguranca e
Desenvolvimento orientou os trabalhos realizados pela Escola e foi processando a inflexdo da
Doutrina ao longo doa anos.

O Manual da ESG, de 1973, consolidou essa percepcao de seguranca ampliando a
ideia de “planejamento da Seguranca Nacional”, para a “[...] formulagdo e planejamento da
Politica Nacional de Seguranca e Desenvolvimento”, cujos fins sdo “criar e manter a ordem
politica, econdmica e social”, visando o “bem comum”. (ESG, 1973, p. 26). Assim, cabia ao
Estado:

- Instituir e dinamizar uma ordem juridica (fungdo normativa, ordenadora ou
legislativa);

- Cumprir e fazer cumprir as normas constantes dessa ordem, resolvendo os conflitos
de interesses ocorrentes (func¢do disciplinadora ou jurisdicional);

- Cumprir essa ordem, administrando os interesses coletivos, gerindo os bens
publicos e atendendo as necessidades gerais (funcdo executiva ou administrativa)
(ESG, 1973, p. 26-27).

A estrutura esquematizada da Grande Estratégia que a ESG vinha elaborando
desde os anos 1950 foi apresentada pelo General Golbery do Couto e Silva em 1967. Segundo
0 esquema, as estratégias politica, econdmica, psicossocial e militar sdo todas articuladas e

subordinadas a Politica de Seguranca Nacional, amalgamada a Politica de Desenvolvimento.
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No entanto, 0 Manual da ESG alerta que “depende da conjuntura a prevaléncia, seja da

Seguranga, seja do Desenvolvimento, que, por acaso, possa existir num determinado instante
da vida nacional” (ESG, 1975, p. 239).

Figura 2 — Estratégia de Seguranca Nacional

ESTRATEGIA OU POLITICA DE
SEGURANCA NACIONAL

CONCEITO ESTRATEGICO
NACIONAL

DIRETRIZES
GOVERNAMENTAIS

ESTRATEGIA POLITICA

ESTRATEGIA ECONOMICA ESTRATEGIA PSICOSSOCIAL ESTRATEGIA MILITAR

Fonte: (SILVA, 1981, p. 26)

A ideia de desenvolvimento, no entanto, ndo se limita ao crescimento econémico.

A ESG assumiria uma concepcao mais ampla, com o intuito de contemplar a complexidade e

os diversos fatores que a cercam. De acordo como Manual:

a — Desenvolvimento do homem, o processo de permanente aperfeicoamento de seus
atributos fisicos, intelectuais e espirituais para que ele, comungado com as
aspiragdes nacionais, possa participar da formacgdo de uma sociedade cada vez mais
evoluida e aproveitar-se dos beneficios por ela proporcionados;

b — Desenvolvimento da terra, o realizado através da crescente transformagdo dos
recursos naturais em riquezas, do aumento da produtividade agropecuéria, do
estabelecimento de infraestrutura (viaria, energética, de comunicaces, etc.) e da
adocdo de medidas que assegurem e fortalecam a integridade territorial;

¢ — Desenvolvimento das instituicBes, o aperfeicoamento e crescimento das
instituicdes politicas, econdmicas, psicossociais e militares, adequando-as a
complexidade e ao volume de encargos gerados pela propria evolugéao e, sobretudo,
capacitando-as a dar continuidade ao processo de desenvolvimento nacional (ESG,
1975, p. 335-336)

A ESG entendia o Estado como principal indutor do desenvolvimento. O General

Golbery do Couto e Silva foi quem sistematizou um pensamento econémico “esguiano”, no

qual a modernizacéo capitalista & impensavel sem o protagonismo do Estado na producdo, na

exploracdo direta dos recursos naturais e no investimento em infraestrutura.
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A estrutura de poder centralizadora dos governos militares pds-1964 se funda na
ideia de capitalismo de Estado. Para garantir a primazia do Poder Nacional, o Manual da ESG
recorre a Lei de Seguranca Nacional,’® que “arma o Estado de meios legais para se opor a
todas as manifestacbes e suas ameacas que visem a conquista subversiva do Poder” (ESG,
1975, p. 254). Toda e qualquer dissidéncia ao que os militares entendiam como hostis ao pais

deveriam ser neutralizadas, conforme a Politica Nacional de Seguranga:

O Estado tem como misséo inalienavel a de superar, neutralizar, reduzir ou diferir os
efeitos internos dos antagonismos e pressdes. Para isto, necessita ele aplicar um
adequado mecanismo repressivo que possa, prontamente, desencadear a Acdo-
Resposta para garantir as instituicdes e manter o primado da lei e da ordem, o que se
faz através da Defesa Interna (Idem, p. 255)

A ESG deu respaldo para que a DSN tivesse um carater cientifico. As diversas
menc¢des a importancia do conhecimento cientifico, sobretudo em ciéncia e tecnologia,
tiveram, antes de uma importancia econémica estratégica, um papel ideolégico muito

importante, conforme afirma Elis Silva:

Os planos de desenvolvimento econdmico projetados durante os governos militares
no Brasil se consolidavam de modo a articular os campos politico, econémico e
social ao cientifico. Profundamente inspirados pelos principios ideoldgicos da DSN,
esses planos tinham como finalidade um intenso controle de todos os aspectos do
corpus nacional mediante um enfoque geopolitico que se estabelecia embasado
profundamente no conhecimento cientifico, desenvolvido no ambito da academia
militar. A relacdo estabelecida entre seguranga nacional, desenvolvimento
econdmico e conhecimento cientifico era, deste modo, fortemente estabelecida e
amparada por esse corpus doutrinario (NASCIMENTO SILVA, 2016, p. 76).

Desse modo, a seguranca nacional e o desenvolvimento do regime militar
ganharam um carater cientifico a partir da fundamentacdo da DSN pela ESG, que entende que
a Seguranca Nacional é determinada a partir dos Objetivos Nacionais Permanentes (ONP),
que séo o0s propositos politicos nacionais, e Objetivos Nacionais Atuais (ONA), que derivam
da andlise da conjuntura dos impedimentos ou oposic¢des a realizacdo dos ONP (PRADO,
2018, p. 81).

6 BRASIL, Decreto-Lei 898, de 29 de setembro de 1969. Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias. Disponivel em <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-898-29-setembro-1969-377568-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 22 set. 2020.
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Os fundamentos doutrinarios da ESG citam os “antagonismos”, OU Seja, grupos,
ideias ou acgdes que, causando instabilidades, decorrem da “acdo ou manifestacdo de atitude
deliberada e contestatoria, de origem volitiva, que se contrap8e a conquista e manutencao dos
ONP” (ESG, 1975:214). Dentre alguns “antagonismos” a que se refere a ESG estdo o
contrabando, o narcotréfico, o ativismo preservacionista € o governo proprio em areas
indigenas. Os militares pdem no mesmo patamar de “ameaga” 0 ativismo preservacionista, o
contrabando e o narcotrafico, delineando de forma unilateral e peremptdria seus Objetivos

Nacionais Permanentes. Para Hermes de Andrade Junior:

A doutrina da ESG, através do “Manual Basico” publicado e distribuido em 1990
cita como “antagonismo” a existéncia de um “governo proprio em areas indigenas”,
que é definido como permanente tentativa externa de internacionalizar partes da
Amazénia, a comecar pelos enclaves indigenas, utilizados pelas ONG como ponta-
de-lanca na discussdo das questfes da Amazdnia, certamente com a complacéncia
dos governos onde as sedes dessas organizagdes, geralmente em paises centrais da
area ideoldgica patrimonial dos Estados Unidos da América, Europa e Japéo
(ANDRADE JUNIOR, 2005, p. 137).

Como a DSN estava pautada nos planos de desenvolvimento nacional, as
populacbes indigenas, historicamente consideradas obstaculos a esse desenvolvimento,
transformam-se em um dos principais focos de preocupacdo dos ONP, conforme explica Egon
Heck, coordenador do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), regional do Mato Grosso do
Sul:

“Dentro dos Objetivos Nacionais Permanentes, definidos pela ESG, os indios
passam a ser razdo de preocupacado - pois poderiam significar ameaga aos mesmos -
como nos casos referentes a Integracdo Nacional, Progresso e Soberania.
Corroboram essa nossa afirmativa os elementos mencionados no Estudo n® 7 da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional sobre a ‘Questdo Indigena e 0s
Riscos para a Soberania e Integridade do Territorio Nacional’”. (HECK, 1996, p. 54-
5).

Expresséo fiel de uma cultura cristd e ocidental, a Doutrina de Seguranga
Nacional ndo somente rechaca a legitimidade das culturas indigenas, como também combate
sua existéncia cultural, pois 0 modo de vida dos indios viola os fundamentos e valores do
desenvolvimento capitalista nacional. Tratava-se, em esséncia, de uma politica com
caracteristicas genocidas e etnocidas (FERNANDES, 2016).

Né&o foi por acaso que o Brasil foi condenado em 1980 pelo crime de genocidio
contra os povos indigenas na quarta edicdo do Tribunal Bertrand Russell (tribunal nédo

governamental, hoje chamado de Tribunal dos Povos), que teve como seu presidente o
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cacique Mario Juruna. A denuncia era estruturada em acusacfes de genocidio e etnocidio
cometidos em paises como o Canada, Estados Unidos e em toda a América Latina. Em uma
das denuncias, estava presente o caso da construcdo de uma estrada sobre o territorio dos

indios Nambikwara, no Brasil:

Foram julgados os casos dos Nhambiquara, atingidos pela construcdo da BR-364
(Cuiaba-Porto Velho), financiada pelo Banco Mundial, e pelo bombardeio com
napalm; dos indios do Rio Negro, explorados pelas missGes dos Salesianos. Foram
apresentados, mas ndo chegaram a ser objeto de julgamento, os casos dos Kaingang
do Parana, que haviam perdido a maior parte de sua reserva e cujo lider, Angelo
Kretd, foi morto; e dos lanoméamis, em Roraima, que tiveram o territério invadido e
estavam sendo mortos por garimpeiros.

O coronel Nobre da Veiga, comentando a decisdo do Tribunal, afirmou que se eram
“vagas e sem expressividade as acusacOes feitas a politica indigenista brasileira”,
razdo pela qual ele nem poderia determinar sua investigacdo; questionado sobre a
BR-364, teve a desfagatez de alegar que “essa estrada em nada vai alterar a vida
daqueles indigenas” (SAO PAULO. Comisséo da Verdade do Estado de S&o Paulo
“Rubens Paiva”, 2015, p. 32-33 apud FERNANDES, 2016)

A “questdo indigena” se transformou em assunto de Seguranca Nacional porque
interferiu diretamente na consecucdo dos objetivos nacionais, especialmente em relacdo a
integracdo territorial nacional, pois, no entendimento dos militares, um governo com um
territorio indigena autbnomo poderia ser constituido nas areas indigenas situadas na faixa de
fronteira da Amazbnia. Também traria riscos a integridade do patrimdnio nacional, pois
envolve, além da violacdo das fronteiras, a formacdo de enclaves dissociados da comunhdo
nacional, a partir de parcerias com entidades e nagdes estrangeiras para a exploracdo dos
recursos naturais brasileiros. Trata-se, na visdo dos militares, de um problema de soberania,
pois prejudicaria o0 processo decisério governamental e o direito do empresariado nacional de
desenvolver atividades econdmicas rentaveis. Em suma, prejudicaria a nacao de escolher de
forma soberana o uso e ocupacéo do territorio nacional e dos recursos naturais. Além disso, a
presenca indigena impediria 0 crescimento da economia nacional ao inibir a exploracdo dos
recursos naturais em seus territorios. H4 também a ideia de que a simples existéncia de um
modo de viver indigena acirra os sentimentos de diferenca e segregacdo raciais e o
isolamento, e que a luta pela autodeterminacdo dos povos indigenas tem potencial de acarretar
um confronto, pondo em risco a “harmonia” da sociedade brasileira.

Dissertando sobre a ideia de nacdo, de soberania e desenvolvimento como
contraponto a interferéncia (inclusive cultural) da globalizacdo e de paises hostis & soberania
nacional, Jorge Calvario dos Santos, “doutor em Ciéncia, Coronel da Forca Aérea Brasileira,

Assessor Permanente do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra e
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Professor da Po6s-Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense”,

afirma:

O progresso da nagdo ¢ realizado através de suas InstituicBes, que, junto com o
Homem e a Terra (no sentido de territério, base geografica), formam o que a Escola
Superior de Guerra conceitua como 0s Fundamentos do Poder Nacional. A criacdo
das Instituicbes depende de um corpo politico. Com a formagdo de um corpo
politico, no seio de uma nacéo, surge o Estado Nacional, diferente da antiga nocdo
de Estado. O Estado Nacional perfeito é formado por apenas uma nacdo em sua base
geogréafica, onde impera uma relacdo biunivoca entre a Nacdo e o Estado. O Estado
de uma s6 nacdo. Um é a imagem do outro. Existem alguns que possuem duas ou
mais naces em sua base geografica. Isso € uma forma de imperfeicéo, o que ¢ fonte
de conflitos e instabilidades. A nacdo tem uma vocacdo, uma missdo, que é a
imagem da vontade dos individuos que a formam, que € a vocagdo do ser humano ao
desenvolvimento e a plena manifestacdo de suas potencialidades. Quanto mais
educados e qualificados os individuos, maior e mais pujante serd esta nacéo
(CALVARIO DOS SANTOS, 2020, p. 31).

O discurso militar acerca dos indios tem profunda afinidade com o que pensam as
elites agricolas. E as contradi¢es com o setor agricola brasileiro e os povos indigenas sempre
foram dramaticas. O desenvolvimento agrario, que requer a qualquer custo a integracdo do
indio a logica da producdo capitalista (de preferéncia como méo-de-obra), reline grande parte
das forcas sociais com alguma influéncia em ambito nacional, especialmente no ambito da
politica. As Forcas Armadas, como ndo atuam de maneira independente nas sociedades em
que estdo imersas, sao parceiras desses grupos politicos e econdmicos dominantes. Assim, 0s
militares desempenham um papel determinante no modelo de desenvolvimento do pais.

Em linhas gerais, o pensamento dos militares delineia suas aspiracfes de
constituir um ideal de nacdo baseado na defesa e exploragdo econdmica de suas extensas areas
inabitadas. Essas revelam temores sobre o multiculturalismo que caracteriza o Brasil, do qual
os militares apontam como um indicador da fragmentacdo e que impede a existéncia de uma

nacdo forte e unida. Conforme afirma Cavalcanti-Schiel:

Como ja se demonstrou historicamente, 0 que mais uma vez se reitera aqui é que a
ideologia da seguranga nacional, patrocinada pela tradigdo militar autoritaria, ainda
que com novas énfases, ndo tem necessariamente como preocupagdo central a
soberania, mas apenas uma especifica forma de regulacdo social, que se pretende
universal e impositiva. A retorica da soberania e a constru¢do de fantasmas
ameacadores foram e continuam sendo apenas o seu pretexto. Nesse sentido, o
fantasma da “balcanizacdo” nédo significa outra coisa que a expressdo da aversao a
diversidade; uma diversidade que, uma vez expressa sob o amparo de direitos
coletivos, ndo tem como ser resolvida politicamente, nos termos dessa ldgica, sendo
como ameaca (CAVALCANTI-SCHIEL, 2009, p. 161).
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Atualmente, para alcancar os objetivos nacionais, descritos anteriormente, as
FFAA se pautam em duas diretrizes principais. A primeira é a Politica Nacional de Defesa
(PND), que condiciona o planejamento estratégico nacional a defesa dos interesses internos
diante das ameacas externas. A segunda € a Estratégia Nacional de Defesa (END), elaborada
por um Comité Ministerial, com consultoria especializada de individuos de notdrio saber
sobre o tema. Os dois documentos, em consonancia com a Doutrina Militar de Defesa
(DMD), dao a dimensdo necessaria para o0 entendimento sobre a formulagdo e
desenvolvimento das politicas de Defesa, bem como os arranjos institucionais necessarios
para efetuar tais politicas de forma integrada com outros setores do Estado e da sociedade
(RUDZIT; NOGAMI, 2010).

A Estratégia Nacional de Defesa (END), diretriz estratégica para defesa e
soberania nacionais, busca superar a visdo de que a relacdo entre defesa e crescimento
econdmico é antagdnica. Gastos com a defesa sdo culturalmente percebidos como
investimentos divergentes do setor civil. Além disso, as elevadas despesas com a defesa
impdem expensas que podem até levar a instabilidade econémica. O outro lado da questdo é
gue esses gastos, na medida em que servem para defender a soberania do Estado, criam um
ambiente propicio ao investimento estrangeiro e a atividade econdmica privada, fornecendo a
base para o crescimento econémico.

Complementando e ampliando os aspectos assinalados pela PND, a Estratégia
Nacional de Defesa aponta para a articulacdo entre as diversas esferas civis e militares do
Estado brasileiro. A defesa nacional pressupfe, portanto, a atuacdo coordenada dos setores
produtivos privados e da sociedade civil em prol da realizacdo dos objetivos expressos pela
PND.

Nesse novo cenario, a defesa constitui um esforco coletivo; a "guerra moderna”
ndo diz respeito apenas as Forgas Armadas, mas a toda a sociedade. Desse angulo, o campo de
defesa amplia seu significado e da novas responsabilidades a toda sociedade e seus
governantes. Deriva dai a "funcdo social™ e "politica” dos militares, sobretudo porque néo
existe tal "nacdo unificada" e homogénea, o que requer um novo esquema. No Brasil, ndo ha
apenas diversidade de racas (indios, descendentes de europeus, europeus, asiaticos, arabes,
negros, etc.), mas também um antagonismo entre grupos e classes sociais, 0 que impede a
formacéo da grande pétria, prospera e unida, um devaneio com clara funcionalidade.

Assim, a defesa nacional, antes de proteger, deve "construir" a nagdo que o0s

proprios militares pretendem defender e, para combater a fragmentacéao existente, parte de sua
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tarefa foi promover a unificacdo nacional a partir de uma perspectiva integral. Isso envolve a
construgdo de uma identidade nacional com base na assimilagdo completa de grupos sociais
distintos. Entre os elementos que definem assimilacdo harmoniosa estdo a incorporacdo do
indio a vida civilizada através da educacdo escolar formal e culturalmente homogénea, a
inser¢do econdmica subordinada e a conversao religiosa. Isso se materializa pela protecdo das
leis. A sociabilidade indigena é tolerada, at¢é 0 momento em que ndo se submeta as

instituicbes autoritarias do Estado.

4.2 Terras indigenas: seguranga interna e defesa externa

A Doutrina de Seguranca Nacional, pelos seus fundamentos de natureza crista e
ocidental, considerava o indio como um atraso civilizacional e ndo aceitou a legitimidade das
culturas indigenas como um componente legitimo da nacionalidade brasileira (pensando a
cultura aqui como um aspecto estruturante, inclusive do ponto de vista material). Um dos
principais gargalos na politica indigenista é a demarcacdo e a gestdo das terras indigenas,
porque implica em uma série de interesses, sobretudo econdmicos. No campo da defesa, a
terra indigena se constitui o principal entrave. Mas por que a gestdo dos territdrios indigenas €
tdo problematica?

O Brasil possui uma extenséo territorial de 8.511.965 km?, dentre os quais
1.173.776 kmz2 sdo terras indigenas (TIs), perfazendo 724 areas, o que representa 13,8% das
terras do pais. A Amazébnia Legal é a regido em que se encontra a maior parte dessas terras.
Ao todo, sdo 424 terras indigenas, perfazendo 115.344.445 hectares ou 1.153.444,45 km2. Isso
representa 23% do territério amazoénico e 98,25% da extensdo de todas as Tls do pais. O
restante do pais — o que inclui as regides Nordeste, Sudeste, Sul e estados de Mato Grosso do
Sul e Goias — concentra apenas 1,75% das terras indigenas.””

As duas regibes com maior numero de terras indigenas ainda ndo identificadas na
Amazonia brasileira s&o as 30 TI's no Medio Solimdes, no estado do Amazonas, e as 14 TI's
no Baixo Tapajds, no Para. Boa parte delas se sobrepde a outros territorios tradicionalmente

ocupados. Muitos desses territorios sdo ocupados por povos em processo de ressignificacdo

7 Fonte: Fundacdo Nacional do indio (Terras indigenas). Disponivel em: <https://www.gov.br/funai/pt-
br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas>. Acesso em: 10 jul. 2020.
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cultural. Esses povos sd3o conhecidos como “resistentes” ou “emergentes”, poiS passaram a
reivindicar suas identidades indigenas ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

Além desses, existem diversas “comunidades caboclas” ou ribeirinhas, formadas
por pescadores, coletores ou camponeses, assentadas em suas terras a partir de projetos de
reservas de usufruto coletivo sustentavel desenvolvidos por 6rgdos ambientais e fundiérios,
como a Reserva Extrativista (Resex) no ambito do ICMBIo, e o Projeto de Assentamento
Extrativista (PAE) e o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) no ambito do Incra,
bem como a partir de acbes dos Orgdos e Secretarias estaduais’®. A distribuicio das terras

indigenas se da da seguinte maneira:

8 Fonte: BRASIL. Instrucdo Normativa n° 97, de 17 de dezembro de 2018 - Imprensa Nacional. In.gov.br.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-
fasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57221217/do1-2018-12-28-instrucao-normativa-n-97-de-17-de-
dezembro-de-2018-57221065>. Acesso em: 5 set. 2020.
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Figura 3 — Terras indigenas no Brasil

[ Homologada; Registrada no CRI efou SPU; Reservada

Outros simbolos utilizados
% © capital cidade  —--—--— limite interestadual
rios. ———— limite internacional
ISA odoven imite da Amazénia
p Legal Brasileira
Fonte: Instituto Socioambiental Continental, 2016. Disponivel em:

<https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A30_e_extens%C3%A30_das_TIs>. Acesso em:
11 jul. 2020.

A Amazo0nia se constitui como a principal area de preocupacao das FFAA quando
se fala em terras indigenas. Pensando a realidade territorial indigena a partir das politicas de
defesa, ndo se pode apenas levar em consideracdo o aspecto geogréfico ou fundiario, mas a
multiplicidade dos modos de vida desses povos. A territorialidade indigena tem um papel
central na conformacéo dos modos de vida e na organizacdo espacial das terras pertencentes a
esses povos.

Muitas culturas indigenas ndo entravam em conformidade com a ideia de Estado
nacional, como no caso dos Guarani, cuja territorialidade e parentesco remetem a boa parte do
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Paraguai, com territorios na Bolivia e Argentina, além do Brasil (no Brasil situados, em sua

maioria, no Mato Grosso do Sul).”

Figura 4 — Mapa Continental dos territorios do povo Guarani
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Fonte: Instituto Socioambiental Continental, 2016. Disponivel em:
<https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza%C3%A7%C3%A30_e_extens%C3%A30_das_TIs>. Acesso em: 11
nov. 2020.

A preocupacdo com 0s espacos territoriais brasileiros em face das diversas areas
habitadas por indios ndo é uma novidade. Para a ocupagdo dos espacos habitados pelos indios,
é utilizado um forte discurso de contetido “civilizatério” para propositos da defesa, que
envolvem as nogOes de seguranca nacional. Em terras onde haveria barbaros, a nagdo néo

poderia se manter como entidade soberana.

™ As regides de fronteira se constituem em uma preocupagdo constante para as autoridades. Diversas politicas
publicas para os povos indigenas néo tiveram éxito ao lidar com a territorialidade transnacional dos indios. Um
exemplo disso sdo as politicas de assisténcia social aos indios guaranis na fronteira com o Paraguai. E
frequente o traslado de indigenas de um lado a outro da fronteira. Problemas decorrentes dessas migracdes,
como a auséncia de documentagdo, de cadastros administrativos para politicas de seguranga alimentar ou
etnodesenvolvimento, por exemplo, sdo frequentemente relatadas por agentes publicos da Funai e demais
orgdos. Além disso, os indios que vivem nessas regiGes experimentam indices de violéncia e mortalidade
altissimos. As regides fronteiricas tém gargalos histéricos que se arrastam por décadas.
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Como dito anteriormente, a integracdo a atividade produtiva, especialmente a
agricola, também tem fins de defesa do territorio brasileiro. As caracteristicas do discurso
militar relacionado ao processo de desenvolvimento agrario no Brasil sdo analisadas
particularmente no que diz respeito ao tratamento dado pelas FFAA aos indios. Tais
concepgdes influenciaram, sobretudo, a atuacdo dos 6rgdos indigenistas oficiais, tanto no
periodo do SPI, quanto ap6s 1967, com a cria¢do da Funai. Esse novo indigenismo é marcado
por certos elementos funcionais para o projeto militar nacional de desenvolvimento que estava
sendo gestado.

A ideia de defesa nacional estd fortemente vinculada ao mesmo processo de
moderniza¢do econdmica nacional, que vincula a seguranca das fronteiras e do territorio a
ocupacdo de areas de baixo povoamento a partir das frentes agricolas. Todo o discurso de
ameaca a soberania nacional se pauta nas caracteristicas que os militares ddo a sociedade
brasileira, guiados por um imaginério positivista da nacdo, segundo o qual ndo poderia haver
cidadaos “isolados” da comunhao nacional.

N&o haveria, portanto, defesa nacional sem a onipresenca do Estado e dos seus
aparatos militares e de seguranca publica para garantir a “normalidade” e a ordem
estabelecida pelos militares. Isso significava ocupar os rincbes mais distantes e indspitos do
pais. Assim, o programa do Exército para a ocupacdo estratégica da Amazbnia era
fundamental para a integracdo nacional. Para isso, seria necessario um ambicioso plano de
colonizacdo que previa o deslocamento de quase um milhdo de trabalhadores e suas familias
com o objetivo de ocupar estrategicamente a regido amazonica.

A meta era ocupar os vazios demograficos do territério nacional bem como as
fronteiras. Um dos objetivos principais era identificar ¢ eliminar os “inimigos internos”. Em
outras palavras, todos aqueles que opunham ao regime estabelecido. Ocorre que nesses
espacos estava a maioria das populagfes indigenas. Rapidamente, os indios se tornaram um
empecilho para a realizacdo do maior projeto estratégico de ocupacéo do territorio brasileiro
durante a ditadura, o que resultou em todos os fatos ja documentados pelo Relatério

Figueiredo. Acerca disso, Giannasi afirma:

O genocidio e o0 etnocidio indigenas, recordemos, foram fortemente impulsionados
pela prdpria Doutrina, indiretamente, tanto em seus esfor¢os canhestros de promover
a integracdo de indios isolados, quanto em facilitar a penetracdo do agronegdcio e
das frentes de expansdo na Amazbnia. O desastre foi incalculavel, com essas
atividades, feitas sem levar em conta 0 modo de vida indigena, nem quanto a
destruicdo ecoldgica, a grilagem de terras indigenas, e com o contato
indiscriminado, que facilitava a propagacéo de doencas contagiosas para as quais 0s
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indios ndo tinham imunidades, além da inducdo ao consumo da pinga. (GIANNASI,
201172, p. 73).

Como a mesma sociedade que extermina sistematicamente seus povos originarios
tem sempre elaborado especificas leis de protecdo de seus territdrios? Eunice Ribeiro
Durham, ao estranhar a aparente contradicdo que classifica como “subterfugio de reconhecer
direitos formais e permitir seu desrespeito sistematico” através de ‘“uma teoria da
cristianizacdo, civilizacdo ou integracdo que, defendendo a preservacao fisica dos indios,
justifica a destrui¢do de sua sociedade e de sua cultura em nome do progresso”, estruturada
através das elites politicas e econdbmicas (DURHAM, 2004, p. 300).

Como se viu no item anterior, em relacdo ao Estatuto do indio, o prdprio
assimilacionismo se constitui em um elemento normalizador da perspectiva etnocida. O
assimilacionismo no periodo da ditadura militar foi respaldado pela Doutrina de Seguranga
Nacional, concebida pela Escola Superior de Guerra (ESG), que pensava seus territdrios ndo
apenas a partir de categorias etnocéntricas, mas instrumentalizando interesses econémicos do
agronegocio e da mineracao.

A estratégia de resolver a complexa equacdo entre terras indigenas, economia e
defesa em uma sociedade em franca expansdo capitalista, teve um importante capitulo nas
fronteiras da Amazo6nia, no final da década de 1950, quando sob o comando do Brigadeiro
Camardo, houve atuacdo expressiva do trindmio FAB/Missdes/indios, que utilizava diversos
grupos indigenas como guardas de fronteira. 1sso tem origem na estratégia rondoniana de
utilizar os indios (aqueles de quem ganhava confianca) como parceiros na vigilancia das
fronteiras. Foi nesse periodo, em 1963, durante uma visita a Roraima, que o entdo ministro da
Guerra, General Jair Dantas Ribeiro, havia sugerido o alistamento em massa dos indios no
Exército, pois seriam 6timos vigilantes da selva e das fronteiras.®® Tentava-se, dessa maneira,
uma nova forma de integracdo do indio, inserindo-o na pauta da defesa nacional.

De qualquer modo, para que os indigenas possam existir, € fundamental que haja
um territorio. A demarcacao de terras sempre foi a atividade principal do 6rgao indigenista
oficial, porque dela derivam todas as outras politicas e a¢des, inclusive em relacdo aos néo-
indios. Isso tem um peso fundamental na seguranca interna do pais sobretudo pelos motivos

levantados pela DSN.

80 «Utilizar os indios em milicias militares para proteger a fronteira... O assunto ja foi debatido em 1963 quando
era ministro da Guerra o Gal. Jair Dantas Ribeiro, que em visita a Amaz6nia manifestou-se disposto a aceitar
indios, em massa, nas fileiras do Exército, nas Guarni¢des da Amazénia". (O GLOBO, 21/08/64).
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O processo de demarcacdo de terras indigenas necessitava seguir os caminhos
tracados pelo SPI, mas com outras estratégias, atrelando sua permanéncia nesses territorios a
partir do trabalho como valor vinculado a ideologia do desenvolvimento e da seguranca. A
Funai precisava, além da demarcacdo das terras indigenas, contatar 0s povos autdnomos,
estimular a educacéo formal (sobretudo em lingua portuguesa), cuidar da satde e promover a
economia indigena com foco no mercado. O intuito inicial era fazer o préprio 6rgdo
autossuficiente a partir da renda que o préprio 6rgédo gerasse.

A ideia de que nenhuma atividade relacionada aos indios deveria estar fora do
arcabouco de responsabilidades da Funai perdurou até 1991, apds as alteracGes efetivadas
pelos decretos presidenciais de n° 23, 24, 25 e 26.81 A maior parte das politicas de assisténcia
as populacdes indigenas relativas a saude, educacédo, etnodesenvolvimento e meio ambiente —
algumas precariamente executadas pela Funai — foram distribuidas entre outros entes
federativos em &mbito municipal e estadual.

Em um artigo publicado na Revista da ESG, Flavio Costa Balod, que se identifica
como “Mestre e Doutor em Filosofia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, com
estagio doutoral de dois anos na Freie Universitat Berlin”, com especializacdo no Curso de
Altos Estudos de Politica e Estratégia da ESG e que atua como professor efetivo do Colégio
Pedro Il, no Rio de Janeiro, aponta no resumo de seu trabalho, 0 que pensa a respeito do

instituto das terras indigenas:

Reduzidos de um montante estimado em 5 a 6 milhdes de individuos no século XVI
para algumas centenas de milhares atualmente, os indios brasileiros estdo confiados
em Terras Indigenas (TI). Apesar de contar com uma populacdo numericamente
reduzida, esse grupo ocupa territérios onde foram identificadas riquezas minerais
diversas, cuja exploracdo seria importante para o desenvolvimento nacional, mas
que se vé dificultada por estarem ai situadas. Além disso, a localizacdo de TI de
grande extensdo junto a faixa de fronteira, somada a existéncia do mesmo povo
indigena do outro lado pode eventualmente significar ameaca a soberania nacional.
Mais ainda: os interesses estrangeiros, disfarcados ou declarados, pela Amaz6nia e
por recursos naturais situados em territorio dos nativos, ameacam a defesa dos
interesses nacionais. Sendo eticamente ilegitimo negar aos indigenas o direito de
viver segundo seus habitos e costumes milenares - 0 que exige terra para cacar,
coletar e deslocar-se - é também irreal acreditar que o desenvolvimento nacional
possa dispensar 0 acesso aos recursos naturais existentes nas Tl. Assim, urge que o
Estado brasileiro reconsidere o tratamento dado a questdo indigena. Um passo
necessario nesse sentido é a tomada de consciéncia por parte dos principais atores
envolvidos nessa questdo - a Antropologia nacional e as Forcas Armadas brasileiras

81 Decretos Presidenciais n® 23, 24, 25 e 26 de 04 de fevereiro de 1991. Promovem a desconcentracdo de
responsabilidades relacionadas a salde, meio ambiente, autossustentacdo e educacdo indigena, que eram
exclusivas da Funai, para outros 6rgdos e a descentralizacdo para Estados e Municipios.
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- de seus fundamentos ideoldgicos, reavaliando-os €, sendo necessario, superando-
os. E tais fundamentos encontram-se, respectivamente, em Jean-Jacques Rousseau e
em Augusto Comte (BALOD, 2017, p. 103).

Os artigos, monografias, dissertagdes e teses produzidas no ambito das escolas
militares, especialmente os artigos publicados nos periddicos das Forgas Armadas, como a
Revista Maritima Brasileira, a Revista da Escola Superior de Guerra, a Revista do Clube
Militar e monografias da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), da
Escola de Guerra Naval (EGN) e da Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondautica
(ECEMAR) reproduzem a mesma ideia assimilacionista do indio, desdobrada nas questdes
territoriais, como as ameacas a soberania e a integridade territorial nacional e a necessidade de
exploracdo racional das riquezas em suas terras. Estes trabalhos nédo se dedicam a reflexdo
profunda dos aspectos tedricos ou politico-juridicos que envolvem a tematica indigena e
indigenista. Muito menos a critica histdrica ou das politicas indigenistas contemporaneas.

Tais trabalhos se constituem como contribuicbes efetivas para problemas
governamentais de alto nivel. Servem como subsidio para a formulacdo ou avaliacdo de
politicas publicas, respaldando os aspectos filoséficos e ideoldgicos da doutrina militar. Em
sua maioria, expressam uma versdo cientifica do “Poder Nacional” adaptada & conjuntura. A
producdo intelectual desses militares — sem ousar na originalidade ou no questionamento
critico, comum nas produc@es cientificas — funciona como um eco do discurso oficial da
Caserna. Segundo Adriana Marques “um tom mais reivindicatorio e, as vezes, alarmista, a
respeito das demandas castrenses é adotado em publica¢fes que pertencem a associa¢fes de
militares da reserva como o Clube Militar e o Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica”
(MARQUES, 2007, p. 22).

A tese de doutorado de Humberto Lourengdo (2014), intitulada “Forcas Armadas
e Amazonia (1985-2006)” é bem alinhada com o pensamento dos militares em relagéo as
terras indigenas. A tese discute, segundo o autor, “as concepgdes geopoliticas, estratégicas e
de defesa da Amazonia Legal brasileira produzidas por oficiais, tanto 0s da ativa como os da
reserva e reformados, das Forgas Armadas brasileiras” (LOURENCAOQ, 2007, p. 5). O texto é
baseado em um discurso autorreferenciado sobre o pensamento dos militares, com autores
como o General Luiz Gonzaga Schroeder Lessa, ex-comandante militar da Amazonia e o
Almirante-de-esquadra reformado, Hernani Goulart Fortuna, a quem destaca a seguinte

citacdo:
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O trabalho pouco divulgado das missdes religiosas estrangeiras, dedicadas a
catequese indigena, com tarefas e missdes definidas no exterior, também é motivo
de preocupagdo, em face da possibilidade de ser, eventualmente, exigida a
autonomia de nagdes tribais dentro do préprio territrio nacional (FORTUNA, Jul-
Set. 2003, p. 87 apud LOURENCAO, 2007, p. 134).

O autor reflete uma das grandes preocupagdes contemporaneas dos militares em
relacdo as terras indigenas, sobretudo na Amazonia: as Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs). E recorrente encontrarmos no meio militar a preocupacéo sobre a presenca de ONGs
(principalmente estrangeiras) na Amazonia, que estariam cumprindo a missdao de criar
“NacOes Indigenas”, principalmente na faixa de fronteira. Essas também promoveriam
campanha de desmilitarizacdodas terras indigenas.

Citando o General de Brigada Fernando Henrique Pereira Rosa (2004), em
Monografia apresentada na Escola Superior de Guerra no Curso de Altos Estudos de Politica

e Estratégia e publicada na Revista da ESG, Lourencdo (2007) aponta que:

0 processo de demarcagdo de terras indigenas € passivel de criticas ao levar em
consideragdo somente aspectos antropoldgicos e culturais, ignorando, algumas
vezes, aspectos politicos, socioecondmicos e de seguranga, como € o caso da faixa
de fronteira, gerando tensdes sociais para os estados e municipios envolvidos e
podendo até mesmo gerar problemas para a defesa nacional (LOURENCAO, 2007,
p. 128).

Um dos trabalhos mais focados na temética da demarcacédo de terras indigenas € a
dissertacdo de mestrado do Major de Infantaria José Fernandes Carneiro dos Santos Filho,
para o curso de Ciéncias Militares da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME) em 2012, intitulada “As implicacdes do atual processo de demarcagdo de terras
indigenas para a Defesa Nacional”. A dissertacdo faz um esforco para se posicionar de forma
ponderada, mas reafirmando os valores das FFAA, trazendo um didlogo carente de uma maior
profundidade tedrica entre 0s procedimentos e instrumentos politicos, juridicos e
administrativos e a demarcacdo das terras indigenas, com destaque para 0 Decreto
Presidencial n° 1.775/1996%, a Politica de Defesa Nacional de 2005 e a Estratégia Nacional
de Defesa de 2008. A centralidade da argumentacdo do autor reside no questionamento acerca
dos procedimentos demarcatdrios. Sem dar nenhum detalhe (nem mesmo técnico) sobre 0s

problemas dos procedimentos demarcatorios, afirma que “a falta de transparéncia traz

82 Fonte: Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996. Disp&e sobre o procedimento administrativo de demarcagéo
das terras indigenas e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm>. Acesso em: 14 out. 2020.
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reflexos em todas as dimensdes. Nesse sentido, a obscura atuacdo de alguns atores no
processo é desfavoravel a soberania, aos interesses nacionais, a integridade territorial e a
coesdo nacional” (SANTOS FILHO, 2012, p. 103). E completa dizendo que:

A qualidade técnica insuficiente desfavorece consideravelmente os interesses
nacionais e a coeséo nacional. O ndo cumprimento dos requisitos estipulado pela
legislacdo, em especial a Constituicdo Federal, o Decreto 1775/1996 e a Portarial4
do Ministro da Justica trazem maleficios a ordem e ao desenvolvimento da regi&o
afetada. Da mesma forma, contribui para criacdo de desarmonia entre 0s grupos
envolvidos no processo.

A falta de efetividade prejudica em maior grau a soberania, 0s interesses nacionais e
a coesdo nacional. Em suma, o ndo cumprimento do previsto no decreto
homologatorio da demarcagéo prejudica quase todas dimensdes da Defesa Nacional.
Em face do exposto, a revisdo da literatura assinala que as inconformidades nas
dimensdes da demarcacéo de terras indigenas, em tese, impactam negativamente as
dimensdes da Defesa Nacional. Ocorre, entretanto, uma variagdo de intensidade nos
maleficios causados de uma dimensdo para outra (SANTOS FILHO, 2012, p. 103).

N&o apenas os trabalhos académicos, que constituem uma fonte de pesquisa que
subsidia o posicionamento das FFAA, mas os proprios discursos de oficiais (da reserva e da
ativa) corroboram para a visdo canhestra e distorcida da existéncia de terras indigenas no pais.
Em um instigante artigo publicado na Revista Estudos Avancados, da Universidade de Sao
Paulo (USP), cujo titulo é “A politica indigenista, para além dos mitos da seguranca
nacional”, o antropélogo e professor da Universidade Federal do Rio Grande do SUL
(UFRGS), Ricardo Cavalcanti-Schiel, que ja serviu ao exército, faz um interessante debate
acerca do posicionamento das FFAA sobre a demarcacdo de terras indigenas. Destacando 0s
discursos mais proeminentes de oficiais da reserva e da ativa, sobretudo em um periodo de
ebulicdo politica, quando foi homologada a Reserva Indigena Raposa Serra do Sol em 2005
pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, Schiel assevera que a critica da caserna a
demarcacdo das terras indigenas €, no fundo, uma critica a politica indigenista como um todo.
Em diversos discursos ao longo de seu texto, o autor chama aten¢édo a negacdo peremptoria
necessidade de compreensdo das diferencas dos diversos tracos de multiculturalidade como
valores fundamentais para a democracia.

Uma das “preocupacdes” mais recorrentes alegada por muitos oficiais das FFAA é
de que haja um processo de balcanizagio do territorio brasileiro a partir da criagdo de “nagdes
indigenas” independentes ¢ que requeiram soberania sobre seus territorios. Uso a palavra
“preocupacdo” entre aspas, porque me parece bastante claro que o discurso de “perigo de
fragmentacdo dos territérios”, especialmente na Amazodnia, tem um papel politico que

favorece as Forcas Armadas.
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Essa obsessdo pela temética indigena em assuntos de soberania nacional, que
atende pelo nome de “geopolitica”, vem sendo modulada ha décadas pela predeterminacéo
simbolica da ideia da cobica internacional (LEIRNER, 1995), bem como por um permanente
estado de inseguranca interna. Estrategistas militares apontam cenarios especulativos para
legitimar reivindica¢fes corporativas ou orcamentarias. A exposicdo de motivos para o
Projeto Calha Norte, de 1986, falava em ameaca constituida pela presenca de um governo
marxista na Guiana, o que projetaria o conflito da Guerra Fria no Norte da América do Sul®3.
Mais recentemente, Hugo Chavez e, posteriormente, a “Venezuela de Maduro” pautam as
preocupacOes da Defesa nacional nessa regiao.

O direito & autodeterminacdo dos povos se constitui como uma das principais
preocupacOes dos comandantes militares nos Gltimos anos. O tema é tratado e regulamentado
por diversos foruns e instrumentos juridicos internacionais dos quais o Brasil é signatéario,
como Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas, aprovada na ONU em 2007. Fernando
Mathias e Erika Yamada, advogados do Instituto Socioambiental (ISA), sistematizando 0s

principais pontos da Declaracdo, tracam a seguinte explicacéo:

Autodeterminacdo: os povos indigenas tém o direito de determinar livremente seu
status politico e perseguir livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural, incluindo sistemas proprios de educacéo, salde, financiamento e resolugéo
de conflitos, entre outros. Este foi um dos principais pontos de discérdia entre o0s
paises; os contrarios a ele alegavam que isso poderia levar a fundagdo de ‘nagdes’
indigenas dentro de um territdrio nacional.

Direito ao consentimento livre, prévio e informado: da mesma forma que a
Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Declaragéo da
ONU garante o direito de povos indigenas serem adequadamente consultados antes
da adogdo de medidas legislativas ou administrativas de qualquer natureza, incluindo
obras de infraestrutura, mineracéo ou uso de recursos hidricos.

Direito a reparacdo pelo furto de suas propriedades: a declaracdo exige dos
Estados nacionais que reparem o0s povos indigenas com relacdo a qualquer
propriedade cultural, intelectual, religiosa ou espiritual subtraida sem consentimento
prévio informado ou em violagdo a suas normas tradicionais. I1sso pode incluir a
restituicdo ou repatriacdo de objetos cerimoniais sagrados.

Direito a manter suas culturas: esse direito inclui entre outros o direito de manter
seus nomes tradicionais para lugares e pessoas e de entender e fazer-se entender em
procedimentos politicos, administrativos ou judiciais inclusive através de traducéo.

Direito a comunicacdo: os povos indigenas tém direito de manter seus proprios
meios de comunicagdo em suas linguas, bem como ter acesso a todos os meios de
comunicacdo ndo-indigenas, garantindo que a programacdo da midia publica

8 Fonte: MINISTERIO DA DEFESA. Exposicdo de Motivos — N° 616, de 19 de dezembro de 2003. Expansio
da area de atuacédo do Programa Calha Norte. Disponivel em:
https://www.defesa.gov.br/enternet/sitios/internet/pcn/ampliacao_pcn/ampliacao_pcn(aprovacao).pdf.  Acesso
em: 04 fev. 2013.
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incorpore e reflita a diversidade cultural dos povos indigenas. (YAMADA, E.;
MATHIAS, F., 2010).8

Em referéncia a Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas, aprovada na ONU
em 2007 o general Luiz Gonzaga Schroeder, em nota no site do Clube Militar, denunciava a
medida como parte de uma conspiracdo internacional com o intuito de fragmentar o territério
brasileiro em centenas de nacGes indigenas independentes, aliadas com outros paises. O
Brasil, entdo governado pelo presidente Lula, votou favoravel ao parecer. Segue abaixo 0

trecho de sua fala:

Caso a declaracéo venha a ser referendada pelo Congresso, ganhara forga de emenda
constitucional, conforme prevé a propria Constituicéo. [...] em tese, nada impediria
que algum destes vérios lideres indigenas, muito bem instruidos e preparados,

declarasse a independéncia de sua “na¢do”, apartada do Brasil. A se confirmar essa
tendéncia, teremos retalhado o Brasil em 227 nacfes, com 180 diferentes idiomas. o
crime contra o Brasil e sua soberania e unidade territorial tera sido perpetrado. Onde
estd a sociedade civil que ndo se manifesta? (General Luiz Gonzaga Schroeder
Lessa, 2008, apud CAVALCANTI-SCHIEL, 2009, p. 150)

Cavalcanti-Schiel foi atento a outra fala, a do comandante militar da Amazonia,
general Augusto Heleno (atualmente chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, no governo Jair Bolsonaro), durante um curso na Federagdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp). Na ocasido, Heleno fazia referéncia a decisdo
liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que paralisou a desintrusdo dos ndo
indios (na sua maioria arrozeiros e pequenos produtores rurais) da terra indigena Raposa Serra
do Sol, em Roraima. Investido do cargo de comandante militar da Amazonia, o general
Heleno também contestou a politica indigenista do governo Lula. Durante palestra no Clube
Militar, no Rio de Janeiro, & época da demarcagdo da terra indigena de Raposa Serra do Sol,
Heleno afirmou que “a politica indigenista brasileira estd completamente dissociada do
processo historico de colonizagio do nosso pais. Precisa ser revista com urgéncia. (...) E so ir
la ver as comunidades indigenas para ver que essa politica € lamentavel, para ndo dizer

caotica”. E completou: “pela primeira vez estamos escutando coisas que nunca escutamos na

8 Fonte: YAMADA, E.; MATHIAS, F. Declaracdo da ONU sobre direitos dos povos indigenas - Povos
Indigenas no Brasil. Disponivel em:
<https://pib.socioambiental.org/pt/Declara%C3%A7%C3%A30_da_ONU_sobre_direitos_dos_povos_ind%C3
%ADgenas>. Acesso em: 18 out. 2020.
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historia do Brasil. Neg6cio de indio e ndo indio? No bairro da Liberdade, em S&o Paulo, vai
ter japonés e ndo-japonés? SO entra quem € japonés? Como um brasileiro ndo pode entrar
numa terra porque é uma terra indigena?”% Acerca dessa desqualificacio da politica

indigenista, Cavalcanti-Schielalerta:

O apelo fécil do discurso nacionalista e 0 entroncamento da veemente condenagdo a
politica indigenista feita pelo entdo comandante Militar da Amaz6nia com a
generalidade de um discurso anti-indigena, sustentado pela teia de interesses
econdmicos (sobretudo fundiarios) na regido, acabaram, no entanto, garantindo, para
essa reiterada retorica da “ameaga a seguranga nacional”, ainda que sobre incidente
num novo objeto, um nicho de apoio politico que deve ser levado em consideracdo
ao se ponderarem, doravante, os rumos das relacfes de certos setores militares
brasileiros com outros segmentos da sociedade nacional. (CAVALCANTI-SCHIEL,
2009, p. 151)

O pensamento dos militares sobre as terras indigenas revela uma certa
continuidade na contradicdo historica entre a existéncia de terras indigenas e interesses
ligados a defesa, ao agronegdcio e & mineragdo. Na forma como as politicas de defesa afetam
0s povos indigenas, essa continuidade se configura desde a criacdo de pelotBes indigenas nos
anos 1970, propagandeada em ambito nacional, até a existéncia de diversos pelotdes de
fronteira, batalhdes e outras unidades militares vizinhas a terras indigenas.

O Estado brasileiro tem se valido de instrumentos juridicos complexos, como a
diferenca entre posse e propriedade, para criar uma situacéo especial para os povos indigenas.
Tais instrumentos servem especialmente aos militares. Sobre a proximidade das FFAA aos
territérios indigenas, ha diversos decretos e leis infraconstitucionais que estrangulam a
governanca dos indios sobre seus territorios, como o Decreto n° 4.412 de 2002%, que
regulamenta a atuacdo das FFAA nas terras indigenas, e o Decreto n° 6.513 de 2008, que
determina a instalacdo de unidades militares permanentes nas terras indigenas localizadas na
faixa de fronteira. N6 @&mbito do Decreto n° 4.412, que regula a atuacdo dos instrumentos de

defesa e seguranca publica nas areas indigenas, fica definido que:

8 NOGUEIRA, italo. Politica indigenista é lamentavel e cadtica, diz general. Folha de S. Paulo: 17 de abril
de 2008. Disponivel em <https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2008/04/393029-politica-indigenista-e-
lamentavel-e-caotica-diz-general.shtml> Acesso em: 6 jan. 2020.

8 Fonte: BRASIL. Decreto n° 4.412/2002. Disp&e sobre a atuagdo das Forcas Armadas e da Policia Federal nas
terras indigenas e da outras providéncias. Brasilia, 7 de outubro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4412.htm>. Acesso em 24/08/2020.

87 BRASIL. Decreto n° 6.513/2008. Altera o Decreto no 4.412, de 7 de outubro de 2002, que dispde sobre a
atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas, e dé& outras providéncias. Brasilia, 22 de
julho de 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/decreto/d6513.htm>. Acesso em24/08/2020.
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Art. 1°: No exercicio das atribuicfes constitucionais e legais das Forcas Armadas e
da Policia Federal nas terras tradicionalmente ocupadas por indigenas estdo
compreendidas:

| - a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, aérea ou terrestre, de militares e
policiais para a realizacdo de deslocamentos, estacionamentos, patrulhamento,
policiamento e demais operagdes ou atividades relacionadas a seguranca e
integridade do territorio nacional, a garantia da lei e da ordem e a seguranga publica;
Il - a instalacdo e manutencdo de unidades militares e policiais, de equipamentos
para fiscalizagdo e apoio a navegacdo aérea e maritima, bem como das vias de
acesso e demais medidas de infraestrutura e logistica necessarias;

Il - a implantacdo de programas e projetos de controle e protecdo da fronteira.
(BRASIL, 2008).

Ja o Decreto n°® 6.513/2008, ao alterar o Decreto anterior, acrescenta:

Art. 2°. O Decreto no 4.412, de 2002, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
Art. 3°- O Comando do Exército devera instalar unidades militares permanentes,
além das ja existentes, nas terras indigenas situadas em faixa de fronteira, conforme
plano de trabalho elaborado pelo Comando do Exeército e submetido pelo Ministério
da Defesa a aprovacdo do Presidente da Republica.

Pardgrafo Unico. N&o se aplicam a este artigo as disposi¢des contidas no art. 20
deste Decreto. (BRASIL, 2008).

Conforme denunciam Beto Ricardo e Marcio Santilli, tais instrumentos
normativos foram uma ‘“resposta concessiva a segmentos anti-indigenas”, em nada
correspondendo a uma necessidade especial de defesa nacional (RICARDO, Beto;
SANTILLI, Mércio, 2009, p. 37).

Conforme havia asseverado Rubens Ricupero (2009), os militares, ainda hoje,
reiteram a ideia da ditadura a respeito da “visdo de desenvolvimento a qualquer custo” (2009,
p. 148), recurso argumentativo bastante presente no embate politico-juridico em torno da
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. A propria esquerda também legitimou
essa visdo, especialmente nos governos do Partido dos Trabalhadores que, de acordo com

Eduardo Viveiros de Castro, teria mantido o pais na condigéo de plantation (2008, p. 172).
4.3 A securitizacéo da presenca indigena na faixa de fronteira
A delimitacdo das fronteiras nacionais ndo levou em conta a territorialidade

indigena. Pautou-se principalmente pela logica da presenca militar, de grupos missionarios e

de frentes de colonizacdo agricola, mutilando arbitrariamente os territorios indigenas. Os
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efeitos dessa ocupacdo desordenada se refletem até hoje, sobretudo nos institutos
discricionarios denominados “Reservas Indigenas™®,

A chamada “faixa de fronteira” — conforme a legislacdo vigente, area da faixa
interna de 150 km paralela a linha divisoria terrestre do territério nacional — destaca-se como
alvo de polémicas, conflitos de interesses politicos e econémicos e diversas violagdes de
direitos humanos. E constitucionalmente definida como zona de especial interesse para a
defesa nacional, regida por legislacdo especial, como a Lei n® 6.634/79 e pelo Decreto n°
85.064/80. Abrange area que perfaz mais de 500 municipios em onze estados. As dimensdes
continentais ddo calafrios aos setores ligados a defesa e seguranca nacional. S&o
aproximadamente 16.800 quildmetros de fronteira terrestre com dez paises da América do
Sul. Somente a China e a Russia possuem maior extensao.

Para a vigilancia de tamanho espaco é preciso significativo aparato e presenca das
forcas policiais, militares e da atividade de inteligéncia. Na faixa de fronteira, crimes
transnacionais como contrabando, roubo, descaminho, trafico de drogas, de armas, de pessoas,
de animais e do patrimoénio genético sdo recorrentes.

Do ponto de vista da defesa, alem das especulacdes em torno de uma invasao
estrangeira em terras amazonicas a partir da “independéncia” de populagdes autoctones, ha
focos de divergéncias e de potenciais conflitos, decorrentes de antigos contenciosos entre
madeireiros, posseiros, mineradores e pecuaristas.

Segundo Heck, Loebens e Carvalho (2005) a relacdo entre terras indigenas as
fronteiras nacionais foram objeto de interesse de dois militares de destaque na ditadura
militar, ambos da Forca Aérea Brasileira (FAB): o Brigadeiro Jodo Camarao, idealizador do
trindmio "indios/FAB/ Missdes", que acreditava que os indios seriam UGteis na defesa das
fronteiras do pais, e o também brigadeiro Protasio Lopes para quem os indios eram "quistos
étnicos”, um sinbnimo de atraso e um perigo para a seguranca nacional. O brigadeiro Protasio
também declarou em 1980, que "a Amazonia sO sera nossa quando habitada por brasileiros e

ndo por indios que ndo tém nacionalidade". Seu intuito € 0 mesmo dos propositos iniciais do

8As reservas indigenas sdo espagos de semiconfinamento, uma “solu¢do” dos governos para grupos inteiros de
indios despossados de seus territorios pela colonizagdo e distribuicdo de terras a agricultores de outros estados.
As reservas se constituiram espagos de conflitos entre grupos familiares e de atrozes disputas internas. Em
muitos casos, como o dos Guarani-Kaiowa do Mato Grosso do Sul, tais conflitos revelam os elevados indices
de violéncia nas reservas indigenas, como na Reserva de Dourados-MS, situada na faixa de fronteira entre o
Brasil e o Paraguai, que apresenta taxa de homicidios quatro vezes maior do que a média nacional e de
suicidios de 85 para cada 100 mil pessoas, também o maior do pais, segundo o Mapa da Violéncia de 2011,
utilizando dados a partir de levantamentos feitos pelo Ministério da Justica.
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neocolonialismo dos positivistas da Nova Repuablica. Durante um seminério na Camara dos
Deputados, justificando o papel da Forca Aérea nas atividades em &reas indigenas, disse o

brigadeiro Protasio:

A FAB procura ajudar os missionarios, o0 seu intento é o aculturamento do indigena,
a sua catequese, a sua evangelizacdo, com o fim religioso, mas que na realidade o
torna um ser humano produtivo, fixando-o a sua terra, vivificando essa terra nas
fronteiras e no interior, tornando o indio um brasileiro, um patriota e acima de tudo
um simbolo da nossa soberania naquelas areas tdo desconhecidas e desligadas da
nossa civilizagdo. [...] tendo como resultado a transformacdo de malocas em
povoados, em vilas e em cidades (OLIVEIRA, 1979, apud HECK, LOEBENS e
CARVALHO, 2005, p. 248).%°

A existéncia de um inimigo real, concreto ou potencial, que possa atacar a
qualquer momento, requer o estabelecimento de uma estrutura, estratégia ou plano defensivo.
Nesse contexto, a defesa € um conceito-chave para os militares e ndo pode ser explicada de
maneira meramente operacional, como fazem frequentemente os generais. O conceito de
defesa vai muito além, pois a mesma € constantemente retroalimentada com uma politica
orientada para produzir efeitos politicos e econémicos de grande alcance, simplesmente a
partir da presenca das FFAA em determinado territério ou da ameaca de uso da forca contra
um potencial inimigo. A defesa estd associada & ordem e em sua implementacdo cria
instituicGes para se legitimar. Ministérios, secretarias, forcas policiais da ordem e seguranca,
encarregam-se de administrar a forca, gerando estabilidade ou mudancas, conforme se
estruturam os aparatos de defesa. E o que ocorre nas fronteiras em que se instalam bases,
batalhdes e pelotdes das FFAA.

Na faixa de fronteira vivem aproximadamente 45 povos indigenas em terras
brasileiras e em paises vizinhos.*® O Exército, através dos pelotdes e de operacdes de
treinamento e vigilancia, ampliou sua presenca nas Terras Indigenas situadas na faixa de
fronteira nos ultimos anos, sobretudo na regido da Amazonia brasileira, lugar em que a
Fundac&o Nacional do indio — Funai, registra 69 referéncias de indios ainda nio contatados,
além grupos que requerem reconhecimento ao 6rgao.°* Os principais instrumentos normativos

de protecdo aos direitos dessas populacdes se expressam no Art. 231 da Constituicdo Federal

8 Declaragdo de Protasio Lopes de Oliveira durante um simpésio nacional sobre a Amazonia, realizado na
Céamara dos Deputados em 1979 — texto da taquigrafia daquela casa.

% Fonte: Fundacdo Nacional do indio. Disponivel em <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-
brasil/quem-sao> Acessado em: 06 mai. 2020.

1 hid.
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de 1988, na Lei 6001/73 — Estatuto do indio e na Convencdo 169 da OIT, ratificada pelo
Brasil em 2002.

A construcdo politica das fronteiras terrestres ndo se pautou pela morfologia
pluriétnica da ocupacdo indigena nesses territdrios, mas pela presenca militar ou missionaria,
com base no principio da ocupacdo colonial efetiva, que recortou povos e territorios. Os
efeitos dessa ocupagdo desordenada se manifestam até hoje, sobretudo nos institutos
arbitrarios denominados “Reservas Indigenas”. As reservas indigenas siao espagos de
semiconfinamento, de conflitos entre grupos familiares e de atrozes disputas internas. Em
muitos casos, como o dos Guarani-Kaiowa do Mato Grosso do Sul, tais conflitos refletem no
fluxo continuo de indigenas brasileiros e paraguaios nas terras indigenas da fronteira.

Diante dessa realidade, coube a determinados setores da sociedade brasileira
atribuir a atores ndo estatais como ONGs indigenistas, ao Estado, a partir do 6rgdo indigenista
oficial, a propria Convencdo 169/OIT e aos tratados e convencgdes internacionais, o perigo de
ameaca a soberania nacional. Outro ponto polémico € a Declaracdo das Nag¢Ges Unidas sobre
os direitos dos povos indigenas — 2007, que define, entre outros, o direito a autonomia e ao
autogoverno em questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais, assim como a
dispor dos meios para financiar suas fun¢des autonomas. A despeito das necessidades de
preservacdo dos direitos humanos, da reproducéo cultural e da dignidade dessas populagdes, a
paranoia de uma conspiracdo internacional a partir de acBes de Ong’s até mesmo dentro do
proprio Estado, instrumentalizando uma plataforma “étnica”, vem sendo ha algum tempo
forjada no caldeirdo ideoldgico de grupos ultranacionalistas e frentes econémicas e politicas
ligadas do agronegdcio.

A tese de que o indigena seria o elemento humano mais fragilizado para
intervencdo estrangeira ou outro tipo de violacdo da soberania nacional, além de injustificada,
reflete muito mais uma questdo de auséncia do Estado e de politicas publicas do que
propriamente de um traco cultural. Os indigenas da etnia Ashaninka demonstram a
inconsisténcia dessa tese em relacdo aos povos habitantes regido de fronteiras amazoénicas
como ameaga a soberania nacional. A mobilizagdo dos Ashaninka em defesa de seu territorio,
bem como da fronteira nacional prova que a presenca dos povos indigenas nas fronteiras, ao
invés de facilitar a “internacionaliza¢do da Amazodnia”, pode se tornar um elemento essencial
para sua vigilancia. Para José Pimenta, professor do Departamento de Antropologia da UnB,

eles tém cooperado com o Exército, a Policia Federal e o IBAMA na fiscalizagdo da fronteira
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do Alto Jurua e na defesa do territorio nacional desde a Operacdo Ashaninka de 2001.%

Segundo 0 mesmo:

Os Ashaninka foram os primeiros a denunciar as invasdes do territorio nacional e a
cobrar providéncias das autoridades, mobilizando, inclusive, o Ministério Publico
que, paradoxalmente, chegou a condenar a Unido para que ela cumpra seu dever de
fiscalizacdo (PIMENTA, 2009, p. 14).

Em artigo publicado na Colecdo Meira Matos — Revista de Ciéncias Militares,
Washington Machado de Figueredo, Tenente-Coronel de Engenharia do Exército Brasileiro,
discute a relacdo da presenca indigena na Amazonia e as pautas ambientais com a soberania
nacional do Brasil e de paises vizinhos. O eixo central de sua argumentacdo é praticamente
uma reproducdo dos discursos oficiais dos comandantes de alto escaldo: a manutencdo de
vastas reservas indigenas e ambientais demarcadas como uma ameaca a soberania nacional.

Na concluséo do seu artigo, o autor aponta que:

As questdes ambientais e indigenas estdo intrinsecamente ligadas ao controle e
exploragdo das areas mais ricas e nobres da Amazénia. Sobrepondo o mapa das
areas onde se localizam os principais depdsitos minerais nos mapas das terras
indigenas (delimitadas e em fase de delimitacdo), zonas de protecdo ambiental e
corredores ecolégicos, constatamos que grande parte das riquezas ndo podera deixar
de ser explorado, sob os mais diversos pretextos. Os governos precisardo estar
preparados para enfrentar forte oposicdo daqueles que genuinamente defendem a
protecdo ambiental e indigena, além daqueles que de fato buscam evitar a
exploracéo efetiva do potencial amazdnico.

Podemos concluir que os paises que detém o controle efetivo da Amazénia estarao
em melhores condi¢Bes para se tornarem as grandes poténcias do século XXI. A
regido é rica em tudo que a humanidade precisa para sobreviver nos préximos anos,
mesmo considerando o crescimento da demanda provocado pela entrada de bilhdes
de consumidores no mercado de bens e servicos, antes distantes do consumo (0s
chineses, por exemplo) , bem como pela sofisticacdo do consumo de produtos
supérfluos nos paises emergentes. A Amaz6nia tem agua, fonte de vida, mas
também nidbio, vital para inovagbes tecnoldgicas de ponta, incluindo
biodiversidade, petrdleo, ouro, diamantes e bauxita.

Se as nagBes amazOnicas ndo conseguirem acabar com a destruicdo em curso
rapidamente, elas serdo forcadas por causa de pressdes externas. Em primeiro lugar,
eles estardo no campo econémico e politico e depois se tornardo militares, colocando
em risco a soberania de cada na¢éo (FIGUEIREDO, 2008, p. 103-4).

%2 A Operagdo Ashaninka foi uma acgdo conjunta de dérgdo das diversas esferas da administragcdo plblica em
2001, constituidaspela Policia Federal (PF), Forca Aérea Brasileira (FAB), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Fundagio Nacional do Indio (Funai), Instituto de Meio
Ambiente do Acre (Imac) e Policia Militar. Foi concebida para tratar da acéo ilegal de madeireiros peruanos,
que haviam invadido 10 km da fronteira com o Brasil, retirando madeira de lei da Tl Ashaninka e do Parque
Nacional da Serra do Divisor (PNSD), no Acre.
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A questdo que os militares recorrentemente atrelam ao “perigo” da pauta
indigenista e ambientalista para a soberania, tanto nos discursos oficiais quanto na producédo
académica, € a exploracdo econémica e a vinculacdo dos indios com forcas ocultas
estrangeiras. Instrumentos juridicos internacionais e mecanismos de salvaguarda e de protecédo
dos direitos humanos sdo frequentemente evocados. Como dito anteriormente, a autonomia
reivindicada pelos povos indigenas em nada se compara a uma pauta de secessdo ou de
desmembramento territorial.

As reivindicagdes dos povos indigenas, sua linguagem e simbologia referem-se a
uma nogdo completamente diversa do conceito de Estado independente, do qual tanto temem
os militares. A bandeira historica do movimento indigena é a busca pela autodeterminacao. A
menos que se aceite o paradoxo de "nacbes sem Estado”, o uso da expressdo “nacgdes
indigenas™ deve ser entendido como um indicador de opcdo ideoldgica pré-indigena. Ainda
que existam movimentacdes na defesa da causa indigena por um Estado Pluriétnico, ndo ha
alarmismo justificavel. No que tange a unidade nacional, o que dizer da nacdo mais
pluriétnica ja vista da histdria da humanidade, os EUA?

Ao contrario do discurso dos militares, que pregam a securitizacdo dos territorios
indigenas nas fronteiras, ha no movimento indigena, em associacdes cientificas, como a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), movimentos sociais, como O Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), quilombolas e diversos setores da sociedade civil
ligados aos movimentos sociais e universidades, a luta pelo reconhecimento dos direitos
desses povos situados em zonas sensiveis. Desde que o Estado ndo se omita em suas
atribuicBes, a demarcacdo das terras indigenas, antes de ser um obstaculo a soberania, pode
contribuir de forma significativa para o enfrentamento dos principais problemas que afligem a
faixa de fronteira.

A importancia de considerar os direitos indigenas e a soberania nacional como
duas dimensdes complementares reside na quebra do paradigma da incapacidade de
convivéncia construtiva e colaborativa, sobretudo regido da faixa de fronteira. H4 décadas o
Exército procede a transferéncia de unidades com infraestrutura, equipamentos e efetivos de
outras regides do Brasil para as fronteiras e para a Amazodnia. E isso de per si ndo € a causa do
mal estar entre indigenas e os chamados “interesses nacionais”, mas sim a omissao historica
do Estado em relacdo ao cumprimento dos direitos garantidos em diplomas internacionais e na

Carta Magna.
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A defesa nacional na regido de fronteira ndo é o assunto mais dramatico para o
indigenismo, mas o indigenismo (pelo menos aparentemente) tem ocupado importante espago
nas preocupacdes de assuntos militares. H4 um hiato nas regides de fronteira que precisa ser
resolvido. As fronteiras, pela propria dindmica de ocupacédo territorial desde o periodo
colonial, se constituem em um espaco estratégico de luta e resisténcia de diversos povos que
vivem no limite entre a legalidade e a ilegalidade, a ordem e a desordem, o poder hegemdnico
e a resisténcia (HAESBAERT, 2014). Por outro lado, esse espaco também é produzido no
mundo pelas a¢Bes de contencdo, violéncia, de desterritorializacdo. Nesse sentido, Raffestin
(2011, p. 162) afirma que todo territorio e territorialidade sdo marcados pelo poder, o que é
inevitavel e ndo € inocente, uma vez que ndo é possivel manter qualquer tipo de relacdo sem
que seja marcada pelo poder. Os povos da fronteira vivem em um constante “estado de
excecdo”. Aquilo que deveria ser um dispositivo provisorio para situacfes excepcionais e hoje
se tornou uma politica ordindria dos governos. Com a desculpa da seguranca diante do
terrorismo, generalizou-se. A excecdo, por isso se chamava estado de excecdo, é norma
(AGAMBEN, 2004). Em muitos casos, a violéncia contra os povos indigenas tem partido
exatamente do proprio Estado, que deveria protegé-los.

Mesmo havendo de considerar a autodeterminacdo desses povos, sdo terras de
propriedade da Unido. S&o, portanto, passiveis de ocupacdo pelas Forgas Armadas em caso de
grave ameaca a soberania nacional. A incompreensdo que acomete algumas autoridades
militares diante de tais ponderac@es reflete muito mais uma visdo etnocéntrica e excludente do
indio como cidadédo nacional do que propriamente uma preocupacao estratégica concreta.

O direito de demarcacao e ocupacdo de terras indigenas, especialmente na faixa de
fronteira, pode ser equacionado através de intervencdes mediadas. Os territorios em que se
encontram constituem espacos simbdlicos de identidade, producéo e reproducéo cultural. Sdo
imanentes a sua identidade. Sem territorio, o indio ndo é indio, € indigente. As politicas
publicas devem se efetivar com a devida cautela de assimilar a diversidade e respeitar
diferenca. O desafio que se impde € que, diante dessas territorialidades, geram-se formas de
poder e consequentemente geram-se formas especificas de direito. E nesse ponto que se firma
0 principio de limitagdo dos poderes do Estado.

N&o h4, portanto, como mudar um paradigma sem traumas. Ainda que
reconhecido seu legado, 0 modus operandi do indigenismo positivista rondoniano carece de
superacdo. A ontologia institucional a partir da matriz simbolica da “garantia da soberania”

move, antes de tudo, um mecanismo identitario de hierarquizacao da “fidelidade a patria”, de
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exclusdo dos “impuros” e de producdo de subcidaddos. Para a garantia da soberania nacional,
a tutela seria a matriz ideolégica da institucionalidade militar brasileira.

A chave dessa superacdo € o respeito a autodeterminagdo. O direito dos povos
indigenas de manter e desenvolver as atividades de carater espiritual, cultural, econémico e
social perpassa as relacdes e a cooperagdo com seus proprios membros e com outros povos
através do seu territorio. Tais relagdes transcendem as proprias fronteiras nacionais, mas ndo
constituem necessariamente um atentado a soberania do Estado nacional.

Desde que os indios sejam considerados, como os demais cidaddos, atores,
destinatérios e aliados para a defesa do pais, e ndo ébices ou grupos pouco confidveis, ndo
havera barreiras intransponiveis para conciliar o exercicio de protecdo da faixa de fronteira,
com a soberania e defesa. Ha diversos exemplos na historia recente que sustentam essa tese.
Sob pena de prejudicar a seguranca e a ja fragil estabilidade nas fronteiras e na Amazonia, é
preciso considerar as particularidades da presenca indigena como um dos pilares da prépria
nacdo brasileira e seu credenciamento como civilizagdo socialmente justa, inclusiva e

soberana.

4.4 O Projeto Calha Norte

Em junho de 1985, o Brigadeiro-General Rubem Bayma Denis, entdo Secretario-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional, apresentou ao recém empossado presidente José
Sarney, uma exposi¢do de motivos sugerindo a constituicdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), composto por servidores da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica (SEPLAN), do Ministério das RelagBes Exteriores (MRE), do Ministério do
Interior (Minter) e da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional (SG/CSN), com
contribui¢bes dos ministérios militares e do Ministério da Fazenda, cujo objetivo seria propor
um plano de desenvolvimento para a regido que abrange o norte das bacias dos rios Solimdes
e Amazonas. Seis meses depois, a equipe propds o que hoje ficou denominado oficialmente
como “Desenvolvimento e Seguranca na Zona Norte das Calhas dos Rios Solimdes e
Amazonas — Calha Norte”, posteriormente Projeto Calha Norte (PCN), a partir da Exposicéo
de Motivos, que se constituiu em uma grande ofensiva técnica e estrutural em nome da

seguranca interna e da defesa nacional, que estabeleceu quartéis nas regides mais inospitas da
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faixa de fronteira da Floresta Amazonica com os chamados Pelotdes Especiais de Fronteira
(PEF’s).%

A fronteira amazonica suscita, através da ldgica de controle territorial, diversas
acepcdes dos perigos desestabilizadores. Estrategistas militares apontam cenarios muitas
vezes especulativos para legitimar reivindicaces corporativas ou orgamentérias. A Exposi¢cdo
de Motivos n° 018/85 de 19 de junho de 1985, que sugeriu a criacdo do GTI, falava em
“ameaca constituida pela presenca de um governo marxista na Guiana”, o que projetaria o
conflito da Guerra Fria no norte da América do Sul.** Em seguida veio a “ameaca
bolivariana” de Hugo Chavez e Nicolas Maduro, pautando as preocupacdes da Defesa
nacional nessa regido. Como o titulo do documento aponta, esse seria um problema de

"seguranca e desenvolvimento":

A conhecida possibilidade de conflitos fronteirigos entre alguns paises vizinhos
aliada a presente conjuntura no Caribe podem tornar possivel a projecdo do
antagonismo Leste-Oeste na parte Norte da América do Sul. [...] A vista dessas
preocupacles e, ainda, da diretriz de VVossa Exceléncia que determina a busca de
solucdes para se eliminar desigualdades regionais, encomendei a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional um levantamento de dados sobre a situagéo atual
dessa area, com vistas ao fortalecimento das express@es do Poder Nacional na regido
(Exposicéo de Motivos 18/85 de 19 de junho de 1985).

A area de atuacdo do PCN abrange um enorme territério pouco povoado, que
inclui a TI Tumucumaque — habitada pelos Aparai, Isolados Akurio, Isolados do Rio Citaré,
Katxuyana, Tiriyd e Wayana (1.700 individuos em uma éarea de mais de 3 milhdes de
hectares), a Tl Yanomami — habitada pelos Isolados da Serra da Estrutura, Isolados do
Amajari, Isolados do Auaris/Fronteira, Isolados do Baixo Rio Cauaburis, Isolados Parawa u,
Isolados Surucucu/Kataroa, Yanomami e Ye'kwana (2.678 individuos em uma area de mais

de 9 milhdes de hectares), a Tl Alto Rio Negro, com 23 povos (2.646 individuos e quase 8

9 O Pelotdo Especial de Fronteira (PEF) é uma unidade tatica do Exército Brasileiro, composta por um efetivo
que varia de 35 a 66 homens, estabelecidos na chamada “Faixa de Fronteira”, conforme definido pela Lei n°
6.634, de 2 de maio de 1979.

% O Projeto Calha Norte se refere a um programa de defesa da regido norte do pais, inicialmente dirigido a faixa
de fronteira, contando com quatorze bases militares e concebido a partir de 1985, na época do governo José
Sarney (1985-1990) — cf. documento disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Projeto_Calha_Norte. Acesso
em: 24 jan. 2012. Desde 1999, o programa esta subordinado ao Ministério da Defesa e sobre 0 assunto ha uma
publicagéo oficial, intitulada “Calha Norte 25 anos: a Amazoénia desenvolvida e segura” — cf. documento
disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/index.php/publicacoes/calha-norte-25-anos-a-amazonia-
desenvolvida-e-segura.html>. Acesso em: 24 jan. 2012.
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milhdes de hectares)®® e a T1 Jacamim, habitada pelo povo Wapichana (1.538 individuos em
193 mil hectares).%

Nas discussdes sobre o Projeto Calha Norte, generais chegam a considerar o risco
de criacdo de um “Estado Yanomami” auténomo, através desmembramento de territorios do
Brasil e Venezuela. Sem qualquer nocdo de estrutura ou hierarquia que lhes impute vontade
politica de inaugurar um Estado ou uma nagdo, ndo existe entre os indigenas brasileiros—
menos ainda por parte dos povos relacionados acima — o desejo ou a cultura separatista e de
independéncia. Ainda que o Estado e as elites tenham patrocinado a aniquilagdo sistematica
desses povos, a criacdo de “Estados nacionais indigenas” ndo ¢ uma opgao a ser considerada.
Torna-se ainda mais absurdo atribuir a “poténcias mundiais” a intencionalidade dessa
hipotética construcdo politica a partir dos povos indigenas. Muito embora haja exemplos
histéricos de intervencBes com bases artificiais que o imperialismo ou as poténcias
dominantes vém promovendo desde o século XIX até os nossos dias, como ocorreu na Africa,
Oriente Médio, Américas e, mais recentemente, no Leste europeu.

Segundo Oliveira (1990, p. 17), o Projeto Calha Norte tramitou pelos Ministérios
como um documento confidencial. Suas acdes foram discretamente executadas entre 0s anos
de 1986 e 1987. Somente em outubro de 1987, depois que uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito recebeu seus documentos, a operagdo se tornou publica.

Discutindo a importancia do Projeto Calha Norte, o politico e intelectual Hélio
Jaguaribe publicou no jornal Folha de S. Paulo em agosto de 1987 um artigo intitulado “Calha
Norte”, em que elenca as razdes, a importancia e 0s impactos que esse projeto traria para o

pais. De acordo com Jaguaribe, o Projeto Calha Norte:

[...] abrange a vasta faixa de fronteira do norte do Brasil, que se estende por 6.500
km, ao longo de nossas divisas com a Venezuela, a Coldmbia, a RepuUblica
Cooperativa da Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa. Fronteiras de matas
virgens, de populagdes indigenas com tribos ainda desconhecidas, formando uma
amplissima faixa do territorio nacional, totalmente desguarnecida pelo pais. E
precisamente por tais caracteristicas que essa imensa regido proporciona
indevassados santudrios para graves operacgdes ilicitas, entre as quais avultam os
aeroportos clandestinos que servem de base para o narcotrafico e para o contrabando
de minerais raros (JAGUARIBE, Hélio, 1987 apud MEDEIROS, 2012, p. 156).

%Area habitada pelos povos Arapaso, Baniwa, Bara, Barasana, Baré, Desana, Hupda, Isolados do lgarapé
Waranagcu, Isolados do Rio Cuririari, Isolados do Rio Uaupés, Karapand, Koripako, Kotiria, Kubeo, Makuna,
Mirity-tapuya, Pira-tapuya, Siriano, Tariana, Tukano, Tuyuka, Warekena e Yuhupde.

%  Fonte: terrasindigenas.org.br. 2021. [online] disponivel em: <https://terrasindigenas.org.br/pt-
br/noticia/202059>. Acesso em: 12 jan. 2021.
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Jaguaribe afirmava, ainda, que o Projeto Calha Norte tenderia a dinamizar a
economia interna, bem como de servicos essenciais a populacdo, incluindo indigenas e, em
um contexto de interdependéncia entre os paises na globalizacdo, aponta para possibilidades
de construir espacos autbnomos em que o Brasil possa ter protagonismo, ao se aproximar dos
paises andinos, marcando a disposi¢do brasileira de dissipar, junto aos seus vizinhos, as
percepcdes desfavoraveis baseadas na inércia e na desconfianca. Conforme afirma em seu

artigo:

[..] na dimensdo do desenvolvimento econémico-social o projeto conduz a
instalacdo e a ampliac@o da infraestrutura viaria, a producéo de energia elétrica, ao
estabelecimento de pélos de desenvolvimento econémico, ao atendimento medico-
educacional das populacGes locais e a uma intensificagdo dos servigos de assisténcia
aos indigenas pela Funai. Ainda no plano da dinamizacdo econémica da regido, o
projeto contempla a intensificacdo de nossas relagBes bilaterais com os paises
vizinhos, tanto para facilitar o comércio fronteirico, ou para ativar 0s marcos
demarcatérios, como para retomar a grande proposta brasileira do Tratado de
Cooperagdo Amazbnica, firmado em 1978 e ratificado em 1980, mas que
permaneceu, praticamente, inativo [sic.] (JAGUARIBE, Hélio, 1987 apud
MEDEIROS, 2012, p. 156).

A exposicdo de motivos do PCN enfatizou a necessidade de o projeto apresentar
solucdes definitivas aos problemas da regido. Como diz o titulo do documento, trata-se de um
desafio de “seguranca e desenvolvimento”. No documento, era nitida a preocupacdo com a
possibilidade de conflitos fronteiricos entre alguns paises vizinhos, que se somariam a
situacdo conjuntural do Caribe, em que se expressaria 0 antagonismo dos blocos geopoliticos
denominados “Leste e Oeste” na por¢do norte da América do Sul (EM 18/85 de 19 de junho
de 1985).

Em uma mistura confusa entre a conjuntura geopolitica internacional e um
diagndstico que ndo levou em conta a opinido de antropdlogos e demais especialistas na
tematica indigena, o documento visou definir uma politica indigenista “adequada” para a
regido. De acordo com os autores do documento, a tematica indigena envolveria “grandes
responsabilidades politicas” que “no passado recente, foram exploradas em detrimento da boa
imagem do pais” (Secretaria-Geral/CSN, 1985, p. 4). Assim, defendia ser necessaria uma
nova forma de atuacdo da Funai. No caso das &reas indigenas pertencentes a diferentes
territorios nacionais, a participacdo do Itamaraty.

A “estratégia de fortalecimento das calhas ao norte dos rios Solimbes e
Amazonas” consistia em duas etapas: a primeira visava implementar projetos especiais e

acOes imediatas na faixa de fronteira com a participacao efetiva dos Ministérios do Exército,
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da Marinha, da Aerondutica, do MRE e do Ministério do Interior, através da Funai. Dentre 0s
espacos de atuacdo prioritaria estavam o territério Yanomami, ao longo dos 900 km de
fronteira com a Venezuela e a regido do Alto Rio Negro, no Amazonas, ou Cabeca do
Cachorro, na fronteira com a Colémbia e a Venezuela. As FFAA afirmam que a principal
preocupacdo ndo é com as TI's, mas a atividade ilegal de mineragéo, o contrabando e o
narcotréfico.

Em termos de impacto e prioridades, o PCN tornou-se basicamente um projeto de
politica militar e indigenista. Segundo Oliveira Filho (1991:330), do valor total de recursos
repassados a Funai, 77,3% sdo destinados as estruturas convencionais de acdo indigenista,
como Postos indigenas, Frentes de atracdo, Administracdes regionais e Casas do ndio, as
quais estdo distribuidas da seguinte forma: construcdo, reforma e manutencdo (27,2%);
ampliacdo de pessoal (23,7%); construcdo de campos de pouso (19,3%) e a aquisicdo de
equipamentos (1,6%). Segundo Oliveira Filho, os valores somam o0s 77,3% do or¢amento
total assegurado a FUNAI pelo PCN (OLIVEIRA FILHO, 1991, p. 330).

Quanto a realizacdo de pesquisas para a demarcacdo de terras indigenas, 0 custo
da demarcacdo e até mesmo a regularizacdo fundiaria, contando com a desintrusdo de nao-
indios e as indenizacdes resultantes desse processo, Oliveira Filho (1991) afirma que o PCN
reservou apenas 12,2% do orcamento previsto para o total das a¢des da Funai na regido. Ele
ainda alerta que, enquanto as demais acdes possuem uma metodologia de avaliacdo dos
impactos na regido, as acles de regulacdo fundiaria foram financiadas de modo uniforme
durante cinco anos.

Em seus pressupostos, o PCN evidencia que uma nova politica indigenista seria
tratada conjuntamente com o problema da protecédo da faixa de fronteira ao norte das calhas
dos rios Solimdes e Amazonas. No entanto, ndo houve um debate minimamente qualificado
ou mesmo uma descricdo do que viriam a ser os vicios da politica indigenista vigente até
entdo, nem qual seria 0 modelo de politica indigenista a ser adotado. Contudo, no documento,
a expressao “definicdo de uma politica indigenista apropriada a regido” foi substituida por
“incremento das acdes da FUNAI na Faixa de Fronteiras”, gerando uma imprecisao acerca do
papel do 6rgdo indigenista nas agdes do PCN.

O cronograma proposto recomendava que, de acordo com as prioridades
determinadas pelo governo federal, ocorreria uma descentralizagdo or¢camentaria para a Funai
promover o fortalecimento das Postos indigenas, para a demarcacédo de terras indigenas, e de

apoio ao desenvolvimento comunitério e projetos de incentivo ao artesanato, como forma de
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“restaurar as culturas” dos povos indigenas. Ocorreu que, ao contrario do que se propunha o
PCN, houve muita insatisfagdo com o impacto dessas acdes dentre as diversas etnias que
habitam a regiao.

Para entender a que tipo de politica indigenista o PCN dizia combater e quais as
motivagdes daquilo que chamava de “nova politica indigenista”, Oliveira Filho (1991) se
debrugou sobre outra pesquisa realizada pela SG/CSN para determinar onde e como ocorrem

os conflitos entre a demarcacgéo das terras indigenas e 0s recursos minerais:

O cerne da questdo é o paradoxo entre a existéncia de grandes riquezas e a
impossibilidade legal de explora-las. Ou seja, como aponta mais adiante esse mesmo
documento, “a limitacdo da exploracdo dos recursos minerais nas areas indigenas
face a legislacdo atual sobre politica indigenista”. E nesse sentido que a
implementacdo do Projeto estaria exigindo uma revisdo de disposicdes legais e
administrativas que emolduram a politica indigenista, qualquer que seja o eventual
mandatéario do érgdo tutelar (OLIVEIRA FILHO, 1991, p. 336).

Diante do quadro de instabilidade e incertezas para os povos indigenas daquela
regido, surgiram diversas criticas e movimentos de resisténcia ao PCN. Em 1989, a
participacdo de liderancas do povo Baniwa na mobilizacdo de organizacfes indigenas na
regido amazonica aumentou significativamente, uma vez que a maioria deles decidiu rejeitar o
decreto que delimitava terras indigenas no Projeto Calha Norte. Obviamente, os indios nédo
pretendiam aceitar uma "solucdo" para seu problema fundiario, muito menos aceitar
passivamente as tomadas de decisdo sem um processo participativo que escutasse
minimamente a voz dos indios. As invasdes das mineradoras e do Projeto Calha Norte estdo
longe de ser um "fato consumado”. Para 0s Baniwa, a situacdo representaria uma nova
“guerra”. (WRIGHT, 2005, p. 295).

Os militares operam através do PCN tdo somente para garantir presenca em
regides importantes do territorio nacional. Seu intuito € manter permanentes ac0es e estruturas
que tém sua importancia estratégica, no entanto, em relagdo as terras indigenas ndo ha
interesse institucional em garantir sua incolumidade. Sua permanéncia, pautada por acfes de
assisténcia aos indios, tem muito mais o intuito de vigiar e fortalecer o controle sobre os
povos indigenas, que de ser um suporte para as politicas indigenistas.

A rede de 34 postos indigenas, 11 pistas de pouso e 4 escritorios regionais da
Funai j& por si mesma reproduz uma logica militar de ocupacdo e defesa de territorios
coloniais, que, apoiando-se no principio da hierarquia e no estabelecimento de circuitos da

intercomunicacdo, compatibiliza a descentralizacdo de certas esferas administrativas a
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constituicdo de uma unidade de comando que chega aos escritorios regionais e aos agentes
locais dispersos situados proximo as aldeias. A infraestrutura de atendimento, composta por
34 postos indigenas, 11 pistas de pouso e 4 escritorios regionais da Funai, reproduziu uma
I6gica militar de ocupacdo e defesa dos territorios coloniais. Essa logica é baseada no
principio de um sistema hierarquico. O estabelecimento de uma comunicacéo interministerial,
compatibiliza a descentralizacdo de recursos a determinadas politicas publicas. Segundo
Oliveira Filho (1991), essa légica estabelece uma unidade de comando das ac¢des, distribuidas
entre os escritdrios regionais da Funai e as unidades na ponta, mais proximas as aldeias.

O PCN ¢ uma espécie de experiéncia, cujo objetivo € restaurar gradativamente a
importancia do Conselho de Seguranca Nacional na presidéncia da Republica a partir da
tematica indigenista que, em principio, parecia ser da alcada dos militares, que poderiam
administra-la sem negociacdo com mobilizacao de outros atores politicos.

Quando a transi¢do democratica enfrentou maiores obstaculos politicos, 0 CSN
conseguiu recuperar sua reputacdo de agéncia consultiva direta e totalmente confiavel do
presidente da republica, enquanto intelectuais e técnicos ligados a partidos politicos nédo
perceberam ou n&o quiseram desempenhar esse papel. E esse arcabouco herdado de governos
autoritarios, caracterizados por uma ideologia da seguranca e pelo pragmatismo na acédo social
através da cooptacdo e da ameaca, que direciona as politicas governamentais para as areas de
fronteira. Durante muito tempo essas praticas determinaram ndo apenas a atuacdo da Funai,
mas de toda a politica indigenista brasileira (OLIVEIRA FILHO, 1991, p. 346).

Pautada por uma ideologia de seguranca nacional e por razdes econdmicas, a
visdo tradicional das Forgas Armadas sobre a regido amaz6nica ndo mudou. A Amazénia é
continuamente vista como um vacuo a ser preenchido e desenvolvido.

Em documentos produzidos nos anos 1980 pelo Conselho de Seguranca Nacional
e respaldados pelo Estado-Maior das Forgas Armadas, o indio é descrito como um problema a
ser resolvido. A chamada “questdo indigena” ¢ vista pelos militares como um entrave ao
desenvolvimento da Amazonia, conhecida pelo “imenso potencial extrativo mineral e vegetal,

agropecuario, industrial, pesqueiro, turistico, energético", conforme apontado no documento:

Entretanto, sua [da Amazdnia] ocupacdo e desenvolvimento socioecondémico tém
sido dificultados ou mesmo impedidos por problemas indigenas (com ingeréncias de
ordem nacional e internacional), crescimentos desordenados em alguns pontos,
narcotrafico, problemas fundiérios, exploracdo predatéria dos recursos naturais,
deficiente infraestrutura governamental na regido e conflitos entre posseiros e
fazendeiros, garimpeiros, empresas mineradoras, organizacdes nacionais e
estrangeiras defensoras dos indios, do equilibrio ecolégico e do "congelamento"
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(intocabilidade) da maior parte possivel da Amazoénia tem beneficio do futuro desse
patrimdnio da Humanidade (SG/CSN apud VALENTE, 2017, p. 386-7).%

Valente afirma ainda que os documentos secretos sugerem uma “eficiente revisao
do Estatuto do Indio, de modo a conduzir eficazmente o silvicola & incorporacio a sociedade
envolvente, passo inicial para que, junto com o0s demais brasileiros, possa participar do
processo global de integracdo nacional” (SG/CSN apud VALENTE, 2017, p. 387). Outro
documento do CSN, também secreto, chegou a associar o0 “problema indigena™ a uma possivel
“balcanizacdo” étnica, por meio da manipulacdo de alguns aspectos culturais dos povos
indigenas brasileiros, criando condi¢cdes para numa perigosa onda de processos separatistas,
especialmente na Amazoénia, e mais precisamente nas faixas de fronteira, conforme descrito

abaixo:

A crescente atuacdo de grupos depressdo (externos e internos) tem forte coincidéncia
com a acdo tipica de lenta e velada preparacdo de movimentos indigenas
separatistas, incutindo os sentimentos de identidade racial cultural préprios e
diferentes da sociedade brasileira, de direito histérico de posse do solo e subsolo do
seu territério, com suas fronteiras reconhecidas e demarcadas, e de
autodeterminacdo. A acdo desses grupos tem como propdsito imediato criar uma
situacdo de isolamento dos indigenas em relagdo a sociedade nacional (SG/CSN
apud VALENTE, 2017, p. 387).

Os estudos dos militares ligados ao CSN sdo taxativos ao insistir na falacia dos

enclaves ao desenvolvimento e nos riscos a seguranca nacional:

O processo administrativo de demarcagdo de terras indigenas, inclusive como claro
respaldo constitucional, possibilita a formacdo de enclaves indigenas interditos a
sociedade brasileira elevando, em niveis inaceitaveis, o risco de perda de territorio
nacional. Esse processo deve ser modificado para diminuir sua vulnerabilidade aos
grupos contestadores, evitando a formagéo de corpos estranhos dentro do conjunto e
da soberania do pais (EMFA apud VALENTE, 2017, p. 387).%

A politica indigenista proposta pelo PCN deve ser compreendida como um
processo interposto por dindmicas de incorporagdo compulsoria de carater governamental,
geopolitico e empresarial. O arranjo territorial que o0 PCN imp6s, como um mosaico de terras

indigenas protegidas entre corredores de ocupacdo sobrepostos com um zoneamento

% Fonte: Estudo Preliminar (Secreto) n® 025/3% SC/86 “Desenvolvimento ordenado da Amazonia Legal”, da
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Arquivo do Estado-Maior das Forgas Armadas.

% Fonte: Estudo (Secreto) n°009- 42 SC/86, "Projeto Presenca”, 24 nov. 1986, arquivo do Estado-Maior das
Forcas Armadas.
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econdmico e ecologico se configura como um brutal ajuste espacial aos povos indigenas da
Amazonia. Somado a isso 0s ajustes institucionais, a tal “nova politica indigenista” que
normaliza a acdo de grupos empresariais, a exploracdo quase compulsoria do agronegocio, da
hidroeletricidade e da mineracdo, sem levar em conta o impacto socioambiental.

Os militares, a partir da percepcdo do indio como apétrida subversivo, a
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional (SG/CSN) comegou uma politica
indigenista de excecdo, cujo proposito seria reduzir sistematicamente os territérios indigenas
na faixa de fronteira amazonica. Seu objetivo era isolar politicamente os ocupantes das terras
indigenas, cortando todos os lagos com entidades ndo governamentais de apoio, como ocorreu
com a expulsdo das equipes médicas da Comissdo Pela Criacdo do Parque Yanomami
(CCPY) em agosto de 1987. Ndo podendo eliminar os indios fisicamente, criaram todas as
condigdes para que a interposi¢ao das atividades de defesa e o “desenvolvimento” econdmico
da regio, por si mesmos, tratassem de “eliminar” gradativamente aquelas culturas e povos. E
por esse motivo que diversas entidades do movimento indigena, Ongs, organismos
internacionais, entidades de direitos humanos e demais organizacfes da sociedade civil em

defesa dos indios falam em genocidio.

4.5 A demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra Do Sol

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS) se tornou um caso emblematico no
processo de demarcacdo de terras indigenas no Brasil, pois movimentou inimeros interesses
politicos e econémicos (com grande destaque para os militares), mobilizando a opinido
pablica nacional e internacional. Foi um momento em que se pronunciaram bastante
energicamente os argumentos e a influéncia das Forcas Armadas ao conjunto da sociedade.
N&do ha caso na historia recente em que o exército tenha tido tamanha influéncia em uma
deciséo sobre o processo de demarcacéo de terras indigenas, como no caso da TIRSS.

Habitada pelos indios Macuxi, Wapixana, Taurepang, Ingarik6 e Patamora, a
TIRSS esté localizada no nordeste do estado de Roraima. A &rea de montanhas na Tl culmina
com o monte Roraima, em cujo topo se encontra a triplice fronteira entre Brasil, Guiana e

Venezuela, considerada pelos militares como area sensivel para a defesa nacional. E uma das
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maiores terras indigenas do pais, com aproximadamente 1,7 milhdo de hectares e
aproximadamente 1.000 km de perimetro.®

Considerando toda a repercussdo que o caso da “Homologacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol” adquiriu no Supremo Tribunal Federal (STF), foi elaborado um grande
namero de documentos (audiovisuais e manuscritos) na academia e em diversos espagos da
sociedade brasileira, em atividades governamentais e ndo governamentais, sobretudo na
imprensa. N&o haveria necessidade de descrever todos os detalhes (muito relevantes, como a
campanha anti-homologacdo orquestrada pelos rizicultores ou “arrozeiros™), de modo que
focarei nos aspectos mais relevantes para esta pesquisa.

A Funai deu inicio aos estudos antropoldgicos para a demarcacdo da TIRSS em
1977. A Unido, por meio da Funai, iniciou um relatério de identificacdo de terras para
demarcacao em 1992. No entanto, a chegada de produtores de arroz ao sul do pais dificultou a
continuidade do processo demarcatério, pois alegavam ter direitos de propriedade que
garantiriam a posse da terra. Somente em 1993 foi realizado um estudo consistente,
demonstrando que a area a ser demarcada perfazia em torno de 1.6 milhdo de hectares
(ROCHA, 2003). Os estudos foram encaminhados ao Ministério da Justica, mas “pressoes
politicas, sobretudo de militares, de interesses minerarios e de fazendeiros ilegalmente
instalados na regido, fizeram com que o processo ficasse parado no Ministério por trés anos”
(ROCHA, 2003, p. 383).

Com a promulgacdo do Decreto n° 1775/96, foram apresentadas 46 contestacdes

ao estudo que indicava os limites da terra.!® Todas a contestagbes foram refutadas

9 Fonte: Fundagéo Nacional do indio. Terras indigenas. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acesso em: 16 dez. 2020.

1000 processo de demarcacio, regulamentado pelo Decreto n® 1775/96, é o meio administrativo para identificar e
sinalizar os limites do territério tradicionalmente ocupado pelos indios. Esse processo é eivado de diferentes
etapas, que preveem alguns procedimentos para a regularizacdo fundiaria, todos de competéncia do Poder
Executivo. Nos termos do referido Decreto, a regularizacdo fundidria compreende as seguintes etapas, de
competéncia:

Estudos de identificacdo e delimitagdo, a cargo da Funai;

Contraditorio administrativo;

Declaracéo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;

Demarcagdo fisica, a cargo da Funai;

Levantamento fundiario de avaliacdo de benfeitorias implementadas pelos ocupantes ndo-indios, a cargo da
Funai, realizado em conjunto com o cadastro dos ocupantes ndo-indios, a cargo do Incra;

Homologacdo da demarcacéo, a cargo da Presidéncia da Republica;

Retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e
reassentamento dos ocupantes ndo-indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do Incra;

Registro das terras indigenas na Secretaria de Patriménio da Unido, a cargo da Funai; e

Interdicdo de areas para a protecdo de povos indigenas isolados, a cargo da Funai.
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juridicamente pela Funai, através do despacho n°® 80/96, do entdo Ministro de Estado da
Justica Nelson Jobim. O processo de demarcagdo da TIRSS, que fixou os limites do territorio
demarcado em 1998 no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, estava
administrativamente encerrado desde 15 de abril de 2005, através de um decreto assinado pelo
entdo presidente Luiz In&cio Lula da Silva, que homologou a Portaria n® 534 do Ministério da
Justica.

A portaria de 2005 estabeleceu o0 prazo de um ano para que 0s ndo-indios
desocupassem a terra indigena. No entanto, logo apos a edicdo do documento, homologado
pelo decreto presidencial, diversas a¢Oes judiciais de contestagdo da demarcacdo comecaram a
tramitar. Somente no Supremo Tribunal Federal foram tramitados mais de trinta processos
relacionados a Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Entre os principais argumentos estdo o de que a portaria ampliou a area
demarcada, que deveria ter inicialmente 1,6 milhGes de hectares. Os militares propunham a
demarcacdo do territério em ilhas, 0 que permitiria a constitui¢cdo de nuacleos urbanos e rurais
na faixa de fronteira. Tantos os militares quanto autoridades do estado se posicionaram contra
a retirada dos produtores de arroz instalados que, segundo eles, afetaria gravemente a
economia uma vez que a atividade agricola respondia por 25% de Produto Interno Bruto do
estado. Além disso, por ser o maior produtor de arroz da Regido Norte, Roraima abastecia 0s
estados vizinhos.

Em abril de 2008, a unido determinou uma operacdo policial para efetivar a
chamada “desintrusio”% de arrozeiros ocupantes de parte da area, o que repercutiu de forma
violenta entre setores ligados ao agronegocio nacional e elites politicas do estado, sendo
suspensa por decisdo liminar do STF. A época, a liminar motivou uma dura manifestacdo do
comandante militar da Amazonia contra a politica indigenista. Também ocorreram diversas
manifestaces a favor e contra a demarcacdo, mobilizando amplos setores da opinido publica

nacional.

101 A chamada “desintrusio” esta prevista nas etapas finais do processo demarcatdrio e nada mais é do que a
“retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e
reassentamento dos ocupantes ndo-indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do Incra”.
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Figura 5 — Mapa da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
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Descrevendo criticamente a situacdo dos processos de demarcacdo de terras
indigenas, especialmente na fronteira com a Guiana, Stephen Baines (2009) aponta uma
alianca entre distintos grupos, como militares, politicos, empresarios e agricultores, agindo

coordenadamente para “desconstruir” narrativas e direitos das etnias que habitam aquela

regido. Conforme o autor:

Foi uma surpresa para 0s povos indigenas que uma meia dizia de rizicultores
grileiros que ocuparam parte da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima e
vinham expandindo suas lavouras nos ultimos anos, agredindo o ambiente com
agrotoxicos, junto com alguns politicos e empresarios de Roraima, tivessem
pressionado o Governo Federal a colocar em julgamento a demarcacdo desta Terra
Indigena, concluida em 1998, ap6s décadas de luta por parte dos seus habitantes
indigenas, e homologada pelo governo do Presidente Lula em abril de 2005. E
ficaram ainda mais surpresos, apds alguns destes rizicultores terem recorrido a
violéncia contra os indios, burlando a lei e agindo com ameagas, téticas de guerrilha
e agressdes noticiadas pela imprensa.

[.-]

A situacdo reflete a contradicdo entre o Governo Federal, que implementa a politica
indigenista do Estado, respaldada na Constituicdo Federal de 1988, e os interesses
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desenvolvimentistas das elites do Estado de Roraima, inimigos tradicionais dos
povos indigenas (BAINES, 2009, p. 32).

O processo de demarcacdo de TIRSS conflagrou um debate nacional em torno de
diversos argumentos, em que se sobressaiu o do Exército Brasileiro — reproduzido
reiteradamente pelo proprio Ministério da Defesa — de que a demarcacao de terras indigenas
na fronteira criaria na¢fes indigenas e contribuiria para a chamada "internacionalizacdo da
Amazonia", ameagando a integridade da regiéo e a soberania nacional.

Os grandes grupos de midia — que deram uma visibilidade inédita a demarcacéo
da TIRSS a partir de editoriais, matérias e artigos de opinido durante o julgamento no
Supremo Tribunal Federal — e politicos de todos os espectros também compartilharam esse
argumento e o espalharam amplamente na sociedade. Inspirada na fala do General Augusto
Heleno'®, ex-comandante militar da Amazonia, essa ideia ganhou grande popularidade na
midia.

Juntamente com a Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH), a pauta da demarcacdo de terras indigenas levou o general Heleno a ter
destaque no cenéario politico nacional. Reafirmando a percep¢do de que a estratégia de
colonizacdo da Amazénia segue valida e sem se referir especificamente a Raposa Serra do
Sol, o general criticou aquilo que denominou “separacdo de indios e ndo-indios”. Em 2008,
durante um seminéario no Clube Militar, no Rio de Janeiro, Heleno defendeu uma completa
reforma da politica indigenista brasileira, pois estaria "completamente dissociada do histérico
de colonizacdo do nosso pais”, além de classifica-la como "lamentavel, para ndo dizer
cadtica", argumentando que os indios "gravitam no entorno dos nossos pelotdes porque estdo
completamente abandonados"”. O general mencionou a demarcacgdo de terras indigenas como
algo que impediria os ndo-indios de ocupar parte do territorio do pais. "Como um brasileiro
ndo pode entrar numa terra porque é terra indigena?", questionou.'%®

Além do general Heleno, o ex-comandante da 1.2 Brigada de Infantaria de Selva,

general Méario Matheus Madureira, criticando a politica de demarcacdo, havia afirmado na

192Atualmente é o chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI), no governo
Jair Bolsonaro.

108 Fonte: FELLET, J., 2019. De Fordlandia a “bem comum?: as contradi¢des na histéria do interesse
estrangeiro na Amazonia. [online] BBC News. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
49363394> Acesso em: 28 dez. 2020.
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época que a area total de Roraima ocupada por terras indigenas (46%) e por areas de
preservagdo ambiental (27%) poderia inviabilizar a economia daquele estado.**

Apdbs os posicionamentos de Heleno e outros generais acerca da demarcacdo da
TIRSS, a producdo académica militar passou a se debrucar mais intensamente sobre o tema.
Em dissertagdo de mestrado em Ciéncia Militares, da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército, o entdo major de infantaria José Fernandes Carneiro dos Santos Filho, apoiado em
fontes bibliograficas bastante discutiveis, como Carlos Chagas, que publicou em diversos
blogs de internet o artigo “Revelada a farsa das nagdes indigenas”, ou autores como O
economista Marcos Coimbra, bastante festejado em publicagfes militares com o artigo “A

ameaca de balcanizacdo do Brasil”, assinala:

Nesse ensejo, Chagas (2010) assinalou, no seu artigo na Tribuna da Internet, uma
andlise referente a divulgagdo pela “Folha de S. Paulo” da existéncia de um relatério
entregue pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) a presidéncia da Republica,
dando conta de que governos estrangeiros, ONGs e o Conselho Indigena estimulam
a criacdo de um “estado independente” em Roraima, com autonomia politica,
administrativa e judiciaria. Trata-se da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, onde
hd alguns anos cidaddos brasileiros s6 entram com a aprovacdo de ONGs
alienigenas, regido da qual foram expulsos fazendeiros plantadores de arroz.
Segundo aquele autor, o que se pretende em Roraima, com Gbvia participacdo de
governos estrangeiros e ONGs financiadas por multinacionais, é incrementar a
escalada em curso: de reserva indigena passar-se a territério autbnomo e dai para
estado independente e, logo, para nagdo soberana.

Assinala ainda que 0 mais importante nessa farsa é que as “na¢des indigenas”, sem
recursos, celebrariam convénios com as nagdes ricas e obsequiosas, encarregadas de
prover o seu desenvolvimento através de contratos de concessdo para exploragdo do
subsolo rico em minerais nobres, do nidbio ao uranio, sem esquecer a
biodiversidade. Tais ilacGes alertam os agentes estatais para a preocupacdo com 0s
interesses e a coesdo nacionais na regido, além de, em Ultimo grau, a garantia da
soberania, ditames da Defesa Nacional (SANTOS FILHO, 2012, p. 16-17).

O processo de demarcacdo da TIRSS, bem como as politicas adotadas para 0s
povos desse territdrio, foi objeto de atengdo de governos estrangeiros, como o da Alemanha, o
da Noruega (maior financiador de agdes de preservacdo ambiental no Brasil) e o do Reino
Unido. Também conta com o apoio de organiza¢bes como a Fundacao Ford, o Greenpeace, 0
World Wide Fund (WWF Internacional), representado pelo WWF Brasil, a Survival
International (ligado ao WWF) e o Instituto Socioambiental (ISA). Diversas liderancas

indigenas da TIRSS viajaram para a Europa com o objetivo de divulgar a campanha “Anna

104 NOGUEIRA, italo. Politica indigenista é lamentavel e caética, diz general. Folha de S. Paulo: 17 de abril
de 2008. Disponivel em <https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2008/04/393029-politica-indigenista-e-
lamentavel-e-caotica-diz-general.shtml> Acesso em: 6 jan. 2021.
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Pata, Anna Yan” (Nossa Terra, Nossa Mae, na lingua macuxi) e buscar apoio de entidades
governamentais e ndo-governamentais do exterior. A acdo faz parte das estratégias de luta do
Conselho Indigena de Roraima (CIR) que luta pela manutencdo do decreto de homologacéo
da terra indigena de forma continua, que ainda enfrenta resisténcias. Diante da luta politico-
juridica desigual, os indigenas tendem a utilizar os canais internacionais de dendncia que Ihes
sdo abertos. A situacdo da TIRSS é semelhante aos desafios enfrentados pelos Yanomami na
década de 1980. E a partir dessa interacdo que, com frequéncia, é evocado o perigo de

internacionalizacdo da Amazonia em todas as esferas da sociedade, sobretudo pelos militares.

4.5.1 As dezenove condicionantes do Supremo Tribunal Federal

O processo de demarcacdo de Raposa Serra do Sol atraiu os olhares do pais
devido a pela possibilidade do STF se posicionar sobre o tema, gerando jurisprudéncia e
interferindo nas demarcacdes das terras indigenas em todo o Brasil. Devido a esse precedente,
diversas forcas atuaram com o objetivo de influenciar a decisao da Corte.

Em 2009, durante o julgamento que decidiu a demarcacgdo continua da TIRSS, os
ministros do Supremo Tribunal Federal analisaram os 18 itens propostos pelo entdo ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, cujo intuito era fixar parametros para a demarcacdo das
terras indigenas e “garantir a soberania nacional sobre as terras demarcadas”. Sabedor de que
a maioria do plenario ndo votaria contra a demarcagdo continua de Raposa Serra do Sol, o
ministro Menezes Direito se viu pressionado entre uma posicao desconfortavel no colegiado e
a pressdo de poderosos setores contrarios a demarcacdo continua. Nesse sentido, estabeleceu
19 condicionantes (ou ressalvas) as demarcacdes de terras indigenas realizadas pelo Poder
Executivo quando em cumprimento do art. 231 da Constituicdo Federal, que se enumeram da

seguinte maneira:

I. O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas pode ser relativizado sempre que houver como dispde o artigo 231
(paragrafo 6°, da Constituigdo Federal) o relevante interesse publico da Unido
na forma de Lei Complementar.

Il. O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e
potenciais energéticos, que dependera sempre da autorizacdo do Congresso
Nacional.

I11. O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra das riquezas minerais,
que dependera sempre de autorizagdo do Congresso Nacional, assegurando
aos indios participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.



VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.
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O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacdo, devendo,
se for o caso, ser obtida a permisséo da lavra garimpeira.

O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa
Nacional. A instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais
intervencdes militares, a expansao estratégica da malha viaria, a exploracéo
de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico a critério dos drgdos competentes (0 Ministério da Defesa,
0 Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai.

A atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na area indigena, no
ambito de suas atribuicGes, fica garantida e se dara independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas e a Funai.

O usufruto dos indios ndo impede a instalagdo pela Unido Federal de
equipamentos publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte,
além de construgdes necessarias & prestacdo de servicos publicos pela Unido,
especialmente os de saude e de educacao.

O usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservacao fica sob a
responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade.

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade respondera pela
administracdo da &rea de unidade de conservacao, também afetada pela terra
indigena, com a participacdo das comunidades indigenas da &rea, que deverdo
ser ouvidas, levando em conta os usos, as tradi¢des e costumes dos indigenas,
podendo, para tanto, contar com a consultoria da Funai.

O transito de visitantes e pesquisadores ndo indios deve ser admitido na area
afetada a unidade de conservacgéo nos horérios e condigdes estipulados pelo
Instituto Chico Mendes.

Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de ndo indios no
restante da area da terra indigena, observadas as condicdes estabelecidas pela
Funai.

O ingresso, transito e a permanéncia de ndo indios ndo pode ser objeto de
cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das
comunidades indigenas.

A cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também nédo podera
incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos
publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos e instalages colocadas a servigo do publico tenham [sic] sido
excluidos expressamente da homologac&o ou nédo.

As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer
ato ou negdcio juridico, que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse
direta pela comunidade indigena.

E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutas, assim
como de atividade agropecudria extrativa.

As terras sob ocupagdo e posse dos grupos e comunidades indigenas, o
usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras
ocupadas, observado o disposto no artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°, da
Constituicdo da Republica, bem como a renda indigena, gozam de plena
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imunidade tributéria, ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos taxas ou
contribui¢Bes sobre uns e outros.

XVII. E vedada a ampliacéo da terra indigena ja demarcada.

XVIII.  Os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas
sdo inaliendveis e indisponiveis.

XIX. E assegurada a efetiva participacdo dos entes federativos em todas as etapas
do processo de demarcacio. (Supremo Tribunal Federal, 2008)%

Os itens 5 e 6 das condicionantes dizem respeito a atuacdo das Forcas Armadas e
das policias no interior da terra indigena. A adocao das 19 condicionantes ndo é resultado do
debate de alto nivel da suprema corte e dos espacos de dialogo institucional, mas da
conjugacdo de forcas e interesses opostos a demarcacdo de terras indigenas e a politica
indigenista como um todo, conjugando interesses, medindo danos e tensionando as
instituicbes democraticas. Militares e arrozeiros ndo aguardaram o resultado do debate
pacificamente. Pelo contrario, agiram intensamente e coordenadamente, pressionando a
Suprema Corte e 0s 6rgaos responsaveis pela politica indigenista, como o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a Funai e o Ministério da Justica a partir
do lobby permanentemente instalado no Congresso Nacional. Os meios de comunicagdo
foram habilmente utilizados para veicular versdes favoraveis a militares e arrozeiros, bem
como preconceitos contra 0s grupos étnicos de Raposa Serra do Sol. Os interesses das FFAA
e do agronegdcio mobilizaram os principais jornais do pais, como publicado no blog do
jornalista Reinaldo Azevedo na Revista Veja, em 17 de abril de 2008, ao se referir a palestra

do general Augusto Heleno no Clube Militar:

Na sua palestra, lembrou o que vale na democracia brasileira, na americana ou em
qualquer outra: o Exército é um 6rgdo do estado, ndo do governo. Dado que o Clube
Militar ndo esta fora da lei, qual é o busilis?

O militar fala sobre o que conhece. Estd 1a. O programa que serve de base para a
militincia das ONGs que atuam na regido é a Declaracdo dos Povos Indigenas,
adotada pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU. E o que é que diz esse
documento, solertemente omitido nos debates feitos no Brasil? Pois ndo, leiam aqui:
“Os povos indigenas tém direito a livre determinacdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente a sua condicdo politica e perseguem livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural.” Aplicado o principio, o Brasil abre
mao de sua soberania sobre a regido. E garantir a integridade do territério brasileiro
é uma das tarefas constitucionais das Forcas Armadas. Golpe contra a soberania e o

105 Fonte: Supremo Tribunal Federal. STF imp&e condicdes para demarcacdo de terras indigenas. Brasilia,
2008. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/953042/stf-impoe-condicoes-para-demarcacao-de-
terras-indigenas>. Acesso em: 23 out. 2020.
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estado é abrir mdo de uma parte do territdrio. E isso nem o governo pode fazer. Se
alguém esta ferindo a Constituicéo, ndo é o general Heleno'%. (AZEVEDO, 2008).

A fixacdo das 19 condicionantes foi muito além de uma solucdo para um caso
especifico. As elites ndo se dariam por satisfeitas se tais medidas ndo resultassem
emprecedentes manobras revisionistas e limitacbes para a demarcacdo de outras terras
indigenas.A partir do caso de Raposa Serra do Sol, diversas frentes do poder publico, como a
Justica Federal,0 Congresso Nacional e demais 6rgéos e autoridades atuaram em desfavor dos
direitos indigenas, como foi o caso da Portaria n°® 303 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 227/2012 e a retomada da Proposta de emenda a
Constituicao (PEC) 215/2000.

Pontuando criticamente aspectos juridicos acerca da interpretacdo das
condicionantes, a advogada, indigenista e militante em direitos humanos, Luciana Nobrega

afirma em sua dissertacdo de mestrado:

Como se observa das condicionantes, a maioria delas estabeleceu uma
preponderancia genérica dos interesses classificados como “razBes de Estado”, tais
como a defesa nacional, soberania e integridade do territério, em detrimento dos
direitos territoriais indigenas. Essa preponderancia ndo se coaduna com as teorias da
Constituicdo, nem com a metodologia especifica utilizada para interpretar seus
dispositivos, a qual exige um esforco do intérprete no sentido de compatibilizar as
normas constitucionais sem anulagdo do nicleo essencial de nenhuma delas.
Ademais, esse exercicio de ponderacdo é sempre contextual e situacional, a indicar
que a ponderacgdo realizada em um caso concreto ndo pode concluir pela edigdo de
uma lei geral valida para casos completamente distintos daquele que originou a
interpretacdo (NOBREGA, 2011, p. 270).

J4 a dissertagdo de mestrado de Dailor Sartori Janior (2017) se debruga sobre o
julgamento da Peticdo 3.388 pelo STF, em 2009. Trata-se de uma acao popular ajuizada pelo
senador Augusto Affonso Botelho Neto, pleiteando a nulidade da Portaria 534/2005, que
define os limites da TIRSS. A época criou-se a controversa tese do “marco temporal da
ocupacdo”, na qual o STF afirmara que o direito a uma terra indigena sO deveria ser
reconhecido quando a &rea se encontrasse tradicionalmente ocupada no momento da
promulgacdo da Constituicdo Federal, no dia 05 de outubro de 1988, a menos que se

comprovasse o “renitente esbulho”, ou seja, a reivindicagao de retorno em caso de expulséo

106 AZEVEDO, Reinaldo. Raposa Serra do Sol — Se alguém esté ferindo a Constituicdo, ndo é o general
Heleno. VEJA. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/raposa-serra-do-sol-8211-se-alguem-
esta-ferindo-a-constituicao-nao-e-o-general-heleno/>. Acesso em: 1 fev. 2021.
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da é&rea. Desde entdo, essa tese foi aplicada pelo STF nos processos judiciais que anularam a
demarcacdo das Terras Indigenas Guyraroka e Limao Verde, ambas no Mato Grosso do Sul.
Como contraponto, o antropdlogo Eduardo Viveiros de Castro, professor do
Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em entrevista concedida a Flavio
Pinheiro e Laura Greenhalgh, no jornal O Estado de S. Paulo, em abril de 2008, reflete sobre a
contribuicdo dos indios para a defesa da integridade territorial do Brasil, a partir dos estados

da Regido Norte:

Ha outras reservas em terras continuas, em fronteiras. E o caso da Cabeca de
Cachorro, no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas. E 0
Exeército esta 14, como deveria estar. A &rea indigena ndo teria como impedir a
presenca dos militares. O que a &rea indigena ndo permite é a exploracdo das terras
por produtores ndo indios. Dizer que o Exército ndo pode atuar é um sofisma
alimentado por politicos e fazendeiros que agem de comum acordo, numa coalizdo
de interesses tipica da regido. Roraima é um Estado que ndo se mantém sozinho, ou
melhor, que depende do repasse de recursos federais. Um lugar onde 90% dos
politicos nem sequer sdo nativos. Onde o maior arrozeiro, que esta a frente do
movimento contra a reserva, arvora-se em defensor da regifo, mas veio de fora. E
um gadcho que desembarcou por la em 1978, e ndo h& nada de mal nisso, mas
combate os indios que justamente serve de ‘muralha dos sertdes’, desde os tempos
da coldnia. Os indios foram decisivos para que o Brasil ganhasse da Inglaterra. Dizer
que viraram ameaca significa, no minimo, cometer uma injustica histérica. Até o
mito do Macunaima, que foi recolhido por um alemdo, Koch-Griinberg, e
transformado por um Paulista, Méario de Andrade, foi contado por indios daquela
area, os Macuxi, os Wapichana. Eles sdo coautores da ideologia nacional'®’.
(CASTRO, 2008 b)

O texto de viveiros de Castro foi citado no voto do ministro Carlos Ayres Britto,
relator do julgamento da acdo popular contra a Unido, ajuizada em maio de 2005 contra a
demarcacdo da TIRSS. Nesses termos, inferiu 0 ministro sobre o “despropdsito da afirmagao
de que ‘indio s6 atrapalha o desenvolvimento’, pois o desenvolvimento como categoria
humanista e em bases tdo ecologicamente equilibradas quanto sustentadas bem pode ter na
cosmovisdo dos indigenas um dos seus elementos de propulsao”.1%®

Diversos questionamentos se levantam quando a Corte Suprema condiciona
direitos previstos na Constituicdo ou quando o Estado e demais instituicGes do poder publico
cumprem imediatamente essas condi¢cdes, com 0 objetivo de questionar expressamente a

validade das demarcacgdes de terras indigenas em todo o pais, de paralisar ou até mesmo

107 PINHEIRO, Flavio. GREENHALGH, Laura. “Nio podemos infligir uma segunda derrota a eles”. - Alids -
Estaddo. Estaddo. Disponivel em: <https://alias.estadao.com.br/noticias/geral,nao-podemos-infligir-uma-
segunda-derrota-a-eles,159735>. Acesso em: 4 fev. 2021.

108 \/oto do Ministro Carlos Ayres Brito na A¢do Popular n°. 3388, fls. 13023.
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reverter 0s processos de demarcacdo. Em tempos de normalidade democrética, € estranho
observar o manejo de tematicas relativamente bem resolvidas do ponto de vista juridico, tanto
no cenario internacional, quanto doméstico. Isso nos remete a ideia de que as mais diversas
instancias do poder publico, desde os 6rgdos indigenistas, ambientais, o poder executivo nas
trés esferas de atuacdo, as camaras municipais, estaduais e o Congresso nacional e,
especialmente, o poder judiciario sdo bastante vulneraveis a pressdo vinda da caserna. 1sso
informa imediatamente a sociedade o tamanho do poderio politico que instituicdes como as

Forcas Armadas detém e imp&em ao restante do pais.
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5 PALCOS DE DISPUTAS

Contemporaneamente, o choque entre as duas concepcbes societérias,
representadas por militares e indigenas, expressa-se majoritariamente em dois principais
campos: juridico e politico. O primeiro, representado por tratados e cordos internacionais e
pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), é o campo gerador das tensdes que se manifestam
na formulacdo e na execucao do segundo, o das politicas indigenistas.

Neste capitulo, analiso a eficidcia dos instrumentos juridicos considerados
formalmente avancados. O ordenamento juridico brasileiro, sobretudo apds a
redemocratizacdo, recepcionou as principais reivindicacdes dos povos indigenas, articulados
em ambito mundial, acerca dos direitos territoriais e sociais, com destaque ao conceito de
autodeterminacéo.

Um dos grandes problemas para a efetivacdo de tais direitos € sua materializacéo.
Se por um lado, a legislacdo é considerada avancgada, por outro, as for¢as que historicamente
tentam dominar o destino dos povos indigenas tendem a impor, a partir dos mais diversos
meios, a dominacdo colonial que lhes favoreceu durante séculos. Isso se manifesta em
determinadas politicas publicas para os povos indigenas, que ainda mantém resquicios de uma

visdo ultrapassada de tutela do indio.

5.1 A Constituicédo Federal de 1988

A Constituicdo Brasileira de 1988 marca, na América Latina, o inicio de um
periodo de reformas constitucionais com tracos comuns para a garantia dos direitos sociais
fundamentais. Na norma constitucional, ha diversos aspectos acerca dos direitos indigenas
gue incomodam a caserna. Independentemente dos mecanismos juridicos utilizados
(constitucionalizacdo dos tratados de direitos humanos, definicdo expressa desses direitos na
Constituicdo, ou ambos 0s mecanismos ao mesmo tempo), o resultado tem sido a ampliagédo
dos direitos indigenas nos moldes do chamado "Estado social e democratico de direito"
(MARTIN, 2010, p. 67).

Até 1988, o principio juridico-politico que norteava a politica indigenista
brasileira era o de incorporacdo dos indios a comunhdo nacional. Essa foi a natureza das
ConstituicOes de 1934, 1946, 1967 e 1969. A CF/88, no entanto, passou a reconhecer como

legitimo sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, bem como os direitos
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originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, os indigenas
conquistaram o direito de ingressar como parte legitima em juizo, caso necessitem defender
seus direitos.

Manuela Carneiro da Cunha (2018) alerta para um importante aspecto definido
pela CF/88, que tratada “natureza historica dos direitos indigenas a terra”. Ela afirma que
atualmente tais direitos ndo se extinguem na medida em que os indios eram incorporados a
“comunhdo nacional”, ideia assimilacionista cultivada desde o séc. XIX. Hoje, esses direitos
derivam, segundo o jurista Jodo Mendes Jr. (1912), do “mais fundamental dos titulos”, o
indigenato. Tratam-se, portanto, de direitos originarios preexistentes ao préprio Estado,
independentemente do reconhecimento desse. Manuela continua ao citar José Afonso da
Silva, que reafirmou o argumento dizendo: “O indigenato ndo se confunde com a ocupagio,
com a mera posse. O indigenato é a fonte primaria e congénita da posse territorial; é um
direito congénito, enquanto a ocupacdo é titulo adquirido. O indigenato ¢é legitimo por si”
(SILVA, 1984, p. 04 apud CUNHA, 2018, p. 440).

A CF/88 modifica a ideia de unidade nacional, ressaltando que essa nao se realiza
por uma homogeneizacdo das diferencas culturais, mas pelo reconhecimento das diferencas e
pela maior valorizagdo do pluralismo, a ponto de a Constituigdo definir o carater pluriétnico e
multicultural da sociedade, em que o Estado deve estabelecer a promocdo da diversidade
como principio constitucional. H& uma série de artigos que determinam que o Estado deve
assegurar a diversidade cultural, compreendida ndo apenas como manifestacao artistica, como
se pensa no senso comum, mas como modo de vida, como no “Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, onde se encontra o artigo 5°, que trata “Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos” (BRASIL, 1988).1%

No “Titulo VIII — Da Ordem Social”, especificamente no Art. 215, na “Seg¢ao II —
Da Cultura”, a CF/88 determina o dever do Estado de proteger e estimular a diversidade
cultural, complementando no Art. 216, que reconhece como patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material ¢ imaterial € no item “II - os modos de criar, fazer e viver”. Assim,
o direito de viver segundo 0os modos de vida culturalmente distintos da sociedade dominante é

assegurado pela Constituicdo. E a partir dessa perspectiva que decorrem outros direitos.

19 Fonte: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 11 mar. 2018.
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Os direitos dos indios ja eram reconhecidos pela republica brasileira desde a
Constituicdo de 1934. Em 1988 foram, pela primeira vez, objeto de um capitulo especifico.
Os direitos indigenas sdo contemplados no “Capitulo VIII — Dos Indios”, inserido no Titulo
supracitado, o que enfatiza seu modo de vida no &mbito da protecdo da diversidade cultural.
Os Art. 231 e 232 sdo claros em determinar a capacidade juridica dos indios, bem como o seu
direito ancestral & terra e aos recursos naturais dela decorrentes, conforme o texto

constitucional abaixo:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo do direito & indenizagdo ou a
acbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacdo de boa-fé.

8§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8 3° e § 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacBes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo (BRASIL, 1988).11°

A CF/88 inova no reconhecimento “aos indios de manterem-se como indios, com
sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes. Além disso, reconhece o

direito origindrio sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (SOUZA FILHO, 2008, p.

10 1dem.
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107). Trata-se ndo apenas da protec¢do fisica dos individuos, mas de suas culturas e modos de
vida.

O Art. 232 revela uma contradicdo ao Art. 1° do Estatuto do indio, que preserva a
nocdo assimilacionista de que o indio é um selvagem a espera de resgate pela sociedade
nacional, quando estabelece “o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva
e harmoniosamente, 4 comunh&o nacional”.*** O curioso é que o Estatuto do indio, mesmo ja
ultrapassado, ainda esta vigente, embora tenha sido, nesse caso, sobrepujado pela lei maior.
Essa ideia expressa no Estatuto é com frequéncia evocada em diversos trabalhos de pesquisa
de militares, como no caso da ja citada dissertacdo de mestrado do Major de Infantaria José
Fernandes Carneiro dos Santos Filho, em que, buscando reavivar a distingdo entre o indio e 0

“cidadao nacional” afirma:

Conforme o Estatuto do indio, é denominado indio todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a
um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional
(BRASIL, 1973).

A CF/88, conforme dito, reconhece a multiculturalidade como componente da
nacionalidade, ndo como elemento distinto desta, como exposto no Estatuto do indio. E esse
mesmo mecanismo ideolégico que os militares ou o proprio presidente Jair Bolsonaro
manejam quando tratam de assuntos indigenas.

A CF/88 é uma expressdo da luta emancipatdria dos povos indigenas e de seu
direito aos usos, costumes e tradicbes como aspectos ndo apenas distintos da nacionalidade,
mas como parte dela propria. Nesse sentido, a autodeterminacao, materializa-se nas leis com a
autodescoberta do indio a partir de si mesmo, ou seja, afirmando-se e continuando a se
afirmar, seja pelo resgate de suas memdrias coletivas nas lutas contemporaneas, seja na
apropriacdo do seu destino. Nesse sentido, a "indianidade” é mais do que um objeto ou um
conceito: & um projeto a ser construido ou, o que é semelhante, que se constroi nas diferentes
formas em que a presencga do indio se manifesta na historia, uma identidade que "esta" num
devir dialético daquele que ndo esta excluido, mas é inclusivo no estar com o outro, em
igualdade entre povos iguais (MIRES, 1992:96). Assim, as politicas indigenistas se obrigam

(pelo menos formalmente) a considerar tais dimensfes, colocando em Xxeque 0 projeto

111 Fonte: BRASIL, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6001.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.



188

neocolonial (que tem no militar seu grande porta-voz) que considera o indio como uma
incapaz ou um entrave ao destino nacional.

Em relacdo a questBes territoriais, a CF/88 modificou as relagfes no campo do
trinbmio indios / terras indigenas / defesa nacional. Ao vincular a posse da terra “segundo
seus usos, costumes e tradigdes” abre uma polémica que tem gerado diversos debates e
conflitos envolvendo os mesmos setores da sociedade nacional que desde sempre mantiveram
interesse nas terras indigenas: mineracgéo e extrativismo, agronegécio e Forcas Armadas.

A polémica dos militares em torno da possibilidade de ameaca a soberania
nacional a partir dos dispositivos constitucionais que regulam o processo de demarcacéo de

terras e o direito a autodeterminacédo, é absurda.

5.1.1 Terra: direito fundamental e polémico

Principal bandeira de luta dos movimentos indigenas, o direito a terra é o aspecto
mais polémico da politica indigenista, pois dele derivam conceitos como posse, propriedade,
producdo, extracdo, usufruto e autodeterminacao.

A Terra também € um elemento que possibilita aos indios acesso a politicas de
monitoramento territorial, de gestdo e preservacdo ambiental, de producdo agricola e pecuaria,
de etnodesenvolvimento e politicas sociais que dependem do territério demarcado, como a
Politica Nacional de Atencéo a Satde dos Povos Indigenas (PNASPI)!'?, de responsabilidade
da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), e a Politica Previdenciaria para Segurado
Especial Indigena do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Conforme aponta
Carlos de Souza Filho, “O direito a terra, entendida como o espaco de vida e liberdade de um
grupo humano, é a reivindicacdo fundamental dos povos indigenas brasileiros e latino-
americanos” (SOUZA FILHO, 2010, p. 119).

112 O subsistema de Salde indigena se organiza através de territérios denominados Distritos Sanitarios Especiais
(DSET’s). Os territorios sdo definidos em didlogo permanente com as comunidades indigenas, profissionais e
instituigdes de salde, através de um Conselho Distrital de Saide Indigena (CONDISI). A definicdo destas
areas é pautada ndo apenas por critérios técnico-operacionais e geograficos, mas também a partir de
caracteristicas culturais, politicas e demogréficas tradicionais dos povos indigenas. Tais territorios geralmente
ndo coincidem com os limites e divisas de Estados e/ou Municipios onde estdo localizadas as terras indigenas.
Também ndo é necessaria uma terra indigena demarcada para que haja um DSEI ou 0 acesso a salde indigena,
muito embora algumas politicas importantes, como a recente e precaria campanha de vacinacdo contra a
Covid-19, tenham como pressuposto a terra demarcada para que possam ser efetivadas.
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O artigo 231 da CF/88 aponta o reconhecimento aos indios dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. E de competéncia da Unido demarcar, proteger e
preservar as terras indigenas e seus recursos naturais.

O tratamento juridico que o Estado brasileiro dispensou aos povos sofreu
profundas mudancas desde a primeira Constituicdo, em 1891, até a atual. A Constituicdo de
1891 ndo fazia sequer referéncia aos povos indigenas. Foi a partir da Carta de 1934 que o
indio comecou a ter visibilidade juridica constitucional, através do artigo 5°, que determinava
como competéncia privativa da Unido legislar sobre “incorporacao dos silvicolas a comunhao
nacional”; e o artigo 129, ja tratando de seus territdrios, cujo texto era: “Sera respeitada a
posse das terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-Ihes,
no entanto, vedado aliena-las”.**®

A proibicdo de venda de terras indigenas ndo é recente. No entanto, na
Constituicdo de 1934, havia uma lacuna juridica sobre a propriedade da terra, que foi
resolvida na Constituicdo de 1967, durante o governo do general Castello Branco. O artigo 4°
da Constituicdo de 1967 dizia que: “Incluem-se entre os bens da Unido (...) as terras ocupadas
pelos silvicolas”. No artigo 8° foi preservada a ideia assimilacionista e positivista de
“incorporagao dos silvicolas a comunhdo nacional”. A inovagado ocorreu no artigo 186, que
dizia: “E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas
existentes”.!* Foi a partir de entdo que a terra indigena passou a ser propriedade da Unido.
Aos indigenas que nela habitavam era garantida a posse, mas vedada sua venda ou
arrendamento.

Em 1969, a junta provisoria militar (formada pelos ministros das trés armas) que
substituiu o presidente Costa e Silva, afastado devido a um derrame cerebral, anulou a
Constituicdo de 1967 e decretou a “Emenda Constitucional n® 17, que preservou o artigo 4°,
que considerava que as terras indigenas seriam patrimodnio da Uni&o. No entanto, o artigo 198

desenvolveu a ideia da posse da terra:

113 Fonte: BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 11 jan.
2021.

114 Fonte: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1969. Brasilia, 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm>. Acesso em: 02 out. 2020.
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Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliendveis nos termos que a lei
federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes.

81. Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacéo de terras habitadas
pelos silvicolas.

82. A nulidade e a extin¢éo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes
direito a qualquer acdo ou indenizacdo contra a Unido e a Fundacdo Nacional do
indio.”**> (BRASIL, 1969)

Uma série de artigos e emendas nas duas constitui¢des formuladas pelos governos
militares criou um novo paradigma: as terras ocupadas pelos indios sdo propriedade publica e
fazem parte do patriménio da Unido, de posse permanente dos indigenas que nela habitam,
ndo podendo ser vendidas. O governo federal e a Funai ndo seriam obrigados a pagar
indenizacéo por qualquer motivo a ocupantes dessas terras que ndo fossem indios.

A Emenda Constitucional n°1/69 vigorou até a promulgacdo da CF/88. A
elaboracdo da Carta de 1988 foi marcada por intensos debates entre madeireiros, fazendeiros,
mineradoras e garimpeiros de um lado e indigenistas, ambientalistas e antropélogos do outro,
em torno do direito de exploragdo dos recursos naturais das terras indigenas, especialmente
para a mineracao e o aproveitamento de seu potencial hidrelétrico.

Os militares foram influenciados pelo entdo senador do estado do Para pela Arena,
Jarbas Passarinho, que assumiu diversas posi¢cdes de destaque durante os governos militares:
foi governador do Pard (1964-66) no governo de Castello Branco, ministro do Trabalho de
Costa e Silva (1967-69), ministro da Educacdo no governo Médici (1969-74) e da Previdéncia
Social no governo Jodo Figueiredo (1983-85).1%% Passarinho era contrario a exploracéo
mineral nas TI’s, pois havia receio de que essas riquezas fossem para fora do pais. O fato
também poderia estimular a venda ou a fragmentacio das terras indigenas. E o contrério do
que o atual presidente Jair Bolsonaro e 0s generais no seu governo defendem. Passarinho
participou ativamente da elaboracdo dos instrumentos constitucionais sobre as terras
indigenas, sendo o criador da expressdo "terras tradicionalmente ocupadas pelos indios",

inserida na Constituicdo de 1988.

115 Fonte: BRASIL. Constituicdo (1967) Emenda Constitucional n.1, de 17 de outubro de 1969. Brasilia,
1969. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm>. Acesso em: 02 out. 2020.

116 Fonte: Jarbas Passarinho. Pt.wikipedia.org. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Jarbas_Passarinho>. Acesso em: 12 mar. 2021.
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A contribuicdo de Passarinho ao texto constitucional sobre as terras indigenas
tinha como fundamento o estatuto de terras indigenas dos militares de 1967, em especial o
artigo 20, que considera as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios como “bens da
Unido”, além de estender tal estatuto a chamada Faixa de Fronteira, como dito anteriormente,
considerada fundamental para a defesa do territério nacional.

A CF/88, conforme expressono artigo 20, inciso Xl, determina que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido. Séo, portanto, bens publicos,
como definido no artigo 231, § 4° da CF/88, que estabelece que “as terras de que trata este
artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”. AS terras
indigenas sdo, portanto, bens pablicos de uso especial. No artigo 231, § 2° esta previsto que as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios ndo séo de sua propriedade, mas se destinam a
sua posse permanente, conforme usos, costumes e tradicdes.!’

Uma vez que as terras indigenas, como bens de uso especial, destinam-se a fins
publicos, elas estdo juridicamente excluidas das relacbes de compra e venda de Direito
Privado, pois se submetem a um regime juridico proprio, cujas caracteristicas sdo a
“inalienabilidade, a imprescritibilidade, a impenhorabilidade e a impossibilidade de oneracdo”
(LOPES; MATQOS, 2006, p. 225).

As atividades econdmicas indigenas estdo disciplinadas, na Constituicdo de 88,
aos seus usos costumes e tradi¢fes. Isso ndo significa, de forma alguma, que possam contar
com modernos implementos e técnicas agricolas e de producdo de bens. O que entra no debate
sobre a producdo é a forma como ela se da, se respeita o sentido de coletividades ou se
reproduz uma pratica ndo condizente com a tradicionalidade ou com a sustentabilidade, como

reflete Souza Filho:

O usufruto de suas terras, segundo seus usos, costumes e tradigdes, implica na
possibilidade de, sem restricBes, utilizar os bens e recursos da area. Portanto 0s
indigenas podem fazer roca, aldeia, extrair lenha e alimentos para o uso da
comunidade, sem qualquer restri¢cdo, porque restricdes impostas administrativamente
ou por lei, implicariam em inconstitucionalidade. Por outro lado, as popula¢Ges
indigenas produzem excedentes que comercializam para a aquisicdo de bens e
servicos de que ndo dispdem internamente. A extracdo destes excedentes deve ser
orientada segundo os padrfes legais de protecdo ambiental nacional, levando-se em
conta as normas gerais aplicaveis [...] (SOUZA FILHO, 2005, p. 145).

7 Fonte: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 11 out. 2020.
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A CF/88 ndo deixa davidas sobre como se configura o instituto das terras
indigenas. Como um bem de uso especial, a T, cuja responsabilidade é da unido, pode e deve
ser submetida as politicas publicas de cunho federal, estadual, municipal, internacional ou até
privada. Para isso, é preciso que se leve em conta o interesse geral de cada comunidade, aldeia

ou etnia, sempre sob o olhar da autoridade do Poder Publico, o que inclui as Forgcas Armadas.

5.1.2 O que pensam os militares sobre os direitos territoriais dos indios

A efetivacdo dos direitos indigenas inscritos na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente os direitos territoriais, foi de encontro a prioriza¢do geopolitica das fronteiras
amazonicas pelas Forcas Armadas, como visto em capitulos anteriores.

A preocupacao extremada com a regido amazoénica e com as terras indigenas eram
ladeadas de desconfiancas institucionais que se exacerbaram com o0s debates constitucionais
ap6s a redemocratizacdo. O agastamento dos militares com a redemocratizacdo e a
reformulacdo do Estado e da politica se demonstra com odebate acerca da criacdo do
Ministério da Defesa, como mostra Adriana Aparecida Marques. Segundo a autora, a proposta

de criacdo de um Ministério da Defesa foi:

[...] veementemente rejeitada pelos ministros militares que buscaram convencer seus
aliados civis no parlamento sobre a inconveniéncia do orgdo. Os militares
argumentavam que a proposta de criagdo do Ministério da Defesa, feita por
parlamentares de esquerda, era motivada unicamente por um sentimento de revanche
contra as Forgas Armadas; ou seja, 0 Ministério da Defesa seria apenas um
instrumento para diminuir o poder dos militares na arena politica (MARQUES:
2007, p. 161-2).

Esse novo ambiente institucional em que os militares perderam o protagonismo
anterior resultou em procedimentos juridicos que praticamente tiraram os indigenas do
controle direto das FFAA, ainda que esse controle fosse velado nos anos que antecederam a
redemocratizagéo.

O Estado deveria, em um prazo maximo de cinco anos, reconhecer e demarcar
todas as terras indigenas, especialmente as extensas e continuas terras indigenas na faixa de
fronteira internacional, algo preocupante, segundo os militares.

Sob tais circunstancias, ocorreram inumeros conflitos entre militares
(principalmente do exército) e indigenas, o que resultou em uma tentativa de regulamentar a

conduta dos primeiros, que iriam servir nas unidades proximas a terras indigenas.
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Outro debate bastante intenso se deu nos procedimentos para implantacdo de
estruturas militares proximas as aldeias, como pistas de pouso, pelotdes, bem como das
préprias operacdes militares de treinamento e vigilancia. Nao havia regulamentacdo sobre 0s
procedimentos de consulta prévia as comunidades afetadas, nem monitoracdo dos efeitos
socioambientais.

A desconfianca em relagdo a nova realidade democratica levou as FFAA a se
oporem aos processos de demarcacao das TI’s em areas extensas de fronteira. A demarcagao
da Tl Yanomami (declarada em 15/11/1991 e homologada em 25/05/1992) foi bastante
representativa, pois revelou toda a ofensiva dos militares, através de pareceres elaborados por
renomados juristas e técnicos de varios ministérios, além da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) e do ministro-chefe do gabinete militar da época. A demarcag¢do mostrou
gue, mesmo apos trinta anos, ndo ha nenhum risco a soberania nacional, como apregoavam 0s
generais da época. Mesmo assim, persistem os mesmos argumentos dos militares, que nao
encontram respaldo constitucional, nem histérico. As escolas militares exibem, embora de
forma timida e escassa, trabalhos e pesquisas sobre a politica indigenista a partir de critica a
instrumentos constitucionais e legislacdes internacionalmente reconhecidas a partir de
premissas adotadas no final do séc. XIX e inicio do século XX.

Em monografia apresentada na Escola Superior de Guerra, no Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia, em 2004, intitulada “A politica indigenista: a utilizacdo das
terras indigenistas (T1) no contexto da Defesa Nacional, em especial na faixa da fronteira”, o
General de Brigada Fernando Henrique Pereira Rosa, argumenta que a politica indigenista
p6s-1988 ndo contempla as necessidades da defesa e da soberania nacional, nem a dos
proprios indigenas. Para o general “desde a descoberta do Brasil vem sendo debatida na busca
da melhor solucdo que atenda aos interesses nacionais” (ROSA, 2004, p. 105). Nesse mesmo
trabalho, o general Rosa aponta para a reavaliacdo da politica indigenista para “constatar se a
mesma vem ou ndo atingindo as metas que o Governo esperava”, ndo especificando quais
seriam essas metas e desconsiderando uma reflexdo juridica e antropologica sobre a
centralidade do protagonismo indigena na CF/88. Apontando a centralidade da questdo

fundiaria, como sempre tem sido para os militares, afirma o general que:

E preciso repensar a questfo central: a terra. Neste ato constata-se que a demarcagao
avangou com base num Decreto que contraria a Constituicdo e por isso precisa ser
revisto; constata-se também que ndo basta demarcar, que € preciso dar seguranga as
populacgdes indigenas em face de ameagas promovidas por garimpeiros e por outros
aventureiros bem como é preciso dar maior atencdo a Politica de Defesa Nacional
devido a possibilidade de ocorréncia de algumas ameacas (ROSA, 2004, p. 123).
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Em seguida, o autor aponta a importancia da “inclusdo das comunidades indigenas
na sociedade brasileira”, reafirmando a concepgdo assimilacionista sempre presente no
pensamento militar brasileiro. E indica 5 eixos politicos principais, cada um com estratégias

especificas, para contemplar as “metas” do governo:

POLITICA N° 1 - Manutencdo da soberania, da preservacdo, da integridade
territorial, do patrimdnio e dos interesses nacionais.

E1 - assegurar os recursos financeiros para o preparo das Forcas Armadas,

E2 - reaparelhar as Forgas Armadas.

E3 - fortalecer o dispositivo militar na area estratégica da Amazonia, transferindo ou
criando OrganizacBes Militares (OM), conforme Plano de Estruturacdo das Forcas
Armadas.

E4 - intensificar Plano de Adestramento, com a realizacdo de um maior nimero de
exercicios de campanha combinado.

E5 - implementar a Industria de Material de Defesa, para fazer face a ameacas
internacionais.

E6 - aumentar a presenca do Estado, nas areas conflituosas.

E7 - controlar as ONGs, restringindo o acesso delas aos TI, visando impedir que
facam apologia a soberania indigena e criticas & presenca das For¢as Armadas em
areas indigenas.

POLITICA N° 2 - Valorizacio pelo indio da cidadania brasileira.

E1- assegurar ao indigena adequada politica de educacdo, em que valorize o estudo
da lingua portuguesa, como 1° idioma, e o estudo do dialeto tribal. Dar énfase ao
estudo da Histéria e da Geografia do Brasil.

E2 - assegurar ao indigena adequado tratamento de salide no sentido de aumentar a
expectativa de vida dos mesmos, dando-lhes mais longevidade.

E3 - demarcar as TI, conforme Diretrizes Constitucionais e ndo por Decretos
inconstitucionais.

POLITICA N° 3 - Revitalizagio da FUNAI

E1- capacitar e valorizar recursos humanos, conforme suas necessidades do Quadro
de Lotagdo, para atuar eficazmente no cumprimento de suas missdes.

E2- garantir a participacdo de Organizacdo Indigenas na formulacdo depoliticas
publicas.

E3- apoiar e fiscalizar as Organizagdes Indigenas.

POLITICA N° 4 - Preservacio da coeso e da unidade da Uniéo.
E - estimular os indios a pratica de esportes e a participagdo em competicGes
regionais, representando suas tribos e seus estados.

POLITICA N° 5 - Produzir e desenvolver as Tl

E1- regulamentar a exploracéo de recursos naturais

E2- manter uma rede viaria minima para escoamento e comercializacdo dos produtos
agricolas cultivados nas Tl. (ROSA, 2004, p. 123-4).

A argumentacdo do general revela uma série de incompreensdes e repeti¢des de
ideias ja superadas ha bastante tempo, mas € bastante representativa do pensamento geral dos
militares acerca dos direitos indigenas. O interessante é que demandas exclusivas das FFAA
sdo utilizadas como agles estratégicas para a politica indigenista, como na politica n°® 1, em

que propde assegurar recursos financeiros para as acOes e reaparelhamento da estrutura.
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Chama bastante atencdo a proposta estratégica n® 7 “controlar as ONGs, restringindo o acesso
delas aos TI, visando impedir que facam apologia a soberania indigena e criticas a presenca
das Forcas Armadas em areas indigenas”. Nesse ponto, pensa o militar que as FFAA possuem
a tutela dos indios, uma vez que so a eles cabe decidir quem pode ou ndo pode entrar em seus
territérios. E mesmo assim, é assegurada a entrada das FFAA sem o consentimento dos
indigenas, conforme critérios estabelecidos na Constituicdo Federal de 88.

Os argumentos costumam, via de regra, incidir sobre questdes econémicas, como
demonstrado em capitulos anteriores. Mesmo os direitos constitucionais dos povos indigenas
sdo relativizados diante de uma retérica fundamentada em uma teoria conspiracionista, da
qual contesta todo o esforco de preservacdo étnica e ambiental, pressupondo uma
“sabotagem” das potencialidades nacionais, conforme ressalta o Almirante-de-esquadra
reformado Hernani Goulart Fortuna em artigo publicado na Revista Maritima Brasileira, na
edicdo de jul./set. de 2003, para quem o verdadeiro desenvolvimento da regido amazonica

ficaria contido. De acordo com o almirante:

[...] amplas &reas dos paises, sobretudo da regido amazdnica ,foram transformadas
em reservas destinadas a conservacdo da fauna e flora, ditas raras, onde a presenca
de comunidades indigenas e daqueles que se dizem responsaveis por suas novas
catequeses procura dissimular o verdadeiro potencial das vocacbes da Amazonia.
(FORTUNA, 2003, p. 87).118

A Edicdo de n° 59 da Revista da Escola Superior de Guerra é toda dedicada a
assuntos relacionados a Amazonia. A ESG tem a tematica “Amazonia” como uma de suas
linhas de pesquisall®. A tematica indigena € obrigatéria quando se fala de estudos
amazOnicos. A Revista € plural. Autores militares que abordam assuntos indigenas em seus
textos, como o Humberto Lourencdo, Sérgio Ricardo Reis Matos, Marcos Paulo Mendes
Aradjo tém uma percepcdo distinta acerca das questdes indigenas de especialistas como
Adriana A. Marques e Fernando da Silva Rodrigues (Pds-Doutor em Histdria Politica pela
UERJ), muito embora estes ultimos tenham diferencas fundamentais na abordagem de
assuntos indigenas no campo da Defesa.

Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Adriana Marques é

reconhecida pela academia como uma pesquisadora de referéncia nos estudos da relacdo entre

118 Fonte: FORTUNA, Hernani Goulart. Amazonia: uma visdo politico-estratégica. Revista Maritima
Brasileira. Rio de Janeiro, vol 123, n® 07-09, Jul.-Set. 2003.
119 Revista da Escola Superior de Guerra. — v. 29, n. 59 (jul./dez.) 2014 — Rio de Janeiro: ESG, 2014,
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militares e indigenas. Em sua tese de doutorado, a autora assevera que os militares brasileiros
se veem como legitimos sucessores do processo de colonizagdo portuguesa. Quando se trata
da Amazonia, compartilham a ideia de que a regido precisa ser ocupada por nao-indigenas sob
pena de que o pais perca sua soberania. 1sso diz muito a respeito do que pensam os militares
sobre os préprios direitos territoriais e culturais indigenas. J& Fernando da Silva Rodrigues
utiliza o termo “controle da popula¢do indigena” para marcar a relacdo entre o Estado, 0s
militares e 0s povos indigenas, reificando o legado rondoniano como um processo
civilizatorio “reconhecido nacional e internacionalmente pelas eficientes demarcagdes das
fronteiras terrestres realizadas pelo Ministério das RelacGes Exteriores e pelos trabalhos da
Comissdo de Inspecbes de Fronteiras” (RODRIGUES, 2003, p. 43), fundamental para
“diminuir as tensdes existentes entre o litoral, dito civilizado, e o sertdo, dito selvagem”
(Idem). A percepcao de Rodrigues sobre o “papel civilizador” da presenga militar em areas
remotas, especialmente em contato com os povos indigenas é recorrente entre os militares e
entra em choque com a ideia de autodeterminagdo fundamentada na CF/88.

Embora as constituicdes multiculturais, como a brasileira, reconhecam os direitos
coletivos indigenas, como o direito a terra, o direito consuetudinario, os direitos linguisticos e
algum grau de autonomia, o controle territorial limitado e, em alguns paises como a Bolivia, 0
reconhecimento de sistemas indigenas de justiga, a autodeterminacdo dos povos indigenas
nunca foi totalmente reconhecida.

O multiculturalismo juridico na América Latina esta conectado a virada ética no
direito internacional da década de 1990 (KOERNER, 2003).12° Os militares, que sempre
detiveram poder e influéncia politica, diante dos infindaveis conflitos internos e constantes
atritos internacionais, institucionalizaram a inclusdo social e a tolerancia em relagdo as
populacdes indigenas, mas nunca um compromisso real com a autodeterminacdo dos povos
indigenas. Os direitos territoriais e a autodeterminagdo sdo as duas dimensdes juridicas mais

sensiveis ao Estado e aos militares.

120 Em interessante artigo publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Andrei Koerner (2003) aponta que
os direitos humanos passaram por importantes mudancas ao longo da década de 1990, tanto em termos
conceituais, quanto acerca do maior protagonismo de instancias juridicas internacionais e instituicdes
multilaterais. Isso teve impactos evidentes na relacdo dos estados.
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5.2 A Convengéo 169 da OIT e tratados internacionais

A Convencio n° 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT)*?* sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes substituiu e revisou a Convencédo n° 107
da OIT (elaborada sem a presenca de representantes dos povos indigenas), que no Artigo 1°
manteve a distin¢do entre povos “indigenas” e “tribais”, modificando a forma como esses dois
termos foram definidos (OIT, 1989), e se constitui como o instrumento internacional mais
atualizado e abrangente sobre os direitos indigenas.*?> Mesmo nos pardmetros da Constituicio
brasileira de 1967, a Convencdo de n° 107 da OIT era inconstitucional. De acordo com José
Afonso da Silva: “quando prevé a possibilidade do deslocamento dos indigenas, por motivo
de seguranca nacional (sempre a seguranca nacional) ou no interesse do desenvolvimento
econdmico [...] porque isso infringe o direito de posse permanente” (SILVA, 1984, p. 5 apud
FERNANDES, 2016, p. 149).

Por ser um tratado internacional ratificado pelo Brasil, a Convencéo n® 169/01T
tem efeito legal vinculante. De acordo com a Convengédo, os chamados “povos tribais” séo
aqueles: “cujas condicBes sociais, culturais e econdmicas os distinguem de outras secOes da
comunidade nacional, e cujo status é regulado total ou parcialmente por seus proprios
costumes ou tradi¢des ou por leis ou regulamentos especiais” (OIT, 1989, Artigo 1°, 92).

A grande inovagdo da Convengdo 169/OIT foi introduzir o conceito de
autodeterminacdo nas questdes que envolvem comunidades tribais e originarias, concedendo-

Ihes o direito a autonomia de suas proprias formas de organizacdo cultural e o direito a

2L A Convencdo 169 sobre os Povos Indigenas e Tribais é uma convencdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, drgédo vinculado ao sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Trata-se de um instrumento
mandatorio referente aos povos indigenas. Foi elaborado na sequéncia dos principios enunciados na Declaracéo
dos Direitos dos Povos Indigenas. A Convencdo 169 da OIT reestrutura a Convengdo n® 107, de 1957,
retirando do texto a orientagdo assimilacionista de sua antecessora.

122 A Convengdo n° 169/0I1T abrange o fator de "distingdo”, conforme aparecia na Convencgéo n° 107, mas exclui
qualquer implicagdo de que os povos tribais sdo inferiores ou menos "avancados". Os povos indigenas sdo
agora definidos em termos de suas particularidades, bem como de sua descendéncia dos habitantes de seu
territério na época da colonizagdo, anterior ao estabelecimento das atuais fronteiras dos Estados nacionais. O
texto da Convencdo 169 visa eliminar quaisquer diferengas ldgicas entre os conceitos de "indigena” e "tribal",
uma vez que ambos os conceitos agora sdo definidos principalmente pela extensdo em que o grupo em questio
constitui uma sociedade distinta.

A Unica diferenca concreta restante entre a definicdo de "indigena" e "tribal" na Convengdo n° 169 diz respeito
ao principio da autodeterminagdo. Um povo pode ser tribal, por sua prépria escolha (mantendo suas proprias
leis e costumes) ou sem seu consentimento (como resultado de um status legal especial imposto pelo Estado).
No entanto, um povo pode ser classificado como "indigena" apenas se decidir fazer isso perpetuando suas
proprias instituicdes e identidade distintas. Ao apresentar esta andlise, a Presidente-Relatora Erica Daes ndo
encontrou nenhuma definicdo satisfatdria para distinguir entre povos "indigenas" e "tribais" na pratica ou nos
precedentes da ONU (RESENDE, 2014, p. 29).
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consulta prévia, livre e informada em assuntos que interfiram de forma direta ou indireta
sobre qualquer aspecto que influencie ou coloque em risco 0 modo de vida dessas
comunidades.

Posteriormente a Convencdo 169/OIT, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas
aprovou, em 13 de setembro de 2007, a Declaragdo Sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
que decorreu de um trabalho iniciado em 1982, com a criagdo de um Grupo de Trabalho sobre
as Populacoes Indigenas. No plano internacional, os indigenas experimentavam um momento
favoravel, uma vez que os olhos do mundo se voltavam a violagfes nos direitos humanos no
fim da ditadura militar.

Esses instrumentos internacionais refletem diferentes momentos da historia,
especialmente relacionados com a evolucdo da percepcao que as organizagdes internacionais e
0S paises que as integram tém sobre os direitos dos povos indigenas e de seus povos.

No Brasil, apesar das reivindicagdes dos movimentos indigenas, o debate sobre o
conceito de autodeterminacdo ndo rompeu os limites da academia, sobretudo na area juridica,
onde se abriga a maior parte das pesquisas sobre o tema. O Estado brasileiro mantém uma
postura conservadora ao ndo tratar do assunto. Identifico especial influéncia dos militares, que
tétm pavor quando se pronuncia “autodeterminacdo” em qualquer forum ou espaco de
discussdo sobre a realidade dos povos indigenas. O conceito se tornou uma espécie de ameaca
a soberania do pais. Em 2011, o general de Exército reformado, Luiz Gonzaga Schroeder
Lessa, ex-presidente do Clube Militar, ao se referir a aprovacdo da Declaracdo dos Direitos
dos Povos Indigenas, na ocasido da posse do ministro Celso Amorim no Ministério da Defesa,

no lugar de Nelson Jobim, disse em entrevista:

Na minha opinido, causa apreensao. Porque o passado do ministro Amorim, na area
diplomatica, foi um passado triste para a diplomacia brasileira. E uma historia negra
da diplomacia brasileira [...]. Além do mais, na época do ministro Amorim, ele
deixou passar um ato que eu considero um crime de lesa-patria. Ele deixou ser
aprovada na ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) a Declaragdo dos Direitos dos
Povos Indigenas, que afronta a soberania brasileira” (LESSA, 2017).12%

12 0O link para matéria foi retirado pelo site, provavelmente pela chamada da matéria, que contém uma
formulacédo de conteldo racista.
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Acerca desse assunto, Alterini, Corna e Vazquez afirmam que:

Na verdade, a Convencdo 169 ndo propGe a alternativa entre propriedade individual
e coletiva (ou comunitaria), ao contrario da n°® 107 que assim fazia, e é ébvio que
isso se deve ao fato de ela descartar a propriedade indigena individual, por ser o
Gnico dono que admite sédo os interessados, e isso, em todos os artigos referentes as
terras. E inteiramente 16gico que, se 0 (inico sujeito sdo as pessoas interessadas, pode
ndo haver direitos de propriedade privada em favor de individuos que ndo sao
reconhecidos isoladamente como sujeitos dessa propriedade. (ALTERINI, CORNA
e VAZQUEZ, 2005, p. 104 apud LOPES e MATTOS, 2006, p. 225, Tradugio
nossa).

A acdo politica dos movimentos indigenas diante do combalido quadro de
negociacao entre esses e as forgas politicas que gerem o Estado brasileiro, requer estratégias
de luta que ndo resultem no retrocesso de direitos ja conquistados. A efetivacdo dos direitos
inscritos na Convencdo 169 da OIT s6 tem se efetivado minimamente através de intensas
mobilizacdes. O contexto historico contemporaneo de afirmacdo do espaco sociopolitico dos
povos indigenas frente ao Estado e & sociedade nacional demanda ainda mais mecanismos de
dialogo e de debate. Por outro lado, pressionar os espacos institucionais do Estado por uma
agenda de discussdo sobre o direito a autodeterminacao e autogoverno no ambito dos direitos
indigenas significa o risco de reacender traumas e debates aparentemente pacificados, mas
que se encontram bastante consolidados no pensamento militar brasileiro.

Em artigo recentemente publicado na Revista Cadernos de Estudos Estratégicos,
ligada ao Exército Brasileiro, o coronel do Exército Marcelo Gongalves Villela, mestre em
Ciéncias Militares e assessor do Instituto de Doutrina de Operaces Conjuntas da Escola

Superior de Guerra:

As viagens internacionais de lideres indigenas e encontros nacionais de indios,
ambientalistas, religiosos e ONGs se proliferam no Pais. Contando com o apoio de
personalidades estrangeiras, 0 movimento ambientalista-indigenista prega a defesa
da Floresta Amaz6nica e dos povos indigenas e se opde a qualquer projeto nacional
de desenvolvimento e integracdo regional.

Seja por motivacdo ideoldgica ou adesdo ‘politicamente correta’, seja mesmo por
concordancia submissa as pressdes e propostas de personalidades estrangeiras ou de
organizacOesi nternacionais, parcela da classe politica, do segmento académico e do
meio midiatico nacionais contribuiram com a narrativa de internacionalizacdo da

124 En verdad, la Convencidn 169 no plantea la alternativa entre propiedad individual y colectiva (o comunitaria),
a diferencia de la n.° 107 que si lo hacia, y es obvio que ello obedece a que descarta la propiedad indigena
individual, pues el Gnico titular que admite es el pueblo interesado, y ello, en todos los articulos atinentes a las
tierras. Es de toda Idgica que, si el Unico sujeto es el pueblo interesado, mal pueden existir derechos de
propiedad particular em favor de individuos a los que aisladamente no se les reconoce la condicién de sujetos
de esa titularidad. (ALTERINI, CORNA e VAZQUEZ, 2005, p. 104 apud LOPES e MATTOS, 2006, p. 225).
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Amazénia, por meio do incentivo e apoio a implantacdo de incontaveis e imensas
reservas indigenas e unidades de conservag&o.

Reconhece-se que a criagdo de indmeras reservas contiguas a outras reservas
semelhantes em paises vizinhos representa Obvia vulnerabilidade. Alguns
estudiosos, inclusive, ja indicaram que futuramente podera vir a ser alegada a ja
aceita autodeterminacdo dos povos indigenas e exigida a sua emancipacdo ou
internacionalizagfo sob prote¢éo e administracdo de algum organismo internacional
ou transnacional. Entretanto, tal vulnerabilidade ndo surgiu por mero acaso
(GONGALVES VILLELA, 2020, p. 7).

Em 2011, o indigena Gersem Luciano Baniwa defendeu sua tese de doutorado em
Antropologia na Universidade de Brasilia, na qual alertou sobre os obstaculos a efetivacéo do
direito a autodeterminacdo dos indios no Brasil. Para ele, ao contrario de outros paises do
continente americano, esse debate pouco avangou no Brasil. Embora em muitos paises
vizinhos os conceitos de autodeterminacdo e autonomia facam parte do vocabulario politico
cotidiano e da préatica em politicas publicas, no Brasil, essas palavras ainda parecem “nos
ouvidos dos militares, juizes e politicos (mesmo de esquerda) como ameaca a soberania do
Estado-nagdo” (LUCIANO BANIWA, 2011, p. 321 apud RESENDE, 2014, p. 103). Em
seguida, destacou que os indios ndo buscam fundar um Estado independente ou qualquer
forma de poder paralelo ao Estado brasileiro. E reforca que o propoésito de sua luta e do
movimento indigena pela autonomia é apenas de garantir a sua sobrevivéncia fisica e cultural,

ndo governar ou conquistar. Nessa luta dos povos indigenas, argumenta Baniwa:

[...] ndo basta apenas garantir o direito e as condi¢bes de sobrevivéncia ou de
existéncia, pois 0 que da sentido & vida (realizacdo individual e coletiva) é a
capacidade de seu controle ou manejo. Controle e manejo ndo significam dominio
ou subjugacdo, referem-se fundamentalmente ao papel de sujeito que cabe ao
homem e aos grupos sociais diante da necessidade de equilibrio e harmonia do
mundo. Ou seja, o equilibrio do mundo (da natureza) estd acima do equilibrio da
humanidade, pois este depende daquele. A autonomia comunitéria, étnica e
territorial reivindicada pelos povos indigenas obedece aos marcos legais do Estado-
nacdo constituido. Desta maneira, a autonomia cultural ndo é nenhuma ameaca ao
Estado-nacdo, limita-se & manutencdo e reconquista de um alto grau de manejo sobre
a tomada de decisdes que afetam o grupo étnico local, ou seja, controle dos recursos
naturais e culturais, nos marcos de seus territorios, o que requer um Estado forte,
capaz de garantir a integridade do direito. (LUCIANO BANIWA, 2011, p. 324 apud
RESENDE, 2014, p. 103).

Em 2020 escrevi um artigo para a Revista Tens6es Mundiais com a jurista e ex-
presidenta interina da Funai, Maria Augusta Assirati intitulado “O estado anti-indigena: da
col6nia ao novo golpe”, em que dissertamos sobre os diversos aspectos da relagao tensa entre
o0 Estado brasileiro e seus povos originarios. Um dos pontos fundamentais dessa relagédo é a
incompreensdo das formas de organizagdo politica desses povos em rela¢do aos conceitos e
ideias dominantes. Partimos da percepcao de que, de modo geral:
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Os sistemas indigenas de organizacdo politica se diferenciam muito dos modelos
adotados pelas demais sociedades para esse fim. Os sistemas predominantes s&o,
comumente, instituidos com base no regramento de questdes ligadas ao exercicio do
poder. Entrementes, no campo das comunidades indigenas, de acordo com a
afirmacdo do antropologo Pierre Clastres (1978), percebemos formas de organizagao
em que os detentores de ativos, que em outras epistemologias constituem o chamado
“poder”, sdo destituidos de poder. Sdo sociedades em que o politico esta fora do
campo da coercdo, da violéncia e da subordinacdo, em que a relacdo com o que
chamamos “poder” ndo é a de comando-obediéncia. Esse é o trago comum entre 0s
povos originarios da Ameérica e que os diferencia dos demais grupos sociais.
(MOREIRA, L. G.; ASSIRATI, M. A., 2020, p. 99).

Isso ocorre porque a relacdo do Estado brasileiro com os povos indigenas se
baseia em paradigmas coloniais, que constituem o alicerce de sustentacdo das politicas
publicas e dos sistemas juridicos. Essas caracteristicas foram se reatualizando em
concomitancia a luta pela sobrevivénciados povos indigenas, desde o inicio do processo de
colonizagao.

Os militares estdo entre o0s principais atores que dao sustentacdo a esse
pensamento que distorce e combate o principio da autodeterminacéo no cenario brasileiro. Via
de regra, esse debate vem a tona a partir dos grandes processos de demarcagdo, como ocorreu
nos casos emblematicos das demarcacdes das terras indigenas Yanomami (1992) e Raposa
Serra do Sol (2008).

A acdo dos militares contra a autodeterminacdo dos povos indigenas envolve a
perda do poder e da influéncia histérica que estes mantém sobre os indios e seus territorios, 0
que lhes colocou em posicao de destaque no cenario nacional. E compreensivel a preocupacéo
da Caserna em torno dos tratados internacionais. A propria Declaracdo das NacGes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em seu Art. 30, deixa explicita a defesa dos indios
diante da influéncia militar sobre seus territrios e modos de vida, um fenbmeno presente na

historia de varios paises:

Artigo 30

1. Nédo se desenvolverdo atividades militares nas terras ou territérios dos povos
indigenas, a menos que essas atividades sejam justificadas por um interesse publico
pertinente ou livremente decididas com os povos indigenas interessados, ou por
estes solicitadas.

2. Os Estados realizardo consultas eficazes com 0s povos indigenas interessados, por
meio de procedimentos apropriados e, em particular, por intermédio de suas
instituigdes representativas, antes de utilizar suas terras ou territorios para atividades
militares (ONU, 2008, p. 16).
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N&o obstante diversos relatos, documentos e pesquisas sobre os “perigos” da
Convencdo 169/0IT e demais instrumentos para a soberania nacional (leia-se, para a
hegemonia militar) o altimo livro do General Eduardo Villas Boas, que teve bastante
repercussao nacional, aponta para questdes, no minimo, curiosas, como o protesto pela outiva
das FFAA no processo de adesao do Brasil aos tratados ja& mencionados, como se os militares
fossem a parte afetada. Conforme o general:

Podemos elencar muitos exemplos a respeito, além dos que mencionei
anteriormente. N&do fomos chamados a opinar a respeito da adesdo a Convengéo 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho e & Declaragcdode Direitos dos Povos
Indigenas, bem como de tratados que estabelecem restri¢Bes a producéo de materiais
de defesa. (VILLAS BOAS, 2021, p. 199)

O projeto de poder dos militares sobre os indios € perene em toda a historia do
indigenismo oficial. Sua forma histérica mais recente se deu a partir do monopélio tutelar
baseado na centralizacdo das politicas de assisténcia social, de saude, educacdo, seguranca
alimentar e habitacdo, todas sob responsabilidade da Funai nos anos da ditadura militar. Além
dos casos de militarizacdo de diversas etnias, como mostrei anteriormente, houve cooptagédo
de liderancas e de dissidéncias indigenas e limitacdo do acesso aos territorios indigenas de
pesquisadores, organizagdes da sociedade civil para assisténcia ao indio e de setores da igreja
catolica ligados a luta indigena. Todas essas a¢cdes sdo conectadas a uma percepcao distorcida
da propria existéncia legal dos povos indigenas. No processo de redemocratizacdo, era visivel
a reducdo de poder e influéncia das FFAA no monitoramento das politicas indigenistas, para
ndo falar em sua quase completa retirada dos processos de formulacdo e execucdo dessas
politicas, o que ndo significa que sairam de cena. Alain Rouquié afirma que resquicios dos
governos autoritarios seguem presentes na atualidade, desafiando as democracias restauradas
no final do segundo milénio. Rouquié (1984) destaca que essas democracias “restauradas” nao
gozam de plena liberdade formal, como algumas modernas democracias liberais. Em muitos

casos, sao “herdeiras das ditaduras, quando ndo suas prisioneiras”. Nas suas palavras:

Na historia recente da América Latina, a maioria dos governos militares nao
institucionalizados s6 aceitam retirar-se do poder em troca de certas garantias.
Tratam de fixar as regras do jogo. Mais ainda, quando a situagdo o permite, ndo
vacilam em exigir um lugar para as instituicGes militares na ordem constitucional
democratica e o direito permanente de supervisionar as decisGes politicas.
(ROUQUIE, 1984, p. 45).



203

Isto posto, a agdo militar se estende pelo restante do Estado, mesmo nas
instituicbes democraticas. A tutela, instrumento fundamental de controle etnocéntrico dos
militares, impregna os mais diversos setores do Estado e da sociedade. Mesmo as politicas
publicas ainda normatizam préaticas tutelares. As instituicbes que executam politicas
indigenistas, ainda mantém em seus protocolos, leis e regimentos a percep¢do do indio como

um ser relativamente incapaz.

5.3 O colonialismo persistente nas politicas indigenistas p6s-1988

E comum o entendimento do termo "politica indigena" para qualificar todas as
acOes politicas governamentais que tém no indio seu objeto. No entanto, com o crescente
protagonismo dos movimentos indigenas, de outros atores nao-governamentais e do novo
marco politico-juridico estabelecido com a Constituicdo Federal de 1988, foram vérias as
mudangas no campo do indigenismo que afirmaram de modo mais objetivo e preciso o que
seria essa politica. Em primeiro lugar, é preciso distinguir entre os diferentes sujeitos que
interagem diretamente com os povos indigenas no Brasil.

Os proprios indigenas, pela importancia de sua representacdo politica e suas
organizagOes sdo 0s principais agentes da chamada “politica indigena”, que ndo se confunde
com a politica indigenista, muito menos se subordina a essa, mas possui importante vinculo e
influéncia sobre a mesma. Isso se deve ao crescimento do nimero de organizacdes indigenas
e, consequentemente, de sua influéncia, desde a década de 1970, em plena ditadura militar.
No inicio, essas organiza¢fes ndo se preocupavam com formalidades institucionais. Sua
preocupacao era a mobilizacéo local ou regional. Atualmente, a politica indigena, devido ao
grande numero de organizacdes e liderancas indigenas tem aumentado sua participacdo na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas para os povos indigenas. Organizagdes
como a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Articulacdo dos Povos Indigenas
do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), a Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Pantanal e
Regido (ARPIPAN), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE), a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL) e a Grande Assembleia do Povo
Guarani (Aty Guasu), mobilizam-se cada vez mais na esfera nacional e internacional.
Liderancas indigenas consagradas como Mario Juruna, Marcos Terena, Ailton Krenak e Raoni

Metuktire, de 89 anos, lider da etnia Kayapd, além de outras jovens liderangas no cenario
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nacional, como Weibe Tapeba e Eloy Terena, vém conquistando grande espaco no cenério
politico nacional.

Conforme assinala o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), “a luta pela terra,
eixo mobilizador, favoreceu a unidade do movimento indigena que trazia no seu bojo a
vontade expressa dos povos indigenas de assumirem o papel de sujeitos histdricos,
confrontando-se com um Estado tutelar que os considerava ‘categorias transitorias’”.'> No
entanto, a quantidade e a complexidade de organizacfes politicas indigenas revelam uma
dificuldade do movimento indigena no Brasil para produzir consensos estratégicos. E nessa
fragilidade que setores anti-indigenas atuam para conseguir seus objetivos.

Assim como os proprios indigenas, ha setores da sociedade civil que ganharam
importancia e influéncia na formulacdo e execucdo de politicas indigenistas, como
organizacOes ligadas as igrejas catolicas e evangélicas, sindicatos rurais e principalmente as
organizagOes ndo-governamentais (ONGSs) tanto nacionais quanto internacionais.

No Brasil, desde os anos 1970, a defesa dos direitos étnicos pelo movimento
indigena posicionou o0 debate em torno de questdes como: divida historica, resisténcia
cultural, etnocidio, defesa dos valores tradicionais das comunidades, seguranca alimentar e
nutricional, direitos da natureza, entre outros. O movimento indigena produz discursos
renovados sobre a legitimidade dos indios no campo politico, a reivindicacdo de direitos
culturais especificos, como a consulta prévia livre e informada, prevista na Convencao
169/0IT.

A complexidade que caracteriza o quadro politico atual, a politica indigenista
oficial (formulada e executada pelo Estado), € resultante de tensbes, embates e até acordos
formais estabelecidos entre os diversos atores acima enumerados e aqueles mais diretamente
interessados na extin¢do (nunca declarada) dos povos indigenas, como o agronegocio, a
mineracdo e os militares. O reflexo disso se d& mais claramente nas politicas territoriais, de
etnodesenvolvimento e nas politicas sociais para os indios.

As politicas de etnodesenvolvimento séo aquelas que, junto as politicas de gestdo
ambiental e territorial, sdo as que mais se defrontam com interesses contrarios ao dos
indigenas, pois se situam no ambito dos processos produtivos proprios e de gestdo dos

recursos naturais e matérias-primas. E um conceito normalmente utilizado em contraposicio

125 Fonte: Conselho Indigenista Missionario. Movimento e organizacg@es indigenas no Brasil. Disponivel em:
<https://cimi.org.br/2008/07/27614/>. Acesso em: 04 mar. 2021.



205

ao conceito de etnocidio. Na América Latina, o conceito de etnodesenvolvimento é
desenvolvido por Rodolfo Stavenhagen (1985) e Guilhermo Bonfil Batalla (1985).
Stavenhagen afirma que o pensamento desenvolvimentista, ao conceber e executar politicas
publicas, ndo pode ignorar ou desconsiderar a etnicidade, impondo aos grupos étnicos que ndo
se enguadravam a determinado modelo a alcunha de “obstdculo & modernizagdo”
(HOLANDA, 2015). Acerca disso, Stavenhagen assinala:

Proponho que o etnodesenvolvimento, isto é, o desenvolvimento de grupos étnicos
no interior de sociedades mais amplas, deva tornar-se a principal questdo da reflexao
sobre o desenvolvimento, tanto tedrica quanto praticamente. N&o existe processo
evolutivo unilinear inequivoco que conduzida existéncia de uma multiplicidade de
grupos étnicos a uma Unica cultura mundial, assim como ndo existe evolugdo
unilinear de uma sociedade subdesenvolvida a uma desenvolvida. [...] Uma critica
mais perniciosa sugere que a ideia de etnodesenvolvimento tenderia a isolar os
grupos  étnicos das correntes culturais principais, para  “manté-los
subdesenvolvidos”. Argumentar-se-ia que o etnodesenvolvimento poderia ser usado
como pretexto para manter a segregacdo e a opressdo cultural, recusando a
possibilidadede “integragdo nacional”, e reforcando, de fato, a posi¢do da etnocracia
dirigente. Um exemplo extremo desta abordagem poderia ser o apartheid e o
chamado “desenvolvimento separado” do territorio bantu (eufemisticamente
chamado de “terra natal”), na Africa do Sul. No entanto, esta critica é
completamente infundada, pois o etnodesenvolvimento é concebido como um
processo dindmico e criativo que, mais do que limita-las, pode liberar energias
coletivas para o seu desenvolvimento. E, afinal de contas, a corrente cultural
principal ndo passa de uma confluéncia de multiplas correntes separadas. E se estas
correntes separadas ndo puderem crescer, a corrente principal acabara por secar.
(STAVENHAGEN, 1985, p. 42 apud HOLANDA, 2015, p. 385).

Embora os militares tenham historicamente reivindicado a “preservac¢do” dos
povos indigenas, por terem sido os pioneiros na formulacdo e execucdo da politica indigenista
oficial, o objetivo era (e continua sendo) o etnocidio, a destruicdo das sociedades indigenas.
Esse programa de “assimilar os indios” foi expressamente revogado na Constituicdo de 1988
(CUNHA, 2018, p. 440). Acrescento que, embora esteja constitucionalmente resolvido, o
projeto etnocida ainda ndo estd formalmente superado. Em termos praticos, existe um
genocidio oficialmente silenciado, mas em termos formais, a prépria legislacdo aponta para
permanéncias de praticas colonialistas, nos tempos em que o indio era considerado um
incapaz.

Nesse sentido, é preciso pontuar a distingdo entre genocidio e etnocidio. O jurista
espanhol Bartolomé Clavero (2011) afirma que se a distin¢do entre genocidio e etnocidio, ndo
é nitida, ambas compartilham um significado: “a destrui¢do de culturas com o efeito analogo

do desaparecimento total ou parcial de povos”. Afirma o jurista que:



206

A distincdo entre genocidio e etnocidio certamente ndo é clara, mas faz sentido.
Dado que a classificacéo internacional de genocidio se limita basicamente, embora
ndo exclusivamente, ao exterminio fisico, o conceito de etnocidio foi acrescentado
para significar a destruigdo de culturas com efeito analogo de desaparecimento total
ou parcial dos povos (CLAVERO, 2011, p. 42, tradug&o nossa).'?®

A questdo que se impde é se a destruicdo deliberada de uma cultura ou modo de
vida ndo seria também genocida, uma vez que ela também implica na extingdo de um povo ou
de uma etnia, bem como na eliminacdo de individuos, ao serem privados de suas proprias
liberdades.

A permanéncia de um modelo indigenista assimilacionista e integracionista,
embora indique um fator estrutural na relagdo do estado nacional com esses grupos
minoritarios, ndo quer dizer, necessariamente, que todos os governos atuaram da mesma
maneira. No entanto, se ndo existe essa maneira unica de formulacao e execucdo das politicas
(sobretudo politicas sociais e territoriais), ha elementos que perpassam todos 0s governos.

Nos quase 14 anos de governos do Partido dos Trabalhadores (PT), da eleicdo de
Lula em 2002 até o golpe parlamentar contra Dilma em 2016, foram concedidos diversos
beneficios sociais, pautados por massivos programas de distribuicdo de renda, acesso a
educacdo em todos 0s niveis e a geracdo de empregos. O Programa Fome Zero, carro-chefe
dos programas sociais do governo Lula foi a marca das administracbes do PT e provocou
impacto nas diversas comunidades e aldeias indigenas de todo o pais.'?’ No rol das politicas
estruturantes de combate a pobreza, o Bolsa-Familia, que distribuia renda as familias que
estavam abaixo da linha da pobreza, desde que comprovassem sua condi¢do e mantivesses 0s
filhos matriculados na escola, teve grande impacto na vida dos indios, assim como nas demais
familias de baixa renda no Brasil.

Todos esses programas sociais, embora bastante importantes no combate a
miséria, advinham de uma concepgdo de cidadania fortemente enredada por um pensamento
hegemonico, em que a inclusdo social seria modulada pelo consumo. As mudancgas
provocadas pelos programas sociais dos governos do PT eram avaliadas ndo pela adequacao

as particularidades étnicas, mas pela capacidade de inclusdo dos mais diversos grupos étnicos

126 « 3 distincion entre genocidio y etnocidio no es por cierto nada nitida, pero encierra um sentido. Dado que la
tipificacion internacional del genocidio se cifie en lo fundamental, aunque no en exclusiva, al exterminio fisico,
el concepto de etnocidio se ha sumado para significarse la destruccion de culturas con anélogo efecto de
desaparicion total o parcial de pueblos.” (CLAVERO, 2011, p. 42).

127 As acBes e impactos do Programa Fome Zero entre os povos indigenas foram regulamentados pela Portaria n°
261, de 07/10/2004, que instituiu o Grupo Gestor da Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento
Sustentavel em Comunidades Indigenas.
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(ndo apenas indigenas), genericamente identificados como “pobres”, no mercado, através de
politicas de distribuicdo de renda, acesso a moradia e crédito subsidiado, o que resultou na
explosdo do consumo.

A execucao de politicas pablicas que tratam do multiculturalismo pluriétnico tem
na concessdo de beneficios sociais um exemplo cléssico de como persistem elementos
baseados em uma concepcao assimilacionista do indio, heranga direta do pensamento dos
militares. Um exemplo claro se da na politica previdenciaria do segurado especial indigena.
As exigéncias de comprovacao da atividade agricola, extrativista ou artesanal para o segurado
indigena requerem provas documentais que ndo encontram respaldo na cultura oral desses
povos. Ha situacbes em que comunidades inteiras sdo desassistidas tanto pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) quanto pela Funai, pois o érgdo previdenciario exige o
aval do 6rgdo indigenista para liberacdo de beneficios através de certidbes emitidas por
servidores indigenistas. A exigéncia, expressa em instrucdo normativa, causa inimeras
injusticas com o segurado especial indigena, uma vez que a Funai precisaria de uma estrutura
de atendimento bastante semelhante a do INSS em todos os municipios que abrigam indios.
H& coordenacdes regionais da Funai que contam com menos de uma dezena de servidores
para atender a demanda de milhares de beneficios previdenciarios em mais de um estado da
federacéo.

As politicas sociais executadas pelo Governo Federal nos dois governos anteriores
colocaram na agenda de debates entre antropologos, indigenistas, governantes, ativistas de
direitos humanos e Ongs, a discussdo sobre outros significados e alcances das transformacdes
da sociedade brasileira contidas na agenda politica. Nesse sentido, nos governos do PT, foram
criados e reformulados diversos conselhos de politicas publicas nacionais, também foram
realizadas conferéncias nacionais e processos participativos de debate do Plano Plurianual
(PPA).128

A participagéo indigena nos governos petistas foi bastante estimulada, permitindo
a presenca de representantes indigenas em diversos conselhos em que se destaca o Conselho
Nacional de Politica Indigenista, concebido a partir da Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista — CNPI, que consolidou o espaco de participagdo indigena no cenario nacional.

Esses mecanismos de participacéo, juntamente com os conselhos locais de distritais de Saude

128 O Plano Plurianual (PPA) esta previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal e regulamentado pelo Decreto
n® 2.829, de 1998. O plano estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelas trés esferas do
poder Executivo (Governo Federal, Estadual ou Municipal) ao longo de quatro anos.



208

Indigena, a Conferéncia Nacional de Salude Indigena — CNSI, e a Politica Nacional de Gestdo
Ambiental e Territorial nas Terras Indigenas — PNGATI, consistiram nas principais
reivindicacdes recentes dos povos indigenas.

Muito embora tenha representado uma série de avancos do ponto de vista da
inclusdo social ou mesmo da criagdo de um sistema descentralizado e participativo, a
concepcdo de desenvolvimento e progresso continuava situada em uma perspectiva
etnocéntrica, que delineia politicas, ideias e percep¢des genéricas sobre 0s povos indigenas.
Trata-se ndo apenas de um desleixo dos governantes, estejam a esquerda ou a direita do
espectro politico-ideolégico no Brasil, mas de uma ideologia estruturante do Estado, que
influencia governantes e a sociedade como um todo. Tanto que a principal pauta do

movimento indigena, a demarcacdo de terras, vem sofrendo uma forte diminuicdo a cada

governo.
Gréfico 1 - Situagéo das terras indigenas no Brasil apés a CF-1988
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Adaptado e atualizado de: Instituto Socioambiental - ISA. Ultima atualizagdo em 11 de Setembro de 2017.
Disponivel em:  <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/com-pior-desempenho-em-
demarcacoes-desde-1985-temer-tem-quatro-terras-indigenas-para-homologar>. Acesso em: 19 mar. 2021.

No Brasil, as leis, os estatutos, as convencdes e 0s acordos (nacionais e
internacionais) que versam sobre direitos indigenas sdo respeitados parcialmente. 1sso ocorre,
em grande parte, pela incorporagdo de uma concepcao anacrénica de tutela, baseada em uma
espécie de autonomia relativa do indio. O desrespeito as normas internacionais e a propria
Constituicdo ndo se limita a execucgdo das politicas publicas para os indios pelas instituicdes

oficiais, mas estd inscrito nas préprias legislacdes vigentes. Como disse anteriormente, a
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tutela ja foi formalmente superada pela Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada quando o
Brasil ratificou a Convengdo 169 da OIT.

Conforme escrevi com Manuel Domingos Neto, em capitulo do livro
recentemente publicado “Os militares e a crise brasileira”, as leis e as politicas publicas,
mesmo apods vigorar a CF/88, ndo significaram a redencéo do Estado ou da sociedade perante
seus povos originarios. A Carta de 1988 reconheceu a autonomia dos povos indigenas, 0
respeito as suas organizacdes sociais, culturas e modos de vida. Conforme dissemos, a Carta

de 1988 refletiu 0 anseio democréatico da época em que foi escrita:

Mas, contraditoriamente, manteve o velho padrdo assimilacionista e integracionista
do indigenismo oficial, dando sobrevida as velhas praticas do colonizador europeu.
O indigenismo governamental foi orientado na perspectiva do relacionamento
interétnico, ou seja, da integracdo forcada em nome de uma ‘comunhdo nacional’.
Caberia ao indio comportar-se como ‘bom-selvagem’, décil e servil, entregando o
pescoco ao cutelo do ‘civilizado’. Sua resisténcia em inserir-se na sagrada
comunhdo nacional seria vencida no mais assimétrico confronto. (DOMINGOS
NETO; MOREIRA, 2021, p. 92).

As Ultimas trés décadas foram marcadas por importantes avancos nas politicas
indigenistas, como nos procedimentos legais e administrativos para a demarcagdo das terras
indigenas ou na criacdo do Subsistema de Atenc¢do a Salde Indigena (SASI-SUS).

Conforme afirmam Ricardo Verdum et. al. (2019), nos altimos anos, cresceu de
forma vigorosa a pressao de grupos econdmico-politicos e financeiros interessados na
flexibilizacdo e revisdo dos direitos indigenas, sobretudo quando se trata de questdes
territoriais. Grande parte dessa pressdo se da a partir do que Verdum e os demais autores
chamam de “recategorizacdo, reducdo e extingdo de areas protegidas”. Segundo eles, a agéo
dos poderes publicos e das elites econdmicas visa principalmente facilitar empreendimentos
de infraestrutura, como energia, transporte e comunicacao, que em sua maioria estdo direta e
indiretamente relacionados com as atividades extrativistas, como mineracdo, agropecuaria
extensiva, petrdleo, gas etc. (VERDUM et al., 2019).

Os autores também enumeram diversos instrumentos legislativos anti-indigenas,
como a MP 759/2016 (Lei n° 13.465/2017) — que flexibiliza as normas relativas a
regularizagdo fundiaria rural e urbana. A MP 789 (Lei n° 13.540/2017), MP 790 (vigéncia
encerrada) e MP 791 (Lei n°® 13.572/2017) — que criam novo marco regulatorio da industria
mineral no pais. O PL 3.729/2004 — que flexibiliza as normas e procedimentos de concessao
de licencas ambientais. O Projeto de Lei do Senado 261/2018 — que permite a iniciativa

privada a construcdo e a operacdo de suas proprias ferrovias. A PEC 215/2000 e PEC
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132/2015 — que flexibilizam os direitos territoriais dos povos indigenas no pais. O PL
2289/2007 e PL 4059/2012 — que flexibilizam a aquisi¢do e o arrendamento de imdével rural
por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras. O PL 37/2011 — que flexibiliza regras de
mineracdo. O PL 1610/96 e PL 37/2011 — que regula a mineracdo em Terras Indigenas. O
Parecer 001/2017 da AGU — que flexibiliza os direitos territoriais dos indigenas (“marco
temporal” e as “19 condicionantes do Supremo Tribunal Federal para o caso Raposa Serra do
Sol-RSS”). A publicacdo também informa que, em 2019, inicio do governo Bolsonaro,
tramitavam no Congresso Nacional cerca de 140 propostas legislativas incidentes nos direitos
territoriais dos povos indigenas, bem como sobre os recursos naturais de seus territorios.*?°

O Conselho Indigenista Missionario enumerou no ano de 2017, 848 tramitagdes
de projetos de leis anti-indigenas. Segundo o Cimi, nos anos de 2015 a 2017 foram registrados
cerca de 1.930 procedimentos legislativos que violavam direitos dos povos indigenas.

Conforme o grafico abaixo:

Graéfico 2 — Proposicdes legislativas anti-indigenas em tramitacdo no Congresso Nacional
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Fonte: Céamara dos Deputados, Conselho Indigenista Missionario — Cimi e Funai. Disponivel em:
<http://envolverde.cartacapital.com.br/agencia-publica-indigenas-enfrentam-a-maior-ofensiva-parlamentar-em-
20-anos/>. Acesso em: 18 mar. 2020.

A influéncia colonialista no indigenismo brasileiro, que tem nos militares seus
principais formuladores e eficaz correia de transmissdo para o restante da sociedade, ndo se
verifica apenas nas proposicoes legislativas, a¢cdes judiciais ou politicas anti-indigenas. Ela se

consolidou na acéo institucional do Estado, inclusive com o aval da propria Funai.

125 Fonte: VERDUM et. al. Genocidios silenciados. In: International Work Group for Indigenous Affairs
(IWGIA). Informe 27, 2019. Disponivel em: <https://www.iwgia.org/da/documents-and-publications/iwgia-
reports/5-iwgia-informe-27-genocidios-silenciados-brasil-2019/file.html>. Acesso em: 07 abr. 2021.


http://envolverde.cartacapital.com.br/agencia-publica-indigenas-enfrentam-a-maior-ofensiva-parlamentar-em-20-anos/
http://envolverde.cartacapital.com.br/agencia-publica-indigenas-enfrentam-a-maior-ofensiva-parlamentar-em-20-anos/
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Oficialmente, o poder publico corrobora com uma viséo positivista do indio como um cidadéo
relativamente incapaz. A permanéncia de entraves burocraticos e exigéncias desnecessarias
em politicas publicas absolutamente consolidadas para o restante da populacdo néo-indigena
causam estranheza. Um exemplo emblematico € o da politica previdenciaria para 0s povos
indigenas, que ancora na Funai responsabilidades que dificultam sobremaneira 0 acesso aos

beneficios que todo cidaddo tem garantido por lei, conforme veremos a seguir.

5.3.1 O caso da politica previdenciaria para os indios

A Previdéncia Social, definida pela Constituicdo Federal em seus artigos 201 e
202 e pela Lei n° 8.213/91, integra o sistema de seguridade social brasileira. O indigena que
contribui com a previdéncia tem os mesmos direitos dos demais trabalhadores nacionais. Via
de regra, ao indio requerente de qualquer beneficio previdenciario, desde que comprovada sua
subsisténcia através da atividade rural, é assegurada pela Previdéncia Social uma classificagdo
especifica: a de Segurado Especial Indigena.

A Instrucdo Normativa n° 45 do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
que disciplina o processo administrativo previdenciario no 6rgdo, regulamenta a
administracdo de informacdes dos segurados, o reconhecimento, a manutencao e a revisao de
direitos dos beneficiarios da Previdéncia Social. Essa norma estabelece como Segurado
Especial Indigena, aquele individuo “reconhecido pela Fundagdo Nacional do Indio” que
exerca atividade rural (agricultura, extrativismo, pecudria, pesca e atividades correlatas)
individualmente ou em regime de economia familiar ou que trabalhe como arteséo a partir de
matérias-primas provenientes de extrativismo vegetal (INSS, 2010). O normativo também
assinala que o indigena faca dessas atividades o seu principal meio de sustento, sem distingdo
do seu local de trabalho, seja em algum aldeamento ou fora dele, em vias de integracgéo,
isolado ou integrado.

O “reconhecimento da Funai” contraria a Constituicdo Federal, nos art. 231 e 232,
da parte referente aos indios. A Constituicdo Federal ndo fala em tutela, mas em protecéo as
diferencas culturais, modos de organizacgéo social e aos seus direitos de modo geral. Quando o
Estado exige 0 “reconhecimento” da Funai para que um individuo tenha acesso a algum
programa social, beneficio ou mesmo a um direito, reproduz uma concepcao colonialista, pois
desconsidera a identidade indigena como legitima forma de identificacdo étnica e oficial. A

exigéncia para que um cidaddo, seja a qual etnia pertenca, s tenha sua identidade
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reconhecida através do reconhecimento oficial de um 6rgdo carrega consigo uma ideia de
racismo institucional, na medida em que essa exigéncia represente um entrave ou um
obstaculo ao indigena para que acesse seus direitos como qualquer outro cidaddo. O Estado
ndo pode atuar a revelia da norma constitucional, defendendo uma ideia no papel e praticando
outra.

Para além disso, o processo de emisséo de certiddes dos principais beneficios para
0 segurado especial indigena (Salario Maternidade Rural, Aposentadoria Rural, Auxilio
Doenca e Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC) necessita do parecer de um servidor da
Funai, que compde o processo de liberacdo do beneficio. A Certiddo de Exercicio de
Atividade Rural — CEAR, documento emitido pela Funai para liberacdo dos beneficios
previdenciarios, consiste em uma entrevista com o(a) requerente, que precisa apresentar
documentacdo comprobatoéria de sua atividade agricola e, em caso de provas insuficientes
(como ocorre na maioria das vezes), receber a visita do servidor da Funai em sua residéncia e
area em que executa seu oficio ou pratica de subsisténcia. Ocorre que o0 6rgdo nao conta com
estrutura suficiente para atender a demanda. Ha casos, como na Coordenacdo Regional
Nordeste Il, da Funai em Fortaleza/CE, em que apenas sete servidores cuidam das demandas
dos indigenas de todo o estado do Ceard, e outros dois do Rio Grande do Norte, responsaveis
por outras diversas demandas como fiscalizacdo territorial e ambiental, promocdo da
cidadania, da educacdo e da cultura, politicas de etnodesenvolvimento e infraestrutura
comunitaria e outras tantas. A situacdo € mais grave no estado do Piaui, em que a Funai ndo
dispde de Coordenacdo Técnica Local para prestar os diversos atendimentos. E como o INSS
exige a certiddo da Funai, muitos indigenas omitem sua identidade e tentam acessar 0s
beneficios como trabalhadores rurais comuns, recorrendo a sindicatos ou despachantes, o que
tem gerado uma quantidade imensa de processos negados ou judicializados.

A Instrucdo Normativa n° 45, no artigo 122, procura ampliar o leque de
possibilidades de comprovacdo da atividade agricola. Sao estabelecidos 27 tipos de
documentacao que podem ser utilizadas como inicio de prova material para comprovacédo de
atividade rural, “desde que neles conste a profissdo ou qualquer outro dado que evidencie o
exercicio da atividade ruricola e seja contemporaneo ao fato nele declarado...” (INSS, 2010).
Em outras palavras, a politica de concesséo de beneficios previdenciarios do orgéo estabelece
uma norma que nao dialoga com a realidade histérica dos indigenas, que ndo tém o habito de
arquivar documentos, organizar provas, ou mesmo se planejarem para uma aposentadoria ou

alguma intempérie. A cultura previdenciaria, como boa parte da cultura ocidental formal em
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relacdo a burocracia estatal, ndo esta presente sequer superficialmente na vivéncia cotidiana
desses povos. O legislador, ao estabelecer condicionantes de tal natureza, na préatica, impde a
esses povos a impossibilidade de acesso a seus beneficios, colocando-os em uma situacéo de
ainda mais vulnerabilidade social.

Um dos principais problemas relacionados ao acesso dos indios aos beneficios
previdenciarios é a alegacdo das Agéncias da Previdéncia Social — APS de que o indigena ndo
apresentou provas suficientes da atividade agricola. Os indigenas tém enorme dificuldade de
comprovacao documental, pois o0 arquivamento e a administracdo de documentacao pessoal é
um habito estranho a sua cultura. Diante disso, a Funai, antes de encaminhar os/as requerentes
indigenas ao INSS, realiza entrevista detalhada e visita técnica aos locais de plantio,
extrativismo e manufatura de artesanato com o objetivo de atestar in loco a atividade rural
dos/as indigenas. Na maioria dos casos, somente apds visita de servidor da Funali,
comprovando a atividade, é emitida a Certidao de Exercicio de Atividade Rural (CEAR), que
compde o dossié documental apresentado ao INSS. Ainda assim, em muitos casos, segundo a
prépria Funai, a certiddo emitida pelo servidor do 6rgédo indigenista ndo é reconhecida pelo
INSS como documento comprobatério. Segundo o Funai, o critério entra em choque com o

que prevé a Instrucdo Normativa n°® 77 INSS/PRES, de 21 de janeiro de 2015 que determina:

Art. 47. A comprovagdo do exercicio de atividade rural do segurado especial,
observado o disposto nos Arts. 118 a 120, seréa feita mediante a apresentacdo de um
dos seguintes documentos:

[-]

X1 - certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condicdo do indio como
trabalhador rural, observado o § 2° do art. 118” (FUNAI, 2019).1%°

Ainda que sejam apresentadas provas documentais como o CEAR, como o
Documento de Aptiddo ao Pronaf — DAP™! ou o comprovante de participagdo em programas
estaduais de seguro-safra e de distribuicdo de gréos, ha diversos casos em que o INSS alega
insuficiéncia de prova documental para a atividade rural. A liberacdo de beneficios fica assim

sujeita a decisdo meramente discricionaria do 6rgao de previdéncia oficial.

130 Oficio n° 142/2019/SEDISC- CR-NE-II/DIT/FUNAI

181 A Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP é um documento que identifica o produtor familiar, criando
condicBes para que esse possa participar das politicas publicas para a agricultura familiar, como o
financiamento da habitacédo rural, o Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar - PRONAF e
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos do governo federal.
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A Defensoria Publica da Unido — DPU, 6rgdo federal que presta assisténcia
juridica integral e gratuita as pessoas com renda familiar bruta que ndo ultrapasse o valor total
de R$ 2 mil, presta assisténcia permanente nos casos de indeferimentos de beneficios
previdenciarios para os indigenas. O 6rgdo tem sido bastante acionado para analise dos
processos indeferidos dos indios enquadrados como segurados especiais. Os pareceres
socioldgicos da DPU subsidiam os Processos de Assisténcia Juridica - PAJ, em que
defensores publicos federais atuam na defesa dos segurados especiais contra o INSS. O
relatorio referente ao PAJ 2013/035-2860 trata do confronto de saberes distintos acerca da
atividade agricola: o saber tecnocrata (do técnico previdenciario) versus o saber tradicional
(dos indios Pitaguarys). Este ultimo tende a ser sistematicamente negado pelo primeiro. No
caso, o beneficio foi negado pela alegacdo de “ndo ter sido comprovado o efetivo exercicio da
atividade rural”. Esse foi o caso de uma indigena cuja aposentadoria foi indeferida por ter
informado ao entrevistador da Previdéncia que fazia cercas com trés fios de arame, por néo ter
especificado o tamanho do rogado e por suposta “falta de firmeza” em todas as respostas.

Em diversos relatorios, ha indicios de completa inadequacéo no atendimento aos
requerentes indigenas. Em outros, muito embora a lei respalde o ato administrativo que
motivou o indeferimento, ha uma profunda injustica, assentada na contradicdo entre a norma
previdenciaria e a concep¢do antropolégica das praticas culturais dos indios, suas formas de
organizacéo, cultura e concep¢éo de mundo.

Sob a aparéncia de ser um orgao informado tdo somente pelo conhecimento
técnico-legal, o INSS abriga procedimentos essencialmente informais para prejulgar os
segurados especiais e facultar-lhes o acesso a direitos previdenciarios. Tal questdo se agrava
no caso dos indios, que geralmente possuem formas especificas de lidar com os recursos
naturais, muitas vezes praticadas e nomeadas segundo logicas diferentes do “mundo dos

brancos”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O papel das FFAA, especialmente do Exército Brasileiro, como condutores da
politica indigenista brasileira é pouco estudado. Em sua maioria sdo pesquisas nas areas de
Antropologia Politica e Histdria, que se concentram em aspectos importantes ou em uma
cartografia da influéncia militar no indigenismo, como o trabalho de Egon Heck. No entanto,
ndo fazem a reflexdo teérica fundamental que identifica a natureza dessa relacéo.

Mais raros ainda sdo aqueles que se debrucam sobre a formacao da nacdo como
um elemento tedrico estruturante para compreender a relacdo entre os militares 0s povos
indigenas. Uma das poucas intelectuais que faz a relacdo entre o indigenismo e a nacdo de
forma profunda é a antropo6loga Alcida Rita Ramos, em estudo comparativo entre a realidade
argentina e a brasileira que, embora aparentemente distintos, guardam analogias estruturais.

Autores de referéncia do pensamento decolonial como Anibal Quijano, Ramon
Grosfoguel e Catherine Walsh foram decisivos para a desconstrugdo da colonialidade inscrita
na memoria social ndo apenas grupos colonizados, mas também dos dominadores, que (ainda
hoje) reproduzem uma perspectiva eurocéntrica acerca da histéria do préprio Brasil. A
contribuicdo desses autores foi ainda mais importante quando desvendei 0s mecanismos de
perpetuacdo, transformacdo e ressignificagdo do pensamento e das praticas coloniais nas
politicas publicas para os povos indigenas. Além disso, serviram como referéncia para a
compreensdo da posicdo que o militar ocupa em relacdo aos povos originarios, seu papel de
eterno tutor e a autonomia vigiada desses povos.

A missdo fundamental das FFAA é a defesa, a seguranca e a estabilidade do
Estado, bem como a garantia da soberania nacional (missdo que as FFAA quase nunca
conseguiram cumprir sem ter que combater setores populares de seu proprio pais). Os
militares se tornaram uma expressdo importante do Estado neocolonial, fundado em 1889. A
identificacdo de inimigos internos nunca fez parte da missdo das FFAA, uma vez que é
bastante claro que essas ndo séo instituicdes deliberativas, mas limitadas a obedecer ao poder
civil. E embora tenham seus institutos e escolas préprias, ndo sdo o lugar privilegiado para
realizar analises politicas da realidade brasileira ou deliberar a partir delas. Esse papel cabe
aos cidadaos, inclusive aos proprios indigenas, com suas opinides e votos. Nao se trata de
vedar a participacdo militar na vida politica, muito pelo contrario. Mas para cumprir tal
requisito é preciso que o fagam como cidaddos que também votam, ndo como guerreiros

armados.
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A tradicdo autoritaria dos militares acerca das questdes indigenas e suas solucoes
politico-institucionais para estabelecer uma nova relagéo dos indios com o Estado, ainda que
mascarando medidas genocidas e etnocidas, somam-se aos anseios de elites (especialmente
agrarias e extrativistas) avidas por explorar economicamente seus territorios.

Exaltado por militares desde Rondon até o General Augusto Heleno como
componente fundamental da nacionalidade brasileira, o indio sempre foi colocado em uma
condicdo de subalternidade diante de seu proprio destino. N&o quero dizer que se todos 0s
militares tém a mesma percepc¢do do indio, até mesmo porque as FFAA sdo, como qualquer
outra instituicdo nacional, complexas e heterogéneas, mas como se viu, foi possivel extrair um
carater, uma linha de pensamento hegeménica. E ela se demonstra de forma sintética, na ideia
de que o indio s6 pode coexistir com o projeto de nacdo pensado pelos militares se abandonar
seu modo de vida. Em outras palavras, s6 pode existir se for pacificado e tratado como um
folclore, vivendo em um regime de eterna autonomia vigiada. Seus modos de vida e
principalmente sua territorialidade sdo tratados como uma ameaga & soberania nacional,
guando se encontram nas fronteiras sdo um fator de inseguranca juridica, quando em areas de
interesse do grande capital. No entanto, a “ameaca” nada mais é do que a ideia de que é
possivel viver uma outra sociabilidade.

O militar — que comp0s originalmente a elite colonial, depois imperial e por fim,
republicana — constituiram-se historicamente como a principal forca politica doméstica
garantidora do status quo, ou seja, da “Ordem e Progresso”. Todo o processo de
modernizacdo capitalista foi assentado na perpetuacdo dessas forcas politicas. No sentido de
compreender essas mudancas/permanéncias a partir da categoria “colonialismo interno”, de
Pablo Gonzélez Casanova, em que 0s processos de acumulacgdo capitalista sdo caudatérios de
sua heranca colonial, podemos dizer que o militar moderno incorpora uma indole
neocolonialista, que, nas palavras de Manuel Domingos Neto (2019) é dissimulada pelo
“patriotismo castrense”, que precisa se legitimar a qualquer custo, reelaborando sua prépria
historia, do pais e de seus povos originarios.

As ideias produzidas e reavivadas na Caserna, em seus institutos, escolas e centros
de pesquisa, quando ndo sdo apropriacdes de intelectuais e grandes nomes da literatura
engajados no processo de imaginacdo da nacdo, nas palavras de Benedict Anderson, sdo em
boa parte, reproducdes de iminentes generais e lideres militares. Mesmo a Escola Superior de
Guerra, principal centro irradiador do pensamento militar no pais, ndo escapou da reproducéo

dogmatica das doutrinas militares, muitas delas forjadas fora do pais. Os trabalhos
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académicos de pesquisadores militares, via de regra, apenas reproduziam essas ideias. O que
nos leva a crer que, em matéria de conhecimento cientifico, principalmente no campo das
ciéncias historicas e sociais, pouco se produziu de fato. Ndo é a pesquisa cientifica das
academias militares que influencia a posicdo das FFAA, mas o contrario. A producéo
académica, embora concorra para a formacdo da mentalidade militar sobre os indios, via de
regra, reproduz discursos e modos de pensar j& consolidados pelos generais e pelo alto
oficialato das Armas. Uma parcela da intelectualidade militar, aquela que tem maior poder de
formar opinido, situa-se de forma privilegiada em seus altos niveis hierarquicos. Eliézer Rizzo

assim define o intelectual militar, a partir de um oficial do Estado-Maior:

O aparelho militar ndo é isolado do sistema politico. Ao contrario, a aludida
autonomia autarquica manifesta-se em pleno vigor na capacidade demonstrada pelo
aparelho militar com relagdo ao processo politico, em especial no tocante a
dominagdo politica na sociedade brasileira. Devemos tomar o conceito de
dominagdo politica como a capacidade de um grupo social para organizar ou para
influenciar o exercicio do poder estatal (...) a dominag&o politica ndo pode dissociar-
se da funcdo intelectual que, ao longo da histéria da sociedade brasileira, tem sido
desempenhada largamente pelo grupo social formado pelos oficiais militares (...) Se
considerarmos que o Estado produz politicas de cuja formulacdo os militares sdo
chamadas a participar, € possivel aplicar na andlise as fungdes sociais que Gramsci
atribui aos intelectuais, de modo a relaciona-las com o papel politico dos militares
brasileiros. Deste modo, como categoria profissional e politica, estes militares tém
desempenhado coletivamente a funcdo social de intelectual do Estado, cujo objetivo
é a participacdo na direcdo politica do Estado (...). Diversos tipos de intelectuais
militares concorrem para o processo de formagdo do pensamento da instituicdo. Ha,
em primeiro lugar, o tipo voltado ao desenvolvimento do préprio aparelho militar,
cuja funcédo, de &mbito eminentemente interno ao aparelho, cabe aos instrutores de
tropas e oficiais de Estado-Maior. Esta funcdo interna é primordialmente voltada
para o prdprio aparelho militar, mas ndo de maneira exclusiva. Ao menos dois
elementos concorrem para esta abertura ao mundo exterior: a) a instru¢cdo militar
fundamenta-se numa visdo de mundo e da realidade politica do pais (...); b) as acdes
politicas e militares tendem a guardar algum tipo de relacdo, ja que correspondem
aos dois elementos fundadores do Estado (OLIVEIRA, 1994, p. 103-104 apud
MARQUES, 2007, p. 23)

A influéncia das FFAA na politica indigenista extrapola a caserna e se dissemina
em todas as instituicdes da Republica. O debate intelectual sobre a politica indigenista
brasileira identifica um profundo descompasso entre a luta dos povos indigenas pela
democratizacdo do Estado e a politica indigenista executada pelos diversos governos. A
primeira remonta os anos 1970, quando se organizou como movimento social relevante no
cenario nacional ao enfrentar as politicas expansionistas do governo militar. A segunda é
resultado da propria formacdo do Estado nacional, que se constituiu a partir de relagdes

baseadas em privilégios e concessdes as elites, que se beneficiaram historicamente da ideia de
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que o indigena representa um atraso civilizatorio e, portanto, tem que ser dizimado, seja
fisicamente e/ou culturalmente.

As reivindicagdes do movimento indigena por mais democracia se transformaram
em conquistas institucionais, de igualdade politica e constitucionalizacdo de direitos sociais.
A Constituicdo de 1988 representou um grande avango. O reconhecimento da
autodeterminacdo, inscrito na Constituicdo e reafirmado quando o pais se torna signatario de
tratados internacionais, vem ao encontro das reivindicacbes do movimento indigena pela
efetiva transformacdo do Estado brasileiro em uma republica de fato. Mesmo com a
redemocratizacdo, os indigenas lutam por um padrdo distinto na relagcdo entre o Estado e a
sociedade, em que o primeiro seja cada vez mais reflexo da diversidade do segundo. Além
disso, lutam para que 0s povos indigenas sejam protagonistas no Estado, inserindo suas
demandas, mas também formulando as préprias politicas publicas.

Se a Constituicdo Federal formalizou uma ruptura inclusiva fundamental, que ¢é a
participagdo popular em todos os niveis da politica, os governos subsequentes n&o
conseguiram efetivar uma mudanca na relacdo entre Estado e sociedade. Centrados
basicamente nos esforcos de implantar uma agenda neoliberal a partir do Consenso de
Washington, deixaram de lado as principais demandas dos povos indigenas, dentre elas, a
demarcacdo de terras. Em um contexto que transitava entre sucessivas crises politicas e
econdmicas e um timido avanco nos treze anos de governos do Partido dos Trabalhadores, a
conjuntura politica brasileira frustrou as esperancas de diversas etnias no Brasil.

No Brasil, a cobica pelas terras indigenas e suas riquezas minerais vem sendo
urdida como ingrediente fundamental da ofensiva anti-indigena. Com a elei¢do de Jair
Bolsonaro, ganhou forca a ja atuante oposicédo ao modelo de demarcacdo de terras e a negacdo
das diversas identidades culturais das 305 diferentes etnias. A adesdo dos agentes publicos
em consércio com interesses privados, liderada por representantes do agronegocio ligados ao
setor latifundiario, desenvolveu tentaculos e ocupou espacos institucionais, concretizando
expressoes e agdes politicas anti-indigenas.

Os desdobramentos objetivos da ofensiva ruralista na politica criaram uma
atmosfera tdo desfavordvel ao avango da implementacdo dos direitos dos indigenas que
trouxeram desafios até entdo ndo enfrentados, ja que pela primeira vez — desde a
redemocratizagdo — setores dos trés Poderes do Estado passaram a se manifestar de forma
inequivoca em favor da revisdo do arcabougo normativo que estabelece direitos e garantias a

essas populacoes.
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O posicionamento do atual governo, abertamente contrério & demarcacdo das
terras indigenas, sustenta-se a partir de duas concepcfes fundamentais: a confusdo entre
governo e Estado, em que o atual grupo eleito desconsidera a forma republicana. Referido
governo, tenta impor um modo de governar baseado nas relaces pessoais para perpetuacao
no poder e uma concepcdo de mundo a partir de uma racionalidade se baseia em uma série de
dicotomias etnocéntricas, cuja principal delas ¢ a oposi¢do entre “civilizado” e o “primitivo”.

A ideia etnocéntrica que sustenta os argumentos de quem quer dominar 0S
territérios indigenas, bem como a extingdo fisica e cultural desses povos se sustenta na
concepcao de mundo ocidental a partir dos aspectos positivos da Modernidade, colocando-a
como a Unica saida possivel para o progresso da nagdo. Ja os aspectos negativos (a pobreza, a
desigualdade e o subdesenvolvimento), revelam uma suposta “incapacidade” das culturas
indigenas “modernizar-se”. Isso ndo € novo na realidade brasileira e tem dimensao estrutural e
estruturante. O governo Bolsonaro, mais do que uma tragédia, é produto dessa concepcao
colonialista/etnocéntrica historicamente decantada pelos militares, que hoje assume uma
roupagem neoliberal, mas que ja exercia influéncia decisiva, mesmo em governos
autodenominados progressistas.

Ndo ha, portanto, uma distincdo fundamental entre o governo Bolsonaro,
amalgamado com os militares e apinhado destes em diversos escalfes da administragéo
publica, e aqueles que o antecederam. Isso ndo significa que os governos tenham dado
tratamento semelhante ao assunto, muito menos que tenham as mesmas concepgOes acerca
desses povos. A novidade estd no fato de que, empoderado pelo histérico racismo
institucional, o atual governo conseguiu capturar o Estado, escancarando o viés anti-indigena,
antes controlado pelas estruturas politicas e juridicas da democracia formal. Pela primeira vez,
desde o periodo da redemocratizacdo, temos um governo abertamente anti-indigena no
discurso e na pratica institucional.

Diante das mais diversas situacdes em que os militares tentaram impor suas
vontades ou dos grupos que representavam, seja pelo exterminio fisico, seja pela influéncia
politica institucional em um Estado formalmente democratico, ndo ha sintoma que nos
permita afirmar que os militares atuais sdo qualitativamente distintos dos de outras épocas.
Né&o se pode afirma-lo simplesmente porque foram contidas certas aspiragdes etnocidas apos a
redemocratizagdo ou mesmo porque trabalham para resolver diversas debilidades do Estado
brasileiro, como a assisténcia a comunidades desassistidas nos rincdes mais distantes do pais.

Sua influéncia perpassa toda estrutura politico-juridica que lida com os povos indigenas,
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desde os Yanomami, na fronteira com a Col6mbia, até os Guarani, proximos a grandes
centros urbanos no estado de Sdo Paulo ou os Fulni-0 e Pitaguary, no Nordeste.

A politica indigenista, embora avancada em relacdo aos periodos anteriores, ainda
estd impregnada de influéncias neocoloniais e etnocéntricas, como mostrei nos exemplos das
politicas de Previdéncia Social e de educacdo. Mesmo a Funai, 6rgdo indigenista oficial, em
determinado momento exerceu a figura da tutela como um poder que se sobrepunha a vontade
dos indios. Nos anos 1970, em plena ditadura militar, a Funai, como 6rgdo subordinado ao
Ministério do Interior, responsavel pela politica de ocupacdo da Amazonia, cumpriu o papel
de caudataria da politica de vigilancia e tutela dos povos indigenas. Mesmo as politicas
indigenistas pds-CF/88, embora produzidas e executadas em um ambiente de democracia
formal, ndo conseguiram se consolidar. Os exemplos mais dramaticos sdo 0s processos de
demarcacao de terras indigenas, de preservacdo ambiental e de organizacdo da producdo
agricola.

Eis que, por fim, o resultado de todo esse esforco em compreender essa complexa
e tensa relacdo entre o militar e o indio é a certeza de que tal relacdo estd longe de ser
completamente compreendida, mas certamente iniciada. No entanto, esta pesquisa produz
uma constatacdo fundamental: o militar ndo considera o indio apenas um entrave ao
desenvolvimento nacional, mas um perigo a prépria ideia e conjunto de crencas e valores
daquilo que a caserna em si defende que seja a nacdo. Trata-se, portanto de uma empresa que
se dedica gque consolidar o interesse corporativo a partir do Estado construido para assegurar

estabilidade a hegemonia burguesa na qual se inserem os militares.
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ANEXO A — ILUSTRACOES

Figura 1 — Comissdo Rondon: Marechal Rondon hasteando bandeira nacional durante

cerimonia com os indios Bororo.

Hasteamento da bandeira nacional sob o olhar dos Bororo. Fonte: Obras Raras Fiocruz. Comissdo de Linhas
Telegraphicas Estrategicas de Matto Grosso ao Amazonas - DocReader Web. Disponivel em:
<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=ComissaoLinhas&pagfis=1951>. Acesso em: 19 jul.

2020.
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Figura 2 — Mapa das linhas telegraficas apos os trabalhos da Comisséo Rondon

Mapa das linhas telegraficas ap6s os trabalhos da Comissdo Rondon. Fonte: Obras Raras Fiocruz. Comissao de
Linhas Telegraphicas Estrategicas de Matto Grosso ao Amazonas - DocReader Web. Disponivel em:
<https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=ComissaoLinhas&pagfis=1951>. Acesso em: 19 jul.

2020.
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Figura 3 — ""Trecho do picadéo através da mata, vendo-se ao centro a faixa destocada

para estrada de rodagem"*
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Abertura de picada para intalacdo de linha telegrafica. Fonte: Obras Raras Fiocruz. (Rondon, s.d.-b, estampa 30).
Comissdo de Linhas Telegraphicas Estrategicas de Matto Grosso ao Amazonas - DocReader Web. Disponivel

em: <https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=ComissaoLinhas&pagfis=1951>. Acesso em: 19
jul. 2020.
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Figura 4 — Charge do cartunista Henfil para a campanha contra a “falsa emancipacao

dos indios”, encabecada pela Comissao Pré-indio em 1978

Fonte: Henfil - Memodrias da ditadura. Disponivel em: <https://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-
resistencia/henfil/>. Acesso em: 16 ago. 2020.
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Figura 5 — Propaganda do 2°/8° GAV Esquadrao Poti

Avrte do ilustrador Rick Nunes para o perfil no Facebook dos Amigos do Segundo Esquadréo do Oitavo Grupo de
Aviacdo, da Forca Aérea Brasileira, ilustrando um indio com vestes militares e um crucifixo, atirando sua flecha,
dando a entender que luta em defesa de Deus e do Brasil. Fonte: NUNES, R. Amigos do 2°%/8°GAv - Esquadrao
Poti. Disponivel em: <https://pt-br.facebook.com/potiesquadrao/photos/pb.436887866521632.-
2207520000../1544496282427446/?type=3&theater>. Acesso em: 02 out. 2020.
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Figura 6 — Capa do jornal “Aconteceu” de 29 de novembro de 1991
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Registro de quando o entdo Ministro da Justica Jarbas Passarinho assinou a portaria reconhecendo a terra
indigena Yanomami. Fonte: Instituto Socioambiental. Noticias Direto do ISA. Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/lista>. Acesso em: 7 jul. 2020.
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. guranca Nac\onal pds-se em marcha

um empr interr al

d,

com a emergéncia de
uma nova concepgdo estratégica da
da defesa nacionais.

1980, mas que per
mente, inativo. -

N3o menos importantes sdo o0s
aspectos do projeto que dizem respei-
to 4 seguran¢a nacional. Visa-se, de
um modo geral, a assegurar condi-
¢des para que a Marinha possa
fiscalizar o trafego dos grandes rios
nortenhos, o Exército disponha de
bases de apoio seletivamente situa-
das e a Aerondutica passe a contar
com aeroportos encravados na gran-
de selva, a partir dos quais supervi-
sione essa amplissima regido e ponha
um termo ao perigoso tréfego aéreo
clandestino que nela se realiza.

Num momento em que a crise
econdmica procrastina a retomada
do crescimento do pais e a crise de
credibilidade do_governo difunde a

p de falta de rumos, €

mobilizando, is dos ios

pratica- *

Como tenho sahentado_l, em escritos

dades, est4 instrumentalizada po['
acordo de i

I" a inter

de nossos interesses e nossa presenga;
no mundo como um crescente expor-
tador de manufaturas e importarte
importador de petréleo, por um lado,
e, por outro, nossa ccmhgmda;ieJ
territorial, no norte do pais, com

samente, o poder do nareolré(uco,
mudam a dire¢io e o sentido /de
nossas ameagas potenciais. O perigo,
hoje, est4 no Atlantico Sul e na Cal J
Norte. O perigo —sem embargo dal
continuada necessidade de apoio
litar terrestre— tem, predominal
mente, carater aéreo-naval.

O projeto Calha Norte ¢ uma das
importantes vertentes da nova estéal,
tégia de seguranga e . de deresaq
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anteriores, as p! modifica-
goes, decorrentes do desenvol-
vimento brasileiro e de nosso relaci-
onamento com o0s paises sul-ameri-
canos, impunham uma corresponden-
te revisio de nossas concepgdes de
defesa e de seguranca. O Brasil do
século 19 herdou os conflites da
Colénia, que faziam com que nossas
relagdes com a Argenuna tivessem
um carater te conflitan-

exigida pelas novas condi;!
¢oes do Brasgee do mundo

projeto tem o0 meérito de ir aox
encontro de decisivos interesses
cionais, sem envolver despesas s
riores s que a prudéncia atualmente.
nos autoriza. Na verdade, ele envals,|
ve, sobretudo, um belo esforgo hu’
mano, dc gente trabalhando galhé

te. m tais

nas mais érduas condigdes

uma estratégxa de defesa predomi-
nantemente terrestre, orientada para
possiveis situagbes de emergéncia
com o vizinho sulino. Hoje, a Argen-
tina ¢ a principal aliada do Brasil no
mundo e nossa sohdanedade, runda-
da, obje na de

servigo para o desenvolvnmenw d&i
pais e para suaseguranca. 23]

HELIO JAGUARIBE, 63, ¢ decono do Institula de |
Estudos Politicos o Sciois do Rio do Janairo, direl

do Doportamonto da Assuntos
Conjunto Universitério Candido Mandes (RJ} o oul
do plenc "Bresil 20007, v

Iotornocionois - do |
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Figura 7 — Artigo de Hélio Jaguaribe no Jornal Folha de S. Paulo, em 30 de agosto de

Artigq em que, a partir da discussdo sobre o Projeto Calha Norte, faz uma defesa da ocupacéo da regido de
frgntelra amazonica pelos militares e suas implicagdes. Fonte: Instituto Socioambiental. Noticias Direto do ISA.
Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/lista>. Acesso em: 7 jul. 2020.

Figura 8 — Matéria na Folha de S. Paulo, p. Al4 (S&o Paulo - SP) - 23/11/1986
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A matéria traz diversas informacfes sobre o Projeto Calha Norte, sua implementacdo, objetivos e polémicas.

Fonte: Noticias Direto

do ISA.

Disponivel

socioambientais/lista>. Acesso em: 7 jul. 2020.

em:

<https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
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Figura 9 — Matéria no Jornal O Globo, Caderno A, p. 03 (Rio de Janeiro) — 09/03/1974.
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Disponivel  em:

197019740309>. Acesso em: 28 jul.

Dia Acervo O  Globo.

do

(1974). Edigéo

O GLOBO

Fonte:

<https://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData

2020.
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Figura 10 - Soldados indigenas da etnia Tirid, que compdem o Pelotdo Indigena do 34°
Batalhdo de Infantaria de Selva, em Macapéa/AP

Fonte: Ministério da Defesa — Exército Brasileiro (Divulgacdo). Conhecedor da selva, soldado indigena é
combatente  ideal para uma regido como a Amazbnia - Noticias. Disponivel em:
<https://www.eb.mil.br/operacao-acolhida/noticias/-/asset_publisher/FB2z0y6rFLpC/content/presencao-do-
exercito-brasileiro-na-etnia-indigena-de-tirios-1-pef-tirios/8357041>. Acesso em: 14 jun. 2020.
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Figura 11 — S6nia Bone Guajajara, Coordenadora Executiva da Articulacéo dos Povos

Indigenas do Brasil (APIB), durante o Acampamento Terra Livre em 2019

Fonte: Arquivo de fotos da APIB (divulgag&o).
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ANEXO B - DOCUMENTOS

ATOS ADMINISTRATIVOS
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO
PORTARIA N° 020 - EME, DE 2 DE ABRIL DE 2003

Aprova a Diretriz para o relacionamento do
Exército Brasileiro com as comunidades
indigenas.

O CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, no uso da competéncia
que Ihe confere o art. 117, da Portaria n° 041, de 18 de fevereiro de 2002 (1G 10-42), resolve:

Art. 1° Aprovar a Diretriz para o relacionamento do Exército Brasileiro com as
comunidades indigenas.

Art. 2° Os Orgdos de Direcdo Setorial, os Comandos Militares de Area e 0s
demais Orgdos envolvidos adotem, em seus setores de competéncia, as
providéncias decorrentes.

Art. 3° Estabelecer que esta Portaria entre em vigor na data de sua publicacéo.

DIRETRIZ PARA O RELACIONAMENTO DO EXERCITO BRASILEIRO COM AS
COMUNIDADES INDIGENAS

1. FINALIDADE

Orientar as atividades a serem desenvolvidas e os procedimentos adotados pelo

Exército Brasileiro (EB) no relacionamento com as comunidades indigenas.

2. REFERENCIAS

- Constituicdo Federal (1988);
- Lei n° 6001, de 19 de dezembro de 1973 - Estatuto do indio;
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- Decreto Presidencial ndo numerado, de 22 de agosto de 2002, que criou o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, no Estado do Amapa, e da outras providéncias;

- Decreto n° 4.411, de 7 de outubro de 2002, que dispde sobre a atuacdo das Forcas Armadas e
da Policia Federal nas unidades de conservacao e da outras providéncias;

- Decreto n° 4.412, de 7 de outubro de 2002, que dispde sobre a atuagéo das Forcas Armadas e
da Policia Federal nas terras indigenas e da outras providéncias; e

- Diretrizes Gerais do Comandante do Exército — 2003.

3. PREMISSAS BASICAS

a. O Exército Brasileiro reconhece os direitos dos indios e mantém,
historicamente, um excelente relacionamento com as comunidades indigenas,
tendo o Marechal Rondon como paradigma desse relacionamento.

b. E de interesse da Forca Terrestre manter um estreito relacionamento com as ¢
c. omunidades indigenas em todo o territério nacional, particularmente na
Amazonia, para complementar a estratégia da presenca na regiao.

d. A cooperagdo muatua com as comunidades indigenas precede a formacao do
Exército Brasileiro. Brancos, negros e indios lutaram juntos em Guararapes pela

libertacdo da terra, pela primeira vez identificada como Pétria.

4. ORIENTACAO GERAL

a. E fundamental que todos os escaldes da Forca Terrestre compreendam que 0s
indios sdo nativos da terra e que lhes sdo reconhecidos 0s costumes, sua
organizacdo social, a lingua, as crencas e as tradicGes, além dos direitos
originarios sobre as terras que, tradicionalmente, ocupam. Cabe a Unido demarca-
las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens, podendo o Exército Brasileiro
sempre que possivel, cooperar com a demarcacgéo e estudar formas de participagdo
e apoio destinadas a melhorar a sobrevivéncia e as condi¢des de vida das
comunidades indigenas.

b. E importante que todos os militares, especialmente aqueles que terdo contato

direto com as comunidades indigenas, conhecam e respeitem o0s héabitos, os
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costumes e as tradi¢Oes, de forma a tornar harmdnica e proveitosa para a Forca
Terrestre a convivéncia com os indigenas em o todo territorio nacional.

c. Por conhecer melhor a regido onde vive e estar a ela perfeitamente adaptado, o
indio pode constituir-se em um valioso aliado na obtencdo de dados sobre a

regido, nas operacoes e nas acOes rotineiras da tropa.

5. ATRIBUICOES PRINCIPAIS

a. Estado-Maior do Exército (EME)

1) Coordenar as atividades dos ¢rgdos de direcdo setorial e dos comandos
militares de area que envolvam o relacionamento do Exército Brasileiro com as
comunidades indigenas.

2) Acompanhar as acOes e emitir pareceres referentes a atividade da Forga
Terrestre relacionada ao assunto.

3) Considerar, quando do estudo de instalacdo ou transferéncia de unidades para
as Terras Indigenas ou éareas proximas, o constante da Politica de Gestdo
Ambiental do Exército (PGAEB) e da Diretriz Estratégica de Gestdo Ambiental
(DEGAEB), visando a neutralizar ou minorar o impacto socio- ambiental que tais
instalacBes podem causar.

4) Apos a definicdo dos locais para a instalacdo de Organizacdo Militar(OM) em
Terras Indigenas ou proximas delas, informar as comunidades indigenas, bem

como suas instancias representativas.

b. Comando de Operacdes Terrestres (COTER)

Incluir, no Programa de Instrucdo Militar, orientacGes para as OM localizadas nas
areas onde exista populagdes indigenas, sobre o trato com a mesma, principalmente com

aqueles ainda ndo totalmente integrados a comunidade.

c. Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP)
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1) Incluir nos curriculos das Escolas de Formacgdo e Aperfeicoamento assuntos
referentes a situacdo geral das comunidades indigenas no Brasil, a legislacdo e ao
processo de demarcacdo e homologacéo das Terras Indigenas.

2) Incluir no curriculo da Escola de Comando e Estado-Maior, assuntos referentes
a politica indigenista brasileira e suas intera¢cbes com o direito humanitario e com

a soberania nacional.

d. Departamento de Engenharia de Construcao (DEC)

1) Quando solicitado, fornecer ao EME parecer da conveniéncia para a Forga
Terrestre, da demarcacao de terras indigenas, sob a Gtica patrimonial.

2) Quando da realizacdo de obras ou servicos técnicos em areas indigenas
considerar as medidas necessarias para a minimizagdo do impacto sdcio-ambiental

as comunidades indigenas.

e. Departamento Geral do Pessoal (DGP)

Estabelecer, quando conveniente para o EB, convénios com a FUNAI, visando a
apoiar projetos de salde para as populagdes indigenas, mediante utilizacdo da Organizacdo
Militar de Saude mais proxima.

f. Secretaria de Tecnologia da Informagéo (STI)

Quando da realizacdo de servicos técnicos em Terras Indigenas considerar as
medidas necessarias para a minimizacdo do impacto soécio-ambiental as comunidades
indigenas.

g. Comandos Militares de Area (C Mil A)

1) Estabelecer normas proprias de convivéncia, quando for o caso, com vistas a

orientar a conduta de militares ao tratar com os silvicolas, considerando as

caracteristicas e diversidade de cada grupo indigena.
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2) Programar estagios para todos os militares que possam vir a ter contato com as
comunidades indigenas, sempre que possivel, com a participacdo de antropdlogos,
representantes da FUNAI e de outras autoridades no assunto.

3) Quando da selecdo para o servico militar inicial, priorizar a incorporacao de
jovens oriundos das comunidades indigenas, desde que voluntarios e aprovados

no processo de selegéo.

JOSE VIEGAS FILHO



