Escuela







Ministerio de Planificacion y Desarrollo
Republica Bolivariana de Venezuela



Gobiemo Bolivariano | {insterio :_::m zuela
de Venezuela Planificacién y Desamollo

AHDEA T3 D00

Ministro
Jorge A. GIORDANI C.

Viceministro de Planificacién y Desarrollo Econémico y Social
Orangel RIVAS

Viceministro de Planificacién y Desarrollo Regional
Radl PACHECO

Viceministro de Planificacién y Desarrollo Institucional
Yoconda GEANT

Director del Despacho
Juan Cristobal PRIETO

Coordinador del Proyecto ‘Escuela Venezolana de Planificacion’
Enrique VILA PLANES

Prélogo
Jorge A. GIORDANI C.

Diseno de edicion y concepto grafico
Enrique VILA PLANES

Diseno del logotipo de la Escuela Venezolana de Planificacion
Enrique VILA PLANES
Orlando J. MONTELEONE

Diseno de la portada y contraportada del libro
Enrique VILA PLANES
Orlando J. MONTELEONE

‘Renderings’ de las portadas internas de las tres partes del libro
Ligia FORTOUL

Impreso en Venezuela por:
EDITORIAL ARTES. A.

2da. Edicion, corregida y aumentada
Tiraje: 10.000 ejemplares

Todos los derechos reservados
Hecho el depésito de ley:

Deposito legal: IF73020063504156
ISBN: 980-6475-09-7

Ministerio de Planificacion y Desarrollo
Teléfono: (58) (212) 507-081 |

www.mpd.gob.ve

Enero 2007, Caracas, VENEZUELA



Contenido
Prologo. JOrge GIORDANI . .uueusassssassnsassnsmssasmssnsnssasnssasnssasansassnsassnsassnsassasensnsen i
INtroducCioN. Enrique VILA PLANES..uutururaresesssrsrasasasnssssasasasnssssssasasasnssssssasasnssmms 1

Primera parte:
El contexto de la Escuela Venezolana de Planificacion

1. Preambulo politico-institucional ............cocieimiiiiii e 15
2. El ‘Sistema Nacional de Planificacion’ (SNP) ..........cccooioiiiiiiiiiiiriincncrnanes 23
2.1 Principios de la Constitucion Bolivariana para establecer el SNP ...................... 23
2.2 EI SNP venezolano para lograr un nuevo modelo de sociedad .................c..e.e. 24

2.3 Criterios y objetivos para el nuevo modelo de sociedad: el Proyecto Nacional
del socialismo creativo basado en el desarrollo enddégeno sustentable

y motorizado por la planificacion .............oooiii 26
2.4 Estructura del SNP ... 26
2.5 La dialéctica de la planificacion participativa entre el ‘Estado-gobierno’
y la ‘comunidad-organizada’ ................cooo i 31
2.6 Los tipos de planes de 1a Nacion ..........c.veiieiiiiiiiii 33
2.7 Los niveles de planificacion democCratiCa ...........covuveuiuiiiiiiiiiii e 36
3. Cinco conceptos fundacionales: ‘Geo-historia de Venezuela’, ‘Proyecto Nacional’,
‘socialismo’, ‘desarrollo endogeno sustentable’y ‘planificar ....................... 39
3.1 ‘Geo-historia de VENEZUEIA  .........c.iuiiiiiii e
3.2 ‘Proyecto Nacional (segun su inventor Oscar VARSAVSKY) ...oeviiiiiiiiiniiiiiiiiienenenes 40
3.3 'SOCIANISIMIO ... 51
3.4 ‘Desarrollo end6geno sustentable’ ...............ccoviiiiiiiiiii i 69
3.5 ‘Planificar (PlanifiCaCion) ..............ouue i 85
4. Bases para crear ‘el modo venezolano de planificar ...................cccovevvnrnnn. 103
4.1 EI'marco de referencia ........o.ooeieiiniiii 103
4.2 El modo venezolano de planificar: una primera aproximacion ...................c..e... 107

4.3 El Estado, la burocracia, la tecnocracia y la Escuela Venezolana de Planificacion. 108
4.4 La planificacién publica democratico-participativa como clave
para la transicion al SOCIaliISMO ......c.ouieii 108

a) Algunas consideraciones sobre el ‘cambio’ y sus tipos.
b) Algunas consideraciones sobre el origen de las ‘innovaciones institucionales’.

4.5 |Si hay alternatival: el socialismo, donde la planificacion es controversia

Y ACCION PAtICIPALIVA . ..vueee e 114
4.6 ‘Planificando bajo presion (el enfoque de escogencia estratégica)’...................... 116
5. El ‘Sistema de Informacion para Planificar ................c.cccooviiiiiiiiininneninnn. 119
5.1 La estructura y utilidad de un sistema de informacion para planificar .................. 120
5.2 Los tipos de conocimiento a considerar en el sistema de informacion ................. 121
5.3 El problema de saber durante el proceso cudl es el conocimiento pertinente,
donde esta, quién lo tiene..., jSies qUE eXiSTE! ..........ccuiveeiiiiiiiee e 123
5.4 Ocho principios y dos criterios para el funcionamiento del sistema ..................... 126

Segunda parte:
El plan curricular de la Escuela Venezolana de Planificacion

LT o = L1 11 0 = T == 133

6.1 Sobre la necesidad de formar lideres, cuadros, funcionarios y
CiUAAdAN0S CrealiVOS. .........cue i 133



6.2 La «Funcion planificar» o la Mision de la Escuela Venezolana de Planificacion...... 134
6.3 Propositos de la Escuela Venezolana de Planificacion ................ccocoiini. 135
6.4 Vision de la Escuela Venezolana de Planificacion y ‘visibilidad’ de este
Proyecto iNSHIUCIONAl .......ouieii e 139
7. La Escuela Venezolana de Planificacion como delegado del ente
rector—MPD—para coordinar el sistema de certificacion de
profesionales y técnicos de la planificacion publica...........cc.coeiiiiiiiiianannn
8. El ‘Plan Global curricular y sus cuatro subplanes ............cocoevviiiiiiiiiniinnans
8.1 Dilemas de este proyecto institucional ...........c.coooiiiiiiiiiiiiii 145
8.2 Teoriay propuesta de un modelo para la planificacién curricular ..................... 145
8.3 El concepto de ‘Curriculo’ y sus COMPONENTES ......ocuvuiiiiniiiiiiiiiiieeeeenen, 147
8.4 Filosofia educativa de la Escuela Venezolana de Planificacién........................ 149
8.5 Del «universo» césmico al «mundo» académico: una cuestién conceptual con
implicaciones tedrico-metodoldgicas de y para la planificacion curricular............ 158
8.6 El Plan Global (incluyendo el Plan de Estudios) y los 4 subplanes.................... 161
8.7 El disefo curricular (Plan Global) también concebido como reajuste constante
entre el «Plan cognitivo» y l0s «planes sustantivos» .............ccocoviiiiiiiiinnenn, 170
8.8 Escenarios Educativos Multi-dimensionales de la Escuela...............c.cocooeeenen. 186
9. El subplan institucional y de pOder...........ccoeieiiiiriiiiiiiiiiiirre e
9.1 Preambulo histérico-conceptual sobre la burocracia...........cocoeveiiiiiiiiiiiien.. 197
9.2 Criterios y cuestiones preliminares para el disefio de la estructura organizativa ...... 199
9.3 Cuatro tipos de dominacién-tipos de estructura (a partir de M. Weber) .................. 200
9.4 La estructura organizativade la EScuela...........c.cooiiiiiiiiiiiiiiiii e 202
9.5 Obstéculos burocraticos y algunas propuestas para evitarlos.............cocevvvvinennnnn. 226
10. El subplan temporal .............ceeuiiiiiiiiiiiiiiieearisir s s s
10.1 Una comparacion de calendarios de tres paises ........cc.veivviiiiiiiiiiiiiniiinieaeae 231
10.2 Sobre la igualdad de oportunidades y el Hempo ..........ccoviiiiiiiiii 232
10.3 El diseno inteligente del tiempo: un enfoque racional, amplio,
administrativamente eficiente y académicamente incluyente ..................cooiini 233
10.4 La modulacion académica del iempo .......c.oeiiiiii i 234
a) Lajornada de estudio diaria.
b) Disponibilidad horaria semanal.
c¢) Calendario nico, modular y flexible: opcién 1y opcién 2.

11. El ‘Subplan eSpaciarl .............c.coeouniiiiiiiiiiiiiiiiriirirs s
11.1 Consideraciones generales de la propuesta de disefio urbano-arquitecténico....... 245
11.2 El proyecto del ciclo de vida de la Escuela Venezolana de Planificacion.............. 250
11.3 Laéticade lo artificial....... ..o 252
11.4 Andlisis del contexto urbano-ambiental...............ccoii 253
11.5 Consideraciones ambientales generales............c.coviiviiiiiiiiiii e 258
11.6 Razones y pasiones arquitecténico-constructivas de la Escuela........................ 260
11.7 Las metéforas arquitecténicas de la Escuela..........c.coooiiiiiiiiiiiiiiii, 262
11.8 RazON ¥ SIgNIfiCaTOS. .. . e it 263
11.9 Sobre el disefio-construccién ‘fast track’ (‘a paso de vencedores’)..................... 264
11.10 El Taller de PlanifiCacion...........c.veiiiiiiii e 267
11.11 Hacia un modo venezolano de ‘arquitecturar.................ccooooiiiiiiiiiiiiiinnen. 271

12. El subplan 1aboral ..............cuoeneninininiieiieiiecirrr s
12.1 Hacia una base minima comun de conocimientos, habilidades y destrezas......... 292
12.2 La dinamica académico-cognitiva de la Escuela Venezolana de Planificacion...... 292

141
145



12.4 Las labores de la Coordinacién Tecno-Cognitiva.............covveiiiniiniinieanns
12.5 El primer ‘Programa de Formacién de Lideres Politicos en Planificacién’

(primera ‘cartografia curricular’ de la Escuela Venezolana de Planificacion.........

B I T 070 3 1o (U= [0 3 1= 3

Anexos
Anexo |I. Decreto 4.784 para la creacion de la Fundacion
Escuela Venezolana de Planificacion........ccccuvuvevuieiiiiiiiiiininnnnnnnnns
Anexo 2. Ley Organica de Planificacion.....c..ccceieiiuiiniiniiniincincineieiiieincincens
Anexo 3. Ley de los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacion
de Politicas PUblicas.....cccccvviiiuiieieniiiniieiiiieciiieciiieccieieriececeneneees
Anexo 4. Ley de los Consejos Locales de Planificacion Puablica.......................

Anexo 5. Ley de los Consejos Comunales.......ccceuiieiiniiniiniiniiniiniiniieiieicecenees






Proélogo

La Escuela Venezolana de Planificacion y la planificacion transustanciadora

Este hecho que se esta realizando hoy, con la inauguracién de la Escuela Venezolana de Planificacion,
es mas que un sueno convertido en realidad.

Los seres humanos cuando somos capaces de concebir ideas para convertirlas en proyectos tienen,
en estos momentos que vivimos en este acto, suficientes motivos de alegria y razones para nuevos
retos por construir.

Planificar sabemos es retar al futuro, a la imaginacion, pero también es atreverse al logro de un
mundo mejor, mas justo, mas independiente y soberano.

Maxime hoy cuando hablamos de un Socialismo para el Siglo XXI, la teoria y la practica de una
planificacion se hace necesaria si es que no imprescindible.

Sabemos ciertamente que el socialismo es inconcebible si no adoptamos una forma de control
metabolica social que sea racional y humanamente satisfactoria, haciendo la planificacion de si un
rasgo esencial de ese tipo de sociedad.!

De la misma manera la planificacion resulta vital para la solucion de los problemas y contradicciones
que surgen en una transicion hacia una sociedad socialista, asi como durante la construccién y
desarrollo de la misma. La ubicacion histérica del rol de la planificacion como un proceso social
histéricamente determinado se refiere al tiempo con sentido plenamente humano, concreto y
especifico, y tiene que ver con la satisfaccion de las necesidades humanas, en determinadas
condiciones de tiempo Yy lugar, como por ejemplo, las actualmente existentes en Venezuela.

De eso también se trata, lo que aqui en este momento y en este suelo, bajo el ambiente creado por
esta extraordinaria construccion, producto de nosotros los venezolanos que apostamos al futuro, a
base de un esfuerzo que no tiene limites, de un compromiso que tiene sus raices en el mismo pueblo
venezolano, que busca alcanzar los mayores niveles de rigurosidad académica para hacer.

En esa direccién no bastan las buenas ideas, no son ellas de por si suficientes, necesarias si, para
prefigurar los deseos que nos impulsan, y también como el buen alfarero, que para concluir la tarea,
cuando acepta una responsabilidad como ciudadano, tarea esta, que puede llamarse revolucionaria
cuando intenta modificar la realidad de manera radical, y esta nueva institucion que se crea tiene ese
caracter transformador.

Nuestro pais, Venezuela, reclama los mayores y mejores esfuerzos para salir del atraso, de la
ignorancia y es por ello que hemos construido esta Escuela Venezolana de Planificacion como una
modesta y poderosa contribucion a tamano logro.

Algunas experiencias anteriores nos han llevado a esta concrecién. La planificacion por anos se llegd
a constituir en una mala palabra, cayé en desuso, por responsabilidad de quienes obnubilados con el
libre mercado, pretendian resolver los graves problemas que aun confrontamos los venezolanos,
terminando por agravarlos al pretender deificar y mitificar al mercado como solucion a cualquier
problema. Afortunadamente hoy vivimos tiempos de cambio, de transformacion, o de
transustanciacién como lo definiria el Maestro Juan David GARCIA BACCA.

Esta institucion que ahora nace, debe impregnarse de estos nuevos aires, y para que arranque con
buen pié, para que se llene de pueblo y acompafe a la Academia en su proceso de necesaria
reubicacion.

La rigurosidad que se busca no se encuentra renida con el ansia de conocer y de hacer, ellas se
nutren asi mismo para que un mejor conocimiento acompane a una accion que resulte eficaz y
eficiente a la solucion de tantos y tan variados problemas que hoy existen en la Venezuela actual y
que es necesario encararlos y buscarle adecuada solucion.

En esa direccion, la orientacion de una mentalidad dirigida a la solucion de problemas, debe estar
necesariamente acompanada de un profundo conocimiento que se tenga de los mismos, tal de no
quedarnos extasiados solamente en la bisqueda de la necesaria verdad de las cosas, hecho de por si
relevante como objetivo de una ciencia que sea util y comprometida con el cambio social, sino que
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también nos permita, que ese conocimiento pueda modificar la realidad, tomando en cuenta suenos y
aspiraciones, sobretodo de los mas necesitados y excluidos.

Este primer paso en la inauguracion de la Escuela Venezolana de Planificacion lo que hace es
comprometernos mas, no solo a quienes la han hecho posible, sino también para quienes tendran la
posibilidad de pasar por aca, potenciando el compromiso con el pais y dirigiendo esfuerzos para
favorecer a quienes menos tienen.

El abrir horizontes es parte de lo que aqui se debe construir, elevar el nivel de conciencia de nuestro
pueblo es inherente al proyecto que ya se hace visible con esta institucion, ya hoy palpable en su
magnitud y posibilidades, y con lo alcanzado apenas comenzamos a crecer en ese largo camino de
seguir construyendo nuestro pais.

Aqui en estos espacios se formaran nuevas generaciones de venezolanos, y de ellos esperamos que
sean relevo para grandes y préximas realizaciones. Esto es apenas el inicio que pone a rodar nuevas
iniciativas, bisquedas y sin duda, la realizacion de suefos acumulados con el tiempo.

Nos encontramos inmensamente satisfechos por la labor cumplida, a calladas por el esfuerzo
realizado que hoy viene a la luz en lo perseverante, que ya empieza a recoger frutos después de tanta
siembra y teson. Pero repetimos no es esto sino el comienzo que dejara de lado desenganos,
frustraciones, desvelos y angustias que ahora se ven materializados en una inmensa obra y el
nacimiento de una institucion que dara que hacer para la construccion de futuros nuevos caminos y
senderos.

A todos a quienes han puesto el alma en este logro debemos reconocerles su esmero, su dedicacion
y sacrificio.

Rendimos asi agradecimiento a quienes lo hicieron posible, al unisono que abrimos las puertas de
estos espacios para que se llenen de alegrias y renovados suenos de un porvenir prospero para
nuestro pais.

La planificacion transustanciadora

La planificacion entendida como una accion transustanciadora, es una actividad esencialmente de
caracter tecnolégico. Por ello la naturaleza del tipo de actividad tecnolégica la determina tanto en el
nivel tedrico como en el practico.

Pero igualmente la determina su sentido de praxis social, esto es, cdmo ella se lleva a la practica
como anticipacion consciente de los seres humanos.

Pero también la planificacion viene condicionada por el tipo de conocimiento en que se apoya, asi
como por la voluntad politica que se expresa en la sociedad donde ella se desarrolla.

Tenemos asi dos tipos de criterios para valorar lo que significa tedrica y practicamente la
planificacion, aquellos que derivan de los condicionantes de tipo cientifico y politico, como los que
la determinan derivados de la naturaleza tecnol égica y practica de la actividad.

Resulta la planificacion producto de una doble relacién. La de condicionamiento como factores que
median sus posibilidades y la limitan, elementos de mediacion, que acotan en parte el alcance y las
posibilidades. Pero no la definen en esencia, lo que si ocurre con los factores determinantes, los
cuales limitan su genotipo, su estructura, su campo de validez, su esencia. Los condicionantes ponen
igualmente limites a la accién transustanciadora de la actividad que intentamos comprender, pero son
limites que a su vez tienen una raiz, determinados por lo que es la actividad. Decimos con esto que
esencialmente la actividad de planificacion no es medularmente cientifica, lo que significa que no se
les puede juzgar con criterios de verdad. Lo que no implica que el conocimiento en que se basa la
planificacion tenga que estar basado en hechos cientificos. Piénsese simplemente en la realizacién de
un diagndstico, el cual debe fundarse en el mejor conocimiento posible para la toma de decisiones
que orienten a la accion transustanciadora. El sentido profundo de la planificacién no es el
conocimiento como tal, como lo puede ser para la actividad cientifica propiamente dicha, no, para la
planificacion lo que priva, es el criterio de utilidad, que si lo es para la tecnol ogia, en tanto en cuanto
ella vaya orientada a la satisfaccion de necesidades humanas, como valor de uso.

El segundo elemento condicionante lo refleja la politica como tal. En su sentido de voluntad social
para llevar a cabo la planificaciéon. Este otro factor condiciona a la planificacién pero no la determina.
El concepto de poder esencial para la politica, influye y limita la accién transformadora, pero en
esencia no le fija su estructura, puede impedir la accion transustanciadora, le puede dar viabilidad en
lo sociopolitico, pero en fin de cuentas actia como factor de mediacién y también porque no, de
mediatizacion dada la capacidad que tiene el posicionamiento de los actores politicos, quienes
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podrian tratar de orientar la direccion de un proceso de transformacion, digase bien transformacion,
no decimos ahora transustanciacion, utilizando todos los medios a su disposicion.

Finalmente, un cuarto factor se encuentra intrinsecamente ligado a la naturaleza de la planificacion,
nos referimos al elemento praxeolodgico, a la practica que deriva de una anticipacion consciente,
ligado a la creatividad y subjetividad de los mismos agentes que provocan la accion
transustanciadora, entendiendo la praxis como la accion o experiencia practica, por medio de la cual
el hombre como sujeto tiende a transustanciar lo real. La praxis se refiere a la intencién de los
actores, a su propuesta de transustanciacion, que orienta el sentido teleologico que tiene la misma
planificacion y que se ha mostrado en la historia de la humanidad en la construccion de utopias, de
hacia donde va el destino de la humanidad, o hacia donde alguien o algunos pretender orientar la
accién transustanciadora.

Postulamos que tanto la razén de utilidad como la intencionalidad, esa especie de anticipacion
consciente propia de los seres humanos, solamente vienen a ser los dos factores determinantes de la
planificacion.

La blsqueda de la verdad propia de la actividad cientifica asi como el ejercicio del poder como
elemento referencial de la politica, constituyen los factores condicionantes de la planificacion.

Para ubicar el campo de validez general de la planificacion, al menos desde el punto de vista tedrico,
debemos considerar como influyen cada uno de los factores antes mencionados, de esa manera
podremos comprender tanto las posibilidades y limitaciones de la misma planificacion, al menos
tedricamente, y asi reconocer bajo esta perspectiva, bajo este enfoque como viene determinada y
condicionada tedricamente la accién transustanciadora. Intentamos, por lo tanto, construir un
esquema analitico conceptual que nos sirva de base, de fundamento tanto a la critica tedrica que
deseamos emprender ante otros diferentes enfoques, también para la comprension de la practica
planificadora en el caso especial, como lo es el caso venezolano, asi igualmente para proponer
elementos tedricos como practicos que pueden ser utilizados para un ulterior desarrollo de la accion
transustanciadora que implica para nosotros la planificacion.

Jorge GIORDANI
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Palabras de Enrique VILA PLANES
(2 de noviembre de 2006)

(Sr. Presidente, Hugo CHAVEZ F.)

Sr. Vicepresidente, José Vicente RANGEL.

Sr. Ministro de Planificacion y Desarrollo, Jorge GIORDANI.
Ministros y Ministras invitados.

Personalidades extranjeras invitadas.

Vice-ministros, otras autoridades y personal del MPD.

Invitados especiales

Profesores y estudiantes de la Escuela Venezolana de Planificacion
Senoras y senores

Han pasado dos anos y medio desde que comenzoé este proyecto de creacion de nuestra
Escuela. Aunque hoy se la oficializa publicamente, su razén de ser comenzé a
ejecutarse el 4 septiembre con la publicacion del Decreto de su creacion y con el inicio
del primer Programa de Formacion de Lideres Politicos en Planificacion.
Hemos cumplido nueve semanas de docencia con la primera cohorte de 35 estudiantes.

Esta edificacion es una de cuatro de la sede. En el 2007 se construiran las otras tres.
Cada una de ellas tiene su propio caracter, proposito y funcion. Conforman un conjunto
singular, organico y unitario para la formacion de la ciudadania en la practica
proyectual, incluyendo a profesionales y técnicos. Asi, ademas de este edificio
académico, estamos inaugurando un compromiso publico primordial, una accion
institucional gubernamental. Esta es una Escuela muy especial de gobierno. Es para
formar a los adalides y dirigentes en las artes, ciencias, técnicas y humanidades de un tipo
de proyectos: la planificacion publica.

Planificar es la accidon de hacer un plan. Y ‘plan‘ esta relacionado con intento, proyecto,
descripcién, disposicion, designio, medida, voluntad, organizacion, direccion, plano, imaginacion,
sintesis, compromiso, andlisis, programa, objetivo.

La etimologia nos indica que proviene de ‘planta’, en tanto ‘parte inferior del pie’.
Algunas expresiones con esta palabra detallan a la Escuela y su mision:

) ‘Planta’ = en su sentido vegetal, es una mata, un arbol. Construiremos un entorno
vegetal tropical haciendo arquitectura para nuestro contexto.

2) ‘Plantar’ = en su accionar significa que vamos a sembrar y cultivar capacidades y
potencialidades diversas.

3) ‘Planta del pie’ = base sobre la cual nos desplazamos para el encuentro. Y, como
dijo el poeta-filosofo, ‘se hace camino al andar’.

4) ‘Planta de un edificio’ = es la huella que queda al retirar un edificio. Es un signo,
designio y una sefa, disefio, ambos sinonimos de planificacion. Se registra en un ‘plano’
que es un modelo. Y son muchos los modelos a usar.

5) ‘Planta profesoral = cuerpo institucional que cultiva las nuevas generaciones
(docencia) y el conocimiento (proyectos).

6) ‘Planta de energia’ = fuente de potencia activa para producir transustanciaciones
educativas y proyectuales.

7) ‘Planta de procesamiento’ = transformacion de muchas cosas, especialmente datos,
conocimientos e informacion.



Escuela Venezolana de Planificacion )]

Para planificar hacen falta diversos tipos de conocimientos. Al principio, sin embargo, se
requiere ignorar ‘qué es lo mejor’ y ‘cémo lograrlo’. Si no hay este tipo de ignorancia, no
hay necesidad de planificar. En todo proyecto de planificacién hay tensién entre el
conocimiento y la ignorancia. En cada situacion nos enfrentamos a la siguiente
pregunta: ;cual es, donde esta y quién tiene el conocimiento que necesitamos! En el
mundo globalizado esta cuestion se nos esta volviendo un dilema muy peligroso y
delicado. Veamos:

Para transitar al socialismo tendremos que enfrentar un nuevo desafio del capitalismo
corporativo: la propiedad privada del conocimiento. En la sociedad de la informacion
y del conocimiento, mas si ella va a ser socialista, este tipo de propiedad, que es cultural,
tecnologica y cientificamente excluyente, nos enfrenta a una contradiccion socio-politica,
cada vez mas antagonica, de crucial envergadura: ;cémo expropiar el conocimiento que
alguien tiene y lo necesitamos, pero quien lo posee no lo quiere compartir?

‘Expropiar un latifundio’ o ‘expropiar una fabrica’ es un proceso complejo y conflictivo para
la apropiacion social de un ‘bien tangible’; pero ‘expropiar un conocimiento’ se convierte en
un antagonismo mayusculo, recurrentemente explosivo, porque ademas de ser un ‘bien
intangible’, sus propietarios lo pueden corromper o desaparecer. Mientras que el
capitalismo, a través del taylorismo, expropio el conocimiento a los trabajadores y hoy se
apropia y registra como propiedad privada el conocimiento autéctono de nuestros
pueblos para luego cobrarnos si queremos usarlo; a nosotros se nos hace cada vez mas
dificil y costoso apropiarnos del conocimiento que ellos tienen y que nos seria util.
Tenemos asi que pararnos y caminar con ambas piernas; por un lado, seguir aprendiendo
—Ilo bueno y lo malo— de los paises mas avanzados. Y, por el otro, basarnos en
nuestros propios esfuerzos y aprender de nuestros errores, lo que implica el desarrollo
endogeno en el campo del conocimiento.

El sistema del capital, nacional e internacionalmente, limita y, si puede, impide
democratizar el conocimiento y los proyectos de planificaciéon. En el mundo globalizado
todo es o se convierte en mercancia. Ahora, cuando el conocimiento especializado
se requiere cada vez mas, lo han convertido en una ‘mercancia con alto precio’, cuyos
propietarios lo intercambian muy selectivamente.

Dentro de este contexto es que la Escuela tiene la gran tarea de empoderar a las
comunidades. Al haberse democratizado la planificacion publica en Venezuela, la Escuela
tiene que democratizar los conocimientos de manera que el pueblo se apropie de todo
lo que necesite para afrontar sus propios proyectos. La Escuela se ha estructurado para
acometer este desafio lo mejor y mas pronto posible. Y aqui trabajamos para cumplirlo.

Muchas gracias.
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El nombre de la institucion indica su proposito inmediato: educar. Es una educacién en su
sentido mas amplio y abarcador!. Aunque es una ‘escuela’ se aclara que no esta concebida
ni organizada como una ‘dependencia de una institucién académica mayor’. Por lo tanto, no es
una institucion universitaria, aunque en ella se van a impartir programas de 3er y 4to
niveles?, como tampoco es una institucion publica especializada, por ejemplo, de un
ministerio sectorial, con un objeto particular, sea social, econémico, cultural o de cualquier
otro tipo. El objeto (contenido) propio que sustantiva a la Escuela es una actividad atipica
del tipo ‘reflexion y construcciéon en accién’: la planificacién. Concretamente, ‘la
planificacion publica’ coordinada por el gobierno nacional.

Introduccién

Por lo tanto, es una escuela muy singular de gobierno, dependiente del gobierno3;
concretamente del Ministerio de Planificacion y Desarrollo (MPD). Lo que se busca en ella

' Hay diversas concepciones sobre la ‘educacién’. Aqui se concibe a la educacion como integrada por seis tipos de instituciones, donde la

primera es la ‘educacion formal’ y los otros cinco la ‘educacion informal’. Estas son: 1) institucion ‘escuelas’ (desde prenatal hasta post-
doctoral), 2) institucion ‘familias’ (desde la f. extendida hasta la f. nuclear de una persona), 3) institucion ‘valores’ (habitos, costumbres,
creencias, normas, leyes, ideologias, identidades, etc.), 4) institucion ‘conocimientos’ (su produccion, registro, sistematizacion, estructuracion,
experticia, co-relacion, etc), 5) institucion ‘dmbitos” (calle, centros comerciales, clubes, partidos politicos, grupos sociales, iglesias, etc.), y 6)
institucion ‘medios’ (TV, radios, revistas, periodicos, video-juegos, etc.). Esta dltima tiene cada vez mas mayor poder y estd en pocas manos.

* la Escuela Venezolana de Planificacién no solo impartird cursos de 3ro y 4to nivel. Impartird también una gran diversidad de cursos y
programas abiertos a todos los niveles de escolarizacion, y otros para satisfacer propdsitos politicos no-escolares.

* Hay muchos tipos de escuela de gobierno y pareciera obvio que dependieran del gobierno en cuestion. Sin embargo, lla realidad académica de
otros paises revela que existe otra concepcion. Por ejemplo, la Universidad de Harvard tiene su Escuela de Gobierno. Para entender nuestro
caso conviene comparar estos dos tipos de adscripcion y asi comprender la razon de que esta Escuela tenga que estar adscrita al MPD :

Escuela Venezolana de Planificacion
adscrita a:

El gobierno

Escuela de un Ministerio

Una Universidad

Escuela de una Facultad

Docencia, investigacidon y extensidn integrados

Docencia, 'investigacidn diluida’, insuficiencia extensidn

Mo tiene "autonomia” universitaria

Sitiene autonomia universitaria

Institucidn harizontal: pocos niveles de jerargquia

Institucidn vertical: muchos y confusos niveles de jerarg.

Mivel académico (auto)controlado por gobierno

“ariable nivel académico con control corporativa

Baja burocracia y auto-contral de escala

Creciente v confusa burocracia, progresivo descontrol

FPersonal de confianza y confidencialidad

Poguisima confilanza y nula confidencialidad

Personal de libre nombramiento y remocian

FPersonal y profesores de "carrera® con enguistamiento

Adaptable a emergencias y contingencias nacionales

Foca o nula adaptabilidad y flexibilidad

Calendano intensiva, madular y flexible

Calendario "académico-administrativa” de nula flexibilidad

Uso intensivo del espacio

Uso insuficiente del espacio

Combinacidn e integracion de cursos y prograrmas

Segmentacidn de cursos y programas, creacidn de nichos

Formacian de liderazgo, sin discriminacidn cognitiva

Formacidn profesional, con discriminacian cognitiva

Mezcla de todo tipo de estudiantes, vinculanda
profesionales, técnicos, funcionarios, alcaldes,
gobernadores, ciudadanos en general.

Separacian por tipo de estudiantes, sea de pregrado o de
postgrado

Mo importa el "titulo” {aungue se dé un cerificado)

El objetivo es el "titulo"

Sisterna propio de sueldos v salarios

Supeditacidn al sistema nacional de sueldos y salarios

Heterologacian

Homaolagacidn

Formacidn de lideres politicos en planificacion

Formacidn de "expentos” profesionales en cualguier cosa

Estrecho vinculo y servicio con organismo pdblicos

Distanciada o nula relacidén con organismos pablicos

Contraloria social directa e inmediata

Contraloria social confusa, dificil o nula

Los tiempos académicos al servicio de la sociedad

Los tiempos académicos al servicio de si mismos

Reproduce un nuevo tipo de ciudadano-politico

Tiende a reproducir profesionales cormo clase privilegiada
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es que una gran diversidad de personas, con cargos y funciones diferentes en la sociedad,
aprendan a gobernar teniendo al proceso de planificar como centro para su accién. Se parte
del principio que, sabiendo qué y cémo planificar, y que esta actividad la realizan todos los
humanos de vez en cuando, su practica en el ambito publico debe estar abierta a todos por
lo que, entonces, todos deben aprender a participar en ella.

Durante las ultimas décadas del siglo XX en todo el planeta, considerando a todas las
modalidades escolares publicas, se cuestioné a la educacion escolar vigente. Tal
cuestionamiento senald la incapacidad institucional de afrontar los desafios cuantitativos y
cualitativos de la demanda, la obsolescencia de enfoques, el atraso e incompetencia ante
requerimientos no sélo cognitivos, sino fundamentalmente de inclusién, igualdad, libertad
creativa y de diversidad de mentes y estilos de pensamiento; y, finalmente, la reduccion
progresiva de influencia en la sociedad, ante el avasallante dominio de los medios de
comunicacioén industriales, sobre todo los privados. Desde entonces no sélo se habla, sino
que ademas ya se acepta, que vivimos una crisis generalizada y permanente no sélo como
una enfermedad croénica sino también como una epidemia endémica.

Por ser la Escuela Venezolana de Planificacion una institucion educativa del comienzo del
siglo XXI, entonces surge la pregunta ;cual educacidon es la que se deberia y se va a
impartir en ella? Una primera respuesta es “educar para satisfacer las actuales necesidades de
los planificadores publicos, por lo que la Escuela debe estar al servicio de las ‘demandas
inmediatas’ del gobierno”. Hay que aclarar desde el principio que no es ni puede
autolimitarse a tan sélo esto.

Por lo tanto tenemos que exponer algunas razones que nos llevan a optar por un enfoque y
unas aspiraciones mas amplias con verdadero proyecto futuro:

a) Aunque ya sabemos como va siendo la vida venezolana en este proceso politico por el
que estamos luchando, luego de varios anos de cambio estructural iniciado desde
diciembre de 1998, no es la ‘actualidad’, el presente, lo que nos debe ‘decir’ sobre qué
educar. Hay al menos dos principios de los cuales partir: por un lado, toda educacion
es para el futuro y no para el presente. Educar ahora es para que los educandos actliien
y se desempenen de cierta y determinada manera en un lapso y lugar en el futuro. Y,
por otro lado, educar para planificar es inmiscuirse doblemente en el futuro. Toda
planificacion presente es sobre y para el futuro; y, si educamos sobre la planificacién
para el desempeno politico-profesional en futuros proyectos de planificacién, entonces
estamos entrenando en planificar a planificadores que en el futuro van a planificar para
otro futuro, un poco mas lejano.

b) El presente que vivimos no ha surgido exclusivamente de nuestro modo de pensar y
sentir. Obviamente que lo estamos creando, y mucho. Pero, es mucho mas lo que se
ha acumulado producto de quienes nos precedieron. Si no nos gustan muchas cosas del
presente, entonces tenemos que cambiarlas y/o sustituirlas por otras que consideremos
mejores. Esto, invariablemente, afectara a las generaciones futuras quienes tendran que
juzgar y valorar la herencia que les estamos dejando y de nuestra accion con respecto a
lo que, a su vez, nosotros heredamos. El mundo que se vive lo hacemos los seres
humanos no sélo a partir del propio vivir, sino también y muy determinantemente de lo
del vivir de las generaciones pasadas que nos dejaron como herencia (buenas y malas) y
de la respuesta que le damos precisamente a lo heredado: qué y cuanto vamos a
conservar y qué y cuanto vamos a cambiar. Nuestros antepasados, consciente o
inconscientemente, ‘especificaron su vision de futuro —nuestro presente— con hechos,
acciones, ideas, propuestas, teorias e imposiciones’. Con y/o sin la planificacion, nosotros
estamos haciendo otro tanto que afectara a las préximas generaciones.
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c) Asi, este proceso institucional de ‘educar’, ‘planificar’, ‘educar para planificar’ y ‘planificar
la educacion para planificar’ implica una inmensa y multidimensional responsabilidad ante
el futuro y las generaciones que seran afectadas directa e indirectamente por las
acciones y resultados de la Escuela.

d) Debido a que no pretendemos aqui quitarle la responsabilidad a las proximas
generaciones sobre lo que ellas tendran que asumir, como tampoco pretendemos pre-
determinar detallada y comprensivamente el mundo futuro que ellas viviran, habra que
inventar —y esto es también propodsito de la Escuela— modos mas abiertos y flexibles
de afrontar e invitar a resolver deliberada, responsable y democraticamente estos
dilemas y paradojas. Y lo haremos llegando hasta ‘ciertos limites’4. La Escuela no
pretende ni puede hacer que el inmediato presente de esta nueva institucion sea el
futuro de las generaciones que deseamos formar. Para evitar las alienaciones de
muchas instituciones educativas que se proponen “formar a las proximas generaciones en
y con el presente como si éste se prolongara al futuro”, se establece que la Escuela debe y
tiene que ser un lugar y un tiempo donde las generaciones que actuaran en el futuro
aprendan y se responsabilicen ellos mismos de ‘ese futuro hoy’ como una positiva
aventura, como un plan de vida polémico, democriaticamente controvertible cuya
ejecucion estara sujeta a cambios y adecuaciones. Crear asi las condiciones necesarias,
aunque no suficientes, para que jovenes de cualquier edad se sean ellos mismos, integros,
auténomos Yy responsables de su vivir: pensar, decidir y hacer conscientemente, con
sensibilidad y habilidad, desarrollandose sin enajenacion, respetindose a si mismo y a
los otros, con capacidades crecientes para hacer (casi) cualquier cosa, porque su
identidad no estd en la “especialidad”, en el supuesto dominio de un “conocimiento”
y/o de “herramientas”, sino en su mismidad, en su trabajo no-alienado ni alienante, en
su plena condicién humana en medio de, y para, la condicién humana de su comunidad
(de la local hasta la planetaria), como un ser politico-social implicado, comprometido.

La Escuela Venezolana de Planificacién como ‘campo de accién’

De lo anterior se deduce facilmente que la Escuela Venezolana de Planificacion (que podria,
aunque suene extrano, llamarse ‘Escuela Venezolana para Planificar’), no pretende ni puede
tener ‘identidad epistemolégica’ de tipo disciplinar y/o profesional. Es decir, no puede ni
debe pre-condicionarse a un campo de conocimiento. Se parte del principio de que las
disciplinas y los conocimientos a considerar en ella pueden ser todas y todos. En cada
momento las disciplinas y los conocimientos elegidos estardn condicionados por los
problemas que se desean solucionar y los conflictos que se desean resolver. Esto es asi
para evitar las tipicas desviaciones burocraticas y/o academicistas propias de la ‘razon
instrumental’5. La dinamica del planificar y de las experiencias docentes de los proyectos de
planificacion ira determinando qué conocimientos, técnicas, enfoques y énfasis son los
‘necesarios’ y asi establecer lo mas claramente posible para qué, por qué unos y no otros,
cudndo y dénde los usamos. Se asume asi que cada actividad académica debe contribuir a
criticar cualquier conocimiento cuando se esté haciendo la critica a la sociedad, o parte de

* jCudles son esos ‘dertos limites”? No pueden tampoco pre-establecerse de una vez y para siempre, como tampoco al principio con precision,
mucho menos en un proyecto institucion abierto y flexible como éste. Sin embargo, ésta es una cuestion a dilucidar por todos aquellos que se
involucren con la Escuela, tanto en el presente como en el futuro, y podemos formular que un ‘limite’ es que no se puede ni se debe intentar
la “planificacion comprensiva’, mucho menos que un grupo exclusivo de personas pre-determine detalladamente la vida de la mayoria.

* Un primer aspecto nocivo de la ‘razén instrumental’ es que su dominio se basa en aceptar solo aquellos ‘problemas’ que se
adapten y sometan al uso conocido de las herramientas y procedimientos disponibles, en vez de a la inversa. Como seria el caso
en el que los valores y la jerarquizacion de los problemas y conflictos, sobre todo los nuevos, que tenemos que afrontar, nos lleve
a ver, entonces y sélo entonces, si tenemos los instrumentos apropiados para solucionarlos y resolverlos. Y, si no los tenemos,
entonces inventarlos. Por lo tanto, se requiere un profundo cambio de actitud.
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ésta, que se quiera cambiar en cada proyecto. Como dice T. ADORNO, la critica de la
sociedad es la critica del conocimiento y a la inversa.

El hecho de declarar desde su propia fundacién que la Escuela no tiene ‘identidad
epistemoloégica’ no quiere decir que, por un lado, se sea ‘abstracto’ y ‘neutro’ como si la
creaciéon y construccion mismas de la institucion sean un acto aséptico, puro, incluso
virginal. No, todo lo contrario. Hay compromiso tanto politico como ideoloégico (como se
vera sobre todo en la primera parte de este libro-proyecto). Y, por el otro lado, tampoco
es un voluntarismo irresponsable, o un hacer y dejar hacer al estilo de ‘como vayamos
viendo iremos haciendo’. Se trata de algo muy diferente. Es consciente y deliberadamente
un cambio de paradigma educativo-politico: |°, se enfatiza en la actividad de planificar; 2°,
que dicha actividad se aprende practicandola y reflexionando tanto a lo largo del proceso
de planificar como sobre lo realizado-producido (= el plan); 3°, que al practicar la actividad
se la va configurando, sabiendo que es siempre Unica y singular; 4°, que educar en planificar
se hace centrando la docencia en los estudiantes mas que en los profesores, en interpretar-
criticar la realidad (presente y futura) proponiendo ciertas y determinadas trans-
formaciones. Por lo tanto, incorporar en todos los niveles docentes los procesos de la
planificacion como sucesos dinamicos, dialécticos, bajo presién e incertidumbre; ensenando
y aprendiendo que, no soélo implican responsabilizar-se individual y colectivamente, sino
ademas comprometer-se de mdltiples formas. Asi, se pretende que todos asuman
conscientemente los inevitables riesgos que todo proyecto de planificacion involucra, y
hacerlo del modo mas responsable y previsoramente posibles. Y, desde el punto de vista
critico-educativo, esto se realiza afrontando situaciones concretas, reales y/o simuladas
sobre realidades concretas, en los “Talleres de Proyectos de Planificacion”. Para quienes
no han vivido como estudiantes las experiencias educativas de este tipo de docencia, este
enfoque resulta dificil de comprender y, por tanto, de llevar a cabo. Concebimos a estos
talleres de larga e intensa dedicacion y, para evitar malos entendidos, se los puede describir
con cuatro explicitas palabras: ‘sangre, sudor y lagrimas’

Por lo tanto, la Escuela, mas que un ‘campo de conocimiento’ universitario, es un campo de
educaciéon gubernamental para actuar, para guiar y accionar, para prever deliberada
y conscientemente el futuro y para aprender todo esto interactuando respetuosa y
dinadmicamente con los otros (incluyendo las comunidades) y con el ambiente.

La Escuela Venezolana de Planificacién como ‘proyecto politico’

Hay muchas definiciones de ‘politica’. Desde la etimologica hasta las descriptivas e
historicas. Hay una, sin embargo, poco conocida y utilizada. Esta consiste en plantear que
‘la politica es el momento (o a partir del momento) en que un discurso publico se vuelve
realidad en un lugar y un tiempo determinados, bajo un potencial de desarrollo y unas limitaciones
(pre)establecidas’.

Este libro es un proyecto-discurso. Para el momento de su primera publicacién, varios de
sus componentes sistémicos ya han comenzado a ser realidad. Son una realidad, nuestra
realidad. Son acciones que han comenzado a llevarse a cabo —y se seguiran ejecutando—
como consecuencia de lo que aqui se ha proyectado. Como inherente a esta politica, éste
es uno de aquellos pocos casos donde se ejerce la ‘planificaciéon de la planificacién’ (meta-
planificacién) en tres, no sélo dos, ambitos. Estos son:

I) La practica de la planificacién, tanto en la docencia (talleres) como en los
proyectos especiales (laboratorios), estos ultimos asumidos por el cuerpo directivo
de la Escuela, como resultado de ‘planificar la practica académica y politico-
profesional de la planificacion’.
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2) La construccion teérica sobre ‘planificar’ a partir de los estudios, registros y
formulaciones que iran siendo derivados de los procesos de anticipacién vy
prefiguracion realizados tanto en los talleres docentes como en los laboratorios de
proyectos especiales.

3) La construccion y descripcion de lo que identificamos como el ‘modo venezolano de
planificar .

Son, entonces, estos tres niveles donde se expresa mejor el discurso que aqui estamos
haciendo realidad. Asi, la politica de la Escuela Venezolana de Planificacion se debera medir
y juzgar bajo este punto de vista. Los juicios evaluativos sobre el proyecto y su ejecucion-
desempeno se deberan emitir calificando: |° sobre este proyecto-discurso y su ‘para qué’;
2° sobre su ejecucion; y 3° sobre la cantidad y calidad de satisfaccion de los propositos no
s6lo en si mismos, sino ademas midiendo el grado en que los “productos” satisfacen o
cumplen con dichos propésitos.

Origen de la ‘identidad’ de la Escuela Venezolana de Planificacion

En nuestros paises subdesarrollados, dependientes y neocolonizados, la creacién de
instituciones educativas y su identidad, con fines claramente politicos, han respondido mas
al ‘contexto internacional’ (lo exdégeno) que dictamina e impone criterios, relevancias,
enfoques y acciones, que a un ‘contexto nacional’ (lo endégeno) al cual hay que responder
dentro del designio de cambio estructural. Como respuesta positiva ante la supeditacién
politico-intelectual, tanto la fundacién de la Escuela como su ‘identidad’ surgen por:

B Exigencias nacionales internas. Es decir, el ‘contexto’ nacional, que ha cambiado y
seguira cambiando, por lo que la Escuela surge y responde a él y a su dinamica
(auto)transformadora. No hay, no puede haber, no habrd neutralidad: para
empezar nuestro compromiso es con nosotros mismos, luego con la Patria Grande
y, finalmente, con todo el planeta.

B Acto consecuentemente enddégeno, cuestionando y hasta, si se quiere, en contra-
corriente de la tendencia internacional y de los sectores educativos y universitarios
todavia dominantes en Venezuela, que estan mas pendientes de lo que sucede
afuera, buscando como aferrarse “sostenidamente” a la cola de la serpiente de la
moda extranjera de turno.

Toma de posicién ante los antecedentes institucionales

Desde principios de la década de los 90 del siglo pasado se ha venido trabajando de manera
coordinada y sistemdtica sobre la produccién de un cambio estructural en Venezuela. Un
conjunto de acciones tanto politicas como programaticas se fueron combinando, las cuales
culminaron en la eleccién de Hugo R. CHAVEZ F. como Presidente de Venezuela el 6 de
diciembre de 1998. Un ano después, concretamente el |5 de diciembre de 1999 fue
aprobada en referéndum nacional la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que
otorgd rango constitucional a la planificacion publica. A partir de ese momento se inicid
un proceso de reestructuracion de los poderes incluyendo elecciones sucesivas,
formulacion y aprobacion por la Asamblea Nacional del Plan de la Nacién 2001-2007, y la
creacién de nuevas leyes cénsonas con la carta magna y los propositos establecidos en este
Plan. Todo esto ha conformado un marco de referencia obligatorio —los principios y
criterios primordiales para disenar un verdadero Proyecto Nacional—, dentro del cual se
vienen desarrollando nuevas propuestas especificas dirigidas a (re)estructurar y/o
transformar instituciones y organismos del Estado.

Nuevas demandas del Estado sobre funcionarios capacitados en proyectos de planificacién
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Uno de los aspectos que hay que re-formular es la educacién de los funcionarios, directivos y
administradores de las instituciones y organismos del Estado, principalmente aquellos que
estan ya involucrados o se tendran que involucrar con proyectos de planificacion del poder
Ejecutivoé. Una imperiosa razén adicional de esto es que desde 2006 los presupuestos de
la Nacion se tienen que hacer de ahora en adelante basados en ‘proyecto’ (‘presupuesto
por proyectos’), en vez de en ‘programas’ (‘presupuesto por programas’) como se venia
haciendo. Por lo tanto, ésta es otra motivacion para crear la Escuela Venezolana de
Planificacion dependiente directamente de un organismo del poder Ejecutivo: lograr a
corto, mediano y largo plazo equipos de profesionales, técnicos superiores y ciudadanos
organizados (actuando en los Consejos Estadales, Locales y Comunales de Planificacion)
que estén bien estructurados, equipados, preparados y conscientes de sus
responsabilidades y riesgos. Por lo tanto, que estén objetiva y subjetivamente capacitados
para asumir las nuevas y renovadas funciones de jefatura y control publico del proceso
complejo y a veces muy complicado del cambio estructural formulado en la Constitucion
Bolivariana.

Antecedentes proyectuales e institucionales venezolanos:

La Escuela Venezolana de Planificacion no surge de cero. Tiene antecedentes, no soélo
importantes para aprender, sino ademas para adoptar una posicion a partir de ellos.

En Venezuela se fueron dando paulatinamente instituciones publicas que se encargaron de
actividades de diseho y planificacion plblica. Cabe mencionar la Direccion de Urbanismo
(1938) y Comisién Nacional de Urbanismo (1946), asi como también la Corporacion
Venezolana de Fomento-CVF (1946).

Desde mediados del siglo XX se comenzaron a formular y ejecutar los primeros planes.
Entre ellos se destacan el Plan de vialidad y Plan de electrificacion (1947), asi como también
el Plan de irrigacion (1949).

Luego de la caida de la dictadura de M. PEREZ JIMENEZ en enero de 1958, se creé la Oficina
Central de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN) de la Presidencia de la Republica?
(1958-1959, a partir de 1999 se convierte en Ministerio de Planificacion y Desarrollo).

Antecedentes de la formacién de los planificadores publicos:

Sobre la educacion de planificadores destacamos dos experiencias previas de gran
importancia:

a) El Centro de Estudios del Desarrollo-CENDES-UCV (1961).

b) En CORDIPLAN el Instituto Venezolano de Planificacion (IVEPLAN) y la Escuela de
Gerencia Social (EGS)8.

¢ Un primer proyecto politico-educativo fue formulado y llevado a cabo entre 1958 y 1961, motorizado desde el gobierno (Banco Obrero-hoy
INAVI y CORDIPLAN) incluso con financiamiento y orientacion, y ubicado académicamente en la UCV. Este proyecto fue la creacion del Centro de
Estudios del Desarrollo-CENDES (1960-1961).

" Fue concebido como un organismo auxiliar de la Presidencia y del Consejo de Ministros para la programacién del desarrollo socio-econdmico de
la nacion, asi como también coordinar las actividades que el gobierno realizaria, por lo que se incluyeron como organismos sectoriales a las
oficinas de planificacion y presupuesto de cada ministerio y de los entes regionales. Dada la vision de la planificacion todavia como
‘programacion’ y como ‘método’, a CORDIPLAN se le encomendd realizar ‘estudios’ (es decir, ‘investigaciones’) sociales y econdmicos del pais, asi
como también formular ‘proyecciones’ del plan general de desarrollo nacional. Es de destacar que esto del ‘plan’ no considerado ni disefiado
como tal en cuanto ‘Proyecto Nacional’ (segin la formulacion de Oscar VARsvskY). CORDIPLAN quedd como /nmstrumento para ‘mantener la
unidad de programacion’, coordinando y conjuntando los trabajos sectoriales y consolidando anualmente los presupuestos de los ministerios, asi
como elaborar un ‘presupuesto-programa’ de cinco afios (incluyendo un proyecto de ‘prelacion de gastos fiscales’). Asi mismo le correspondia
‘proponer’ los lineamientos generales a escala nacional de la planificacion fisica y espacial, y coordinar la planificacion regional y urbanistica.
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Con respecto al CENDES-UCYV vy refiriéndonos someramente a su origen y primeros
ahos, dada su larga trayectoria con diversidad de resultados, es necesario hacer algunas
precisiones para evitar tomarlo como modelo a replicar:

|° Luego de la 2da. Guerra Mundial se desaté en todo el mundo occidental, auspiciado y
controlado por EEUU, la idea de ‘desarrollo’ Esta idea se la vinculd con el optimismo del
‘progreso’, del ‘racionalismo materialista’ y de la ‘democracia formal'. Uno de sus propésitos
fue construir un muro de contencion ante la consolidacion y expansién de la URSS.
Paralelo a este liberalismo ideologico-politico, se consolidaron las empresas
transnacionales. Por lo tanto, auspiciando un ‘desarrollo’ como universal y neutral, se
estaba adoptando una clara posicion politica nacional e internacional.

2° En América-Ibérica y con la aparicién de la CEPAL, la busqueda de un crecimiento
economico y el inicio de un tortuoso proceso de ‘concienciacion’ sobre el ‘desarrollo
social’, se instaurd la politica de sustitucion de importaciones con la meta de solucionar
dos problemas simultaneamente: generar empleo e industrializar. Sin embargo, esta
politica generd una industrializacion insuficiente, una migracién masiva a las ciudades con la
construccién de barrios marginales con todo tipo de exclusién, llenos de desocupados
(ejército de reserva), creando nuevos problemas anteriormente desconocidos.

3° La caida de la dictadura de Pérez Jiménez y la instauracién desde 1958 en Venezuela del
Pacto de Punto Fijo con los partidos A.D. y COPEI en el poder, se incorporé como politica
de Estado la ‘modernizacién tanto de la gestion publica como de la Universidad’.

4° Se construy6 un ‘ambiente de optimismo generalizado’ dentro del cual se establecié un
pacto entre el gobierno y la UCV, donde los dos sectores del gobierno (B.O. y
CORDIPLAN) estimularan a las autoridades universitarias a crear un cuerpo académico lo
mas autonomo posible dedicado de las Facultades a la ‘planificacion del desarrollo’.
Inicialmente se planted crear el ‘Instituto de Planificaciéon Integral’. Debido a problemas
institucionales internos de la UCV y a limitaciones legales (aunque se era celosisimo de la
autonomia universitaria, los oponentes a la creacion del CENDES se apoyaron en la
heteronomia) se terminé por crear un ‘centro’ en vez de un instituto, el CENDES.

5° De la preeminencia inicial de la ‘planificacion’ se pasé asi al dominio total de ‘el
desarrollo’. De la blisqueda de (re)soluciones-sintesis a través de elaborar propuestas y
productos para la accion, enfatizando en la actividad de planificar (= tecnologia), se pasé a
generar conocimientos via ‘analisis y estudios’, enfatizando y concentrando toda la atencién
en la actividad de investigar (= ciencia). De alli no sélo fue que cambid el nombre sino
también su auto-limitacion proyectista: ... estudios del desarrollo®.

6° A pesar de tales limitaciones, el CENDES-UCV ha realizado una cantidad considerable
de aportes cognitivos de muchos aspectos de la sociedad venezolana de la segunda mitad
del siglo XX. Asi mismo, ha realizado una activa y continua labor docente formando
profesionales e investigadores en el 4to. nivel (Especializacién, Maestria y Doctorado).
Muchos de estos se han incorporado no sélo a actividades académicas normales, sino

¥ También tiene otro centro educativo, el Sistema Nacional de Adiestramiento, el cual se dedica a instruir sobre los cargos que se van a ocupar
por los nuevos funcionarios. Existe un ‘Manual de Cargos’, y es en funcion de éste que se instruye.

" El CENDES dice de si mismo lo siguiente: Fundado en marzo de 1961, es un instituto experimental e interdiscplinario de fa UCV que se
dedica a la investigacion y a la docencia de postgrado en las dreas de planificacion y estudios del desarrollo. £n sus cuarenta y anco afos de
trayectonia, el Instituto ha tenido un papel protagonico en la produccion y difusion de conocimientos asi como en la formulacion de propuestas
de cambio y proyectos de intervencion social en temdticas relacionadas con el desarrollo nacional, local y regional.  Fn la labor docente se ha
destacado por la formacion de profesionales e investigadores comprometidos con la transformacion social, contribuyendo a la conformacion de
grupos técnicos, dirigencia politica y liderazgo intelectual para la gestign publica (ver contra caratula de los libros de reciente publicacion).
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también a actividades publicas y privadas, incluyendo a CORDIPLAN-MPD. Cabe resaltar
sin embargo que, como se vera mas adelante, en el CENDES-UCV se gestdé una linea de
planificacion-investigacion liderada por Oscar VARSAVSKY con sus precursoras propuestas
ideologica y politicamente fundamentadas sobre los ‘estilos de desarrollo’.

En cuanto a las tres instituciones educativas de CORDIPLAN-MPD:

1° El Instituto Venezolano de Planificacién-IVEPLAN-MPD fue fundado en 1983
(aunque con un primer cursos 1982-1983) como una Fundacion. Inicialmente fue la
consecuencia y concrecién de un programa que CORDIPLAN se plantea responder a la
necesidad de mejorar, actualizar y perfeccionar los diversos cuadros profesionales,
directivos y técnicos que venian desempenando labores relacionadas con la formulacién,
ejecucion, coordinacion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo en cualquiera de sus dimensiones o espacios. En principio se lo concibio para
la formacion de recursos humanos ubicados en diversos sectores, regiones o ambito del
proceso de planificacion, identificados como ‘estratégicos’ en el mediano y largo plazo.
Sus propodsitos iniciales fueron: (a) elevar el nivel de capacitacion del personal que
formaba parte en la base del sistema de planificacion; (b) ampliar y flexibilizar la
formacion del personal hacia la comprensiéon y aplicacion de nuevas y mas complejas
concepciones sobre la planificacién; y (c) favorecer la especializacion del personal en
areas definidas en forma compatible con su continuidad en el trabajo. A partir de aqui
se creo el programa RH-SINAPLAN, que pretendié desarrollar habilidades, destrezas y
conocimientos que permitieran al Sistema de Planificacion contar con profesionales y
técnicos debidamente preparados para la aplicacion de metodologias, técnicas vy
procedimientos eficaces. Se pretendia extender el programa de formacion a las
organizaciones vinculadas a la planificacion sectorial y regional. También se asignaria
vital importancia al perfeccionamiento de metodologias para la planificacion de largo
plazo, en especial lo relacionado con los analisis prospectivos. En sintesis, el programa
pretendia ser la herramienta para la modernizacién del sistema venezolano de
planificacion, en especial para el fortalecimiento de los vinculos entre la direccion
politica y la direccion econdmica presentes en el proceso de planificacion y gestion del
desarrollo. Algunas de las instituciones participantes fueron el CENDES-UCYV, el
Instituto de Urbanismo-FAU-UCV, CINDER-OEA, Colegio de Socidlogos y
Antropologos de Venezuela y el PNUD. Este programa, dado su éxito inicial y su
importancia, se convirtié en el Instituto Venezolano de Planificacion mediante Decreto
N° 1.938 del 26 de marzo de 1983 de la Presidencia de la Republica, con el objeto de
‘contribuir al desarrollo del Sistema Nacional de Planificacion, segtn los lineamientos del Plan
de la Nacién y las exigencias del Desarrollo Nacional’ (Articulo 2 del Decreto)'.

Posteriormente, se lo circunscribié como institucién dirigida al fortalecimiento de las
capacidades de planificacion y gestién en el marco de la modernizacion del Estado
venezolano. Para cumplir con tal fin se ha dedicado a apoyar los procesos de cambio
institucional y descentralizacion primero (hasta 1999) y luego a los de |Ia
desconcentracién, a través de formular y poner a prueba métodos e instrumentos de
planificacion, gerencia y recursos humanos. Sus actividades recientes se han enmarcado
dentro de las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
2001-2007.

2° La Escuela de Gerencia Social-EGS-MPD surge como Fundacion por Decreto N°
552 de la Presidencia de la Republica en octubre de 1989, cuyas consideraciones, que le

" Sintesis de los ‘Apuntes sobre el Origen de IVEPLAN’ realizado por la Direccion del Instituto, septiembre de 2006.
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dieron carta de nacimiento, fueron: (a) profundizar el proceso de modernizacion
institucional del Estado para la eficaz promocién del desarrollo social; (b) disponer de
cuadros gerenciales de alto nivel técnico para contribuir al proceso de esta
modernizacion institucional; y (c) contribuir a la elevacion de la capacidad gerencial
existente en los organismos publicos responsables del desarrollo de la politica social y
de los programas sociales. A partir de lo cual esta Escuela se comprometié a la
formacion, capacitacion y desarrollo de los cuadros gerenciales para los organismos del
sector publico, responsables de la ejecucion de los Planes de Desarrollo Social del
Estado, en las areas de gestion que le son especificas. Se planteé que su ‘mision’ era la
de favorecer la modernizacion del Estado y el desarrollo social sostenible, fortaleciendo
los cuadros gerenciales y organismos del sector publico de los distintos niveles de
gobierno, asi como a las organizaciones sociales, corresponsables en la ejecucion de los
planes de desarrollo social del Estado.

3° El Sistema Nacional de Adiestramiento-SNA-MPD se origina como una oficina de
la OCP a partir de la pronunciacion de la Ley de Carrera Administrativa en septiembre
de 1970. En agosto de 1998 con el Decreto N° 2.666, el SNA adquiere la condicién de
Servicio Auténomo y lo asume el MPD al afo siguiente a raiz de la fusion de la Oficina
Central de Personal (OCP) con CORDIPLAN. Su ‘misién’ es la de coordinar los
procesos de evaluacién, seguimiento y asistencia técnica para el desarrollo de las
politicas de adiestramiento de la Administracion Publica Nacional. Su ‘visién’ es la de
ejecutar programas de adiestramiento de alta calidad destinado a calificar y desarrollar al
funcionario publico para el desempeno de roles y funciones con el maximo de eficiencia,
habilitindolo para nuevas funciones derivadas de cambios organizacionales y del
ordenamiento juridico, y el desarrollo de actitudes y valores asociados a la nueva cultura
organizacional. A partir de esto sus objetivos son: Generar lineamientos, directrices y
politicas relativas al Sistema Nacional de Adiestramiento y Desarrollo. Efectuar
asistencia y apoyo técnico para la deteccién de necesidades, planificacion, ejecucién,
evaluacion y seguimiento del adiestramiento y desarrollo de la Administracion Publica.
Disenar programas de adiestramiento y desarrollo. Generar informes de seguimiento y
evaluaciéon de programas de adiestramiento. Y, finalmente, proponer servicios técnicos
de consultoria en el area de Recursos Humanos.

Dado que la concepcion filosofico-politica de la Escuela Venezolana de Planificacion se
concentra en la practica del planificar, la teoria adoptada y que inicialmente nos sirve de
apoyo concibe a los procesos de planificacién como que cada uno es singular y Unico, que
inevitablemente todos ellos estidn siempre comprometidos con contenidos politicos e
ideolégicos, y sus procesos cuando atanen al publico deben estar abiertos a cualquier
ciudadano interesado y con vocacién de trabajo racional y sistematico. No parte del
objetivo de “lograr el desarrollo” (como terminé siendo el CENDES), sino involucrarse
con la mayor cantidad y diversidad de proyectos de planificacion reales, desde lo vecinal y
comunal, hasta lo nacional, en el cual el ‘desarrollo’ no es uno cualquiera, sino que, para
empezar, se endogeniza y se lo dirige para crear una sociedad alternativa: el socialismo.
Partir de la solucion de los problemas y de la resolucién de los conflictos —es decir, desde
la sintesis—, para entonces ir a los problemas y conflictos, a sus analisis y, eventualmente, a
las investigaciones. La planificacion no es ciencia, por lo que seria un fraude ideolégico-
académico plantear y hacer creer que es posible una “ciencia del planeamiento integral”.
La formacion de los lideres, funcionarios y ciudadanos se hace obviamente en un ambiente
académico, pero no exclusiva ni primordialmente académico. Este ambiente debe estar y
de hecho ya esta concebido y estructurado como un componente de la mision politica de
democratizar la planificacion. Ademas, en esta Escuela se concibe al ‘arte de planificar’, no
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como una mera ‘técnica’ o ‘herramienta’, sino como una actividad primordial de la polis, de
la politica y, por lo tanto, de la ciudad(ania). Asi, ni la institucion como un todo, ni sus
profesores (docentes, investigadores, extensores, servidores y facilitadores) tienen “un
perfil neutro al margen de las contingencias de los cambios politicos” ni deberia
permitirseles que lo tengan. La supuesta neutralidad académica es un Caballo de Troya
para actuar politicamente, aunque dando a entender que se pretende lo contrario. Con
estos planteamientos no se pretende que para actuar en la Escuela hay que tener ‘pureza
ideologica’. Si lo que se busca y quiere es la controversia proyectual, entonces tiene que
haber diferencias y posiciones encontradas que tienen que explicitarse.

El compromiso politico-ideologico es con el proceso actual de cambio estructural, con algo
tan amplio y por definir como es la transicién al socialismo que, por cierto, esta cargado de
todo tipo de aristas, imprecisiones, potencialidades innovativas y cuestionamientos de las
experiencias pasadas. El personal académico-politico comprometido de la Escuela se
convierte asi en un motor intelectual de este cambio estructural, comenzando con el
cambio de muchas estructuras de pensamiento y razonamiento de los estudiantes, de la
accion de ellos con ellos mismos y, sobre todo, de su posterior accion replicadora en todo
el pais. Los profesores y empleados no estan exentos de requerir cambios.

Para concluir esta introduccion conceptual es conveniente establecer, ya desde aqui, seis
planteamientos primordiales (primeros y primarios) para la fundacion de la Escuela:

1) Un rechazo a una concepcion que ha dominado durante décadas y cuyo fracaso (por
imposibilidad) contribuyd a que algunos politicos-académicos “decretaran” casi al final
del siglo XX que “la planificacién habia muerto”. Veamos. Desde los afos 50 del siglo
XX se establecio la siguiente secuencia de igualdades

“planificacién = programacién = idea simple (“acrecentar juiciosamente las
inversiones de capital con el fin de imprimir mas fuerzas y regularidad al
crecimiento del pais”) = técnica = ente neutro”

Ademas de ser totalmente falsa!!, creando expectativas que nunca se satisficieron ni se
hubieran podido satisfacer, demarcé politicamente a la planificacion como algo que, a
pesar de ser una “idea simple”, requeria mucho estudio elevado y dominio
instrumental muy complejo. Por lo que, explicita o implicitamente, solo un grupo de
privilegiados, sobre todo economistas expertos, podian aprenderla y dominarla. Los
ciudadanos, el pueblo en general, quedaban por definiciéon fuera de juego. La
planificacién-programaciéon, mas aun aplicada al desarrollo-crecimiento econémico como si
hubiera una Unica concepcion, se convirtid en un asunto académico de postgrado,
sometido a seleccion (de hecho, a exclusion) rigurosa. Cuando uno aprende de
experiencias educativas de nifios de los primeros ahos de la escuela primaria que
planifican y disehan, entonces se comprende el caracter exclusivista y discriminatorio
de tal enfoque. Planificar es una actividad que todo el mundo realiza en algin momento
de su vida. Ademas y por supuesto, puede incluir la programacién. Pero, no es ni una
idea simple, ni una técnica. Y de neutralidad, pues nada que ver. Todo proceso de
planificacion, sobre todo si es de y en el ambito publico, afecta tiempo, espacios,
recursos, ambientes naturales y artificiales e informacién, todo esto implicando a
terceros, por lo que estos tienen mucho que decir y proponer.

"' Planificar, si bien lo consideramos aqui igual a ‘planear’ y ‘disefiar’, es diferente a ‘programar’. Ninguna es una ‘técnica’. Son actividades
humanas, muy complejas y complicadas, propias de la tecnologia (entendida ésta en su sentido amplio, como el ‘Ciclo de vida de un artefacto’),
que usan muchas técnicas, instrumentos, métodos, etc. Como no son neutras, la planificacion, la programacion y las técnicas tienen que
(re)inventarse y pueden aplicarse de muchas maneras, satisfaciendo propdsitos diferentes, a veces incluso antagdnicos.
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2)

3)

4

Cuando se planted la necesidad politica de la “planificacion del desarrollo” luego de la
2da. Guerra Mundial, se establecié que el objeto de cualquier planificacion tenia que se
el del ‘desarrollo’, dando por sobrentendido que era el ‘econémico’. Asi, se comenzo
a enfatizar en el “estudio del desarrollo” y, para poder planificarlo, se partié del
principio filosofico-metodologico que habia que comenzar por conocer la realidad, por
lo tanto ‘analizar la realidad’. Se partio de la creencia que la planificacion es un
instrumento que aportaria a la politica gubernamental elementos de andlisis para la toma
de decisiones en el funcionamiento de la economia. Por ejemplo, en la CEPAL se
sustentaba la tesis que se tenia que utilizar la técnica de programacion como
herramienta de enunciacion de la politica de desarrollo. De alli fue facil y de manera
entusiasta dar el siguiente paso que consistid en precisar la definicion de la
planificacion-programacion como procedimientos de analisis y de proyeccién [;recetas
de cocinal!] que permitieran determinar los elementos basicos en que habrian de
fundamentarse los objetivos, proyectos y medidas de politica econémica que integran
un programa. En este enunciado hay dos elementos alarmantes. Por un lado, anilisis,
analisis, analisis, estudios y mas estudios. Pero nada o casi nada de sintesis. Como
tampoco para qué un analisis, salvo que es para el desarrollo, en nuestro caso,
economico-social venezolano en abstracto. Es en abstracto puesto que no se explicito
cual tipo de sociedad y de desarrollo se deseaba implantar. No cayeron en cuenta que
en la planificacion no se puede analizar ‘algo’ si previamente no hay una sintesis de ese
‘algo’ que oriente el analisis en cuestion. Hasta POPPER lo planteé haciendo referencia
a la investigacion cientifica, en su famosa anécdota en la London School of Economics,
cuando puso en evidencia que no se puede observar una situacion si previamente no
disponemos de una teoria que determine qué y cdmo se va a observar. Esto nos lleva
a la segunda alarma, ésta mas filosofico-politica, para lo cual hay que comenzar por
preguntarnos ‘;de donde vienen los valores?”. Dicho de manera mas sencilla, ;de
donde surgen los objetivos de un proyecto? ;Acaso surgen del andlisis, por ejemplo, de
la realidad? Formulemos esto mismo ahora de manera filoséfica jes que, acaso, el
‘deber ser’ surge o se deriva del ‘es’? Esta cuestion es crucial en y para la
planificacion, porque a mitad del siglo XX se dio una discusion filosofica al respecto en
la escuela analitica inglesa, donde se cuestiond tal creencia, pero que obviamente ni en
el CENDES-UCYV, ni en CORDIPLAN se incorporaron tales cuestionamientos.

De alli que la CEPAL, y sus seguidores venezolanos implicita y, algunas veces, hasta
explicitamente plantearon y sobre todo ensenaron que si, que los valores (V) se derivan
de los hechos (H); o, dicho mas directamente, que los objetivos de un proyecto-plan se
derivan del ‘diagnéstico’ de la ‘realidad’. Como tal asuncién es falsa y creadora de
expectativas de neutralidad y mecanicismo metodolégico imposibles de llevar a cabo
como premisas en la planificacion, se creo un submundo académico dominante de tipo
instrumentalista con énfasis cuantitativo, que discriminé y excluyé en la planificacion
incluso a profesionales y politicos que no manejaran “el” método.

Sobre los ‘estilos tecnolégicos’. En la Escuela Venezolana de Planificacion vamos a
enfatizar en la controversia y disenos tecnolégicos precisamente porque, por un lado,
la tecnologia y las técnicas no son neutras; y, por el otro, la planificacion es la actividad
cada vez mas importante de la tecnologia en cuanto que es la actividad que se encarga
de anticipar y prefigurar el resto de las actividades-etapas del Ciclo de vida de un
artefacto. Siendo asi estatuido, entonces, la mayoria de los cursos y programas
docentes enfatizaran hasta un 50 % del tiempo en la practica de la planificacion,
incorporando la interminable controversia de cual seria el mejor estilo, mejores
técnicas, mejores modos a adoptar en un proyecto cualquiera. El diseno y la
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construccion de la sede de la Escuela debera utilizarse como un modelo de cémo se
enfoco y resolvio técnica y tecnolégicamente su proyecto.

5) Establecer un sistema educativo nacional de ‘gobierno democratico-participativo
planificado’, basado en al menos dos objetivos: a) democratizar el sistema en cuanto a
la inclusién, en cuanto a ‘lograr el mayor acceso aleatorio posible’; y b) una vez dentro del
sistema, ‘estimular, permitir y establecer la mayor conectividad interna y externa posibles’.

6) Profundizando el aspecto de lograr ‘mayor inclusion e igualitarismo posibles’, se establece
como complemento: a) elevar progresivamente el nivel de aprendizaje y productividad
grupal (cohorte) enfatizando en acrecentar y/o mejorar cualitativamente el nivel de
aquel que tiene el rendimiento o desempeno mas bajo; b) la ‘competencia’ o ‘emulacién’
entre individuos y/o grupos no debe menoscabar la solidaridad global, ni los
compromisos institucionales y personales con los objetivos del proceso politico de
transicion al socialismo; y c) caer en cuenta que todo logro individual y/o grupal es
siempre parcial y a veces hasta circunstancial. Como nadie puede (;ni debe?) ser
perfecto, mucho menos tener un rendimiento ‘optimo en todo’, todos somos
‘discapacitados’ en algo, minoria en algo, por lo que siempre necesitaremos ayuda y, a
su vez, tenemos que ayudar a otros.

Por lo tanto, la Escuela Venezolana de Planificacion toma posicion tanto politica como
filosofica al respecto. Democratiza la planificacion y asume que la gente, cada ciudadano, el
pueblo en general, tiene valores propios, criterio propio, deseos propios, objetivos
propios... Lo trascendente es hacerles ver, hacerles caer en cuenta, que tendran que
aprender a exponerlos con la mayor claridad posible, debatirlos y negociarlos inteligente y
creativamente en cada proyecto de planificacién en que se involucren.

Tarea nada facil, por cierto
Sintesis del libro

El siguiente proyecto-discurso, estructurado en forma de libro, se divide en dos grandes
partes. La primera, titulada °‘El contexto de la Escuela Venezolana de Planificacion’
concentra su atencién en describir sistematicamente los diversos aspectos que
condicionan, determinan y limitan la creacion y funcionamiento de la Escuela. Al ser una
institucion del gobierno nacional debe responder a las necesidades de la estructura y
funcionamiento (con vision de mediano y largo plazo) del gobierno, previendo incluso
servir a los otros niveles de gobierno, desde las gobernaciones hasta los Consejos
Comunales. Para satisfacer esta sistematizacién se comienza describiendo el contexto
politico-institucional, se continua con el ‘Sistema Nacional de Planificacion’, los cuatro
conceptos (si se quiere, se los puede también identificar como los ‘campos cognitivos’), a
saber, ‘Proyecto Nacional’, ‘socialismo’, ‘desarrollo enddégeno sustentable’ y ‘planificar’,
descripcion de los criterios preliminares para crear el modo venezolano de planificar y, para
concluir, el ‘Sistema de Informacion para Planificar’. La segunda, titulada ‘El plan curricular
de la Escuela Venezolana de Planificacion’ se expone todo lo concerniente a la institucion
en su sentido general. Para esto se ha creado y aplicado una teoria ‘curricular’ que concibe
el diseno del Plan Global de la Escuela como la conjuntacion y coajuste entre cuatro
grandes subplanes, a saber: el subplan propiamente institucional (estructura organizativa
y de poder), el subplan temporal (cémo se concibe y administra el tiempo anual, semanal
y diario), el subplan espacial (considerado tanto virtual como fisico-real, éste Ultimo con
el diseno y construccion de la sede principal) y, finalmente, el subplan laboral (contenidos
de los trabajos académico-administrativos). Al final se exponen unas primeras conclusiones.

Enrique VILA PLANES
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I. Preambulo politico-institucional

A planificar con creatividad transfinita',
se aprende planificando con compromiso.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela es la base para la refundacion de la
Republica y, a partir de sus postulados, del diseno y desarrollo del Proyecto Nacional. La nueva
republica se rige por los principios de libertad, independencia, soberania, democracia, justicia,
moral publica y bienestar del pueblo. Para cumplir con estos principios se organiza
juridicopoliticamente en un Estado y una Sociedad que interactian dialécticamente de manera tal
de crear “las condiciones necesarias para el desarrollo social y espiritual?, procurando la igualdad
de oportunidades para que todos los ciudadanos puedan desarrollar libremente su personalidad, dirigir
su destino3, disfrutar los derechos humanos y buscar su felicidad”4. El Estado es concebido como
“federal cooperativo y descentralizado” y la sociedad como “activa, corresponsable y solidaria”. Tanto
el Estado como la sociedad estan caracterizados cada uno por cuatro calificaciones
interrelacionadas. El Estado es simultaneamente de derecho, de justicia, social y democrdtico. La
sociedad es (auto)controladora, educadora, productora y democrdtica.

La siguiente figura es una sintesis grafica de estas concepciones del Estado y de la Sociedad, de sus
calificaciones y de las relaciones fundamentales entre todos estos.

Estado federal cooperativo Sociedad activa, corresponsabl
y descentralizado A y solidaria

(de Trabajo)

d
+ Productora

Justicia

Democratico Democratica

Figura 1.01. La concepcion constitucional del Estado y de la Sociedad, de sus
componentes y relaciones.

' la creatividad ‘transfinita’ de la planificacién se refiere al ‘para qué y hasta dénde...’. Como plantea Juan David GARCA
BAccA, trata sobre la creacion de realidades que ‘no poseen por esencia tal o cual limite concreto, pero
pueden ser limitadas’; implicando ‘la doble posibilidad: la directa, de poder tener tal o cual limite, y
la inversa de poder superar y eliminar tal o cual limite concreto, de modo que esta doble posiblidad
asegura el que ninguna cosa o tipo de ser sea esencialmente finito’ Es la transustanciacion planteada por MARX,
que implica preguntarse una y otra ver ;para qué cambiar! La respuesta es siempre propositiva y actitudinal, e implica toma de
?osicién ideoldgico-politica.

Para contribuir a lograr el Sistema Nacional de Planificacion, en el que el desarrollo enddgeno es una parte sustancial, hay que
destacar un parrafo de la Exposicion de Motivos de la Constitucion, en el cual, ademds del ‘desarrollo social’, se plantea que hay
!)ropiciar y alcanzar el ‘desarrollo espiritual’.

Lo propio del desarrollo espiritual es el destino: proyecto y sentido de trascendencia del ethos personal y grupal: razon y
?asién de ser venezolanos.

Del tercer parrafo de la Exposicidn de Motivos de la Constitucion Bolivariana.
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Aunque la Constitucion Bolivariana a través de su articulado conceptualiza implicitamente los
significados de todas estas palabras claves5, la dinamica de su aplicacion y los aportes que haga
toda la ciudadania en este proceso de transformacion, los iran precisando y evolucionando.

Ahora bien, para lograr el desarrollo nacional basado en un nuevo modelo politico-econémico-
social, la Constitucion establece la necesidad de crear instancias y niveles de compromiso de la
propia sociedad. Concretamente, la Constitucion reivindica a la “planificacion” como actividad
primordial para el desarrollo, por lo que crea la base estructural para que tal actividad no se
limite, ni a un aspecto (por ejemplo, lo econémico), ni que sea realizada por un Unico agente (por
ejemplo, un ente publico aislado de los agentes sociales). La planificacion es integral sin ser
comprehensiva ni jerarquico-autoritaria, y es democratica e interactiva entre la sociedad y el
Estado sin caer en el caos de la anarquia o descontrol. Por lo tanto sus planes estaran
supeditados a cambios y adecuaciones progresivas y progresistas. La planificacion publica juega
un rol crucial en la etapa de transicién al socialismo que tiene que ser coordinada y ejecutada
conjuntamente entre las instancias pertinentes del Estado y la sociedad organizada vy
comprometida, que es a la que le corresponde ejercer la contraloria social.

El punto de partida, en cuanto a la direccién a seguir, es el articulo 236, numeral 18, que
establece como atribucién y obligacion del Presidente(a) de la Republica de “formular el Plan
Nacional de Desarrollo y dirigir su ejecucién previa aprobacién de la Asamblea Nacional’.
Esto implica que el poder Ejecutivo es responsable de su formulacion y diseno, el poder
Legislativo lo discute y, al aprobarlo, lo convierte en ley, a partir de la cual regresa al poder
Ejecutivo para ser llevado a cabo. Sin embargo, para poder cumplir con tal atribucion y
obligacion, la Constitucion no limita la actividad de la planificacion a la Presidencia de la
Repulblica, sino que la estructura en y entre los tres niveles politico-organizativos que
corresponden a la divisién y estructuracion del pais (nacional, estadal y municipal) requiriendo
ademas la accion de la ciudadania organizada en dichos niveles. A tal efecto crea las respectivas
instancias planificadoras, con criterios y mecanismos para permitir y requerir la participacion
ciudadana: planificacion democratica participativa y cada vez mas popular y protagonica.

La estructura del sistema nacional de la planificacion publica estaria conformada por:

I° El Ejecutivo nacional en su conjunto (todos sus ministerios), el cual cuenta con dos
instancias fundamentales que sintetizan las politicas, planes, programas y proyectos para apoyar a
la Presidencia, a saber: el Consejo Federal de Gobierno¢ (articulo 185 de la Constitucién),
que “es el 6rgano encargado de la planificacién y coordinacién de politicas y acciones para el desarrollo
del proceso de descentralizacion y transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados y
Municipios” y el Ministerio de Planificacion y Desarrollo (MPD)7 que sustantiva de la manera
mas integral e integrada posible las estrategias y objetivos de los 5 equilibrios establecidos en la
“Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007 incorporando y
guiando las propuestas especificas de los demas ministerios.

“«

2° El criterio del deber compartido (articulo 326 de la Constitucién), a saber: “el
principio de corresponsabilidad [entre el Estado y la sociedad, que] se ejerce sobre los dmbitos
econémico, social, politico, cultural, geogrdfico, ambiental y militar”.  Es decir, la planificacion es
comprensiva y concurrente, implicando una dialéctica entre el Estado en cualesquiera de sus
niveles y la sociedad en el ambito correspondiente. La concurrencia origina este otro principio:

5 Libertad, independencia, soberania, democracia, justicia, moral piblica, bienestar del pueblo, Estado de derecho, de justicia, social
y democratico; sociedad (auto)controladora, educadora, productora y democratica; desarrollo social y espiritual, derechos humanos,
otros tantos. Al final de este proyecto se encuentra un glosario y conceptualizaciones.
Ademas del MPD, obviamente los demas ministerios formulan y disefian planes diversos. Precisamente, lo que busca la creacion de
este Consejo Federal de Gobierno es coordinar horizontal y verticalmente planes, programas y proyectos.
"'El MPD tiene adscritas las Corporaciones Regionales que también planifican.
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3° Se impone el criterio de la participacién (articulo 62 de la Constitucion), al establecer
que: “la participacién del pueblo en la formacion, ejecucién y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como
colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacién de las condiciones mds
favorables para su prdctica”. En la Exposicion de Motivos de la Constitucion se conceptualiza esta
participacion cuando dice: “Se establece que la educacién y el trabajo son los procesos
fundamentales para garantizar los fines del Estado. De esta manera, los ciudadanos y las organizaciones
sociales tienen el deber y el derecho de concurrir a la instauracion y preservacion de esas condiciones
minimas y de esa igualdad de oportunidades, aportando su propio esfuerzo, vigilando y
controlando las actividades estatales, concienciando a los demads ciudadanos de la
necesaria cooperacién reciproca, promoviendo la participacién individual y comunitaria
en el orden social y estatal, censurando la pasividad, la indiferencia y la falta de
solidaridad...”.

4° Crea los Consejos de Planificacion Publica, a saber:

a) A nivel Estadal (articulo 166 de la Constitucion) con un total 24 “Consejos [Estadales]
de Planificacién y Coordinacién de Politicas Publicas” (CEPCPP), y

b) A nivel Municipal (articulo 182 de la Constitucién) con un total 335 “Consejos Locales
de Planificacion Puablica” (CLPP).

Para entender las implicaciones de todo este esfuerzo de estructuracion, institucionalizacion e
inclusion participativa de la ciudadania en la planificacion publica, tiene que partirse de la
comprension de que la sociedad venezolana en su conjunto realmente acepte y haga suyo el
tema del futuro de Venezuela, tanto el cercano como el lejano. Esto implica integrarse y
comprometerse no sélo material y militantemente, sino también y fundamental, implicarse y
‘enredarse’ intelectualmente; es decir, no soélo pensar, sino saberlo hacer bien. Una via de
compromiso intelectual es el disefo de un nuevo modelo realmente practicable de democracia
revolucionaria con el mayor debate posible en todas las instancias de participacion real®. Sin
embargo, lo que este sistema nacional de planificacion propone es que esta asuncién se haga, no
de cualquier forma espontinea y/o caprichosa, sino de una cierta y determinada manera. Esta
manera implica que, en vez de especular con la “futurologia” y/o la mera “prospectiva” (=
imaginar los futuros mas probables o verosimiles y dirigirse “comodamente” hacia alguno de
ellos), de lo que se trata es de superar ser simples observadores pasivos, para dar el gran salto de
inmiscuirnos como agentes activos (participacion protagdnica) en el proceso de construir ese —y
no otro— futuro, cumpliendo con dos condiciones: |° que nos guste (siendo crucial establecer
qué es lo que queremos, como por ejemplo, un nuevo tipo de socialismo creativo, constructivo y de
profundizacion democrdtica, alternativo y distinto de los del siglo XX) y 2° que sea viable, es decir,
posible de realizar (bajo las condiciones historicas particulares nuestras). Como diria O.
VARSAVSKY (1971) “un futuro deseable y viable [que] podemos adoptarlo como Proyecto Nacional,
Proyecto, porque pondremos nuestra voluntad y fuerzas al servicio de su realizacién; Nacional,
porque se refiere al pais entero [y lo municipal y estadal se tiene que estructurar en lo
nacional]...”®. Ahora se exponen dos mapas del pais: |1° los Consejos Estadales de Planificacién y
Coordinacién de Politicas Publicas y 2° los Consejos Locales de Planificacién Pablica.

% Los Consejos Comunales son la via para realizar la democracia participativa y protagénica. Pero, ;tenemos todos los medios
necesarios y suficientes para que resulten como fue planificado?
? Varsavsky, Oscar (1971) Proyectos Nacionales. Planteo y estudios de viabilidad. Buenos Aires: Ediciones Periferia, p. 9.
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Figura 1.02. La estructura-red de los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacion de
Politicas Publicas (CEPCPP).

Es de notar la diferencia de ocupacion territorial entre los CEPCPP y los CLPP (ver proximo
grafico). Esta diferencia es importante porque los Nucleos de Desarrollo Endégeno (NUDE) y
las principales organizaciones de base (por ejemplo, de caracter parroquial, vecinal y comunal)
son las que verdaderamente ocupan el territorio y, por tanto, las encargadas de profundizar la
democracia, haciendo de la planificacion una actividad realmente participativa y protagonica, de
auto-control y cogestién politico-econémica.
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Figura 1.03. La estructura-red de los Consejos Locales de Planificacion Publica (CLPP).

Asi, ademas de conformar una estructura tipo “arbol” por las jerarquias de las instituciones,

niveles de gobierno y legislaturas, y los planes, el Sistema Nacional de Planificacion Publica
dispone de los elementos funcionales y estructurales para alcanzar la mayor relacion horizontal
posible, tipo “red” como se ha representado en los dos graficos anteriores.
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Figura 1.04. Niveles de la planificacion publica democratica.

Para visualizar la estructura completa del Sistema Nacional de Planificacion Publica habria que
superponer las figuras 1.02 y 1.03. Ademas, también habria que incorporarle en el nivel
jerarquico superior el Consejo Federal de Gobierno quien coordinaria toda la planificacion en los
tres niveles establecidos. Para complicar la graficacion y comunicacion visual, es de destacar que
actualmente se esta promoviendo que los niveles inferiores, a saber, parroquias, Consejos
Comunales recién creados y vecindarios asuman la responsabilidad de planificar sus propias
comunidades.

5° Con respecto al Poder Plblico Municipal, en el articulo 168 define que “Los Municipios
constituyen la unidad politica primaria de la organizacién nacional... Las actuaciones del Municipio en el
ambito de sus competencias se cumplirdn incorporando la participaciéon ciudadana al proceso de
definicién y ejecucion de la gestién publica y al control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva,
suficiente y oportuna...”'°.

" EI articulo 178 establece el ambito de la planificacion municipal: “Son de la competencia del Municipio el gobierno y
administracion de sus intereses y la gestion ... en cuanto concierne a la vida local, en especial la ordenacion [organizacion] y
promocion del desarrollo econdmico y social, la dotacion y prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la aplicacion de la
politica referente a la materia inquilinaria con criterios de equidad, justicia y contenido de interés social, ... la promocién de la
participacion, y el mejoramiento en general de las condiciones de vida de la comunidad, en las siguientes areas:

“Ordenacion [organizacion] territorial y urbanistica; patrimonio historico; vivienda de interés social; turismo local; parques y
jardines, plazas, balnearios y otros sitios de recreacion; arquitectura civil, nomenclatura y ornato publico.

“Vialidad urbana; circulacion y ordenacion [organizacion] del transito de vehiculos y personas en las vias municipales; servicios de
transporte piblico urbano de pasajeros y pasajeras.

“Espectaculos publicos y publicidad comercial, en cuanto concierne a los intereses y fines especificos municipales.

“Proteccion del ambiente y cooperacion con el saneamiento ambiental; aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de
limpieza, de recoleccion y tratamiento de residuos y proteccion civil.

“Salubridad y atencion primaria en salud, servicios de proteccion a la primera y segunda infancia, a la adolescencia y a la tercera
edad; educacion preescolar, servicios de integracion familiar de la persona con discapacidad al desarrollo comunitario, actividades e
instalaciones culturales y deportivas; servicios de prevencion y proteccion, vigilancia y control de los bienes ...

“Servicio de agua potable, electricidad y gas doméstico; alcantarillado, canalizacion y disposicion de aguas servidas; cementerios y
servicios funerarios.

“Justicia de paz, prevencion y proteccion vecinal y servicios de policia municipal, conforme a la legislacion nacional aplicable.

“las demas que le atribuyan esta Constitucion y la ley.

“las actuacion que corresponden al Municipio en la materia de su competencia no menoscaban las competencias nacionales o
estadales que se definan en la ley conforme a esta Constitucion”. Y, complementario a éste, el articulo 184 precisa que “La ley
creara mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos
vecinales organizados los servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos ...”, que, en su
numeral 6, plantea “La creacion de nuevos sujetos de descentralizacion a nivel de las parroquias, las comunidades, los barrios y las
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De la Ley de los Consejos Comunales (2006) tenemos: “Los consejos comunales en el marco
constitucional de la democracia participativa y protagénica, son instancias de participacion, articulacién e
integracion entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas,
que permiten al pueblo organizado ejercer directamente la gestién de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccién de una
sociedad de equidad vy justicia social (Art. 2). La organizacion, funcionamiento y accién de los consejos
comunales se rige conforme a los principios de corresponsabilidad, cooperacion, solidaridad,
transparencia, rendicion de cuentas, honestidad, eficacia, eficiencia, responsabilidad social, control social,
equidad, justicia e igualdad social y de género (Art. 3). A los efectos de esta Ley se entiende: |I.
Comunidad: es el conglomerado social de familias, ciudadanos y ciudadanas que habitan en un drea
geogrdfica determinada, que comparten una historia e intereses comunes, se conocen y relacional entre
si, usan los mismos servicios publicos y comparten necesidades y potencialidades similares: econémicas,
sociales, urbanisticas y de otra indole... 4. Base poblacional de la comunidad: A los efectos de la
participacion protagonica, la planificacion y la gobernabilidad de los consejos comunales, se asumen como
referencias los criterios técnicos y sociolégicos que sefalan que las comunidades se agrupan en familias,
entre 200 y 400 en el drea urbana... La base poblacional serd decidida por la Asamblea de Ciudadanos
y Ciudadanas de acuerdo con las particularidades de cada comunidad, tomando en cuenta las
comunidades aledafias... 7. Areas de Trabajo: se constituyen en relacion con las particularidades y
los problemas mas relevantes de la comunidad, pudiendo ser: de economia popular y desarrollo
endogeno; desarrollo social integral; vivienda, hadbitat e infraestructura; y cualquier otra que defina la
comunidad. Las areas de trabajo agruparan varios comités de trabajo [como por ejemplo, un
Consejo Comunal de Planificacién]. 8. Organizaciones comunitarias: las que existen o
pueden existir en las comunidades y que agrupan a un conjunto de ciudadanos y ciudadanas en base a
objetivos de intereses comunes, tales como: comités de tierras, comités de salud, mesas técnicas de
agua, grupos culturales, clubes deportivos, puntos de encuentro y organizaciones de mujeres, sindicatos y
organizaciones de trabajadores y trabajadoras, organizaciones juveniles o estudiantiles, asociaciones
civiles, cooperativas, entre otras... 10. Banco Comunal: es la forma de organizacién y gestién
econémico-financiera de los recursos de los Consejos Comunales; es una organizacién flexible, abierta,
democrdtica, solidaria y participativa. (Art. 4). Son deberes de los... integrantes de los consejos
comunales: la corresponsabilidad social, la rendicion de cuentas, el manejo transparente, oportuno y
eficaz de los recursos que dispongan, bien sea por asignacién del Estado o cualquier otra via de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente (Art. 5)”.

De este resumen se extrae facilmente que cada Consejo Comunal tiene que crear su “comité de
planificacién”. Este serfa uno, entre los varios que tiene que crear, que se responsabilizaria
fundamentalmente en el disefio y re-diseno de la comunidad, integrando en su plan los aspectos
sociales, politicos, econémicos, urbano-arquitectonicos, ingenieriles, ambientales, etc.

De todo lo expuesto, y considerando que el Estado tiene que facilitar la participacion y
corresponsabilidad de la sociedad en la planificacion democratica en cualquiera de sus

vecindades a los fines de garantizar el principio de la corresponsabilidad en la gestion publica de los gobiernos locales y estadales
y desarrollar procesos autogestionarios y cogestionarios en la administracion y control de los servicios piblicos estadales y
municipales”. Es conveniente introducir aqui, aunque mas adelante se expondra la diferencia entre ‘naturifacto’ (o cosa
natural) y ‘artefacto’ (o cosa artificial), la diferencia que establece Manuel GARCiA-PELAYO (1998) entre ‘ordenacién’ y
‘organizacion’ “[Existe] una antinomia de extraordinaria significacion entre lo que representa un orden inmanente a los
objetos 0 a los acontecimientos y lo que representa un orden creado, impuesto y mantenido por un sujeto extrafio a ellos. Al
primero lo llamaremos ordenacion y, al segundo, organizacion... |. La organizacion supone un sujeto organizador extraiio o
destacado del objeto a organizar [como los planificadores, disefiadores y politicos que trabajan a nivel macro “como viendo los
toros desde la barrera”], y que, en todo caso, y en cuanto que organiza, se encuentra diferenciado de él. En la ordenacion, en
cambio, el sujeto se encuentra inmerso en el objeto sin separarse o enfrentarse con él, de modo que no le trasciende ni adquiere
frente a él personalidad autonoma [como los planificadores, disefiadores y politicos que son parte de la comunidad que se disefia o
planifica a si misma, independientemente de que sus propuestas estin en una dindmica de cambio permanente]...”. Ver en
Orden, ordenacion y organizacion, (aracas: Cuaderno N° 3 de la Fundacion Manuel Garcia-Pelayo, pp. 7-8.
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niveles, y también construir y estructurar el sistema nacional de planificacién publica, se decidié crear
un organo publico nacional que contribuya a estatuir!' un estilo o modo venezolano de

planificar. Este 6rgano se concreta con y se institucionaliza en la Escuela Venezolana de
Planificacion.

"' Es decir, que institucionalice, investigue, desenvuelva, despliegue, difunda y propague un modo de planificar democratico,

participativo, corresponsable, incluyente y cada vez mas técnicamente auto-controlado.



2. El Sistema Nacional de Planificacion

Los deseos y suefios politicos que no se convierten en
planes de vida y accion; y aquellos otros que, aunque si
devinieron planes, no se ejecutan, entonces es mejor
considerarlos como que ‘no existen’, puesto que no hacen
realidad. No son motores de lucha, de experiencia ni de
aprendizaje social.  Asi, para poder ser eficaces vy
eficientes en la lucha revolucionaria es necesario, pero
no suficiente:

I. Concretar y debatir las ideas y propuestas.

2. Transformar las ideas y propuestas en planes.
3. Proyectarlas lo mas democraticamente posible.
4. Ejecutarlos co-responsablemente.

5. Tener éxito.

Es decir, hacer una nueva realidad, cuestionando y
trans-formando la anterior.

El Sistema Nacional de Planificacion (SNP) se esta basando —en un principio— en los
claros propositos de los cambios operados desde 1999. Han estado orientados para que el
Estado-Nacion con el apoyo e implicacion progresiva de la sociedad disefie y ejecute
progresivamente un Proyecto Nacional endogeno, que contribuya en este siglo XXI a
transitar hacia el socialismo. Estamos conscientes que lo que se expone a continuacion
estara expuesto a una gran variedad de cambios en los proximos anos. La propia creacion
y desempeno de la Escuela generara conocimiento y propuestas para dichos cambios.

Los primeros criterios para su estructuracion son los siguientes:

2.1 Principios de la Constitucion para el establecimiento del SNP.

La Constitucion Bolivariana establecié los primeros fundamentos institucionales del sistema
de planificacién nacional estructurando y relacionando los tres niveles ejecutivos: nacional,
estadal y municipal. Los capitulos y articulos correspondientes de la Constitucion son:

Capitulo V: Del Consejo Federal de Gobierno

Articulo 185: El Consejo Federal de Gobierno es el 6rgano encargado de la planificacion y
coordinacion de politicas y acciones para el desarrollo del proceso de
descentralizacion y transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados y
Municipios.  Estara presidido por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva e integrado por los Ministros o Ministras, los Gobernadores o
Gobernadoras, un Alcalde o Alcaldesa por cada Estado y representantes de la
sociedad organizada de acuerdo a la ley. [...] Del Consejo Federal de Gobierno
dependera el Fondo de Compensacion Interterritorial0, destinado al financiamiento
de inversiones publicas para promover el desarrollo equilibrado de las regiones, la
cooperacion y complementacién de las politicas e iniciativas de desarrollo de las
distintas entidades publicas territoriales, y a apoyar especialmente la dotacion de
obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor desarrollo
relativo. El Consejo Federal de Gobierno, con base en los desequilibrios regionales,
discutira y aprobara anualmente los recursos que se destinaran al Fondo de
Compensacion Interterritorial y las areas de inversion prioritaria a las cuales se
aplicaran dichos recursos.

Capitulo Ill: Del Poder Publico Estadal

Articulo 166: En cada Estado se creara un Consejo de Planificaciéon y Coordinacion de Politicas
Publicas, presidido por el Gobernador o Gobernadora e integrado por los Alcaldes o
Alcaldesas, los directores o directoras estadales de los ministerios; y una
representacion de los legisladores elegidos o legisladoras elegidas por el Estado a la
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Asamblea Nacional, del Consejo Legislativo, de los concejales o concejalas y de las
comunidades organizadas, incluyendo las indigenas donde las hubiere. El mismo
funcionara y se organizara de acuerdo con lo que determine la ley.

Capitulo IV: Del Poder Publico Municipal

Articulo 182: Se crea el Consejo Local de Planificacion Publica, presidido por el Alcalde o Alcaldesa
e integrado por los concejales y concejalas, los Presidentes o Presidentas de las juntas
parroquiales y representantes de organizaciones vecinales y otras de la sociedad
organizada, de conformidad con las disposiciones que establezca la ley.

A partir de estos planteamientos constitucionales se han ido aprobando otros instrumentos
legales que conforman la estructura normativa basica que propicia la institucionalizacion del
proceso de planificacion publica disehando un verdadero Proyecto Nacional, basado en el
desarrollo enddégeno sustentable y el actual proceso de transicion para crear un modelo de
produccién y de sociedad alternativo: el socialismo de nuevo tipo (siglo XXI) basado y en
concordancia con las caracteristicas propias de Venezuela y la revolucién Bolivariana.
Estos son: la Ley Orgdnica de Planificacién, la Ley de los Consejos Estadales de Planificacién y
Coordinacion de Politicas Publicas y la Ley de los Consejos Locales de Planificacion de Politicas
Pablicas!. Es de desatacar que el proceso Bolivariano, mas ahora en transicion al
socialismo, esta aprobando otros instrumentos legales. El ejemplo por excelencia es el de
los Consejos Comunales.

En la Ley del Sistema Venezolano para la Calidad, en el Capitulo Ill, De la Educacién y Formacion
de Recursos Humanos, en sus Articulos 14, |5 y 16, establece lo siguiente que es
perfectamente aplicable a la busqueda y logro de calidad tanto de la Escuela Venezolana de
Planificacion en cuanto a institucion publica, como del servicio, especialmente académico,
que prestara. Es de aclarar que el propio tema de la calidad (de bienes y servicios) en si
misma como del Sistema Venezolano para la Calidad serian parte de los contenidos de los
proyectos de planificacién y de investigaciéon a educar:

Articulo 14. El Ministerio de la Produccion y el Comercio promovera junto con el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes, el Ministerio de Educacion Superior y con los
organismos e instituciones publicas y privadas, el desarrollo de programas de estudio
sobre el Sistema Venezolano para la Calidad, con el objeto de difundir, sensibilizar y
concienciar los conceptos relacionados con los sistemas de Gestion de la Calidad en el
Pais.

Articulo 15. Es responsabilidad de las instituciones publicas y privadas y en especial del Ministerio
de la Produccion y el Comercio, del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes y del
Ministerio de Educacion Superior, promover y coordinar politicas, planes y programas
de adiestramiento, formacion y actualizacion de los recursos humanos en materia de
calidad, con el objeto de asegurar la formacion de personal con el conocimiento
adecuado para las actividades que se desarrollen en el Sistema Venezolano para la
Calidad.

Articulo 16. Es responsabilidad de las instituciones publicas y privadas, establecer politicas, planes,
programas de adiestramiento, formacién y actualizacion de sus recursos humanos,
especialmente en las areas de ensayo, certificacion y el Sistema Internacional de
Unidades, con el objeto de disponer de personal con el conocimiento requerido en las
actividades que desarrolle el Sistema Venezolano para la Calidad.

2.2 El SNP para lograr un modelo de la nueva sociedad venezolana

Todo venezolano debe comprender cuales son las implicaciones que tienen, inclusive en
sus propios aspectos de la vida cotidiana, los cuatro aspectos que seran expuestos en el

| La propia practica de estas leyes originara sus respectivas transformaciones.
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préximo capitulo, a saber, la necesidad politica de tener, de una vez por todas, nuestro
Proyecto Nacional, de que este Proyecto se fundamente tanto en el reconocimiento del
socialismo como nuestro fin a mediano plazo asi como los medios para transitar hacia él,
que ese transito comienza con el desarrollo endégeno sustentable del pais, dentro del cual se
enfatiza en la economia popular (social o asociativa), evaluando constantemente que dicho
desarrollo y tipo de economia se lleva y se seguira llevando a cabo dentro del actual modo
de produccion capitalista, lo que genera una gran variedad de contradicciones, algunas de
las cuales se iran agudizando y deviniendo en contradicciones antagdnicas.

El capitalismo, mas ahora en su version neoliberal globalizado con dominio del capital
financiero corporativo, se fundamenta en un conjunto de premisas que, si no imposibilitan,
al menos dificultan a cualquier pais subdesarrollado y periférico optar, por ejemplo, por el
desarrollo endégeno y la economia popular. La beligerancia en contra se acentia cuando
en su revolucion Bolivariana un pais como Venezuela se declara: primero, anti-imperialista;
luego, anti-capitalista y, finalmente, en transicion al socialismo. Es por esta razén que se
plantea la necesidad de optar por el desarrollo endégeno dentro de otro modo de
produccion: el socialista.

El tema de “planificar un modelo de la nueva sociedad” no deberia limitarse en la
Escuela a tener charlas magistrales ni de asignaturas en el pensum de estudios que traten de
“Proyecto Nacional”, “socialismo”, etc. Obviamente, hay que tener estos, y muchos mas.
Lo que realmente hay que educar, tanto en cursos formales largos y cortos, asi como en
ciertos cursos informales, es que TODOS los ciudadanos nos involucremos creativamente
en decir y concretar qué y como debe, puede y tiene que ser la nueva sociedad. El
“modelo” de esta nueva sociedad es asunto y s6lo puede surgir de la planificacion colectiva
y de accion en redes horizontales y verticales de comunicacién y accién.

Por lo tanto, se trata de hacer hincapié en los “proyectos de planificacion” cuyos
productos son los “modelos” que, bien conjuntados y coajustados entre si, devienen el
plan de accidén alternativo. Los temas de Proyecto Nacional, socialismo, desarrollo
enddégeno y otros tantos, tienen que ser considerados cuando y donde sea necesario y
pertinente en cada proyecto que se realice. El proyecto de planificacion es, asi, exigene de
cuales seran los aspectos particulares de los temas generales que nos sirven de referencia
programatica. Un ejemplo podria ser que un taller de proyectos de planificacion afronte el
diseno de una comunidad cuyo potencial permite convertirlo en un Nucleo de Desarrollo
Endogeno (NUDE). Entonces, aqui se tendria que explicar cudles son las causas primigenias
del subdesarrollo de esa comunidad, a través de cuya explicacion podria dirigirse el disefo
del futuro NUDE, incluyendo no solo los aspectos fisicos e infraestructurales del plan, sino
también los sociales, educativos, econémicos y politicos. Inclusive, podria considerarse que
dicho NUDE formaria parte de una red de ellos y esta red, a su vez, de un polo de
desarrollo regional. A partir de estas razones es que se puede comprender como es que lo
local se relaciona con lo estadal y nacional, y a la inversa. Este ejemplo permite captar que
es necesario hacer el gran esfuerzo mental de concebir los proyectos de manera multi-
dimensional (jerarquico-politico-territorial, multi-sectorial, transversal, etc.) vy
transdisciplinaria. La politica y, dentro de ella, la planificacion y el disefo, son
intencionales, propositivos, comprometidos, implicados y resolutivos, por lo que se
requiere un cambio no solo de paradigma, sino también y fundamentalmente de actitud.

Asi, deben estructurarse los contenidos tematicos y proyectuales de la Escuela Venezolana
de Planificacion, adecuando cursos, programas, charlas, investigaciones y otras actividades
académicas de manera tal que se relacionen y se enriquezcan con contenidos propios los
proyectos y su aplicaciéon en los diversos niveles o escalas de intervencion de la
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planificacion publica, como oportunidad real para involucrar a las comunidades y sus
ciudadanos con el Proyecto Nacional de transicién y construccién del socialismo en
Venezuela.

2.3 Criterios y objetivos para el modelo de una nueva sociedad: EIl Proyecto
Nacional del socialismo creativo sustentado en el desarrollo endégeno vy
motorizado por la planificacién

La mayoria de los asuntos que inquieta diariamente a la humanidad
(conflictos étnicos, escalada armamentistica, superpoblacién,
aborto, ambiente, pobreza endémica...) no puede resolverse sin
integrar conocimientos procedentes de las ciencias naturales
con los de las ciencias sociales [incluyendo la tecnologia
apropiada y apropiable], las humanidades [y las artes].

Edward O. WILSON

A partir de las definiciones anteriores, a continuacién se plantea un conjunto de criterios y
objetivos para un tipo —mas socializante y equitativo— de desarrollo endégeno:

) Atacar (que no implica eliminar de un sélo golpe) el principio de propiedad privada
tanto individualista como corporativa, puesto que a través de ella se realiza el control
sobre la utilizacion de las nuevas tecnologias para beneficio exclusivo del capital
oligopdlico. En tal sentido, comenzar a revertir el proceso actual y comenzar a crear
un proceso opuesto con propiedades colectivas de tipo cooperativo, inevitablemente
al principio con un alto grado de propiedad-privada-colectiva y, progresivamente,
transformandose en propiedad-social.

2) Construir otra forma —mas asociativa y solidaria— de organizar la sociedad.

3) Formular una racionalidad diferente y alternativa a la manifestada por la “productividad
del capital”. Esta nueva racionalidad, que implica un estilo tecnolégico y un estilo de
desarrollo también alternativos pasa a ser una condicion ineludible del verdadero
‘progreso’ de la humanidad y, por tanto, de la Venezuela Bolivariana en transicion al
socialismo.

4) Establecer el mecanismo colectivo de control de los conocimientos necesarios para la
produccién: ;jquién controla la tecnologia, desde su innovacion o adquisicion hasta su
uso y propiedad? Hay que recordar que cada revolucién tecnolégica cambia de manera
radical los modos de organizacion y del trabajo, puesto que descompone las formas
previamente consolidadas para (re)construir, a partir de la ruptura con los modelos
anteriores, nuevos sistemas organizativos de relaciones y procesos.

5) A través de muchos procesos de planificaciéon disefar un verdadero Proyecto
Nacional, basado en el desarrollo endégeno sustentable y orientado hacia el
logro del socialismo.

2.4 Estructura del SNP

El Sistema Nacional de Planificacion (SNP) se estructura combinando tres grandes
componentes. Primero, las instituciones del Estado responsables de su formulacion y
aprobacion: los poderes Ejecutivos y Legislativos. Segundo, la sociedad en su conjunto,
concretamente la ciudadania organizada que se involucre para participar y protagonizar con
sus ideas, necesidades, intereses y propuestas. Tercero: los productos, como son los
diversos planes, “Lineas Generales”, marcos, presupuestos, etc.
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El SNPP se estructura sobre la base del Decreto con Fuerza de Ley Organica de
Planificacion, publicado en GO N° 5.554 Extraordinaria, del 13-11-2001, y la Ley Organica

de la Administracién Financiera del Sector Publico, GO N° 37.029, del 05-09-2000, y
refleja los actores principales y los productos del SNP, asi como sus interrelaciones.

Las instituciones (o ‘“agentes responsables” o “actores principales”) representan los
diferentes niveles de gobierno: nacional (Presidencia, Vicepresidencia, organismos APN),
estadal (gobernaciones) y municipal (alcaldias), con sus respectivas atribuciones.

a) Presidente:

Formula —con al apoyo del MPD— las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién, para el periodo presidencial (6 anos), las cuales deben ser aprobadas
por la Asamblea Nacional (las Lineas Generales del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién 2001-2007 fueron aprobados por la AN). Una vez aprobadas, las remite
al MPD para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, PND.

b) Ministerio de Planificacién y Desarrollo (MPD):

) Formula las estrategias de desarrollo de la Nacion.

2) Formula y hace seguimiento a las politicas de planificacion.

3) Elabora, coordina y hace seguimiento al PND, POAN, PIP, PNDR y PNDI.

4) Genera lineamientos de la planificacion del Estado y de la planificacion fisica y espacial
en escala nacional.

5) Coordina, orienta, capacita, compatibiliza, evallla y hace seguimiento a los diversos
planes sectoriales, estadales y municipales, y a las actividades de desarrollo regional.

c) Ministerio de Finanzas:
I) Coordina la administracion financiera del sector publico nacional.
2) Dirige y supervisa la implantacion de los sistemas que la integran.

Paralelamente, el MPD, Min. Finanzas y el BCV elaboran coordinadamente los Lineamientos
de Politica Econémica y Fiscal que sirven de base para la preparacion del Proyecto de Ley
de Presupuesto Anual y del Marco Plurianual de Presupuesto del Sector Publico Nacional.

Este Marco Plurianual reflejard el impacto fiscal de los lineamientos generales del PND, y
las reglas macrofiscales y se vincularan con dichos lineamientos a través de los Planes
Operativos Plurianuales, los cuales serviran de base para la formulacion del POA.

d) Organismos APN-Gabinete Ministerial:

Cada gabinete disena las directrices estratégicas para su ministerio y respectivos entes
adscritos.

Cada organismo:

I) Elabora su Plan Nacional de Desarrollo Sectorial, en correspondencia con el PND vy el
POAN. Esto significa que se elaboran 16 PNDS.

2) Evalda el impacto de la ejecucion de los planes.

3) Asegura la coherencia, consistencia y compatibilidad de los planes y programas de cada
ministerio y sus respectivos érganos y entes adscritos.
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Cada plan define los objetivos, estrategias, politicas, metas y proyectos para el desarrollo
de los diferentes sectores econdmicos y sociales. Debe ser presentado por el Gabinete
Ministerial a la consideracion y aprobacion del MPD.

e) Organismos Regionales de Desarrollo, (ORD):

El MPD para articular la planificacion nacional y regional, se apoya en los ORD. Cada
ORD:

) Elabora su plan de desarrollo regional, en coordinaciéon con las gobernaciones y
alcaldias correspondientes. Como en la actualidad se han definido 6 regiones, eso
significa que se elabora el mismo niumero de PRD.

2) Coordina sus planes y programas con organismos APN.
3) Asesoray asiste técnicamente a gobernaciones y alcaldias en materia de planificacion.
f) Consejo Federal de Gobierno:

Es el organo encargado de la planificacion y transferencia de competencias del poder
nacional a los estados y municipios. De él dependera el Fondo de Compensacion
Interterritorial destinado al financiamiento de Inversiones Publicas para promover el
desarrollo de las distintas entidades publicas territoriales. Esta instancia aun no se ha
creado, por lo cual existe un vacio en el proceso de descentralizacion. El Proyecto de Ley
se encuentra en discusion.

g) Gobernador-Consejo Estadal de Planificacion y Coordinacién de Politicas
Publicas:

Cada gobernador elabora su Plan Estadal de Desarrollo, el cual expresa las directrices de
gobierno de cada estado, de conformidad con los planes nacionales (Lineas Generales del
PND, PNDI y PNDR) y en coordinacion con el CPCPP, los ORD y los CLPP
correspondientes. Esto significa que se elaboran 23 Planes estadales de Desarrollo, que son
insumos para los PRD.

Cada CPCPP asegura la participacion social en la elaboracion y seguimiento del PED vy
garantiza que estén articulados con los planes nacionales y regionales.

h) Alcalde-Consejo Local de Planificacién y Politicas Publicas: Cada Alcalde elabora
su Plan Municipal de Desarrollo, el cual contiene las directrices de gobierno de cada
municipio; en concordancia con el PND, PRD y en coordinacion con el CLPP. Esto significa
que se elaboran 333 PMD que a su vez son insumos de los PED y PDR.

Cada CLPP, asegura la coordinacién y participacién social en la elaboracion y seguimiento
del PMD y de los programas y acciones que se ejecuten y garantiza que los PMD estén
articulados con los PED.

i) Consejos Comunales:

El MPD para articular la planificacion nacional y regional, se apoya en los ORD. Cada
ORD:

j) Los productos del SNP: son fundamentalmente los planes, que varian en su alcance
espacial (nivel: nacional, regional, estadal y municipal) y temporal.

Los planes nacionales, como el PND, PNDR, PNDS , PNDI y el PNIP, corresponden al
periodo presidencial, es decir 6 afios, con la excepcion del POAN, que se elabora
anualmente para cada ejercicio fiscal y debe estar articulado con el presupuesto anual. Los
planes regionales, se corresponden, a largo plazo con el PND y a mediano plazo con los
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periodos de gobierno estadal y municipal. Los planes estadales se corresponden con el
periodo de gobierno de los gobernadores: 4 anos. Los planes municipales se
corresponden con el periodo de gobierno de los alcaldes: 4 anos.? Los planes
comunales, que tienen la particularidad de no estar supeditados a periodos de gobierno,
aunque obviamente los pueden afectar y, hasta en algunos casos, afectar.

El siguiente grafico muestra las instituciones de los niveles nacional, estadal y municipal que
son mas significativas e involucradas por ley para asumir los respectivos procesos de
planificacion. En el grafico correspondiente al poder ejecutivo nacional se podra observar
que éste es el mas complejo de todos. Los poderes estadal y municipal se identifican tan
s6lo con dos organismos cada uno. Todos los organismos representados en el ejecutivo
nacional tienen de fondo un 6valo blanco identificado como APN (Administracién Publica
Nacional) que los agrupa. Este APN contiene también otras instituciones que juegan algin
rol en la planificacién, pero que, para efectos de lo que aqui se desea exponer, no requiere
ser representado en este modelo’.

Macional Consgjo -
Federal de
BGobizrno Ministerio de
Ministerio de Planificacidn . Finanzas
Administracidn
=~ Piblica Nacional
iCorporaciones
Regionales
Estadal

Cm Consejo Estadal de Planificacidn y

Coordinacidn de Paliticas Piblicas
Municipal J ‘Alcaldia !

CLPP Consejo Local de
Planificacidn Piblica

Consejo G
Comunal Comuna
Consejo Comunal de

\ \ CCPP Planificacign Publica

Figura 2.01. Institucuones directamente involucradas con la planificacién publica
considerado cada nivel independientemente de los otros, aunque en la estructura
estan todos interrelacionados y comunicados permanentemente.

! Parte significativa de este escrito fue elaborado por el equipo DPDI-ALR—DPDE-BB-DPDR-CEG del MPD.
* Las siglas de algunos organismos se las identifica en este grafico. En adelante tan sélo se pondran las siglas.
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Fundamento Legal del Sistema Nacional Planificacién Publica“.
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Figura 2.02. Normativa vigente con los articulos que sustentan al SNP.

* Este cuadro fue elaborado por el equipo DPDI-ALR—DPDE-BB-DPDR-CEG del MPD
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A continuacion se presenta una figura que agrupa y organiza las instituciones tanto del
Estado como de la sociedad. En cuanto al Estado se han estructurado por separado los
poderes Ejecutivos y Legislativos. El cuadro mas grande corresponde a los poderes
Ejecutivos. El menor, con fondo azul claro, a los poderes Legislativos. Ademas, en este
grafico se han incorporado las relaciones mas importante entre los diversos organos. Se
han utilizado diversos tipos de lineas y flechas para indicar que hay relaciones de diversos
tipos. En la elaboracién de un modelo bien detallado y descriptivo se tendran que
especificar las caracteristicas y propiedades de cada una de estas relaciones.
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—® 1. Estado
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Municipal Estadsl Nacional
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Figura 2.03. Instituciones directamente involucradas con la planificaciéon publica en los
niveles de gobierno (poder ejecutivo) y sus discusiones y aprobaciones en los 3 niveles
aprobatorios (poder legislativo).

2.5 La dialéctica entre el ‘Estado-gobierno’ y la ‘comunidad organizada’

La participacion de la comunidad organizada (= la sociedad en cualesquiera de sus niveles
de compromiso politico, incluyendo lo parroquial, vecinal, comunal, etc.) se manifiesta
siempre “con relacion a” un proyecto y una forma de gobierno. En tal sentido se establece
que la planificacion participativa y protagénica en proyectos de politicas publicas se lleva a
cabo a través de una dialéctica permanente entre el “Estado-gobierno” y la “comunidad en
un doble proceso: “de arriba hacia abajo” por parte del Estado-gobierno, y “de abajo hacia
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arriba” por parte de la comunidad. Un aspecto a destacar es la diferenciacion de acciones y
resultados de ambos agentes. La acciéon del Estado-gobierno es organizativa y su resultado
es un orden impuesto y mantenido por un sujeto extrafio al objeto o artefacto planificado. La
accion de las comunidades es ordenadora y su resultado es un orden inmanente al objeto,
artefacto o acontecimiento de los cuales esos agentes son protagonistas. La clave en los
proyectos de planificacion publica es, entonces, conciliar ambas acciones y resultados, de
manera de evitar conflictos de caracter antagénico. Las definiciones® de cada caso se
expresan en el siguiente grafico.
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representativa Gobierno
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Figura 2.04. La dialéctica de la interaccién entre el Estado-gobierno y las comunidades
en la planificacion publica.

El proximo grafico establece la necesidad de utilizar simultaineamente recursos y
compromisos de ambas partes. Los recursos son capital aportado por el Estado-
gobierno y trabajo aportado por la comunidad, y los compromisos son la voluntad
politica del Estado-gobierno y la participacion real y verdadera de la comunidad.

Capital Voluntad politica

Planificacié .
anificacion \Compromlsos

Recursos ,

Trabajo

Participacion

Figura 2.05. Los cuatro elementos claves, clasificados en recursos y compromisos, que
son condicién necesaria pero no suficiente para el éxito de la planificacién y la
ejecucion de los planes con participaciéon ciudadana.

* GARCiA-PELAYO, Manuel (1998) Orden, ordenacion y organizacion. (Caracas: Fundacion Manuel Garcia-Pelayo, pp. 7-8



2. El Sistema Nacional de Planificacion Publica 33

2.6 Los tipos de planes de la nacién

A continuacién se expone el tercer componente del SNP, que contiene y estructura los
productos: los diversos tipos de planes, presupuestos, marcos y, en el tope, las “Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién”. El grafico esta
ordenado en forma de cuadro vertical. Se destacan en tres columnas grises los tres niveles
de gobierno. De izquierda a derecha el nivel municipal, el estadal y el nacional. Debido a
que cada plan se identifica con siglas, se puso a la izquierda de las tres columnas grises el
nombre completo de cada sigla. Se decidio agrupar los planes especificos de desarrollo con
sus correspondientes presupuestos y planes operativos anuales (POA) con el propésito de
evidenciarlos como la base, y asi garantizar un minimo de cumplimiento de las metas
generales de los planes nacionales y sectoriales, y el Plan de la Nacién (por ejemplo, el
aprobado para el periodo 2001-2007).
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Figura 2.06. Los productos (tipos de planes) de cada institucion, de acuerdo a las leyes.
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Por lo tanto, entre todos productos hay uno que se destaca porque es el que da la
direccion a seguir al resto. Este es el de las “Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacién”; que, para el sexenio 2001-2007, la Asamblea Nacional
aprobé la propuesta elaborada por el Ejecutivo Nacional, cumpliendo asi con lo establecido
en la Constitucion Bolivariana al respecto. A continuacion se grafica el concepto
fundamental de estas Lineas del Plan 2001-2007, el cual concibe y disena la dinamica del
desarrollo en cinco equilibrios, a saber, el politico, el econémico, el social, el territorial y el
internacional. Para cada uno se establecieron sus objetivos, sub-objetivos y sub-sub-
objetivos. Asi mismo, también sus correspondientes estrategias.

La concepcidn grifica que identifica
estas Lineas del Plan de fa Nacian 2001-
2007, busca evidenciar que:

a) Hay una dindmica multiple;

b) Los cinco equilibrios estin intimamente
relacionados; y

c) Cada cumplimiento de objetivos de un
equilibrio no sélo dinamiza otros del
mismo equilibrio, sino también los de
los demas.
Es la sinergia del desarrolio enddgeno
bien concebido y equilibrado,
consciente desde su inicial formulacién
que uno de los aspectos clave es el
logro de tal dindmica.

Figura 2.07. Leogotipo de los cinco equilibrios del
Plan de la Nacién 2001-2007.

Estas Lineas del Plan de la Nacién 2001-2007 fueron formuladas considerando en todo
momento a la Constitucion Bolivariana. Se escogieron estos cinco equilibrios como la
sintesis de todos los aspectos necesarios a considerar en el desarrollo endégeno
venezolano. Se sustancian estos equilibrios con sus objetivos y estrategias que se exponen
a continuacion®.

Equilibrio;

Objetivo:

Estrategia:

Politico

Construir la democracia
bolivariana

Participacién protagénica
corresponsable

Econdmico

MW Social

Desarrollar la economia
productiva

Alcanzar la justicia
social

Diversificacion productiva

Incorporacién progresiva
(inclusion)

Ocupar y consolidar el
territorio

@ Territorial Descentralizacion desconcentrada

Internacional

Figura 2.08. Objetivos y estrategias de los 5 equilibrios del Plan de la Nacién 2001-2007.

A continuacion se expone el modelo general del SNP en el cual se conjuntan y relacionan
las figuras 2.03 y 2.06. En esta conjuntacion surgen otras relaciones entre los
componentes, como por ejemplo, entre las instituciones y los productos

® Existe un extenso documento, aprobado por la Asamblea Nacional en octubre de 2000, donde se encuentra desarrollado y
explicado el Plan 2001-2007. En la pagina www.mpd.gob.ve se encuentran los siguientes documentos: Constitucion Bolivariana,
PDESN 2001-2007, el POAN, el Sistema Nacional de [nversign Piblica, el Plan Nacional de Desarrollo Regional y la Propuesta de
Hugo Chdvez para Iransformar a Venezuela.
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Instancia:
. Organismos
) ) \_Ilce- ) APN / Gobema-
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de la Consejo ORD | o8 raies| CEPCPP CLPP
Republica | Federal de
Gabiemo
- Elabora - Elabora - Elabora - Elakbora
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- Apoya - Apoya
FrD
"lineas PNDR POAM PNDS PED PMD
Producto | - qoraies. - == FOA
FMNDI PO Presupuesto POA-PRE POA-PRE
v PND FPHDR

Figura 2.10. Cuadro comparativo de asignacion de atribuciones y productos de los diversos
entes planificadores (elaborado por el equipo DPDI-ALR-DPDE-BB-DPDR-CEG del MPD).

2.7 Los niveles de la planificacion democratica: el ejemplo de estructuracion de
los planes territoriales:

Considerando los planes de desarrollo con énfasis en lo territorial, podemos observar que los
planes antes descritos se estructuran de acuerdo a cinco niveles. El ultimo es el que
constituye los Nucleos de Desarrollo Endogeno (NDE) que, como se observa en el
proximo grafico, puede estar en una region cualquiera o, dentro de ésta, en un ZEDES
(Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable).

Plan Nacional PND

de Desarrollo:

Ejes de
Descentralizacion
desconcentrada:

Eje Eje Eje Orinoco- Eje Centro- Eje Norle
Occidental | Oriental Apure Norle Costero Llanero

/N /N /N

LR N RTI

\

Regiones de Desarrollo
(agrupacion de estados y
municipios con identidad

geo-econamica);

Zonas Especiales de
Desarrollo
Sustentables:

‘ ZEDES, ZEDES2

MNicleos de
Desarrollo
Endageno:

NUDE,, ‘NUDEZz NUDE,, NUDE, | |NUDE,

e
v

Figura 2.11. Los cinco niveles de la planificacion territorial.
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El siguiente grafico muestra la necesidad de estructurar y relacionar funcional y
politicamente los tres niveles de gobierno e incorporar la inmensa base de los Consejos
Comunales de planificacion. A cada nivel se le encuentra adosado su correspondiente
Consejo de Planificacion. Se parte del criterio, como ya se ha expresado anteriormente,
que los tres niveles de gobierno tienen la obligacion de opinar y proponer en los otros
niveles de planificacion. Esto requerira mucha practica, informacion sistematizada y
comunicacion entre todos. Es decir, se tendra que democratizar la informacion vy
documentacién de la planificacion, lo que implicara adoptar unos formatos y protocolos
comunes para hacer efectivo este requerimiento operacional.

Proceso “de
arriba hacia

abajo . f1 Consejo
Nacional -« Federal de
. Gobiemo
- f
£ 1
F
\ 24 Consejos

Estadales de
Planificacion

335 Consejos
Locales de
Planificacion

Consejos Comunales Proceso “de abajo
hacia arriba”

ZLlegaremos a unos 55.000 Consejos
Comunales de Planificacion?

Figura 2.12. Interaccion planificadora entre los tres niveles de los poderes ejecutivos
publicos, con sus correspondientes 6rganos planificadores.






3. Cuatro conceptos fundacionales:
‘Proyecto Nacional’, ‘socialismo’, ‘desarrollo endégeno sustentable’ y ‘planificar’

No hay mejor practica que una buena teoria.
Kurt LEWIN

Pero, para construir una buena teoria, se requiere
claridad y consistencia conceptuales, asi como
también saber para qué todo ese esfuerzo mental.

Las cuatro precisiones conceptuales que se exponen a continuacién constituyen parte de
los fundamentos —lo primordial, entendido como primero y primario— de los proyectos de
politicas publicas venezolanas. Estos fundamentos son los obligatorios puntos de partida
para las controversias en todas las actividades académico-ideoldgicas de la Escuela. Estos
son:  “Proyecto Nacional”, “socialismo”, “desarrollo endégeno sustentable” y “planificar-
planificacién”. Es indispensable comprender cada uno por separado y luego relacionarlos
entre si, para aprender a aplicarlos creativamente en los proyectos de planificacién e
investigacion. Son indispensables para:

) “estructurar problemas”, “formular conflictos” y “disefar (re)soluciones” que hagan
viables los planes de accién que se propongan;

2) comprender mejor y saber cdmo y para qué formular los problemas y conflictos de
cada proyecto, asi como también establecer en cada caso cual es la realidad a tomar
en cuenta;

3) determinar cudl es o seria el contexto de cada proyecto, asi como también en qué
consistiria, si viene al caso, el cambio estructural buscado;

4) anticipar escenarios futuros (ver si la técnica de la “prospectiva” u otras son
aplicables) sobre los cuales se evalia y se decide qué es lo que sera considerado
“contexto” y qué “objeto de diseno”; y

5) dotar conceptual e metodologicamente a los agentes planificadores.

Estos cuatro conceptos se formulan como un marco de referencia teérico-metodologico
bastante sencillo para estimular la controversia y, asi, afinarlos progresivamente. Cada uno
se ubica por su pertenencia, por ejemplo, si es una “teoria sobre valores y propdsitos que se
desean lograr” las ubicamos en teorias en la planificacién, si es una “teoria sobre la
actividad” las ubicamos teorias de la planificaciéon y si es una “teoria del producto para
actuar” la ubicamos en el objeto para... . El siguiente grafico muestra estos tres ambitos y
sus relaciones.

Tearias EN la
planificacian: el "deber

ser sustantivo ” ﬁ . Tearias y
\ E;Ial;tlsellf El objeto Accion trans
\ Teorias DE |a l la plan- PARA a .. farmad ora

planificacian: el "cdmo ificacian
podria-deberia llevarse a
cabo el proyecto”.
procesos, tecnicas,
métodos

Figura 3.01 Los tres ambitos donde se ubicaran los cuatros conceptos fundacionales.

A continuacion se ubican estos cuatro conceptos en los tres ambitos antes mencionados.
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holivarianos

sustantivas

Teorias
procesales

Desarrollo
endoégeno

Proyecto
Nacional

Teorias
sustantivas y
procesales
combinadas
Teorias DE fa planificacion:
procesos, técnicas, métodos

Figura 3.02 Los cuatros conceptos fundacionales ubicados en los tres ambitos.

Por lo tanto, se requiere ahora establecer este interactivo marco conceptual de los
proyectos de planificacion publica describiendo sintéticamente los cuatro conceptos, en el

siguiente orden:
-- Proyecto Nacional.

-- Socialismo.

-- Desarrollo endégeno sustentable.

-- Planificar.

Se empieza por el final puesto que es alli adonde queremos llegar.

3.1 “Proyecto Nacional”.

. un paso previo a la prédica de cualquier sociedad futura
aceptable, debe ser hallar una manera clara y
convincente de describirla, de compararla con otras
y de demostrar su posibilidad real. Es indudable que a
muchisima gente que esta sufriendo en carne propia las
injusticias de esta sociedad le alcanza, como imagen del
futuro, con pedir que sea “sin pobres ni ricos”, “sin clases” o
con “justicia social”. No son pocos en cambio los que
pensamos que eso es peligrosamente insuficiente para
describir el futuro, y para alcanzarlo.

O. VARSAVSKY (Proyectos Nacionales, 1971)

El concepto de “Proyecto Nacional” tiene que quedar claro y sin vaguedades, puesto que la
vaguedad o ambigiiedad conceptual crea confusion Por eso es conveniente que en este
caso de “Proyecto Nacional” vayamos a su proponente original: Oscar VARSAVSKY. El
plantea cuatro principios para componer y estructurar un Proyecto Nacional':

Principio I (de la ideologia explicita): Un Proyecto Nacional no debe plantearse en términos
de tasas de crecimiento u otros indicadores cuantitativos globales, si no en términos de
cumplir —a lo largo de un periodo apreciable de tiempo— un conjunto de diversos
objetivos simultineos que expresen con claridad todos los aspectos ideolégicos. Para ello
esos objetivos deben definirse primero en sus caracteristicas cualitativas y solo después

' Dada la dificultad de conseguir su libro Proyectos Nacionales. Planteo y estudios de viabilidad (1971), Buenos Aires: Editorial
Periferia, a continuacion se reproduce una apretada sintesis de este denso escrito. El extracto es del Capitulo I, los puntos I, 2,

3, 4,5 de la pagina 23 hasta la 63
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cuantificarse para los distintos grupos de poblacién... Pero dicho Principio no nos dice a
qué nivel, con qué detalle y amplitud deben darse los objetivos. [...] Los objetivos
nacionales no deben expresarse [con un gran] nivel de detalle que algunos llaman realista o
pragmatico, salvo excepcionalmente. Lo que si debe exigirse es que proporcionen criterios
para pasar a ese nivel sin muchas ambigiiedades: Las medidas concretas, de corto plazo,
deben poder deducirse en buena medida a partir del Proyecto. [...] Todo grupo politico
tiene un programa en el que se adhiere a ideales de justicia social, progreso, bienestar,
soberania, libertad-igualdad-fraternidad, democracia y otras similares. Esas palabras no son
vacias, como se ve cuando se las compara con alternativas como ‘“tradicion-familia-
propiedad”, “orden” o “autoridad”. Es un nivel necesario como orientacion general ,
porque es el Unico que sabemos usar para expresar y resumir nuestra imagen del mundo
futuro... Pero estos términos no alcanzan como guia de accién, pues los hemos visto usar
para justificar medidas y regimenes totalmente distintos. Abarcan demasiado. Para saber
adonde vamos, no alcanza con que nos senalen con detalle sélo la primera etapa del
camino, pero tampoco sirve que nos indiquen nuestro destino final con un gesto que cubre
la mitad del universo. Hoy es necesario y posible plantear los objetivos nacionales a un
plazo tan largo y de manera tan concreta que permita ver sin lugar a dudas adénde vamos, y
sin necesidad para ello de detallar todas las medidas de gobierno a tomar.

Principio Il (del nivel constructivo): Entre el nivel principista y el pragmatico, y como nexo
entre ellos, hay que intercalar un tercer nivel, normativo util, constructivo, referido al largo
plazo, formado por objetivos que:

a) dan criterios suficientes para tomar decisiones a nivel pragmatico;
b) son una interpretacion (no necesariamente Unica) del nivel principista;

c) cumplen con lo pedido en el Principio I.

Debemos expresar nuestro Proyecto mediante un conjunto de objetivos simultaneos que lo
describan cualitativamente, en un nivel de trabajo ni demasiado abstracto ni demasiado
detallista. Para ser cumplido, cada uno de esos objetivos requiere usar ciertos recursos
que no sobran —trabajo, materias primas, maquinas, instituciones— y al darlos
simultaneamente pueden competir por los recursos escasos y dificultar su propio
cumplimiento. Al mismo tiempo, cumplir ciertos objetivos puede facilitar, en vez de
entorpecer, la realizacion de los demas: asi ocurre con la educacion, que si bien gasta
recursos, ayuda a cumplir todas las demas metas...

Principio Il (de realimentacién): Todo obijetivo, al integrarse con los demas en un Proyecto
Nacional, tiene un doble efecto de realimentacion:

a) para ser cumplido requiere un esfuerzo por parte de la sociedad: trabajo y otros
recursos. Este esfuerzo, al ainadirse al exigido por los demas objetivos, puede resultar
superior a las fuerzas de la sociedad;

b) al ser cumplido produce efectos —sobre la gente, la tecnologia, la naturaleza, los demas
paises— que pueden disminuir o aumentar el esfuerzo necesario para el cumplimiento
del mismo y los demas obijetivos, en el futuro cercano o lejano.

Este principio nos lleva a plantearnos la posibilidad de calcular estos efectos, en especial el
segundo, acerca del cual la ignorancia es muy grande. La informacién existente sobre las
necesidades de recursos, mas aun, el diagnoéstico de la situacién actual tanto en economia
como en educaciéon o salud, son incompletos y defectuosos. Nadie que haya pasado por
una oficina de planificacién ignora la poca confianza que debe tenerse a las estadisticas
oficiales y a las investigaciones “cientificas” de universidades y otras instituciones. Las
excepciones son pocas. Peor aun es la situacion tedrica: no hay leyes socio-econémicas
verificadas, universalmente aceptadas —como las fisicas—, que nos permitan deducir qué
efecto tendra cierta reforma educativa sobre la productividad del trabajo o las actitudes
politicas. ... No debe olvidarse, en primer lugar, que no estamos ante un problema
académico sino ante decisiones fundamentales sobre nuestro futuro. Incluso renunciar a
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ocuparnos de esto es tomar una decision fundamental por omisién, que significa dejar la
iniciativa a los demas. Ahora bien, las decisiones no pueden postergarse indefinidamente a
la espera de datos, teorias y métodos correctos, o mejor dicho, confiables. Cuando llega el
momento de decidir—fruto ya de una decision previa de no postergar mas, que a veces no
es nada facil—se decide, sobre la base de lo que se sabe o se cree saber. El grado de
confianza en un dato o en una hipétesis es una decisién preliminar, y no se rechaza todo lo
que no esta demostrado rigurosamente, porque eso seria renunciar a la accién... Si algo
muestra la historia de la ciencia es que los métodos sistematicos, integradores de
conceptos, no sélo no estorban, sino que dan un impulso extraordinario a la busqueda de
nuevos conocimientos empiricos, simplemente porque permiten ordenar la tarea y dan un
sentido a la blsqueda...

Principio IV (de racionalidad): La misma informacion —buena o mala— sobre variables y
leyes de un sistema social permite tomar decisiones mas correctas si esta ordenada,
sistematizada, integrada, organizada en un modelo flexible de su estructura, que posibilita la
comparacién de distintas hipotesis sobre esas variables y leyes. Pues:

a) no se pierde la posibilidad de hacer lo mismo que antes;

b) se hace mas accesible la informacion;

c) se muestran con facilidad las lagunas e incompatibilidades de datos e hipotesis;
d) se hacen explicitas y controlables muchas hipotesis inconscientes, ocultas;

e) se pueden ver todas las implicaciones de usar una teoria en vez de otra, unos datos en
vez de otros;

f) se muestran los principales peligros que entrana tomar una decision sobre la base de
hipotesis dudosas;

g) se indican los principales recaudos a tomar para aumentar la probabilidad de que las
decisiones adoptadas tengan éxito.

Esto de inmediato. Y, en adelante:
h) sugiere cuales son las investigaciones empiricas de mayor prioridad;

i) da criterios para que los resultados de esas investigaciones sean compatibles y se
complementen;

j) aprovecha de inmediato toda nueva informacion para mejorar las conclusiones.
VARSAVSKY complementa estos cuatro principios con siete tesis, a saber:

Tesis |I: Los objetivos nacionales deben plantearse en términos de necesidades humanas,
individuales y colectivas, materiales o “espirituales”, de todo tipo. Un Proyecto Nacional
tiene que decir:

a) De cuiles necesidades se debe preocupar la sociedad (dejando el resto para que cada
individuo las satisfaga por su cuenta).

b) En qué forma y grado, y en qué plazos propone satisfacerlas, para cada grupo de
poblacion.

El dltimo considerando —*“para cada grupo de poblacion”— es esencial para que aparezcan
con claridad las metas de distribucion, en lugar de limitarse a declaraciones generales sobre
la igualdad y justicia social.

Todos los textos de economia comienzan diciendo que la produccién se propone satisfacer
las necesidades humanas, pero de inmediato se olvidan de éstas y se dedican a estudiar el
proceso productivo en si. Lo que nuestra Tesis | significa es que la descripciéon de esas
necesidades no sélo es el punto de partida valorativo que motiva, explica y sirve de guia a
todo lo demas, sino que se usara para definir el proceso productivo... Dar la lista de las
necesidades humanas que la sociedad debe atender es una buena manera de expresar una
ideologia seglin nuestro Principio I. Es nuestro sistema de valores o concepciéon del mundo
lo que nos guiard en la eleccion de necesidades y formas de satisfacerlas, y sobre todo lo



3. Cuatro conceptos fundacionales 4

que a veces nos hara “olvidar” convenientemente algunas necesidades cuyo simple nombre
es ya un compromiso; por ejemplo, la necesidad de participar en las decisiones que nos
afectan.

Tesis 2: La lista de las necesidades que la sociedad debe considerar—para satisfacerlas en
algun grado o ninguno—incluye por lo menos las siguientes:

Necesidades fisicas:
I. Alimento y vestuario.
2. Vivienda, su equipamiento y servicios.
3. Otros bienes durables.
4. Salud.
5. Transporte y otros servicios personales.
Necesidades sociales:
6. Seguridad social, incluso solidaridad e integracion.
7. Acceso a informacion y comunicacion globales.
8. Ndcleo social basico (familia y/u otros).
9. Forma de urbanizacién.
10. lgualdad en la distribucion del producto y el prestigio.
I'l. Libertades individuales garantizadas; organizacion de la vida individual.
I2. Limitar y distribuir el tiempo trabajado para cada edad.
Necesidades culturales:
I3. Educacion y entretenimiento.
4. Ocio recreativo y deporte;
I5. Ocio creativo, innovador: cientifico, artistico, artesanal.
6. Imagen del mundo.
I 7. Satisfaccion en el trabajo: condiciones materiales, estimulos, alineacién.
Necesidades politicas:
I8. Participacion en decisiones de diversos tipos y niveles.
9. Autonomia nacional, de diversos tipos. Papel del pais en el mundo.
20. Propiedad persona; garantias y limites.
21. Politica de desarrollo regional para el pais.
22. Libertad para cambiar de Proyecto Nacional. Legado final de recursos.
23. Métodos de resolucion de conflictos sociales.
24. Politica para el tamafio y estructura de la poblacion.
25. Estructura institucional: organizacion y clase de instituciones.

Esta lista no es el resultado de profundos y exhaustivos estudios sobre el hombre y la
sociedad. Ademas de ser seguramente incompleta, es posible que algunas de estas
necesidades deban subdividirse, reagruparse o cambiar de nombre. Algunas podrian
eliminarse, pero esto no es necesario: basta con no asignarles ninguna meta cuando se
discuta el grado en que deben satisfacerse. Repitamos que nombrar una necesidad no es
proponer que se la satisfaga —al maximo o en algiin minimo preconcebido— sino sélo que
se la tome en cuenta; es dar el nombre de una variable. Los distintos grados y formas de
satisfacerla son los posibles valores de esa variable, y entre ellos hay que elegir uno, que
puede ser no satisfacerla en absoluto...

Tesis 3: Cada posible propuesta, opcién, meta o alternativa par satisfacer en algin grado una
necesidad, debe ser tan explicita y concreta como para permitir estimar:
a) sus costos fisicos de produccion (recursos que requiere usar).
b) el grado en que satisface las expectativas de los destinatarios.
c) Los efectos que puede tener sobre el cumplimiento de las demas metas.
Esto exige un buen grado de detalle en la descripcion de cada meta, y no sélo dar

cantidades sino composicién cualitativa. Quince ahos de educacién obligatoria no cuestan
el mismo esfuerzo al pais, ni producen la misma satisfaccion ni la misma capacidad para la
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innovacion y el trabajo si se dedican a memorizar textos que si tratan de estimular el
espiritu critico y creativo... En realidad es la descripcién de sus opciones alternativas lo
que constituye la definicion mas atil, operacional, de una necesidad. Como toda variable,
esta definida por el conjunto de sus valores. Se sabra lo que una necesidad significa para
alguien que la nombre, si sefala algunas de las maneras posibles de satisfacerla, con el
detalle exigido por la Tesis 3. [...] Para que esté clara una meta hay que dar toda su
evolucién temporal: cuanta vivienda y de qué clase para el proximo aho, para dentro de
cinco afos, diez, etc. Qué tipo de participacion ahora, después y mucho después. Y asi
con cada necesidad. Se plantea entonces la cuestién del horizonte, o limite de los plazos.
¢Hasta cuiando deben plantearse las metas? Un Proyecto Nacional no puede referirse a
menos de 30 afos de plazo, o sea casi una generaciéon... Hay ciertas decisiones claves—
como las demograficas y las educativas—cuyos efectos recién se notan claramente después
de un par de décadas... Todo Proyecto Nacional debe reactualizarse cada cierto tiempo.
[...] Seria un crimen ocuparse sélo del ano final, del estado ideal a que se aspira, sin
considerar el camino que lleva a él. Eso seria hacer utopias académicas. Otra vez nos
negamos a aceptar las dos simplificaciones extremas: ver sélo lo que nos gustaria ver, o
s6lo lo que esta frente a nuestras narices. Otros objetaran que fijar los objetivos de largo
plazo del pais es tomarse atribuciones que nadie nos ha dado. Estariamos moldeando a
nuestro gusto el mundo de nuestros hijos y nietos, cuyas preferencias pueden ser
totalmente diferentes. Este argumento es el habitual de la “libertad” contra la planificacion,
y no tiene mayor consistencia, salvo si se interpreta como un llamado de atencioén contra la
planificacion rigida y el autoritarismo en general. No planificar significa abandonarse al azar
o a un determinismo supuestamente benévolo, o a lo que planeen los demas. Significa
renunciar al uso de la razén en una de sus actividades esenciales: vencer al tiempo. Ese
método es mas peligroso para nuestros descendientes, pues puede conducirnos a
catastrofes que hoy estariamos a tiempo de evitar. Se basa en la falsa creencia de que es
mas facil cambiar de rumbo si no se esta siguiendo ninguna ruta prefijada. Por el contrario,
la manera mas razonable de asegurarse que se podra cambiar de rumbo es elegir una ruta
que lo permita, que tenga muchas bifurcaciones...

Ya que no es posible consultar a las generaciones futuras sobre sus deseos—Ia participacién
tiene sus limites—podemos por lo menos proponernos no coartar sus posibilidades de
discrepar con nuestras metas, dando flexibilidad al sistema y estimulando el espiritu critico
y creativo, si es que nuestro Proyecto rechaza la fosilizacién y la cristalizacién, aunque sea
en un “mundo feliz”. Si el Proyecto en cambio es dogmatico, usara toda clase de medios
para evitar que la gente sienta la necesidad de cambiarlo. Para que esa opcion sea explicita,
se incluyé en la lista la necesidad de libertad para cambiar de Proyecto Nacional. Esa
libertad no queda bien definida si no dice con qué recursos va a contar la préxima
generacion para seguir adelante o cambiar de rumbo: especialistas, maquinarias, petréleo,
crédito. Podemos elegir entre consumir todas las reservas o ajustarnos el cinturén para
que nuestros nietos naden en la abundancia o algo intermedio...

En el mismo orden de ideas podria preguntarse quién tienen derecho a plantear un
Proyecto Nacional, a interpretar cuales son las necesidades de los grupos sociales. Pero
éste no es un problema de derecho sino de hecho: nadie puede impedir a un movimiento
politico proponer y predicar un Proyecto Nacional. Una cosa muy diferente es su éxito o
fracaso en iniciar su realizacion —tomar el poder— y en completarla. Y otra cosa mas
diferente aun es su “bondad” o “maldad”, segin algun criterio de moral social a nivel
principista’ [...] Cada Proyecto Nacional debe definir la participacion —en todo nivel,

* Nota complementaria al escrito de VARSAVSKY: Aqui surge un aspecto crucial en todo proyecto de planificacién incluyendo el
Proyecto Nacional. Este es el de la evalvacion. Juzgar un plan como “exitoso” o “fracaso”, como “bueno” o “malo, como “bello”
o “feo”, depende de los parametros evaluativos formulados, jerarquizados y estructurados en un sistema de evaluacion para luego
aplicarlo al plan, a su ejecucion y a sus resultados.
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pero particularmente en la revision de sus propios objetivos— de manera completa: cémo,
en qué momento, con qué preparacion previa.

Viabilidad fisica: El objetivo de la actividad social queda ahora definido como: cumplir esas
metas, que constituyen en conjunto el Proyecto Nacional o estilo de desarrollo. Las
preguntas inmediatas son: ;Pueden cumplirse o son inviables? ;En qué condiciones politicas
son viables? ;Qué obstaculos hay que vencer para cumplirlas? ;Qué instrumentos podemos
usar para vencerlos?... Para introducir en la terminologia econémica a los lectores no
especializados, empezaremos ilustrando la cuestién con un, ya que la caricatura es un buen
medio para hacer resaltar los rasgos esenciales.

Viabilidad social: A todo esto no hemos dicho como paga cada familia el automévil que le
toca... Salvo para el intercambio con el resto del mundo, los problemas tratados hasta
ahora nada tienen que ver con el dinero o los precios, observacion que no debemos
olvidar. Por eso los llamamos fisicos o reales.

De todos esos “recursos” el mas importante es el trabajo: la combinacién hombre-tiempo.
Con suficiente gente y tiempo se puede instalar toda la capacidad que falte, sustituir los
recursos naturales escasos por otros, se puede producir todo lo necesario para satisfacer
las metas elegidas, directamente o por importacion y exportaciéon. Es claro que partiendo
de casi cero, sin capacidad instalada (como podria ocurrir después de una guerra muy
destructora), y sobre todo sin la inmensa capacidad instalada en los seres humanos bajo la
forma de conocimiento, el tiempo necesario es muy largo...

Trataremos ahora este otro problema de viabilidad que podemos llamar social o distributiva.

Cuando los trabajadores tienen poder total de decision, el problema de distribuir es trivial.
Ellos son los propietarios de lo que se produce, ellos son quienes fijaron la meta de
motorizacion, ellos decidieron la compra en el exterior, y por lo tanto no hay ningin
motivo para que no entreguen a cada familia su auto. Tal vez los trabajadores de la
exportacion sientan que ellos estan regalando esos autos a sus compatriotas, pero si todo
el mundo trabaja las mimas horas, eso no producira conflicto, pues con el mismo derecho
los demas trabajadores pensaran que estan regalando a los otros el fruto de su trabajo.
Pero aqui, hoy, no son los trabajadores quienes deciden si las exportaciones se van a
cambiar por automéviles, por equipo sanitario o por depdsitos en cuentas suizas. Ese
poder de decision lo tiene un grupo mucho mas pequefo de personas, y no es este el lugar
adecuado para analizar como llegaron a tenerlo. El caso es que ellos son los propietarios
de los bienes exportables, y si los autos se compraron es porque ellos lo decidieron asi, y
son ello los duefios de esos autos. Toca a ellos decidir qué se hara, pues el proyecto
“motorizado” no incluye cambios en esta politica.

Por lo tanto, es una sociedad de libre empresa, o capitalista pura, donde los empresarios
tienen control total sobre lo que producen sus empresas, esta meta es socialmente inviable.
El pais puede producir los autos—o sus equivalentes en exportaciones—de modo que hay
viabilidad fisica, pero su organizacién social no le permite distribuirlos de la manera
propuesta. Puede sufrir [entonces] crisis de superproduccién. La viabilidad fisica es un
problema de lucha contra la naturaleza, de trabajo, de produccién. La viabilidad social es
un problema de conflicto de intereses, de adquirir derechos (por las buenas o por las
malas), de distribuir. Aunque estan conectadas de mil maneras, no debemos confundirlas
conceptualmente. Si el sistema social no es libre-empresista, sino que admite un grado
apreciable de intervencién del Estado, aparecen, por lo menos en teoria, nuevas
posibilidades de arreglar esta inviabilidad.

Solo puede haber viabilidad social, distributiva, mediante una redistribucion del ingreso
favorable a los pobres. Esto es evidente en cuanto uno se niega a dejarse enredar en
discusiones sobre dinero y se fija en lo Unico que importa: a quién van a parar los bienes
reales, fisicos. Si las metas eran mantener el consumo de cada familia y ademas darles un
automovil —que “legalmente” era propiedad de los exportadores— entonces, al cumplirlas
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por el método que sea, los exportadores terminan “regalando” esos autos a los pobres.
Cuanto mas, el regalo puede ser a costa de los ricos, no sélo de los exportadores, como
hemos visto. Es decir, puede haber distintas redistribuciones de ingreso entre los ricos,
pero los pobres terminan siempre con lo que tenian, mas un auto.

Viabilidad politica: Es el gobierno, el poder politico, el que forzaria en este caso a los ricos

a aceptar este redistribucion y daria viabilidad social a las metas. Siendo de semejante
tamafo esta transferencia, el gobierno que la lograra deberia ser muy populista y muy
fuerte par soportar las presiones politicas que sufriria. Si se trata, como es usual, de un
gobierno controlado en gran parte por amigos de los ricos, ese suefio no se realizara y las
metas no se cumpliran entonces por inviabilidad politica. Esto quiere decir que existen
teéricamente los mecanismos sociales para la distribuciéon, pero que no se ponen en
movimiento porque el poder politico no esta en manos de los que saldrian favorecidos. Asi
también en este caso la meta resultaria inviable, si no social, politicamente. Los partidarios
de este sistema estatizante o intervensionista —sin llegar a ser socialista— creen en cambio
que si las metas no son tan altas —una radio en vez de un auto, y no en un afo sino en
cinco, por ejemplo— puede lograrse la correspondiente distribucién del ingreso sin
demasiadas protestas, como lo muestra la historia de algunos paises... Parece que la
cuestion consiste en que los ricos tengan tal cantidad de excedentes en sus manos, que no
les duela mucho verse privados de una parte de ellos a través de impuestos, salarios o
precios. Esta es la esencia de las estrategias reformistas: si hoy un pobre gana 100 y un
rico 2.000 —veinte veces mas—, trabajando todos con mayor productividad y sin desorden
podemos conseguir que manana el pobre gane 200, y el rico s6lo quince veces mas. Con lo
cual el rico habra pasado de 2.000 a 3.000 (aumento del 50%) y no le importara que el
pobre haya mejorado a mas velocidad (aumento del 100%). Muchos tecnécratas sostienen
que esto significa disminuir la distancia entre pobres y ricos, puesto que medida en “veces”,
ella ha bajado de veinte a quince. Loas que la midan en unidades tendran tal vez otra
opinion, puse se pasa de 1.900 (2.000 menos 100) a 2.800 (3.000 menos 200). El uso de
porcentajes es también engafioso. Si los ricos son el 10% de la poblacién, ganando 2.000
contra 100 se llevan el 69% del ingreso total. Ganando 3.000 contra 200 se llevan “sélo” el
62,5%. ;Ha mejorado por eso la distribucion del ingreso? No respondera lo mismo un
pobre que un rico.

Es evidente que este ritmo de mejoramiento parecera demasiado lento a los trabajadores, y
como ellos también tienen algiin poder politico, pueden lograr que esta modesta meta
reformista resulte inviable, pero ahora desde el otro lado. En este caso se negocia, segiin
los reformistas. Puede llegarse a aumentos menos modestos, en que ambas partes estén de
acuerdo. Y en efecto, se llega siempre a algin acuerdo, que siempre resulta efimero, y se
vuelve a empezar. La parte mas débil acepta condiciones que le parecen favorables, pero al
poco tiempo la realidad le muestra que sus expectativas de igualdad no son satisfechas. Es
que el nivel de vida material, de educacién, de salud, de libertad, de poder, del 10% alto es
tan inmensamente superior al del resto que no hay forma de igualarlos con regateos. Este
proceso se repite muchas veces, porque todo es visible s6lo a medias. El pueblo no es
realmente consciente de la desigualdad, no alcanza a imaginarsela en su verdadera amplitud,
la percibe s6lo en sus aspectos menos importantes, como el consumo suntuario. No esta
seguro de sus fuerzas ni de sus amigos. Todo ello le quita poder politico. En cambio si le
resulta facil imaginar —porque los esta viendo todos los dias— los peligros y sufrimientos
que implica la actividad politica opositora. Algunas otras metas —por ejemplo, la de
participacion politica efectiva del pueblo, o la de socializar o nacionalizar la propiedad—
requieren menor costo real, de modo que son viables fisicamente (se trata principalmente
de dificultades de reorganizacion institucional, y escasez de recursos humanos calificados),
con tal de tener un poco de capacidad innovadora. Pero su viabilidad politica resulta
dudosa sin necesidad de todos estos analisis.

Simplificando la cuestion, podria decirse que los grupos que poseen el poder de decision
econdémico y politico no lo cederan de un dia para otro por las buenas, y como disponen de
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la fuerza fisica, no es facil obligarlos por las malas. Esto conduce a una vieja disyuntiva: Si
los que resultarian favorecidos por las metas no estan en el poder y no tienen fuerza para
tomarlo, o no tienen confianza en sus fuerzas, o piensan que la fuerza puede acarrear
demasiadas desgracias para todos, esas metas no tendran viabilidad politica y la gente
tratara de conformarse con otras mas modestas. Aceptan que el tiempo de gestacion de las
metas que les gustan es muy largo: estd mas alla del horizonte. En otras palabras, es de
suponer que los grupos dominantes pueden ir perdiendo su poder poco a poco y permitir
entonces —aunque sea de mala gana— que se aplique el Proyecto Nacional deseado. El
punto central es, por supuesto, en cuanto tiempo sucederd eso. Los que son mas
optimistas con respecto a sus fuerzas y al costo de usarlas, o ya no toleran mds la situacién
existente, se dedican a preparar la toma del poder, y rechazan las disquisiciones de este tipo
como meras pérdidas de tiempo, o como intentos de desviar la atencion del pueblo de su
tarea fundamental: la lucha activa. Adviértase, entre paréntesis, que esta actitud
transforma el problema politico en uno de viabilidad fisica: se plantea la meta fisica de
tomar el poder (es una meta extrema de participacion popular excluyente) y para cumplirla
hay que ver si se dispone de los recursos humanos, el equipo, la capacidad innovadora y —a
veces— la “importacién” de fuerzas necesarias’. Pero ademdis de compartir todos los
problemas de escasez de recursos de cualquier otra meta, la toma del poder presenta una
importante caracteristica extra: los recursos humanos se dividen en amigos y enemigos, y
la cantidad —y la firmeza de convicciones— de ambos puede decidir la viabilidad del
proyecto. En eso se basa la utilidad de la prédica: recluta aliados, les da animo, debilita la
conviccion del enemigo. Estos objetivos son también perseguidos por la guerra psicolégica,
el lavado de cerebro, la propaganda, con técnicas bien conocidas, pero reservaremos el
nombre de “prédica” para los casos en que se plantean todos los grandes aspectos del
problema social y no se usan ni argumentos irracionales ni informaciones deformadas. En
este sentido, el nuestro es un método que sirve para la prédica... En vez de elegir entre
rendirse o lanzarse hoy al combate, hay que analizar la viabilidad politica sin demasiadas
simplificaciones. Ella depende, como la viabilidad fisica, de una cantidad de factores y
recursos. Cada grupo social tiene sus aspiraciones y expectativas, tiene cierto grado de
satisfaccion con sus logros actuales y esperados, cierta visibilidad de sus problemas y
necesidades, cierta capacidad de espera para satisfacerlas, cierta propension a actuar, cierto
grado de organizacién o estructura institucional, cierta composicion ideoldgica y politica,
cierta fuerza potencial, cierta conciencia de su papel histoérico.

Las instituciones que tienen algin grado de control sobre el poder politico, formal o
efectivo, son muchas, y sus caracteristicas pueden evolucionar de distintas maneras. Un
estudio completo de todo este panorama llevaria tanto tiempo que significaria renunciar a
la accion. Una accién sin ninguna clase de estudio previo de este panorama seria irracional.
iCual es el “justo medio”? Nuestro método incluye un intento de respuesta, muy tentativo,
pero presentado de modo que sea facilmente mejorado incorporandole la experiencia de
otros.

Funcionamiento del método: En conclusion, una vez satisfechas las Tesis |, 2 y 3 —que
dicen como se describe o define un Proyecto Nacional— se procede a verificar su
viabilidad fisica, social y politica. Este procedimiento se detalla en el resto del libro, pero
vamos a resumirlo aqui bajo la forma de otras cuatro tesis, aunque para ello debamos
adelantar una terminologia algo mas técnica.

Tesis 4: Se prueba la viabilidad fisica del Proyecto Nacional, estudiando si hay alguna
estrategia, o manea de satisfacer todas las metas para todos los grupos en los plazos dados,
sin utilizar mas que los recursos disponibles al comienzo y los que se vayan creando.

* Nota de 0. VARsAVsKY: Es curioso que la importacién de fuerza extranjera es hoy més usada por grupos dirigentes para conservar
el poder (Santo Domingo, Vietnam, Checoslovaquia) que por los grupos que aspiran a él. Histdricamente no ha sido siempre asi,
como lo muestran en nuestro continente San Martin y Bolivar.
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a) Los recursos a tener en cuenta son:
Recursos humanos.
Recursos naturales (incluso hipotesis sobre clima, pestes, y otros factores
“exdgenos”?).
Capacidad instalada de produccion (incluso infraestructura fisica).
Capacidad de importar (incluye hipotesis sobre precios y demanda internacionales).
Infraestructura institucional.
Capacidad de innovar y crear.
Los valores iniciales de estos recursos son datos —hipotéticos en su mayor parte—,
sus valores finales son metas, y sus valores intermedios dependen de la estrategia
usada.

b) Cada manera de combinar estos recursos para alcanzar los objetivos —creando los
nuevos recursos que resulten necesarios para ello— se lIlamara una estrategia
tecnolégica, o forma de produccion. Se la expresara de manera resumida mediante
coeficientes técnicos como los siguientes:

Coeficientes de capacidad o capital.

Coeficientes de trabajo o productividad.

Coeficientes de insumos.

Coeficientes de vida Util o desgaste de la capacidad instalada.

Tiempo de gestacion de los aumentos de capacidad.

Coeficientes de importaciones de bienes, y servicios para la produccién.
Tasas de natalidad, mortalidad, movilidad, actividad, para los grupos sociales.
Tiempo y tasas de graduacion para entrenamiento de distintos niveles.
Productividad y tiempo de gestacion de la investigacidn tecnologica.
Productividad y vida util de las reformas institucionales.

Elasticidades diversas de todas las variables anteriores.

c) Segln la Tesis 3 se deberia poder estimar el efecto de los objetivos sobre estos
coeficientes técnicos (por ejemplo, efecto de las metas educativas sobre los coeficientes
de trabajo y otros). Para eso sirven las elasticidades mencionadas.

d) Con esos coeficientes técnicos se calculan los recursos de todo tipo necesarios para
cumplir las metas de cada aho, hasta el horizonte, bajo distintas hipotesis sobre los
factores no controlables (clima, precios internacionales, etc.).

e) Si todas las estrategias tecnoldgicas que parecen dignas de ensayarse, y todas las
estimaciones razonables de los coeficientes técnicos producen grandes brechas en
alguno de los recursos durante tiempos considerables, el Proyecto Nacional propuesto
no tiene viabilidad fisica.

Entre los recursos mencionados en esta tesis, el capital y la fuerza de trabajo son los mas
discutidos desde antiguo, y les dedicaremos atencion especial. El primero conduce a los
problemas de “acumulacién inicial” o “primitiva” —tanto capitalista como socialista— y del
“despegue”, la industrializacion y la modernizacién. Al respecto, daremos nombre a otra
etapa de acumulacién, tipica de paises intermedios como el nuestro, donde ya la
acumulacion inicial se ha cumplido en buena parte. La Ilamaremos acumulacion
reorganizativa, pues consiste en aumentar la capacidad de produccién aprovechando mucho
mejor las maquinarias ya instaladas, tanto por racionalizacién interna de las empresas como
por reformas institucionales de coordinacién que eviten costos inutiles, demoras,
estrangulamientos, y aumenten la vida util de la capacidad instalada.

* Nota teérico-metodologica: Lo que VARSAVSKY llama “factores exdgenos” es lo que en teoria de la planificacién y del disefio se
llama “variables de contextd’. Estas son aquellos elementos y acciones que afectaran al artefacto objeto de planificacion, cuyos
valores tienen que ser tomados en cuenta por los agentes, pero que no pueden ser manipulados por ellos. Son también llamadas
“variables del entorno del problema”.
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En cuanto a la acumulacién de recursos humanos, presenta también etapas similares —y, en
realidad, la reorganizacion mencionada, mas que de maquinas es de hombres— pero menos
comprendidas aun, a pesar de que todo el mundo esta de acuerdo en que “el capital mas
precioso es el hombre”.

Tesis 5: Si el Proyecto Nacional tiene viabilidad fisica, se ensaya su viabilidad social:

a) Se toman los valores actuales de los siguientes instrumentos distributivos:
Salarios.
Precios, incluso alquileres, tasa de interés, tipo de cambio.
Impuestos de toda clase, incluso aportes sociales y seguros obligatorios.
Utilidades distribuidas por las empresas.
Subsidios y transferencias.
Expropiaciones.
Regulacién de remesas al extranjero por beneficios, royalties, etc.

b) Con estos valores se calculan afio a afo los ingresos y egresos de cada grupo social,
donde los egresos consisten en la compra de bienes y servicios que el Proyecto
Nacional les asigna, mas los impuestos. Los ingresos estan dados por la ocupacién
especifica, mas los subsidios y transferencias. Se calculan anilogamente los ingresos y
egresos de las empresas, el gobierno y el sector externo (balance de pagos).

c) Si ninguna de estas cuentas presenta grandes déficit, o si éstos desaparecen mediante
cambios pequenos y graduales en los instrumentos, el Proyecto Nacional es viable con
la estructura distributiva actual, y ese es el principal indice de viabilidad social.

d) Si la estructura actual no da viabilidad, se buscan cambios mas profundos en los
instrumentos —o sea politicas distributivas drasticas: “cambios de estructura”— que si
la den (eso siempre es posible, por una elemental identidad econémica, cuando hay
viabilidad fisica). Luego se vera si esas medidas tienen viabilidad politica.

e) Luego se consideran otros factores de inseguridad que puedan también, como la mala
distribucion de ingresos, originar fenomenos de desintegracién social o anomia
extendida (ejemplo: falta de un nucleo socializante efectivo, como lo fue la familia).

La necesidad de instituciones adecuadas se trata en la viabilidad fisica.

En adelante, al usar la palabra “estilo” incluiremos no soélo los objetivos sino también la
estrategia tecnologica y la politica distributiva que lo hacen viable fisica y socialmente. Asi,
un estilo tiene dos aspectos: sus objetivos y la estrategia para alcanzarlos. Los objetivos—
el Proyecto Nacional—son el punto de partida fijo, que solo se cambia cuando se
demuestra que es imposible de alcanzar por ninglin camino. Para las estrategias hay mas
flexibilidad: ellas son medios para cumplir los fines expresados por el Proyecto Nacional;
consisten sobre todo en la eleccion de tecnologias de produccion, velocidad y tipo de
preparacion de recursos humanos y naturales, medidas organizativas, politica fiscal,
comercio exterior, etc. Si una estrategia no permite alcanzar los objetivos, se busca otra
que lo haga.

Alguien podria plantear aqui el viejo y falso problema de los fines y los medios.
iAceptaremos cualquier estrategia que haga viable nuestro Proyecto Nacional? Esto suscita
la imagen de masas humanas cruelmente oprimidas en aras de alguna empresa monumental
como las piramides, o la pérdida de la libertad en un Estado totalitario que persigue sus
propios fines sin preocuparse de los valores humanos. Tal situacién no puede darse con
nuestro método, a menos que lo apliquemos en forma muy incompleta. Pues como
nuestro Principio | nos previene contra las simplificaciones excesivas, nuestro Proyecto
Nacional debe incluir todas las necesidades que merezcan tenerse en cuenta; por ejemplo, la
necesidad humana de no ser tratado como esclavo. Asi, si las metas incluyen un buen grado
de participacién popular y una satisfaccion razonable en el trabajo, esas estrategias
totalitarias quedan automaticamente excluidas, pues no satisfacen esos objetivos, por
eficientes que sean para satisfacer otros. En otras palabras, los fines, cuando se los expone
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de manera completa, como un sistema integrado y no como algunas metas sueltas, ya
incluyen todas las restricciones deseadas sobre los medios que es licito emplear. Uno de
los ejemplos mas importantes de esto—y que a pesar de su evidencia solo ha sido puesto
sobre el tapete en los Ultimos afos—es la cantidad de restricciones que se imponen a las
posibles politicas sobre inversiones extranjeras cuando se ha aceptado explicitamente un
objetivo de soberania nacional.

Tesis 6: Obtenida una estrategia tecnoldgica y distributiva que haga viable al Proyecto Nacional,
se calculan los indicadores de viabilidad politica:

a) Se clasifica la poblacion en grupos segln los siguientes criterios:
Dominancia o poder.
Rol social.
Nivel de vida material.
Satisfaccién en el trabajo.
Modo de percibir sus ingresos.
Comunicacién con otras personas.
Medios normales de protesta y presién.
Pasividad.
Conciencia de pertenecer a un grupo o clase.
Instituciones que los representan o relnen, y sus caracteristicas.
Expectativas y aspiraciones (necesidades sentidas).
Ponderacién y prioridades asignadas a las distintas necesidades.

b) Con estos datos se calculan para cada grupo social y sus instituciones representativas
los siguientes indicadores:
Visibilidad y comprensién del Proyecto Nacional propuesto.
indices de aprobacién “objetiva” de sus metas y las de otros Proyectos visibles.
Desconfianza y antagonismo hacia el Movimiento o grupo que mas lo promueve.
Participacion en alianzas, coaliciones, partidos y movimientos politicos.
Poder efectivo del grupo a través de sus medios de presion usuales.
Poder potencial del grupo en situaciones muy conflictivas.
Elasticidades de estos indicadores con respecto a la prédica.

c) Si ningun grupo con gran poder efectivo es muy desfavorable al Proyecto —inicialmente
o a través de la prédica—, éste es viable politicamente.

Se trata aqui de un calculo referido a la situacién inicial, teniendo debidamente en cuenta
los antecedentes histéricos. Por suerte no parece necesario estimar como varia el apoyo o
antagonismo de cada grupo al Proyecto a medida que éste se realiza.

Tesis 7: Este método sirve para evaluar Proyectos Nacionales y hallar estrategia tecnologicas
y distributivas que los hagan viables, si las hay, con el objeto de:
a) Implementar dichos Proyectos, si tienen viabilidad politica.
b) Hacer prédica eficiente a favor de ellos, si no la tienen todavia.

c) Hacer prédica contra otros Proyectos mostrando su inviabilidad o su incoherencia
ideologica, si ese es el caso’.

* Aunque Varsavsky no lo dice, es evidente que él da por sentado que toda propuesta de Proyecto Nacional, o sus estrategias, se
realizan a través de modelos que, no sdlo sirven para explicitar qué y como se desea que sea la situacion alternativa, sino que
ademas—y esto es de vital importancia— dichos modelos son los que permiten la controversia (argumentacion y contra-
argumentacion) de posiciones y la intersubjetividad. Es decir, toda posicion politico-tecnoldgica (estilo tecnologico) es subjetiva y el
deber de cada proponente es “objetivar su subjetividad”. Esta objetivacion de la subjetividad se realiza a través de combinar dos
exposiciones: a) decir con claridad y sencillez qué, como y por qué se plantea lo que se plantea logrando que el otro entienda,
aunque no necesariamente comparta, la bases de juicio; b) desarrollar los modelos del objeto-artefacto que se propone (= la re-
solucion).
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“Ismos” y estilos
[-.]

Los “ismos” usuales —socialismo, liberalismo, nacionalismo—son conceptos mas generales y
amplios que los estilos. Puede haber—y hay—distintos estilos socialistas y capitalistas, pues
ellos ponen el énfasis en ciertas estrategias particulares de organizacion social y productiva, y
no dan mayores precisiones sobre los demas aspectos que aqui consideramos esenciales, y que
se resumen en la Tesis 2, 3 y 4. Por supuesto no todos estaran de acuerdo con esto, en lo que
respecta al socialismo. Se aceptara que hay distintas “vias hacia” el socialismo, pero que la
meta final es Unica. Como contribucion para aclarar este punto el autor ofrece su vision de un
estilo que considera socialista—el creativo— y que por estar definido con bastante detalle
permitira tal vez verificar con mas facilidad que no es el Unico, o que si lo es, o que no es
socialista. De todos modos la discusion es por el momento académica: el socialismo, unico o
plural, estda mas alla del horizonte o tan cerca de él que esta polémica deja de ser prioritaria.
En cambio sigue siendo real la existencia de las distintas “vias hacia”. El estudio de estas vias
en las condiciones particulares de cada pais, de sus objetivos intermedios y estrategias para

cumplirlos es una tarea de indudable urgencia, y todo método que ayude a realizarla deberia
ser bienvenido. ...

El proximo grafico muestra las siete tesis centradas por los cuatro principios. El proposito

de esta sintesis es comprender que todas estas descripciones estan relacionadas entre si y
de recordatorio de sus respectivas intenciones.
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Figura 3.03. Los 4 principios y 7 tesis para disefiar un Proyecto Nacional (s. O. VARSAVSKY).

3.2. “Socialismo”

El proceso bolivariano, que dio un paso superestructural importante con la Constitucion de
1999, ahora se encuentra en la fase de formular el ‘socialismo-siglo XXI’ para Venezuela,
no solo concretar su contenido, la sustancia que queremos que tenga, sino ademas

comenzar a disenar el transito hacia él, el ‘como’ lograrlo, incluyendo criterios, prioridades,
métodos, politicas y planes.
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No se pretende en la siguiente transcripcion establecer detalladamente qué es ‘socialismo’ ni
qué vamos a entender de manera dogmatica y definitiva por ‘socialismo-siglo XXI’, mucho
menos en qué consistiria el ‘socialismo venezolano’ y/o la ‘transicién al socialismo’ dentro del
proceso bolivariano actual. Mas bien nos limitaremos a puntualizar algunos origenes,
criterios, pautas y principios generales, comunes (aparentemente) a todas las diversas
concepciones heredadas de las primeras sistematizaciones provenientes del movimiento
socialista desde el siglo XIX, para contribuir a orientar la tan necesaria controversia
teodrico-practica del momento histérico que estamos viviendo.

a) De la Enciclopedia de la filosofia Garzanti, Barcelona: Ediciones B, S.A. 1992, pp.
916-917, obtenemos la siguiente descripcion histérico-conceptual:

“Socialismo”: término que, en sentido lato, designa todas las teorias sobre la organizacion
politica y social que propugna una reforma de la sociedad y del Estado que tenga como fin
esencial la justicia social y como medio a la socializacion y/o estatizacion de los recursos
economicos.  Mas especificamente, el concepto tiene su origen en el marco de las
contradicciones sociales derivadas del desarrollo de la revoluciéon industrial en Europa e indica
en los anos 30 del siglo XIX a los creadores de los diversos sistemas sociales que, incluso en
lucha entre ellos, estaban unidos por una comun aversién hacia el individualismo predominante
en la economia y hacia la preeminencia otorgada a las cuestiones politicas con respecto a las
econdémicas y sociales.

Los origenes: el “Socialismo utépico” y el “Socialismo cientifico”. El término
«socialisty fue usado probablemente por primera vez en 1827 en la revista oweniana «Co-
operative Magaziney, y «socialismey», en 1832, en «Le Globey», érgano de los saint-simonianos
dirigido por P. LEROUX: precisamente por obra de LEROUX tuvo su primera difusion a través
de la «Revue encyclopédique» y «L’Encyclopédie nouvelle». Los principales grupos socialistas
fueron en Francia los saint-simonianos y los fourieristas, y en Inglaterra los owenianos, unidos
todos ellos por su critica a la politica y por privilegiar la «cuestiéon social», por la critica a la
propiedad privada y por la experimentacion de modelos comunitarios de vida y la confianza en
la educacion de las jovenes generaciones como instrumento esencial para la superacion del
individualismo. En 1839 estos grupos fueron denominados «socialistas utépicos» por el
economista J.-A. BLANQUI en su Historia de la economia politica, mientras se comenzaba a
distinguir entre socialismo y comunismo, en 1842 (L. von STEIN). La denominacién de
«socialismo utopico» fue consolidada por la clasificacién de la literatura socialista y comunista
realizada por Marx y Engels en el Manifiesto del partido comunista (1848). A proposito de
SAINT-SIMON, FOURIER y OWEN, MARX y ENGELS reconocen el valor critico de «sus doctrinas de
caracter positivo acerca de la sociedad futura, las que predican, por ejemplo, que en ella se
borraran las diferencias entre la ciudad y el campo o las que proclaman la abolicién de la
familia, de las ganancias privadas y del trabajo asalariado, el anuncio de la armonia social, la
transformacion del estado en un simple organismo administrativo de la produccién», pero
atribuyen al escaso desarrollo del proletariado y de la lucha de clases el hecho de que «estos
sistemas reconocen ya el antagonismo entre clases... pero no perciben todavia en el
proletariado una funcién histérica autébnoma, un movimiento politico propio y peculiar».
Marx y Engels valoran positivamente el «socialismo y comunismo critico-utopicoy,
distinguiéndolo netamente del socialismo «reaccionario» (representado por los escritores que
idealizan las relaciones sociales del Antiguo Régimen y por el socialismo filoséfico aleman de M.
Hess y K. GRUN) y del socialismo burgués de PROUDHON, que no cuestiona la substancia de las
relaciones capitalistas de produccion. No obstante, contrapondran al «socialismo utépico» su
propio «socialismo cientifico», que ve en la formacién del proletariado industrial la auténtica
via de la transformaciéon comunista de la sociedad y en la lucha de clase revolucionaria el
método de la transformacion, y que identifica en las contradicciones objetivas del modo de
produccion capitalista el indicio de su necesario fin y de su paso, también necesario, a un modo
de producciéon superior. Estos elementos diferenciadores son afianzados y desarrollados por
ENGELS en el Anti Diiring y recogidos en La evolucién del socialismo de la utopia a la ciencia (1888).
La denominacién de «comunistay asumida por la Liga de los justos en 1847 y por el Manifiesto
de MARX y ENGELS denota el clasismo de la nueva orientacion con relaciéon a los precedentes
«sistemas socialistasy
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I(‘

b) Entonces, ;qué es el “socialismo”?

Hay muchas respuestas, y no todas ellas coincidené. Precisaremos, lo mas sencillamente
posible, aquellos enunciados que consideramos son sus principios claves (no
necesariamente todos):

a) El socialismo es una cosmovision multiple. Podriamos comenzar diciendo que, en su
concepcion primaria, se lo vio como una sociedad de humanos libres e iguales, en
donde las personas (individuos) y sus comunidades (asociaciones) serian sus propios
arbitros en cuanto a formular y decidir su propio destino. Conforman una comunidad
de productores y trabajadores libremente asociados por y para compartir un proyecto
de vida comun basado en la solidaridad y el compromiso. En la medida que fueron
sucediéndose eventos historicos, luchas y reflexiones tedricas, esta concepcion
primaria se fue dilucidando. A continuacion se exponen los criterios y principios mas
destacados:

b) Eliminacién de la explotacién de unos humanos (minoria privilegiada) a otros
(mayoria).

c) Enfatizar en satisfacer lo mas rapida y efectivamente posible las necesidades primarias
de los mas pobres y discriminados.

d) Establecimiento de unos inalienables derechos de igualdad para todos (por ejemplo,
tres comidas diarias, trabajo, vivienda minima digna, buena educacién, atencién
oportuna de salud y proteccién al desvalido, ninos y ancianos).

e) Eliminacién progresiva de la jerarquia en la sociedad y en el seno del pueblo, con
acciones reales y positivas para erradicar definitivamente cualquier forma de
discriminacion (sexual, de género, racial, religiosa, ideoldgica, étnica, etaria, de salud,
etc.).

f) Control, direccién y planificacion del trabajo por los propios trabajadores en
concordancia con las directivas y propésitos del Proyecto Nacional.

g) En cada organizacién del trabajo lograr la mayor rotacion de tareas posible, eliminando
progresivamente la separacion del trabajo intelectual-directivo del trabajo manual-
dirigido. La rotacion del trabajo no es incompatible con la division del trabajo. Hay
que eliminar las diferencias e injusticias sociales que se derivan de una division del
trabajo inflexible.

h) Reduccién de las diferencias salariales entre la cpula politica y la base productiva.
i) Mecanismos de facil aplicacion para revocar los dirigentes por los dirigidos.
j) Solidaridad internacional y respeto a la libre determinacion de los pueblos.

k) Formulacion y diseno de politicas que (re)establezcan el equilibrio entre la naturaleza
(lo natural) y las acciones y construcciones humanas (lo artificial).

¢ Todos los socialismos sin embargo coinciden en algunos aspectos: 1° en definirse negativamente, como rechazo total a los abusos
y excesos del industrialismo capitalista dejado a si mismo. 2° En el enunciado positivo de tener la voluntad y el convencimiento
de sustituir el orden socio-politico-economico que se sustenta en el supuesto y engaiiador “libre juego de las iniciativas
individuales”. 3° En crear una organizacion inédita de la sociedad, en vez de limitarse a enmendarla. 4° En centrar su atencion
en la produccion como motor de la organizacion social, trayendo consigo la direccion de la economia y del mercado. A partir de
estos criterios basicos compartidos es que comienzan a desarrollarse y a manifestarse desde el siglo XIX las diferencias entre las
posiciones y partidos.
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P)

q)

En el socialismo los medios de produccion son propiedad social (propiedad de la
sociedad entera). No hay que confundir este tipo de propiedad con la propiedad
estatal. La propiedad estatal no es ni implica que se esta en el socialismo. Ni siquiera
que con ella se estd en transicion a éste; en etapas iniciales es condicion necesaria pero
no suficiente.

Su proceso de produccion esta planificado y dirigido conscientemente por toda la
sociedad, es decir, por organismos creados para tal fin, los cuales representan el
conjunto de la sociedad y a ella responden. Esta es una razén por la que el socialismo,
no puede ser ‘cientifico’, puesto que no hay ni es posible la ‘planificacién cientifica’.

Sustituye la competencia excluyente con la cooperacion incluyente. Entre los defensores
del capitalismo se argumenta que la competencia es ‘buena’ y ‘saludable para la
economia y la sociedad en general’ porque genera innovaciones, riqueza y mejora
sustancial de la calidad de vida y del trabajo; mientras que al suprimir la competencia
en el socialismo se liquidan las iniciativas individuales, la creatividad de pequefos
grupos y, por tanto, la mejora real de la sociedad. Aunque este argumento es falaz, el
socialismo practico tiene que mostrar qué tipo de creatividad e innovacién desarrolla.
Un sustituto del término ‘competencia’ ha sido el de la ‘emulacion’?, estableciendo asi
que la competencia es negativa, mientras que la emulacion es positiva.

Se trasciende el fetichismo de la mercancia para crear una “nueva forma historica”.
Asume el antagonismo de clases entre trabajadores y capitalistas que va aparejado con
el desarrollo industrial; y que en la transicion al socialismo tal contradiccion todavia
subsiste, bajo una nueva relacion de poder que, se espera, logre suprimirla.

La sociedad socialista, con todos sus organismos bien articulados (asunto nada facil
de lograr), busca satisfacer las necesidades de todos sus miembros, eliminando
progresivamente las clases sociales a través de la inclusion, discriminacion positiva,
accesibilidad (ofrecer oportunidades a quienes no las han tenido), racionalidad
socio-econdmica, ética de la co-responsabilidad ante las generaciones presente y
futuras, justicia socio-politica, resiliencia comunitaria, produccién eficaz y
eficiente respetuosa del equilibrio ecolégico, sostenibilidad, rescate de la
memoria y de los simbolos propios, etc.; y erradicar irreversiblemente los
privilegios de unos pocos que generan exclusién, injusticia, discriminacion negativa y
marginamiento de la mayoria. Por lo tanto es un modo de produccién y de vida
cualitativamente diferente (hasta opuesto en muchos sentidos) del modo de
produccion y de vida capitalista.

Una practica transformadora —transustanciadora— que deviene practica
emancipadora. No se limita a re-organizar politicamente a la sociedad, sino a atacar
directamente las bases de ella. No hay emancipacién humana si ésta se queda en la
mera emancipacion politica, puesto que la verdadera libertad no se juega sélo en el
ambito politico, sino fundamentalmente en superar las contradicciones de la sociedad
capitalista y del sistema del capital: la esfera de la produccién de bienes y prestacion
de servicios y los mecanismos de la vida cotidiana alienada. Esto implica crear una
economia cada vez mas dirigida al valor de uso que sea planificada
democraticamente (no ‘cientificamente’ aunque con mucho apoyo cientifico), una
administracion publica que esté al servicio de la mayoria, por lo que la practica de la
democracia tiene que hacerse de manera directa, participativa y protagonica (en el

" Emulaciéon n. f. Accion y efecto de emular. Emular v. Tr. y pron. (lat. aemu/ar) Imitar las acciones de otro
procurando igualarlo o excederle. (El pequefio Larousse ilustrado, 2001, p. 381).
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ambito en que sea posible). Es decir, un pueblo que internamente no se auto-limite
y/o externamente sea constrenido a tan sélo ‘dar su opinién’, sino que, ademas de
manifestarse de muchas maneras, participe responsable y comprometidamente en
cambiar el mundo que ha heredado y lo ha sometido.

r) Una intelectualidad orgdnica realmente implicada en la transformacion estructural,
contribuyendo creativamente con ideas humanisticas, planes y propuestas tecnolodgicas,
obras artisticas y explicaciones-descubrimientos cientificos a un mejor transito al
socialismo.

s) Un Estado al servicio de la sociedad, en vez de a la inversa, para lo cual se
requiere un régimen de poder econémico-politico de ‘positiva discriminacion de clase’.
El mejor modo considerado durante los siglos XIX y XX para lograrlo ha sido la
‘dictadura del proletariado’®. Busca superar la division de o la separacion entre la
‘sociedad civil’ y la ‘sociedad politica’. En la transicion al socialismo ya no existiria eso
que en el capitalismo se llama, para diferenciarse de otros entes, ‘sociedad civil’.
Simplemente lo que habra sera ‘sociedad’ que estara en contradiccion con el ‘Estado’.
Una vez que esté irreversiblemente instaurado el socialismo, el nuevo objetivo, ésta
vez para la ‘transicion al comunismo’, es suprimir el Estado.

t) El estilo de vida socialista se basa en la estructuracion y consolidaciéon de una
profunda revolucién de la vida cotidiana, de las actividades comunales de produccion y
servicios. Para esto se dispone ya® de los servicios publicos y equipamientos colectivos
necesarios aunque todavia no suficientes. En resumen: empoderamiento real y
sustantivo del pueblo con modos pacificos para resolver sus contradicciones internas.

u) La orientacion del valor de uso en la futura sociedad socialista resulta inseparable de la
cuestion del desarrollo multilateral de las necesidades y las capacidades productivas del
individuo social'®. Esto implica re-formular y re-estructurar, las concepciones y
politicas sociales y de Estado de manea de poner al ser humano como propodsito de la
produccion, haciendo prevalecer la produccion de valor de uso sobre el todavia
preponderante valor de cambio. Esto implica que la satisfaccion de las necesidades
viene a regular y determinar el proceso productivo como contrapuesto a la dinamica
acumulativa precedida por la produccion de valor de cambio y su proposito de
acumular indefinida y excluyentemente riqueza.

Sintetizando en un cuadro comparativo podemos contraponer el capitalismo todavia
dominante, al socialismo'' que se desea construir.

8 EI proletariado, cuando es mayoria, tiene conciencia de si y detenta el poder, debe asumir esta responsabilidad de direccién.
Pero, en el caso venezolano, donde el proletariado esta todavia en una fase de formacion y concienciacion, el momento histdrico
que vivimos no puede esperar a que se dé su completa estructuracion para entonces actuar, por lo que hay que debatir el rol de
la vanguardia, la ideologia y la accion politica en este proceso especial de transicion. Lo que podria y deberia establecerse en
Venezuela es “la dictadura del trabajo” que es la que se impondria a la todavia vigente por via internacional “dictadura del
capital”. Para lograr esta verdadera y profunda revolucion socio-politica-econdmica tenemos también que lograr una Revolucion
Cultural, en todas las esferas sociales y estadales, dada la concepcion negativa que del trabajo tiene una gran mayoria de la
poblacion venezolana.

" EI gobierno bolivariano ha creado y puesto en funcionamiento un gran nimero de ‘misiones’, algunas inclusive para estimular
directamente la produccion y la productividad desarrollando la fuerza de trabajo. Asi mismo ha creado el “Banco Comunal” como
apoyo directo a los CCs, para encontrar los mecanismos politico-financieros que contribuyan a hacerle llegar los recursos
directamente a las comunidades sin las intermediaciones de las gobernaciones de estado, las alcaldias y las juntas parroquiales.

" Méstaros, Istvan (2001) Mas alla del Capital. Caracas: Vadell Hermanos Editores, p. 610.

"Bl ‘socialismo cientificd de F. ENGELS, como opuesto al ‘socialismo utdpicd de St. SIMON, FOURIER y OWEN, no implica que la
‘planificacion socialista’ y, por tanto, la ‘sociedad socialista’ van a ser resultado de la accion revolucionaria ‘cientifica’. La base o
punto de partida de la ‘alternativa socialista’ al capitalismo planteado por ENGELS fue el ‘conocimiento cientifico surgido por la
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Capitalismo

SocialiSmMoO (siglos X, 334y X:D

Propiedad de los
medios

Privada: medios de produccian extrafios

al productor-trabajador

Social: al hacer suyos los medios, se elimina

la alienacian

Tipo de economia

Basada en la acumulacidn de capital. De
mercado Nbrver el tipo v la cantidad de
produccidn vy la distribucion de
mercancias se regulan mediante la
oferta ¥ la demanda

Basada en la satisfaccidn de necesidades
[consumos actual v diferido), lo que regquiere
gue sea planficada el tipo v la cantidad de
produccidn y la distribucidn de mercancias se

regulan mediante priorizar necesidades

Tipo de relacidn
socio-productiva

Explotacion de muchos por unos pocos.
Fragmentacidn y degradacidn del trabajo

Colaboracidn y solidaridad entre todos.
Trabajadores asociados para controlar
consciente y responsablermente la produccidn
para la satisfaccion de los fines colectivas

Condicion del trabajo

Alienado por el capital. Cosificacion del
trabajador

Creativo ¥ digno, domina al capital

Enfasis empresarial

Competencia

Asociacion y emulacian

Relacian
Estado-mercado

El Estado no debe limitar el libre
desarrollo de la economia, estando al
servicio de la "dinamica del mercado”

El Estado planifica y controla el
desenvolvimiento de |a economia vy del
mercado, el cual se reduce a su minima

expresion

Base de la
macroeconomia

Irracionalidad, arbitrariedad, engarfio,
egoismo e irresponsabilidad

Racionalidad, prevision, honestidad,
colaboracian y responsabilid ad

Estructura econdmico-
politica y toma de
decisiones

Jerdrquwica: el poder de decisidn en
manos de los propietarios de los
recursos ¥ medios de produccidn y
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Figura 3.02 Comparacion entre el ‘capitalismo’ y el ‘socialismo’.

El Socialismo Nacional Creativo (SNC o ‘CREA’), segiin Oscar VARSAVSKY

La siguiente reproduccion de un planteamiento concreto de VARSAVSKY responde mas a
divulgar una propuesta para su debate, que plantear que tal propuesta es la que deberiamos
llevar a cabo. De su ultimo libro Marco Histérico Constructivo para estilos sociales,
proyectos nacionales y sus estrategias!'?, extraemos:

investigacion de, sobre todo, C. Marx y su obra

‘El Capita’l.

Es decir, MARX descubrio a través del método dialéctico de

investigacion cientifica de la economia politica las leyes subyacentes y la estructura primordial del ‘sistema del capital’, y cdmo éste
se concretaba —en tanto modo de produccion capitalista— en una de las sociedades mas desarrolladas de la época, como fue la
Inglaterra del siglo XIX. El estudio o la investigacion cientifica no implica el exabrupto de ‘planificacion cientifica’, mucho menos
que el socialismo, a ser planificado, sera ‘cientifico’. Aunque si tendra muchisimo conocimiento cientifico que lo alimente.
Marco Histérico Constructivo para estilos sociales, proyectos
nacionales y sus estrategias. Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, pp.

" Varsavsky, Oscar (1975)
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El enfoque constructivo

[En obras anteriores'’] se ataca desde distintos angulos pero con un mismo enfoque o método, el
inmenso problema de la insatisfaccion con el tipo de vida actual y temor ante sus aparentes
tendencias, en busca de posibles soluciones practicas, por medio de acciones politicas. A ese
enfoque lo he llamado ‘constructivo’ porque consiste en orientar esas acciones politicas, y los
estudios que ellas requieran, hacia la construccion de una sociedad de ciertas caracteristicas
deseables, en opinion del movimiento politico que esta actuando. Al conjunto de esas
caracteristicas, que definen el modo de vivir, trabajar y evolucionar de una sociedad, lo llamo
‘estilo’ social. Esta palabra tiene en principio un alcance muy amplio, y puede coincidir con
términos mas clasicos, como ‘cultura’, ‘modo de produccion’, ‘sistema’, ‘régimen’, ‘estructura socio-
economica’, ‘modelo’, etc., etc.

Esto no es ambigiiedad, pensando ‘constructivamente’: si la sociedad deseada difiere de la actual
esencialmente (para los que estan definiéndola) de las fuerzas productivas y su propiedad, es légico
que ‘estilo’ se parezca mucho a ‘modo de produccién’. Si lo esencial es el ‘desarrollo’ o
modernizacion, se parecera a ‘estructura’. Si hay influencia de antropdlogos, historiadores o
filbsofos, coincidira con alguna de las acepciones de ‘cultura’. Nuestra propia version se hace a
través de una lista de necesidades humanas que la sociedad debe satisfacer. Perder mas tiempo que
éste en discutir los posibles alcances e interpretaciones de ese término seria poco ‘constructivo’,
mientras no nos obligue a ello alguna razén tactica (como una polémica impuesta por grupos
politicos o intelectuales).

Todo estilo social incluye pues un estilo de consumo, y un estilo de trabajo, junto con estilos
tecnolégicos, cientificos y artisticos, algunos de estos definibles con mayor precision que otros (si
es que ‘precision’ no es un término pretencioso en este campo) y todos capaces de admitir
numerosas variantes o modalidades. Incluye también, y esto es importante ahora, un ‘estilo’ de
accion politica, y criterios para definir las estrategias y tacticas para implantarlo. También
aplicamos ese nombre —‘estilo’— hacia el pasado, para individualizar cualquier etapa de cualquier
sociedad que nos parezca util como experiencia comparativa con la que deseamos... Daremos tres
ejemplos orientados hacia el futuro, entre ellos uno que entra en esa amplia categoria llamada
‘socialismo’ y que describe la version propuesta por el autor.

La justificacion para comenzar hablando del estilo de la sociedad que se pretende construir, en vez
de ir directamente al problema de la toma del poder —o sus sustitutos reformistas— como hacen
tantos movimientos socialistas, es muy concreto: nos parece que la realidad ha demostrado hasta
el cansancio que ese método de ‘dejarse llevar por el proceso’ da malos resultados, con muy pocas
excepciones... No hace falta siquiera tomar partido; la simple posibilidad de que [una de las partes
en una polémica politico-ideolégica] tenga razén es tan aplastante por lo que significa para la otra...
que es racionalmente incomprensible que no haya una furiosa actividad para descubrir las raices mas
profundas de ese peligro. En un mundo en que se puede arrojar napalm en nombre de Cristo, se
puede oprimir en nombre de Marx y se puede llegar al fascismo en nombre de la estatizacion de las
empresas, es una irresponsabilidad monstruosa seguirse guiando por etiquetas o esquemas teéricos
que la realidad refuta una y otra vez. Ya no se puede mirar con simpatia a ningin grupo que se
autoproclame socialista—por mas que enarbole el nombre de algiin gran lider—si no da mayores
garantias que hasta ahora [1975] de que tiene una idea clara del socialismo y de como se llega a él
sin perderse irremediablemente en cualquier otra direccion.

A resolver ese problema es que tiende el ‘método constructivo’, que no es otra cosa que el
comportamiento practico racional: para elegir la direcciéon correcta no alcanza con el punto de
partida; hace falta conocer el de llegada. Sélo asi, cuando nos propongan una etapa intermedia —

B Varsavsky se refiere a: 1969: Ciencia, politica y cientificismo, Buenos Aires: Centro Editor de América Latina (en el
2006 Monte Avila Editores, Caracas, la reimprimid). 1971: Proyectos Nacionales, Buenos Aires: Periferia. [972:
Hacia una Politica Cientifica Nacional, Buenos Aires: Periferia.  1974: Estilos Tecnologicos:
Propuestas para la seleccion de tecnologia bajo racionalidad socialista, Buenos Aires: Periferia.
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una ‘antesala del socialismo’, por ejemplo—, podremos evaluar si es realmente intermedia o apunta
para otra parte. En concreto, estamos diciendo que el simple uso de palabras como ‘socialismo’,
‘marxismo’ o ‘justicia social’ no alcanza para definir esos objetivos finales, y que, sin llegar a medidas
tacticas, hay que pasar a un ‘nivel intermedio’, como el pedido en el Proyecto Nacional. Por
supuesto ésta no es la opinién generalizada entre los intelectuales de ‘izquierda’, ni la forma de
actuar de los partidos o de los movimientos de masas. Para ellos esos peligros son lejanos —frente
a los problemas mucho mas urgentes— y podran resolverse, si llegan, con los mismos métodos
usados hasta ahora y mejorados por la experiencia. Evidentemente la realidad no les despierta las
mismas dudas y temores, sea porque se sienten bien armados teéricamente para enfrentar cualquier
peligro o porque tienen confianza en ciertos paises, ciertos lideres o ciertas clases sociales.

Es natural que esa interpretacion de la realidad les haga ridiculizar intentos como éste, por
utopicos, voluntaristas e innecesarios, ya que sélo servirian para perder tiempo y esfuerzos. Es
como proponerle a un prisionero—dicen—que postergue su fuga hasta tener un plan exacto de lo
que va a hacer después; lo primero es escapar y luego se vera. Contestaciones a este tipo de
argumento ridiculizante hay muchas (por ejemplo, si vale la pena fugarse saltando por la ventana de
un piso veinte, etc., etc.), pero no tienen efecto porque la cosa esta decidida de antemano: no hay
interés en una discusién racional del asunto y por lo tanto es licito sacarselo de encima con
cualquier frase feliz. Sabemos bien que nadie niega que toda accién racional se guia por objetivos y
posibilidades, y que el verdadero problema es dar prioridades a esos objetivos y percibir esas
posibilidades. Pretendemos entonces que las discusiones se planteen en estos términos. El preso
que esta esperando a que lo torturen puede preferir saltar por la ventana, sin preocuparse por el
después; el ratero sentenciado a un mes de una comoda prisién con biblioteca y piscina de natacion
hara muchisimos calculos antes de participar en una fuga. ;Puede alguien discutir eso!?

Volvemos entonces a que todo empieza por la interpretacién de la realidad politica actual que se
tenga. Los que ven al mundo marchando hacia el socialismo, con alguno que otro tropiezo pero
indefectiblemente, hacen bien en no dar importancia a obras como ésta. Los que creemos percibir
un gran peligro de terminar en algo parecido al fascismo durante varias generaciones, miraremos
con muchisimo interés cualquier nuevo planteo de la estrategia socialista que prometa disminuir el
peligro. Todo deberia estar en tela de juicio y sometido a la ‘duda metddica’, si es que se siente
que el problema es tan grave. Si las nuevas propuestas chocan con los viejos paradigmas en algunos
puntos, entonces a ese nivel debe hacerse la discusiéon. El problema real es si estos sanos
propositos pueden cumplirse; si es posible extraer conclusiones utiles de esos planeos centrados en
el futuro. Tenemos otra vez en contra algunas frases de Marx, como ‘no se puede hablar en
abstracto de lo que debe hacerse después de la toma del poder’. Aparte de que no se habla hoy ‘en
abstracto’ —pues ha habido varios gobiernos socialistas después de Marx—, dejaremos que los
resultados digan por si mismos qué es lo que se puede o no se puede hacer, en vez de renunciar, en
abstracto, a un método que tal vez sirva de algo.

El método constructivo no choca—no puede chocar—ni con el materialismo dialéctico, ni con el
pragmatismo, positivismo, etc., etc., en su planteo abstracto. Pero apenas se pasa a su aplicacion
sistematica en términos de la construccion de la sociedad nueva veremos cémo sugiere diferentes
propuestas e interpretaciones en todo lo que tenga algo que ver con la accién practica. Ya lo
hemos ensayado en los campos de la politica econdmica, tecnolégica y cientifica... y esperamos dar
una idea de como cambia también el planteo de problemas historicos, sociolégicos y politicos—e
incluso epistemologicos—como por ejemplo, para concretar, el papel de la ‘socializacién de los
medios de produccién’ en el mundo actual. Aunque no choca con ningin método cientifico, la
‘actitud’ constructiva no es siempre la mas Gtil en las ciencias de la naturaleza, que justamente
progresaron al liberarse de planteos finalistas, teleolégicos (pero es indispensable para la politica
cientifica). Pero eliminar el finalismo donde lo esencial es la actividad humana es anticientifico. Por
desgracia es lo que se ha hecho generalmente en las ciencias sociales por seguidismo, por influencia
indebida de las naturales. No es raro entonces que un método que planea de entrada que toda
descripcion, explicacion, teoria, prediccion, tiene interés soélo en funcion de las decisiones a tomar,
de los problemas a resolver para construir la sociedad deseada, que ese método, decimos, conduzca
a recomendaciones e interpretaciones diferentes.
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[...]

Estilos tipicos

[...] Nuestra eleccion de categorias, tipos y conceptos importantes esta motivada por la siguiente
observacion basica: el socialismo es viable, pero no es seguro; su maximo competidos—al menos
por [varias] generaciones—es un estilo que llamaremos ‘despdtico’, y a veces ‘fascismo’, por falta
de otro nombre mejor. Ambos tienen una economia planificada (aunque no de igual manera), lo
cual hace inatil a la planificacion como criterio clasificatorio. En vez de planificacion, usaremos el
criterio... de si la produccion esta dirigida hacia las necesidades de la poblacion, o las necesidades
de las mismas empresas y de quienes las controlan. Aparecen asi dos clases de estilos que
[lamamos, con poca elegancia, ‘pueblocéntricos’ y ‘empresocétricos’, para recalcar que dan dos
interpretaciones tan distintas de los hechos sociales como los paradigmas geo y heliocéntrico para
los hechos astronémicos. El amante del griego podra llamarlos ‘democéntricos’ y ergastocéntricos’.

Por supuesto ningun estilo, por empresocéntrico que sea, puede desentenderse de las necesidades
de la poblacién, pero en este caso no las toman como objetivos finales sino como factores
limitantes a la par de cualquier insumo, o como instrumentos, para lograr el crecimiento de la
empresa o del ‘mercado’ en algin sentido. Su lema podria ser ‘vendo, luego existo’, con su
contrapartida en el cliente consumista individual o institucional. Para que esto sea posible es
practicamente necesaria una economia de intenso intercambio internacional, donde la empresa no
depende solo del mercado interno para colocar su produccién, y sus beneficiarios disponen de mas
variedad para gastar sus ingresos. No hay dificultad tedrica para traducir los objetivos de un estilo
empresocéntrico al lenguaje de necesidades humanas que hemos propuesto'®, pero para sus
partidarios seria muy poco politico hacerlo, ya que quedarian al descubierto los privilegios de
ciertos grupos y un gran porcentaje de produccion ‘socialmente innecesaria’. Ese esquema de
representar el Proyecto Nacional se presta naturalmente para estilos pueblocéntricos, donde las
inversiones se deciden en funcidn de las metas de satisfacciéon de esas necesidades y del estilo
tecnoldgico correspondiente. El comercio internacional resulta asi mucho menos necesario: el
intercambio externo como ‘tecnologia’ de produccion (si quiero A, produzco cualquier B vendible
en el exterior, y con las divisas compro A; tecnologia que podemos llamar ‘petrolera’) puede
entonces considerarse objetivamente a la luza de todos sus otros defectos, y por que no, virtudes.

Entre los estilos pueblocéntricos se encuentran las distintas variantes del socialismo (no sélo de las
‘vias hacia’), bajo cuyo nombre englobamos también al comunismo en sentido marxista (recuérdese
que los marxistas llaman ‘socialismo’ sélo a una etapa de transicion hacia el estilo final, llamado
‘comunismo’). Como principios fundamentales, ademas de eliminar la miseria y todas las formas de
explotacion y opresion, daremos énfasis a la participacion intensa, la solidaridad social y la
creatividad popular. Ningun socialista va a estar en desacuerdo con estos objetivos, aunque tal vez
no todos hayan meditado suficientemente sobre su importancia, no sélo como fines en si mismos,
sino como instrumentos de viabilidad... Se esta difundiendo hoy [1975] otro estilo pueblocéntrico
en sus declaracion, pero aparentemente poco viable, inestable: es el ‘populismo’. Con este vago
término designamos una politica de redistribucion de ingresos a favor de los asalariados algo mas
fuerte que lo habitual y sobre todo acompafniada de una redistribucion de prestigio social, a través
de gobiernos no soélo paternalistas sino que se declaran enemigos de las viejas oligarquias e
intérpretes de la voluntad popular (simultaneamente los intelectuales buscan la sabiduria popular).
Como no se hace ninglin esfuerzo por evitar que esa voluntad popular siga siendo modelada por el
consumo opulento—por las empresas—, esa redistribucion es siempre insuficiente y sélo produce
desequilibrios financieros, inflacion y estancamiento de la inversién privada.

Puede haber formas mas o menos capitalistas o planificadas de populismo. Podria decirse que todas
se basan en aceptar como legitima la ‘falsa conciencia de clase’, como dicen los marxistas —nada
‘espontanea’ pues es dirigida a presion publicitaria y educativa—... En la practica el populismo
sigue funcionando con centro en la empresa, y nunca podra salir de eso por lo que hemos dicho (y
otras razones). Pero su proyecto verbal es pueblocéntrico.

" Ver el anterior subcapitulo 3.1 ‘Proyectos Nacionales’
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En el empresocéntrico hay que hacer una gran division entre estilos capitalistas y ‘estatistas’ o de
capitalismo de estado. De los primeros, regidos por el mercado de libre competencia privada,
limitandose el estado a cuidar el orden, el arquetipo es el capitalismo liberal. Sus ejemplos
practicos —siempre lejanos del ideal teérico— dominaron el siglo XIX, pero hoy quedan sélo
resabios'®>. El proyecto que lo reemplaza hoy [décadas de los 60 y 70 del siglo XX] es el desarrollismo, o
estilo de vidriera de la sociedad de consumo estadounidense, a imitar por los demas paises, y
especialmente por los ‘en vias de desarrollo’. En teoria deberia estar centrado en las grandes
corporaciones o empresas transnacionales, pero en la practica, y sobre todo en los paises que no
son sede central de dichas empresas, sufre graves imperfecciones por intervencion estatal, y por su
inviabilidad intrinseca (las altas tasas de crecimiento que su estilo de consumo implica sélo son
alcanzables con fuerte ayuda extranjera, voluntaria o involuntaria, de modo que algunos paises
tienen que sacrificarse a favor de otros y las ‘brechas’ crecen).

Bajo presion del populismo, se habla bastante de la ‘economia social de mercado’, que es sélo una
variante del desarrollismo mas preocupada por los problemas de distribucion del ingreso, sobre
todo en sus aspectos sindicales. Sistemas estatistas son los de fuerte intervencion del estado en la
economia y en varios aspectos sociales, ademas de educacion (vivienda y salud, por ejemplo). En
todos los paises del mundo el estatismo esta avanzando velozmente'é, y es ya la forma organizativa
mas importante, calificada diversamente de ‘planificacion’, ‘intervencionismo’ o ‘totalitarismo’.

En cierto sentido el socialismo es también estatista, ya que la economia se planifica, pero alli el
estado es soélo un instrumento administrativo de la poblacion total —tal es el proyecto, por lo
menos—, mientras que aqui usaremos el término ‘estado’ en su acepcion usual actual: un grupo
minoritario mas o menos estable de personas que se turnan en el gobierno, con poder suficiente
para imponer desde alli una politica econémica y social (sin preguntar por ahora en beneficio de
quiénes). Sea a través de las empresas del estado o de alianzas con las grandes empresas nacionales
y transnacionales, en la practica ese grupo dirigente se orienta hacia el empresocentrismo y por eso
lo ubicamos en esta categoria. Nos interesa especialmente su forma mas peligrosa par la
construccion del socialismo, que hemos llamado ‘despotismo’, y que en una de sus formas histéricas
es nuestro viejo conocido, el ‘fascismo’, aunque reconocemos que este término puede prestarse a
confusiones. Su caracteristica principal es el autoritarismo (lo hemos abreviado AUTO, en otras
obras). Tiene muchas variantes, de las que describiremos sélo dos arquetipos:

El ‘despotismo rico’, posible futuro de los paises mas industrializados y con poca poblacion
marginal. El pais entero se organiza y funciona como una inmensa empresa moderna —coalicion de
empresas transnacionales actuales, fuerzas armadas y algunas otras grandes instituciones de
servicios— un poco mas militarizada que hoy, en el sentido de reforzarse las actitudes de disciplina
y respeto a las jerarquias. Las motivaciones principales son, por un lado, el ascenso en ese
escalafén de jerarquias, y, por el otro, la seguridad de empleo y proteccion para los que estdn
integrados al sistema (esto significa que la empresa japonesa estd mas cerca que la estadounidense
de este ‘ideal’). El concepto de pais queda bastante desdibujado: por una parte las empresas se
extienden por todo el mundo, y por otra cierta proporcién de los habitantes queda marginalizada
del sistema y deben arreglarselas como puedan, a partir de los residuos o mediante actividades que
no interfieran con las centrales. Esto sélo tiene estabilidad cuando los marginales son pocos y se
los puede tranquilizar mediante expectativas no muy fantasiosas. La estabilidad econémica se logra

0. VARSAVSKY escribid este planteamiento a principios de la década de los 70 del siglo XX. Murié un afio después de ser
publicado el libro en 1975, por lo que no pudo caer en cuenta del intento de resurgimiento del ‘neo-liberalismo’™ a finales de los
80 y todos los 90. Si hubiera estado presente hubiera podido argumentar que dicho resurgimiento no fue tal, puesto que en
nombre del ‘libre mercado’ y de la ‘democracia econdmica’ se escondio el poder corporativo transnacional, las imposiciones del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, asi como también las agresiones militares autoritarias del sistema del capital
mundial.

' Una vez mas hay que recordar que en las dos décadas posteriores a la publicacion de este libro el poder del sistema del capital
a nivel corporativo mundial impuso politicas globalizadas buscando no sélo reducir, sino incluso destruir, el poder de los estados
nacionales.
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mediante la explotacién de otros paises, pero en algunos casos eso no es indispensable (cuando la
productividad es alta y los recursos naturales propios son suficientes).

El ‘despotismo pobre’ es una posibilidad para paises poco industrializados y con mucha marginalidad
o subempleo. Se parece al otro tanto en las actitudes y motivaciones que fomenta como en su
organizacion a través de grandes instituciones muy jerarquizadas; pero la baja productividad —y la
interferencia de transnacionales ajenas— produce diferencias esenciales: el sistema es incapaz de
integrar a la mayoria de la poblacion —y los grados mas bajos del escalafon sufriran muchas
privaciones aun asi—, y los marginales se convierten entonces en el problema nimero uno. La
forma autoritaria de resolverlo es convirtiéndolos en mano de obra forzada, con tareas muy
pesadas y en condiciones infrahumanas, que van reduciendo rapidamente su nimero y produciendo
algunas dificiles obras de infraestructura. En algunos casos puede recurrirse a métodos de
genocidio menos disimulados. De esta manera el fascismo pobre resuelve el ‘problema
demografico’, mejora su productividad y puede dar mas recompensas a los trabajadores integrados
en el sistema. De todos modos estos métodos ultra-autoritarios requieren también mayor
disciplina interna que para el fascismo rico. Eso, mas los defectos organizativos iniciales, hacen
probable que cada institucion adquiera cierta independencia, tendiéndose a una estructura que
podria llamarse ‘feudal’, aunque no en sentido territorial sino del empleo.

[...] Todos estos estilos son arquetipos, es decir, formas ideales (ni ‘promedios’ ni ‘normales’) a
alguna de las cuales cada estilo real se parecera en las caracteristicas que nosotros hemos elegido
como ‘esenciales’ constructivamente. Todos estos estilos son ramas de un mismo tronco: Ia
‘sociedad industrial’, que apenas tiene un par de siglos de existencia. Todos ellos se basan en el
norme aumento de la productividad por persona ocupada que la industria moderna permite, y
comparten los enormes problemas que ella misma crea. Resumiendo conclusiones, dentro de la
sociedad industrial distinguimos los siguientes estilos, que aparte de sus objetivos, difieren en su
época y su probable estabilidad:

--Capitalismo liberal: pasado, tuvo mas de un siglo de estabilidad razonable.
--Desarrollismo: presente, a desaparecer por inviabilidad fisica.

--Estatismo populista: presente, muy poca estabilidad por inviabilidad social.
--Estatismo fascista: futuro, puede durar dos o tres generaciones.

--Socialismo (con una etapa estatista de transicion): futuro, muy estable y flexible.

Definicién comparada de los tres estilos usados como referencia en esta obra

Nombre (convencional): CREA (de ‘creativo’): en otras obras lo llamamos SNC o ‘socialismo nacional
creativo’).

(1) Participacion: Igualitaria, plena y profunda de toda la poblacién adulta en el producto, en el
trabajo y en las decisiones politicas, administrativas y técnicas (y por lo tanto
en la propiedad de los medios de produccion).

(2) Solidaridad: Hacia todos los individuos, no sélo los visibles. Expresada socialmente
mediante actitud no competitiva por privilegios, desaparicion de toda forma
de dominacién y autoritarismo: burocracias, tecnocracias, clases sociales,
marginalidad, etc.

(3) Motivaciones mas No materiales, basadas en la responsabilidad solidaria, aprobacién social y
estimuladas: trabajo interesante (rotacion de tareas desagradables).
(4) Nacionalismo: Entendido como diversidad cultural: liberacion nacional, teniendo como

objetivos la independencia cultural, econémica y politica. Poca imitacién de
modas, pautas de consumo, tecnologia, arte y ciencia de otros paises. Poca
integracion en el comercio internacional. Divisién del trabajo y alianzas
estrechas soélo con paises que tengan un Proyecto Nacional similar y puedan
formar una sola nacién.
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(5) Creatividad:

(6) Nivel de vida
material:

Causa y efecto del nacionalismo. Estimulo a la creatividad individual y grupal
en todo tipo de actividades. Ciencia y arte del pueblo, no sélo para el

Algo superior, para todos, al que corresponde hoy al ingreso medio de la
poblacién urbana integrada.

Solidaria: a través de alta participacion, estimulo a los nUcleos multifamiliares
no cerrados y las empresas ‘transparentes’ (estadias transitorias en otros
lugares de trabajo y vivienda; turismo participante, etc.) Grupo de referencia:
toda la sociedad, y en menor escala grupos de vivienda y trabajo.

(8) Condiciones de
trabajo:

Igualitarias, a través del trabajo en equipo solidario. Rotacién de tareas pesa-
das o insalubres (cuya disminucion tiene alta prioridad). Acceso gradual a
tareas técnicas con apoyo del equipo de rotacion.

Apoyo fraternal de todos garantiza que la sociedad entera se ocupara de las
necesidades (de la lista dada) para cada miembro, mientras viva. La
participacion activa refuerza esa garantia.

(10) Derechos de las
generaciones
futuras:

Objetivo explicito para planificar el uso de recursos, preservacién del
ambiente, politica de poblacion y flexibilidad para cambiar el Proyecto
Nacional.

Permanente, igualitaria, profunda: todos son estudiantes y ensenantes
(y trabajadores) durante toda la vida activa. Acceso facil a todo tipo
de informacion.

El minimo compatible con la satisfaccion de las necesidades populares
en el grado establecido en el Proyecto Nacional. Regulada por planes.
Tecnologia compatible con el estilo y los recursos. Ciencia funcinal,
con excepciones.

(13) Empresas y otras
instituciones:

Nunca aisladas, nunca fines en si mismas, sino sistema de érganos para
cumplir los objetivos nacionales coordinadamente y sometidas al
control de toda la poblacién. No pueden dar privilegios especiales a
su personal.

(14) Actividades

Intensas. Métodos eficientes de participacion directa general. Plura-

politicas: lismo politico. Reexamen permanente del Proyecto Nacional.
(15) Libertades Autolimitadas por respeto a los derechos de los demas. Libertad de
Individuales: compra limitada por las metas correspondientes del Proyecto

Nacional. Mayor libertad del consumidor por participacion artesanal.

Nombre (convencional):

CONS (de ‘consumista’): en otras obras lo llamamos DES o ‘desarrollismo
capitalista’).

(1) Participacion:

Democracia electoral, igualdad de oportunidades, libertad para elegir entre lo
expuesto a la venta (si se tiene el dinero). Participacion en decisiones
importantes solo a través de representantes. Plena libertad legal para
movilidad social.

Hacia los individuos visibles: caridad. Actitud competitiva: lucha por la vida y
triunfo del mas apto. Division clasista, con privilegios justificados por riqueza,
fuerza o diplomas. Autoritarismo, limitado por garantias legales. Respeto a
obligaciones contractuales.

(3) Motivaciones mas
estimuladas:

Dinero, poder, ‘status’,’Compro, ergo existo’.

Independencia politica formal. Seguidismo a algiin pais modelo en pautas de
consumo, tecnologia, etc. Enfasis en que formamos un solo mundo.
Integracién maxima en el comercio internacional y acatamiento a organismos
regionales y mundiales, tipo Naciones Unidas.

(5) Creatividad:

Objetivo secundario, limitado a competir en ciencia o arte dentro de las
pautas dadas por los paises lideres. Tendencia a la homogeneidad cultural
mundial. A cargo de minorias intelectuales que a veces se preocupan de crear
para el pueblo, que es consumidor pasivo. El arte popular es un articulo de
consumo comercial mas.
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(6) Nivel de vida
material:

Consumo alto, diversificado y de rapido cambio para los ‘triunfadores’. Des-
aparicion total de la miseria extrema (este objetivo no es realmente viable,
salvo para una minoria de paises).

Contractual, a través del trabajo y muchas instituciones; papel muy
importante de los medios masivos de difusion. Exaltacion de la familia
reducida, dedicada al ‘ascenso social’. Respeto a las leyes. Grupo de
referencia: partido politico, pais ‘modelo’.

(8) Condiciones de
trabajo:

Las que puedan conseguirse en negociaciones competitivas con la ‘patronal’.
Defensa sindical del salario, servicios sociales, seguridad e higiene, estabilidad
y escalaféon. Derecho de ‘huelga legitima’, reglamento.

Posesion de dinero, o sistemas de seguridad social: jubilaciéon y asistencia
médica para los trabajadores organizados y sus familias.

(10) Derechos de las
generaciones
futuras:

Medidas preventivas minimas para evitar problemas de mediano plazo
por contaminacion ambiental o escasez de recursos. ‘Planificacion fa-
miliar’ para las clases bajas

Enfocada como preparacion de ‘recursos humanos’ en una etapa
obligatoria para todos, y como obtencion de diploma que da
privilegios, para los que pueden seguir estudios profesionales. Es un
instrumento para el desarrollo y la lucha competitiva.

El maximo posible: lo que no se consume se exporta y se atesora en
divisas. Su crecimiento es el gran indicador de éxito o fracaso.
Regulada por monopolios y mercado, con intervencion estatal para
evitar abusos exagerados.

(13) Empresas y otras
instituciones:

Las empresas motivadas por su propio crecimiento y lucro, tienen la
iniciativa de la produccion. El estado les impone algunas restricciones
y les resuelve los problemas de infraestructura. Todas las
instituciones—aun las de autogestion, cooperativas o voluntarias—
tienden a poner los intereses de su personal y su crecimiento por
encima de los objetivos declarados.

(14) Actividades

Electoralismo con pluralidad de partidos politicos competitivos, con

politicas: ventajas para los que poseen mejores medios de difusion.
(15) Libertades Limitadas por los derechos de los demas y por la lucha contra la ‘sub-
Individuales:

version’ (ataques al Proyecto Nacional). Fuera de eso, limitaciones
automaticas dadas por el dinero poseido y la variedad ofrecida por el
mercado

Nombre (convencional):

AUTO (de ‘autoritarismo’), o ‘despotismo’ o ‘fascismo pobre’.

(1) Participacion:

Muy limitada: sélo por via jerarquica y representantes indirectos.
Subordinaciéon y cumplimiento de las funciones asignadas, como parte del
esfuerzo comun. Cada persona se identifica con su rol asignado, hasta que le
corresponde ascender.

Dentro de cada institucion y por niveles jerarquicos, algunos de los cuales se
convierten en castas hereditarias. Autoritarismo.

(3) Motivaciones mas
estimuladas:

Disciplina, aprobacién por la superioridad. Expectativas de ascenso rapido en
el escalafon. Confianza en las autoridades maximas.

Entendido como aumento del prestigio internacional del pais en base a su
potencia militar y econémica. Defensa y posible expansion de la soberania
territorial. Alardes de independencia econémica y cultural. Integracién
grande en el comercio internacional. Desarrollo de algunas lineas
tecnoldgicas propias en ramas de interés especial

Estimulo a ciertas ramas de creatividad tecnoldgica especializadas, a cargo de
pequehas minorias profesionales (que pueden constituir tecnocracias).
Estimulo y control del arte para consumo masivo.

(6) Nivel de vida
material:

Consumo opulento para las minorias dominantes y muy austero para las ma-
yorias integradas. Hambre par los marginales.
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(7) Integracion social: ~ Compulsiva para los integrados, a través de su ubicacion escalafonaria.
Basada en Ilamamientos a la Tradicién, Familia, Propiedad, Religion y Patria.
Uso integrador del deporte y sobre todo de las instituciones de todo tipo.
Grupo de referencia: el sindicato o corporacién (o sea minoritario pero

masivo).
(8) Condiciones de Desiguales, segun jerarquia ocupada. Dificil defensa gremial de las condicio-
trabajo: nes materiales. Separacion total de trabajo manual e intelectual o técnico.

Tareas especialmente pesadas a cargo de mano de obra forzada, reclutada
entre marginales.

(9) Seguridad: Seguridad social garantizada por la institucion en que se trabaja. Aumenta al
ascenderse en el escalafén jerarquico.

(10) Derechos de las  Sélo se toma en cuenta en el sentido de legar una ‘potencia instalada’
generaciones grande: infraestructura, reservas de recursos estratégicos. Inflexibili-
futuras: dad total para cambiar el Proyecto Nacional: se intenta convertirlo en

dogma a través de educacién infantil sectaria.

(1) Educacion: Para lograr sumision, disciplina y voluntad de sacrificio, confianza en el
Proyecto Nacional y en las autoridades. Intentos de reforzar la
formacion técnica.

(12) Produccién: Maxima, en la medida permitida por todas las restricciones sociales
antedichas. Alta prioridad para las inversiones en industria pesada y
militar. Regulada por gobierno, mercado internacional y empresas
grandes.

(13) Empresas y otras Como en CONS, con el agregado de que tienden a convertirse en feu-
instituciones: dos competitivos por los pocos recursos existentes y el uso de
infraestructura. Acatamiento formal a los planes.

(14) Actividades Partido Unico. Corporativismo. Burocratismo.
politicas:

(15) Libertades Limitada a actividades familiares. Trabajador ligado a la empresa o a la
Individuales: tierra; control permanente. Marginales en régimen tipo campo de

concentracion (mano de obra forzada).

Ya hemos dicho que CONS no es viable a mediano plazo; sus metas son utdpicas, como
ahora también han demostrado sus propios futurélogos. Los trabajos tipo Club de Roma
muestran justamente que si se trata de extender a todo el mundo el ‘modo de vida
estadounidense’ no hay recurso que alcance, a menos que ‘todo el mundo’ sea muy poca
gente. Pero como el espiritu liberal del desarrollismo le impide tomar medidas para un
descenso drastico de la poblacion sin traicionar su propio Proyecto Nacional, éste no
resulta viable. Tendra que inclinarse hacia el socialismo o el fascismo. Anotemos como
punto muy importante para toda estrategia politica, que las ‘fuerzas productivas’ con que
cuentan estos estilos para construirse, no coinciden enteramente con las usualmente
admitidas. El capitalismo liberal se basé en la industria mecanizada y en el empuje
individualista de un cierto grupo social; su sucesor, el desarrollismo, sélo refuerza eso con
la automatizacién y la organizacion ‘cientifica’ de la empresa. Todo esto es necesario
también en el socialismo, el fascismo y demas estilos posibles en esta época.

La ‘socializaciéon’ de esas fuerzas productivas —su integracion a nivel nacional, planificacién,
organizacién de su interdependencia— es, como lo vio Marx, la superacion del capitalismo
y una condicidon necesaria para el socialismo. Pero esa nueva fuerza productiva, la
organizacién global, no es suficiente para el socialismo, ni es controlada por la clase obrera
sino por otro grupo social: la burocracia. También puede, y debe, ser utilizada por el
fascismo. La nueva fuerza productiva que si es tipica del socialismo, es la participacion
creativa y solidaria de todos —en otras palabras, es el ‘hombre nuevo’ socialista—, capaz
de planificar, organizar y usar las maquinas o inventar nuevas de manera que se cumplan los
objetivos de fondo del socialismo. El fascismo en cambio, a maquinas y planificacion agrega
la opresién genocida, el despotismo; fuerza destructiva mas que productiva, pero que
combinada con las otras le permite alcanzar sus objetivos (Marco Histérico Constructivo, pp. 14-32).
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‘Rumbo Al Socialismo’

Los escasos enunciados anteriores sobre el ‘socialismo’ buscaron establecer un marco
bastante amplio para comenzar a establecer algunas pautas concretas-sustantivas ‘rumbo al
socialismo’ (RAS). El siguiente concepto a exponer, el ‘desarrollo endégeno sostenible’, si
no se adjetiva tipo RAS, perfectamente puede orientarse o pretender orientarse al
capitalismo nacional. Independientemente de la imposibilidad de ninglin desarrollo del tipo
‘capitalista nacional’, como no nos interesa el capitalismo, sino el socialismo, hay que
circunscribir el desarrollo endégeno y la Economia Social dentro de este destino y
proposito.

En cuanto al RAS-econdmico podemos partir de las siguientes premisas:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

El Estado protegera y promovera la pequeha y mediana industria, las cooperativas, las cajas
de ahorro, asi como también la empresa familiar, la microempresa y cualquier otra forma
de asociacion comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de
propiedad colectiva... Se asegurara la capacitacion, la asistencia técnica y el financiamiento
oportuno'’. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania... en lo social y econémico: ... la autogestion, la cogestién, las cooperativas en
todas sus formas... y demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua
cooperacion y la solidaridad'®. La ley creard mecanismos abiertos y flexibles para que los
Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales
organizados los servicios que estos gestionen previa demostracion de su capacidad para
prestarlos...'?

El establecimiento del Nuevo Modelo Productivo requiere la creacién de nuevas formas de
generacion y apropiacidon de los excedentes econémicos y una nueva forma de distribucion
de la renta petrolera internacional. Esa tarea implica un cambio de valores en el colectivo
social, politico y econémico, en la forma de relacionarse cada persona singular con los
demas, con su comunidad, con la naturaleza y con los medios de produccién y trabajo.

Se pretende establecer la direccion a seguir, por encima de lo urgente y lo inmediato,
respondiendo a las preguntas sobre:

i. (Cémo producir el cambio estructural, resguardando la continuacién indispensable
del metabolismo social?

ii. ;Cémo (re)estructurar de arriba hacia abajo la totalidad de la estructura social que
no pueda ser sustituida por otra?

iii. ;(Como cohesionar las fuerzas sociales en productores asociados, haciéndolas
responsables de las practicas productivas

Sustituir la concentracion y centralizacion de la toma de decisiones por una genuina
autonomia descentralizada que alcance hasta las comunidades locales.

Unificar las funciones del trabajo y de la toma de decisiones.

Abolir el caracter discrecional del gobierno e instituir una nueva forma de gobierno del
pueblo organizado.

Para lograrlo sera necesario mantener ingresos suficientes y permanentes de la renta
petrolera, lo cual significa modificar de manera importante la concepcién y gestidén de dicha
actividad. Adicionalmente, es necesario avanzar en la diversificacion de los ingresos fiscales
y en la acumulacién de reservas para contingencias, tales que permitan enfrentar coyunturas
desfavorables en el mercado petrolero mundial o en cualquier otro ambito.

En el mas leve plazo posible se debe saldar la deuda social acumulada, mediante el logro de
la participacion democratica y protagénica de la poblacién, al tiempo que se logra un
incremento de la calidad de vida de la mayoria y el aumento de sus ingresos reales.

'" Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), Articulo 308.
® fbidem (1999), Articulo 70.
Y Ibidem (1999), Articulo 184.
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i) Para caracterizar el Nuevo Modelo Productivo, se deben distinguir tres ambitos o esferas:
empresas capitalistas privadas, empresas capitalistas del Estado y empresas de la Economia
Social. En la Economia Social® estan comprendidas las Empresas de Produccién Social (EPS),
que constituyen el germen y el camino hacia el Socialismo en el siglo XXI venezolano.

j) Son EPS las entidades econémicas dedicadas a la producciéon de bienes y/o servicios en las
cuales el trabajo tiene significado propio, no alienado y auténtico, no existe discriminacion
social en el trabajo y de ninglin tipo de trabajo, en el trabajo no existen privilegios
asociados a la posicion jerarquica, con igualdad sustantiva entre sus integrantes, basadas en
una planificacién participativa y protagonica, y bajo régimen de propiedad estatal, propiedad
colectiva o la combinacién de ambas.

k) Son Unidades Productivas Comunitarias (UPC) un tipo particular de EPS dedicadas a la
produccién de bienes y servicios, en las cuales su producto satisface necesidades humanas
fundamentales de los integrantes de las comunidades, de forma solidaria, transparente y
corresponsable, en las que se practica una coordinacion voluntaria de las actividades

" Sobre la Fconomia Social cabe preguntarse por sus caracteristicas: zes ella un tipo de organizacion de la vida economica que
corresponde al modo de produccion de tipo socialistal i la respuesta es positiva jen qué forma o contenido lo expresa? En caso
negativo, jpor qué no puede considerarse “socialista”™?
Para responder veamos primero algunas premisas del «socialismon (conociendo lo ya dicho anteriormente):
a)  En él los medios de produccion son propiedad social (propiedad de la sociedad entera);
b) Su proceso de produccion estd planificado y dirigido conscientemente por foda la sociedad, es decir, por organismos creados
para este fin, los cuales representan el conjunto de la sociedad y a ella responden; y
¢) la sociedad socialista, con todos sus organismos bien articulados, busca satisfacer las necesidades de todos sus miembros,
eliminando progresivamente las clases sociales y, sobre todo, los privilegios de unos que genmeran exclusion, injusticia,
discriminacion y marginamiento de la mayoria.
iResponde la Fconomia Social a estas caracteristicas? En lo esencial, no. Lla Fconomia Social es una modalidad del modo de
produccion capitalista, pero que, por no estar concebida para servir al sistema del capital) ella esta estructurada para crear capita/
privado bajo un conjunto de restricciones propias. Ahora bien, json las caracteristicas de la Fcomomia Social tan capitalistas que ni
siquiera puede considerarse como un buen paso para unma “transicion al socialismo”  Esta segunda pregunta puede tener
divergentes respuestas dependiendo de si el gobierno revolucionario la adopta como una politica para tal fin..
La Fconomia Social implica que cada una de sus empresas es fundamentalmente una “propiedad privada®, pero cofectiva. Es una
solucion alterna del capitalismo que busca ampliar, incluso multiplicar, el nimero de propietarios de los medios de produccion con
la particularidad de que en muchos casos ellos mismos son la fuerza de trabajo que utiliza dichos medios. Pero, en ningin
momento, implica, formula o puede llegar a pretender que “fodos los miembros de la sociedad participen de la propiedad de los
medios de produccion’. (ada caso concreto, cada empresa, de Fcomomia Social podria considerarse, eso si, un tipo de co-propiedad
colectiva de los medios de produccion; pero sin ser extensiva dicha propiedad al resto de la sociedad. El capitalismo es un
régimen econdmico-politico en el que los medios de produccion social son propiedad de los que han invertido capital y las empresas
de la Fconomia Social no escapan de esto.
Si indagdramos sobre qué subyace en la Fcomomia Social, caeriamos en cuenta que un pais que tuviera una Constitucion «socialistan
no se plantearia “abrir empresas de Fconomia Social’, entre otras razones porque no le haria falta. Esta aseveracion implica que,
si se esta considerando que en ciertas situaciones nacionales, regionales o locales de un modo de produccion “le hace falta” la
Economia Social, se esta diciendo implicitamente que se vive bajo un régimen de tipo capitalista. Esta modalidad econdmica es un
instrumento que puede usarse de muchas maneras (distension social y resistencia interna, o politica tipo RAS de un gobierno
revolucionario).  Por otro lado, un régimen socialista deberia resolver a nivel de toda la poblacion los males de explotacion,
dominacion y exclusion que el capitalismo accionario-corporativo crea en su sociedad. Asi, el socialismo no es una Fconomia Social
a escala nacional. Hay significativas diferencias cualitativas entre ambas, sobre todo cuando se dan grandes cambios cuantitativos y
de escala en la economia y su planificacion bajo concepciones politicas no solo contradictorias sino ademas antagonicas:
capitalismo vs. socialismo.
Al socialismo no se le llega por evolucion, mucho menos agrandando la Fcomomia Social que se logre construir, sino por una
revolucion muy compleja y complicada que involucra una profunda y sentida lucha de clases, fundamentalmente concentrada entre el
capital privado y la fuerza de trabajo explotada. Y una revolucion como ésta afectara y transformara la esencia, es decir, las
caracteristicas privadas, de la Fcomomia Social  Por muy desarrollada y articulada que se encuentre la Fconomia Social en un pais
ésta, por si sola, nunca se convertira en “una palanca sustancial al desarrollo integral y equitativo de la sociedad” ni crea por si
sola una economia alternativa. Si la politica no se pone al mando de la economia, no importa si ésta es “Socsal’, porque no se
logrard el cambio estructural que se busca. Lo que si hay que dejar bien claro es que la Economia Social no constituye un “nuevo
paradigma econdmico”. Ha sido en muchos paises un buen mecanismo alternativo de resistencia y (auto)organizacion de sectores
tradicionalmente excluidos. Ahora en Venezuela se la esta reformulando como una politica tipo RAS.
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P)

q)

t)

distributivas, se ejerce una toma de decisiones de forma sustantivamente democratica y se
desarrolla a plenitud las energias y actitudes creadoras del pueblo.

Cada una de las tres esferas indicadas incluye formas organizativas, de propiedad y de
gestion que se expresaran parcialmente mediante formas propias de las otras dos esferas.
Surgiran actividades productivas que acometeran parte de sus tareas mediante formas
propias de la Economia Social, en conjunto con formas propias de las empresas capitalistas
privadas; y otras que se expresaran mediante formas propias de las empresas capitalistas
del Estado y formas de la Economia Social.

En todo caso, las formas especificas tanto de las unidades que conforman la Economia
Social, como de las que surgen de la conjuncion de éstas con las empresas de las otras dos
esferas, no seran el resultado de la aplicacion de un disefio preconcebido. A partir de las
premisas fundamentales, surgiran de un proceso creativo de construccién entre los mismos
involucrados, de un constante experimento capaz de reconocer sus propios errores, fallas
o fracasos, y avanzar resolviéndolos.

En las unidades de la Economia Social los trabajadores se apropiaran del excedente
econémico resultante que se repartira en proporcion a la cantidad de trabajo aportado; la
gestion sera democratico-participativa y el peso relativo de la participacion sera con base
en la persona y su trabajo, y no con base en el capital aportado. Las relaciones entre los
asociados no se regira por la legislaciéon del trabajo, sino por el marco normativo propio de
las organizaciones asociativas y cooperativas. Cada unidad de la Economia Social sera una
escuela para la asimilacion y practica de nuevos valores y para el aprendizaje de oficios.

La nueva forma de generacién y apropiacion de los excedentes econémicos y las nuevas
responsabilidades sociales de las unidades de la Economia Social, no seran excusas para
justificar ineficiencias productivas o resultados de baja calidad. Por el contrario, los mismos
elementos deben ser acicates para mantener elevados niveles de productividad y calidad,
tales que logren competir exitosamente con los resultados de las empresas privadas
capitalistas.

El Estado propiciara la formaciéon de un tejido productivo, interconectado, que abarque el
mayor nimero de actividades econdémicas, entre las mismas empresas de la Economia Social
(Circuitos de Produccion Social y Redes Socio-Productivas), complementandose vy
apoyandose para beneficio colectivo de la comunidad y del pueblo en su conjunto.

Las empresas capitalistas privadas que lo deseen podran integrarse a la Economia Social
fomentando el desarrollo de Empresas de Produccion Social o adoptando procesos de
cogestion. En esas empresas podra participar temporalmente el Estado como accionista
hasta que sean (auto)sostenibles.

Corresponde a la empresa del Estado dedicada a la explotacion de los hidrocarburos, dada
su extraordinaria capacidad de compra y contratacién, una parte muy importante en el
desarrollo de la Economia Social. De acuerdo con el nivel de complejidad que requieren las
tareas de la industria petrolera y las capacidades existentes en el pais, podra delegar el
desarrollo de actividades productivas especificas a otras empresas no estatales,
particularmente a las de la esfera de la Economia Social. Otras empresas del Estado
productoras de bienes basicos, en tanto se orienten principalmente a la exportacion,
participaran de las caracteristicas indicadas para empresa estatal de los hidrocarburos.

Las demas empresas del Estado seran transformadas progresivamente en Empresas de
Produccion Social mediante diversas estrategias que se aplicaran segln las caracteristicas
propias de los procesos productivos, de las condiciones econdomicas y del desarrollo
organizativo de los trabajadores.

Adicionalmente, se requiere fortalecer el caracter endogeno de la economia, es decir,
propender a la utilizacion de los recursos del pais y dar prioridad a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion venezolana, estableciendo las condiciones requeridas del
contexto y desarrollando los encadenamientos internos entre las actividades econémicas.

“El Desarrollo Endégeno es un modelo econémico en el que las comunidades [disenan,
adelantan, detallan y ejecutan] sus propias propuestas. Es decir, el liderazgo nace en la
comunidad y las decisiones parten desde adentro de la misma comunidad. El Desarrollo
Endégeno busca la satisfaccion de las necesidades [que la comunidad considere
fundamentales], la participacion de ella misma, la proteccién del ambiente y la localizaciéon
de ella en un espacio determinado. Busca que los procesos locales y globales se
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complementen. Su meta es el desarrollo en el nivel local, de la comunidad, pero que este
desarrollo trascienda hacia arriba, hacia la economia del pais, hacia el mundo”?'

A continuacion se contraponen dos visiones: una, sobre la situaciéon actual y, la otra, sobre
la situacion futura-deseada.

Situacidn actual

Situacion futura-deseada

Empresas de
Economia
Social (RAS)

Empresas
capitalistas
del Estado

Empresas
capitalistas
del Estado

Empresas
capitalistas
privadas

Empresas
capitalistas
privadas

Figura 3.04. Contrastacion entre la ‘Situacion Actual (existente)’ y la ‘Situacién futura-
deseada (ideal)’ donde se destaca el esperado desarrollo de la ‘economia social’

A partir de lo anterior se formulan los siguientes propositos (objetivo y estrategias).
Objetivo del RAS (= periodo de transicién):

Establecer y llevar a cabo exitosamente un nuevo modelo productivo, incluyente y endogeno, que
permita la coexistencia de empresas privadas y del Estado con un creciente sector de Economia
Social caracterizado por aplicar nuevas formas de generacién y apropiacion de los excedentes
econémicos y la desaparicion progresiva de la division entre el capital y el trabajo, en que el
segundo se supedita al primero.

Estrategias del RAS (= periodo de transicion):

Las estrategias para lograr este objetivo son:

I° Lograr un crecimiento econémico sostenido, mediante la aplicacién de las siguientes politicas:

[.I Aumentar la participacion de la inversion en el gasto publico.

.2 Promover la inversion privada.

I.3 Disminuir la volatilidad del gasto publico.

I.4 Concentrar esfuerzos en cadenas productivas con ventajas comparativas y competitivas.
[.5 Reordenar el sistema tributario.

2° Mejorar la distribucién de la riqueza y el ingreso, mediante la uso de las siguientes politicas:

2.1 Aumentar Mejorar el poder adquisitivo y el nivel econémico de las familias de ingresos
bajos y medios.
2.2 Abatir la inflacion.

2.3 Reducir el desempleo y la informalidad.
3° Expandir y consolidad la Economia Social, mediante la aplicacion de las siguientes politicas:

3.1 Fortalecer los mecanismos de creacion y desarrollo de las Empresas de Produccion Social y
de las redes al interior de la Economia Social.

3.2 Fortalecer la sostenibilidad de la Economia Social.

4° Fortalecer el cardcter endégeno de la economia, mediante la aplicacion de las siguientes politicas:
4.1 Apoyar el desarrollo tecnolégico auténomo.
4.2 Coordinar la accion del Estado para el desarrollo regional y local.
4.3 Promover el desarrollo del tejido industrial interno.

4.4 Aplicar una politica comercial exterior e interior consistentes con el desarrollo endégeno
de la economia.

Y Ministerio de Comunicacién e Informacién. (2005) Desarrollo Enddgeno: desde dentro, desde la Venezuela profunda. (Caracas.
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3.3. “Desarrollo endégeno sustentable”
iQué es el “desarrollo endégeno” para Venezuela?

Etimolégicamente, desarrollo:

a) Proviene de “rollo” y de éste “arrollar”’ y “enrollar” que inicialmente significaban mas
o menos igual.

b) El “des” implica negacién, para este caso negacion de “arrollar”; por lo que, des-
arrollar (y des-enrollar) es la accién inversa a arrollar (y enrollar). Asi,
desarrollar implica simultaneamente el propésito y el acto de “abrir” o deshacer un
rollo; es decir, poner en evidencia lo que de alguna manera estaba oculto.

Y endégeno:
a) ‘Endo-’ proviene del griego y significa “dentro”, “en el interior”.

b) “Geno” (y su derivado “gene”), que también proviene del griego, significa “que
genera, produce o es producido”.

c) Endégeno es un adjetivo que significa “que se origina o nace en el interior, como la
célula que se forma dentro de otra”. También, “que se origina en virtud de causas
internas”.

Por lo que, en una primera instancia, desarrollo endégeno es el propdsito y el acto de abrir
o deshacer un rollo, generado desde dentro, por causas internas. Aunque es bueno tener esta
definicion etimologica como base, obviamente no nos alcanza cuando se desea aplicarla en
un pais, y que la politica resultante sea uno de los ingredientes estratégicos de su Proyecto
Nacional.

Juan David GARCIA BACCA (JDGB)?22 nos advierte sobre la palabra desarrollo y otras afines:

Se progresa (o retrocede) por desarrollo (o arrollamiento), por desplegamiento (o
plegamiento), por evolucién (o por involucién), por dialéctica (o por léctica o logica). [...] en
el progreso y proceso de desarrollo tiene lugar Unicamente un cambio de energia potencial a
actual, de manera, sin embargo, que el valor total, la suma total de ambas energias, se
mantenga constante. Es decir: en un desarrollo se cumple la ley de conservacién de la
energia... En los tiempos de predominio de la concepciéon mecanica del universo, alla por los
finales del siglo XVII, casi durante todo el XVIIl, y buena parte del XIX, la categoria de proceso
y progreso por desarrollo fue la preferida por todos: igual por NEWTON que por LAPLACE, que
por el bueno de SPENCER. Y no saldremos de mecanica, de estatica y dinamica, sociales o
biologicas. Por eso, si fuésemos a apurar las cosas, no habria que denominar a las teorias de
un LAPLACE (sobre el sistema solar, o astronémico), a las de un DARWIN (sobre el origen de las
especies y del hombre), a las de SPENCER (sobre la vida, social o no) evolucionismo, sino
simplemente desarrollismo. Evolucionismo mecanicista suele denominarselo a veces,
intentando, piadosamente, con el adjetivo corregir el sustantivo. No es dificil ver que en una
explicacion del universo, viviente o no, hecha bajo el dominio de la categoria de «desarrolloy,
nada original, imprevisible, creador, puede acontecer. Desarrollismo y determinismo van a la
una, o son una misma cosa. Y desarrollismo resultara incompatible con evoluciéon, mucho mas
con las revoluciones que lo sean de verdad, de vida, a vida o a muerte?.

Visto asi, enfatizar en el ‘desarrollo’ bajo estas consideraciones seria supeditarnos a la
vision, bastante arraigada en politicas entreguistas, al ‘desarrollismo-determinismo’, lo que
seria una estupidez politica. A partir de esta crucial aclaratoria de |DGB, tenemos que

2 Juan David GARCIA BACCA (2004) Desarrollo, evolucion y dialéctica, en Ensayos y estudios (Il). (Caracas: Fundacién para
la Cultura Urbana, pp.237-238.

B |DGB agrega al final del articulo: “7anto para PLUION como para ARISTOIELES el proceso o génesis del mundo se reducia a
progresiva ostentacion de las ideas en la materia, o porque la materia las imitaba, reflejaba, participaba, o porque las ideas hacia
de forma configuradora de la materia’ (p. 240).
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potenciar el término compuesto de desarrollo endégeno con una definicion mas amplia
incorporando los otros elementos que el propio JDGB describe como (r)evolucién. Esto
se logra detallando al desarrollo endégeno que queremos con dos tipos de procesos de
progreso, que siempre estan presentes interactuando y afectandose entre si:

a) El proceso de progreso objetivo, de tipo natural, que encuadra perfectamente con
lo planteado de manera estricta por ]DGB sobre desarrollo.

b) El proceso de progreso subjetivo, de tipo artificial, que encuadra dentro de los
planteamientos de creatividad, tremebundez, originalidad, creacion, novedad,
imprevisibilidad y espontaneidad, que puede y se quiere que suceda en la vida, propios

de la evolucion y revolucion humanas, que se da por causas internas en las sociedades
que asumen su propio proyecto de vida.

Asi, para efectos de un Proyecto Nacional como el Bolivariano con propositos de transitar al
socialismo-siglo XXI (todavia por describirse); entonces, el desarrollo endégeno es tanto un
proceso auto-direccionado (tedrico y practico) como su resultado (bienes y servicios tangibles
e intangibles), que generan cambios cualitativos y cuantitativos en un sistema socio-politico-
economico-cultural concreto, todo esto originado fundamentalmente, aunque no
exclusivamente, en virtud de causas internas. Se realiza a través de un doble proceso
dialéctico de progreso: por un lado, a través de las acciones objetivas del desperezo,
desenvolvimiento, amplificacién, prolijidad y expansion de lo que estaba “arrollado” o
“enrollado” (que se vea lo que ya era, como una forma de “verdad” en cuanto “desvelar”,
“quitar velos”, “descubrir”): un progreso previsible dado lo que estaba inherente en el
objeto de des-arrollo. Y, por el otro, de las acciones subjetivas, propias de todo
proyecto geo-histéricamente determinado y auto-centrado, concebido, nacido y ejecutado
por la voluntad creadora de un grupo de personas asociadas, en un lugar y tiempo
determinados, para llevar su potencia hasta su maxima posibilidad (espontaneidad,
novedad, innovacién, como una forma de trans-formacion y tran-sustanciacién propias del
diseno, de la planificacion y de la politica). Un progreso en gran parte imprevisible, puesto

que depende de los sujetos sociales de endogeneidad, concretos, creativos, inteligentes,
reflexivos y altamente comprometidos.

Los dos siguientes graficos lo muestran.
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Figura 3.05. El proceso dialéctico del desarrollo endégeno (lra. aproximacion).
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Entonces, el desarrollo endégeno de Venezuela es una concepciéon y acto politico
soberano para lograr el propio proyecto —bolivariano— de Venezuela: desde,
para y por dentro; y, ademas, desde, para y por abajo tomando en cuenta los del
medio y en acuerdo politico con ‘“lo de arriba (= el gobierno bolivariano)”.

Esta concepcion dialéctica se explica con un ejemplo andlogo, como es cuando se pasa de la
ninez a la adolescencia-juventud. Generalmente se dice “fulano o fulana se desarroll6”, es
decir, habia un potencial genético interno que en un momento dado hizo explosion; vy,
entonces, se manifiestan objetivamente diversos indicadores del desarrollo sexual de la
adolescencia y juventud. Pero, he aqui una clave importante. Ese humano recibié en los
afios de su corta pero determinante vida, por via externa, no sélo proteccion vy
alimentacion; sino también un cultivo con valores, capacidades, medios y acciones que, en
conjuncion con el desarrollo objetivo se alcanza un punto de inflexién en cierto
momento existencial (segln la sociedad a la ‘mayoria de edad’), en el cual éste se supone
que ya dispone de un minimo de internalizadas condiciones necesarias, aunque no
suficientes, para su propio desarrollo subjetivo. Asi, este humano, que comenzé siendo
una persona particular, se puede convertir a través de la conciencia de si mismo con
voluntad y mucho esfuerzo, en un adulto “desde y por dentro”, con un “yo” bien centrado;
por lo tanto, convertirse en una persona singular. Se da por supuesto que, si recibié una
“buena educacion” y su desarrollo objetivo fue normal, dispone de una considerable
capacidad para auto-planificarse, dando paso a una activa y comprometida subjetividad
humana con lo que empieza ahora realmente a disenarse su proyecto de vida. La analogia
con una comunidad es perfectamente posible. Un indicador significativo y positivo del
cultivo subjetivo del nino es cuando se le pregunta, luego de los 6 6 7 afnos de edad “;qué
quieres ser cuanto sea grande?”’. Con este ejemplo se evidencia la diferencia con el caso
opuesto, exégeno, de cuando los padres u otros adultos le imponen al nifio-joven lo que
ellos quieren que sea, por lo tanto, tiene que ser, cuando sea grande. Todo esto, como ya
puede ser evidente, es muy pertinente cuando nos referimos a los Nucleos del Desarrollo
Endogeno (NUDE).

(Por qué el desarrollo endégeno sustentable de Venezuela?

Ante el proceso central del momento histérico que vive el planeta, como es que la
acumulacién de capital a nivel mundial es un proceso dominado por sectores industrial-
militar, con un capital financiero cada vez mas impositivo y concentrado, acrecentando el
imperialismo, se sigue reproduciendo asi el esquema centro-periferia (ésta ultima
albergando el 85% de la poblacion), se ha instaurado globalmente un verdadero apartheid
planetario. Entonces, ante esta tendencia, es evidente la urgente e importante necesidad
de cambiar nuestro modelo productivo y politico. Las razones son:

a) Porque los venezolanos no podemos esperar a que alguien venga a decirnos qué
debemos hacer con, mucho menos a ocuparse de, nuestras vidas.

b) Porque ya tenemos plena conciencia de la identidad y soberania venezolana y de sus
implicaciones teoricas y practicas.

c) Porque los venezolanos tenemos y debemos asumir el proceso y contenido de nuestro
destino, un proyecto de vida propio: lo que llamamos el “Proyecto Nacional
Bolivariano”.

d) Porque los venezolanos hemos alcanzado un grado tal de madurez y conciencia de
nuestras capacidades que, con responsabilidad, podemos disefar y ejecutar nuestro
Proyecto Nacional.
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e) Porque se nos ha venido enganando con la envilecedora idea de que el Unico camino
de desarrollo posible es el “CRECIMIENTO ex6geno?*’, supeditarnos a la “globalizacién
con el control del mercado internacional por unos pocos paises ricos” y adherirse
incondicionalmente al “neo-liberalismo”.

Por lo tanto, se trata de aplicar politicas originales e innovadoras que propicien
simultaneamente una acumulacion mas intensiva e intravertida, asi como también establecer
progresivamente la socializacién de la riqueza social. Hay que separarse de las recetas del
FMI y del BM que han reducido y siguen reduciendo la acumulacién sostenible, universalizar
los servicios publicos convirtiendo el agua, la energia, el transporte y comunicaciones como
derechos humanos inalienables (evitando la tendencia de privatizar los servicios publicos).
Asi, el cambio de modelo productivo que el gobierno Bolivariano fomenta se dirige
actualmente (2006) a la creacién y desarrollo de Empresas de Produccion Social (EPS),
concebidas como entidades econémicas dedicadas a la produccién de bienes y/o servicios
donde la organizacion del trabajo establece la mayor igualdad sustantiva entre sus
integrantes, evitando el taylorismo, con planificacién participativa y, para empezar, bajo un
régimen de propiedad estatal, propiedad colectiva o ambas. Aunque la acumulacién seguira
basada en la division del trabajo, se busca reducir progresivamente la excesiva
jerarquizacién, estimulando cuando sea posible la rotacion de tareas. Ademas, también se
busca disponer de un mercado dotado de sentido social, controlado por el Estado (que
esta al servicio de la sociedad y no a la inversa, por lo que la representa), continuando
como espacio de intercambio (inclusive en algunos casos el Estado actia como
intermediario), evitando que tales intercambio funcionen sobre bases exclusivamente
mercantiles. Por lo tanto, el mercado es un mecanismo, entre otros, de asignacion. El
Estado debe controlar e informar permanentemente a la sociedad para evitar que ese
mercado se concentre en la reproduccién ampliada del capital, transformandolo mas bien
para impulsar el intercambio social solidario.

De todo estas razones se pueden sacar dos sintesis explicativas: Primero, porque se ha
acumulado una gigantesca deuda social y los “caminos del crecimiento” que se han aplicado
en las pasadas politicas han sido un fraude: en vez de eliminarla o reducirla, la han
aumentado. Y, ha sido asi, porque se han empecinado en marginar el desarrollo socio-
politico de la nacién, enfatizando el crecimiento econémico-financiero de un escualido
sector privilegiado. Como contrapartida, el desarrollo endégeno, cuando considera el
“equilibrio econémico”, debe condicionar sus aspectos fundamentales a la visiéon holistica
propia del desarrollo integral genuino de toda la nacién involucrando a la totalidad del
pueblo. Este enfoque holistico incluye dialécticamente a la economia con los otros
equilibrios (social, politico, territorial e internacional) del Plan de la Nacién. Segundo,
porque, en cuanto al equilibrio econémico, el desarrollo endégeno tiene que enfrentar la
escasa integracion econémica interna y la dependencia del comercio de importacién irracional
y de exportacién monoproductora petrolera, que ha ignorado la justicia social, la inclusion
con equidad y la proteccion del ambiente.

i{Para qué buscamos el desarrollo endégeno sustentable de Venezuela?

a) Para vivir y aprender no sélo de nuestros logros, sino también de nuestros errores y
fracasos (no de los que nos impongan desde afuera). Sobre todo para aprender a
superar esos errores Yy fracasos.

* Cuando se analiza la ideologia que hay detras del “crecimientismd”, mas cuando es condicionado exdgenamente, uno observa que
quienes lo sustentan y actian consecuentemente estan, al decir de |DGB, todavia encerrados en el desarrollismo-determinista de la
fisica mecanica de hace varios siglos.
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b) Para que nuestras identidad y soberania se estructuren cada vez mejor, basados en la
solidaridad, justicia, corresponsabilidad y sostenibilidad.

c) Para que el Proyecto Nacional Bolivariano sea realmente una realidad (y no tan sélo un
sueno).
d) Parair concretando en la practica el disefio y la ejecucidn de este Proyecto Nacional.

e) Para demostrar en la practica que el “crecimiento exdgeno”, la “globalizacion con el
control del mercado internacional por unos pocos paises ricos” y el “neo-liberalismo”
han sido un engafo, una gran falacia, no solo nacional, sino también internacional.

Asi, puesto que el desarrollo endégeno integral (progresos objetivos y subjetivos bien
articulados), a diferencia del mero crecimiento econdémico, implica “integralidad”, los
aspectos sociopoliticos y culturales concretos, en sus sentidos amplio y profundo, son
simultaneamente origen y destino de cualquier Proyecto Nacional de desarrollo.

De lo anterior se concluye: |) Todo desarrollo endoégeno sea regional y/o nacional se
enraiza y tiene que realizarse siempre en proyectos que identifiquen los ambitos social y
cultural concretos. 2) El camino del Proyecto Nacional pasa obligatoriamente por el
desarrollo local, es decir, por los llamados NUDE.

Propositos del desarrollo endégeno sustentable.

El desarrollo endégeno sustentable no sera posible sin el disefio y puesta en practica de
politicas consistentes y bien dirigidas, que no soélo sean positivas en cuanto a lo ya
establecido, sino que ademas deben negar (contradigan) la logica unilateral de la suicida
expansién capitalista.  Por lo tanto, se deben adoptar politicas anti-sistémicas de
desconexion. La desconexién no debe malentenderse. No implica ni autarquia ni
aislacionismo. Desconectarse implica subordinar las relaciones externas a las prioridades
internas que garanticen el desarrollo. La politica de desconexion no sélo es contraria sino
incluso antagénica a la politica conocida como el “Consenso de Washington”, que busca
imponer que todos los paises se ajusten y adapten a las tendencias globalizadotas
dominantes, manteniendo a los mas débiles en su condicion de periferia. Desconectarse
también significa convertirse en un agente activo que contribuye a contribuir a la
“mundializacion” desde una posicion real de negociacion, autonomia y soberania,
estableciendo que cualquier intercambio con el resto de los paises se basa en buscar el
desarrollo propio; significa aumentar progresivamente los margenes de soberania respecto
del sistema mundial controlado por la triada (EEUU, Europa y Japon) protegiéndose de
cualquier acciéon imperialista que se nos quiera imponer.

Los propésitos hasta ahora los hemos podido sintetizar en cuatro:
i. Disenar y ejecutar el Proyecto Nacional.
ii. Producir el cambio estructural.
iii. Construir un pais soberano, maduro, singular y equitativo.

iv. Profundizar la democracia.
Veamoslos en mas detalles.

|.- A partir de razones y potencialidades internas desarrollar el Proyecto Nacional que, si se
disena bien y se ejecuta exitosamente, originara la sociedad deseada. Pero, ;qué es un
Proyecto Nacional? Partimos de los planteamientos de O. VARSAVSKY2. ;Por qué!?

B Varsavsky, Oscar (1971) Proyectos Nacionales. Planteo y estudios de viabilidad. Buenos Aires: Ediciones Periferia. Otro libro
de este autor es (1972) Estilos tecnologicos. Propuestas para la seleccion de tecnologias bajo racionalidad socialista, también
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Porque él fue quien invento este término y le dio estructura y criterios. Ahora a todo el
mundo le ha dado por hablar de Proyecto Nacional, pero son poquisimos los que hacen
referencia a su autor y su libro.

2.- Revolucionar al pais; es decir, producir un cambio estructural, modificar en su esencia
las relaciones de produccidn, intercambio y de poder, simultaneamente con el desarrollo de
las fuerzas de trabajo y de los medios de produccién. Es decir, en vez de una sociedad de
mercado, crear una sociedad de ciudadanos igualitarios y solidarios con dominio de la
conciencia laboral y la economia popular, o también llamada social o asociativa.

3.- Darle contenido a la transformacion del pais como naciéon independiente. Pasar de una
condicion de periferia, subdesarrollo y dependencia, a la condicion de plena soberania,
madurez, singularidad y equidad, buscando el mejor equilibrio territorial posible.

4.- Profundizar la democracia, lograr la mayor igualdad y libertad de la poblacién en todos
los campos posibles. Esto es muy facil decirlo pero, en Occidente, se viene realizando una
gran discusion, ya desde los griegos y muy potenciada por el mundo anglosajon-capitalista,
que plantea que, cuando hay mayor igualdad se reduce la libertad y cuando hay mayor
libertad se reduce la igualdad. No s6lo discrepo con tal planteamiento, sino que pienso que
si es posible lograr ambos y, ademas, que se retroalimenten positivamente entre si.

Otro aspecto importante con respecto a la profundizacion de la democracia es lograr crear
una sociedad flexible y dinamica, para lo cual hemos podido establecer tres requisitos
fundamentales: a) Que el sistema, la sociedad, no sea descabezable. b) Que tenga
la menor cantidad de intermediarios. ¢) Que a lo largo y ancho de todo el
proceso y territorio domine el trabajo y la clase trabajadora.

Algunas politicas del desarrollo endégeno sustentable y sus implicaciones.

Se han podido formular, hasta ahora, ocho politicas del desarrollo endégeno
sustentable; lo cual no quiere decir que sean las Unicas, puesto que las circunstancias
internas y externas cambian, no soélo por los logros alcanzados, sino también por las
reacciones de quienes se oponen a nuestro propio desarrollo y soberania. De ellas, como
minimo, se puede derivar una implicacion de cada politica. Las politicas son: Primera, la
planificacion publica debe y tiene que ser democratico-participativa basada en las
comunidades organizadas, como los Consejos Comunales (CC). Segunda, tan pronto como
sea posible, establecer en empresas y comunidades locales organizadas la auto- y co-
gestion responsables de recursos financieros. Tercero, especialmente a nivel nacional, tiene
que instituirse el control de las materias primas y su transformacién, incluyendo como
elementos clave el agua, la energia y la soberania alimentaria. Cuarto, hay que estimular y
proteger la creacion propia —nacional— de tecnologias apropiadas y apropiables, con
ciencia pertinente. Quinto, hay que diseiar y ejecutar un nuevo estilo de vida (cambio de
paradigma), lo que implica transformar radicalmente los patrones de produccién,
distribucion, intercambio, consumo y procesamiento de desechos?é. Sexto, tenemos que
crear y controlar el sistema nacional del transporte. Séptimo, hay que crear sistemas
propios de informacién y comunicacion. Y, octavo, desarrollar la concienciacion vy

editado por Periferia. El dltimo libro (1975) que resume toda su propuesta se titula Marco histérico constructivo
para estilos sociales, proyectos nacionales y sus estrategias. Ffue editado también en Buenos Aires,
pero por El Centro Editor de América Latina.

% Hay que evitar seguir reproduciendo el modelo excesivamente individualista y auto-destructor de la vida en el planeta del ademas
mal llamado “American way of /ife” (el modo de vida estadounidense).
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empoderamiento del pueblo en la defensa de la nacién. Este Ultimo punto obviamente
tiene que ver con la sociedad de mosquitos.

Derivando entonces, al menos, una implicacion de cada politica podriamos tener, por
ejemplo: 1° Descentralizar y desconcentrar las producciones y servicios, empoderando a
las comunidades-CC, a través de construir asentamientos humanos bien disefados, dignos,
sanos y sustentables. 2° Acumular capitales sedentarios (esto es muy importante en
Venezuela, porque hay que producir una tremenda revolucién en el aparato administrativo
para poder crear o formular presupuestos por proyectos). 3° Ejecutar producciones
racionales, justas y sustentables. 4° Generar innovaciones propias adecuadas a nuestros
proyectos, por lo que cualquier conocimiento cientifico no es ni universal ni igualmente
necesario o fatalmente pertinente, lo que implica a su vez que los conocimientos factual y
explicativo requeridos en cada caso deben ser seleccionados y/o generados en funcion de
los planteamientos y posiciones politicas, ideoldgicas y proyectuales (tecnologias sociales,
fisicas y politicas propias). 5° Fortalecer el mercado interno. 6° Competir en el mercado
externo, basado en el desarrollo interno sostenido, previamente alcanzado. En el caso de
Venezuela tenemos una gran posibilidad, porque nuestro desarrollo endégeno no depende
de conseguir divisas a través de supeditarnos a las reglas del mercado internacional
globalizado, porque las divisas las estamos consiguiendo por otra via. De alli que se hable
de esa bendita, y a veces maldita, renta petrolera. 7° Comprometer y aliar a las
comunidades con sus respectivos gobiernos locales. Y, 8° Concienciar, empoderar y
propiciar la participacion popular. Veamos rapidamente la descripcion de estas ocho
implicaciones.

.- Descentraliza y desconcentra las producciones y servicios nacionales, regionales y
locales, creando calidad de vida en todas las comunidades. Aquella expresion de la
primera mitad del siglo XX, que decia: “Venezuela es Caracas y el resto es monte y
culebra”; expresaba muy bien las pocas condiciones de vida que habia en el interior del
pais y la vision exclusivista y excluyente de las diversas clases que dominaron al pais
hasta el 2000. Paraddjicamente, por un lado Venezuela tiene la sede mundial de
vivienda rural, y por otro tenemos aproximadamente un ochenta y cinco (85) por
ciento de vida urbana debido a la fuerte emigracion del campo a la ciudad.
Sencillamente se nos dio la sede mundial de vivienda rural, porque fuimos el primer
pais tropical que erradicé la malaria, mejorando la vida del campo y aumentando la
expectativa de vida. La vivienda rural se concibié no como un ente multi-valente, sino
como mera residencia, como un instrumento para la salud publica y familiar. Este
programa cumplié eficientemente su propodsito. Por eso estaba en la Direccion de
Vivienda Rural, en la Divisién de Malariologia en el MSAS. Pero, un habitat integral,
con una minima calidad de vida aceptable (por ejemplo, que sea sostenible), no se
alcanza con la mera construccion y adjudicacién de casitas populares o apartamentos
en bloques aislados. La vida republicana es multi-demandante. No se satisface con
politicas sectoriales aisladas, ni siquiera sumadas unas a otras. La situacion, ademas de
compleja, es complicada, y el diseno basado en el desarrollo endégeno tiene que
aplicar un enfoque integral e integrador al disefo y construccién del habitat de, por
ejemplo, los NDE.

2.- Incrementa y acumula los capitales sedentarios nacionales, regionales y locales para su
propio presupuesto por proyectos y asi lograr la autonomia financiera. Entre los dilemas
que Venezuela vive y tiene que resolver se encuentra: ;vamos a seguir con el proceso
de partir del “presupuesto por programas”, es decir, por sectores, para de alli auto-
limitarnos a la planificacion sectorial? Resulta que el conflicto actual que genera seguir
enfatizando en el presupuesto por programa consiste en que, ademas de la cuasi-
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automatica reconduccién de los presupuestos de los anos anteriores, no se lo
redisena, y sus unidades funcionales no son mas que la repeticion ciclica de lo
acostumbrado, sin haber evaluado los resultados. Por otro lado, también hay que
responder a estas otras preguntas, ;vamos a partir de la planificacion democratico-
participativa e integradora para, entonces, formular el presupuesto por proyectos!?
iComo se resuelve la contradiccion entre el presupuesto por programas y el
cumplimiento del Articulo 2do. de la Ley Organica de Planificacién, cuya exigencia es
la de producir el cambio estructural de Venezuela? Tenemos que ir del heredado
presupuesto por programas que se restringe al control de procedimientos, al
presupuesto por proyecto que busca la evaluacion por resultados.

Organiza las producciones primarias y secundarias de manera racional, productiva,
justa, util y sustentable, tanto ambiental como econémicamente, enfatizando en la
economia popular. Pero, cabe preguntar, jes la economia popular, también llamada
economia social, una aproximacion o transicion al socialismo? Algunas personas han
planteado que la economia popular (por ser “social”, olvidando que toda economia es
siempre social) es automaticamente predecesora del socialismo o, a diferencia del
modelo capitalista dominante, es una “tercera via”, como si tal cosa fuera posible. Mi
posicion al respecto es la siguiente: la economia popular es una modalidad capitalista y
no tiene porque ser una antesala al socialismo. Una de sus principales instituciones,
las cooperativas, son privadas, son propiedad privada. Aunque son propiedad de un
colectivo, hay que tener claro que para el resto de la sociedad ese colectivo es un
ente privado. En el capitalismo no hay ni puede haber “propiedad social” porque éste
es excluyente del modo de propiedad privada del capitalismo, y a la inversa. El
verdadero socialismo implica una ruptura con el modo de produccién capitalista.

Obviamente, si nosotros nos dirigimos hacia el socialismo, para cuando lo
establezcamos realmente en nuestro pais, entonces no podremos seguir con ninguna
de estas dos modalidades econdémicas capitalistas comparadas en el grafico anterior.
Tendra que definirse y establecerse una economia socialista. Ademas, tenemos que
tener claro que, si bien ahora la economia popular es necesaria y conveniente en esta
etapa del proceso bolivariano, inclusive como una experiencia que puede ayudar a
elevar el conocimiento teérico-practico de los involucrados sobre la economia politica,
no puede tomarse en ninglin momento como “la alternativa”. Macro-econémicamente,
ademas, la economia popular no tiene gran repercusioén, y para el logro del socialismo
no es la alternativa. La alternativa no es econémica, sino politica.

Crea invenciones e innovaciones técnicas propias con apoyo del conocimiento
cientifico pertinente; es decir, hay que dar un gran salto: de la compra de y
supeditacion a tecnologias inadecuadas e inalcanzables extranjeras, disehar y
desarrollar tecnologias apropiadas y apropiables nacionales. Estas tecnologias tienen
que ser adecuadas a cada caso y asimilables por el mayor colectivo posible. Ademas,
hay que crear “fabricas de fabricas”, es decir, “producir medios de produccién”, en
todos los campos que progresivamente vayamos controlando y dominando.

Estimula y fortalece el mercado interno de acuerdo a las necesidades y prioridades
nacionales, regionales y locales desarrollando en las comunidades mas pobres la
economia popular. Hay que lograr mayor apropiacion de la riqueza social por la
mayoria de la poblacién, generando entre otras cosas un mayor consumo justo,
responsable y sustentable, a través de una verdadera —pero cambiante— satisfaccion
de necesidades.
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6.- Compite en el mercado externo, luego de fortalecer y cohesionar al pais, mejorando
produccién regionales

incrementando la calidad del conocimiento y producto de toda la poblacion.

e
destino..
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7.- Alia y compromete a las comunidades con sus juntas parroquiales y/o gobiernos
nacionales, regionales y locales.
8.- Concientiza, empodera y propicia la participacién del pueblo en todos los aspectos

locales,
municipales y estadales en la formulacidon y satisfaccion de intereses y necesidades

economicos, sociales y politicos, haciendo que tomen en sus manos su propio
implicaciones.

El siguiente griafico muestra la vinculacion de las ocho politicas y sus respectivas
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Figura 3.07. Ocho politicas y sus correspondientes implicaciones-resultados buscados.
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El desarrollo endégeno sustentable como clave en la lucha contra la dependencia

El desarrollo endégeno sustentable, como ya se explico, es un tipo de “cambio estructural”
de cualesquiera sistemas que, para nuestros casos, son los locales, regionales y nacional. El
cambio se genera o produce cuando la transformacién interna del objeto-sistema es lo
suficientemente significativa (cuantitativa y/o cualitativamente) como para afectar a sus
elementos, sus relaciones y/o sus propiedades. El cambio estructural no debe confundirse
con meras variaciones. Las variaciones se manifiestan cuando los valores de las variables
consideradas se realizan en unos rangos tales que la identidad del objeto-sistema se
mantiene, por lo que sus elementos, sus propiedades y sus relaciones permanecen
esencialmente inalterables. El cambio estructural sélo aparece cuando alguna parte o
propiedades de uno o varios elementos importantes se pierden o se anaden, y cuando
aparecen o desaparecen o cambian en su constitucion algunas relaciones entre los
elementos. Asi, el cambio estructural se hace realidad cuando el objeto-sistema en cuestion
cambia su identidad y/o su comportamiento principal?’.

Aplicado este concepto de cambio estructural a nuestros paises periférico-dependiente-
subdesarrollados, el desarrollo endégeno del sistema-Venezuela es tanto el proceso de cambio
como su buen resultado (nuevo sistema-Venezuela) que ya ha transformado
irreversiblemente los elementos, sus propiedades y sus relaciones tanto internas como
externas que nos identificaban y nos hacian comportarnos como pais periférico-
dependiente-subdesarrollado.

El desarrollo endégeno del sistema-Venezuela es, asi, un conjunto de acciones y fuerzas,
atacando y resolviendo ambas interrelaciones: las interacciones entre los elementos del
sistema-Venezuela y las interacciones del sistema-Venezuela con el entorno (universo o
contexto).

Objetivos-Criterios para un tipo de desarrollo endégeno sustentable alternativo

A continuacién se plantea un conjunto de objetivos-criterios para un tipo —mas
socializante y equitativo— de desarrollo endégeno:

I. Atacar el principio de propiedad individual y corporativa, mediante la cual se realiza el
control sobre la utilizacion de las nuevas tecnologias para beneficio exclusivo del capital
oligopdlico.

2. Construir otra forma de organizar la sociedad, basada y desarrollada sobre los diversos
criterios de sustentabilidad combinados: econémico, politico, social, ambiental, etc.

3. Formular una racionalidad diferente a la manifestada por la productividad del capital, la
cual —la nueva racionalidad que no es mas que un estilo tecnolégico y un estilo de
desarrollo alternativos (ver Oscar VARSAVSKY)— pasa a ser una condicion ineludible del
progreso de la humanidad.

4. Establecer el mecanismo colectivo de control de los conocimientos necesarios para la
produccién: ;quién controla el uso de la tecnologia? Hay que recordar que cada
revolucion tecnologica cambia de manera radical los modos de organizacion y del
trabajo, por lo que descompone las formas consolidadas para reconstruir, a partir de la
ruptura con los modelos anteriores, nuevos sistemas organizativos. Para el caso del
desarrollo endégeno y la creacion de “nlcleos enddgenos agroalimentarios”, hay que
evitar que este proceso sea cadtico y que ademas termine por debilitar (deberia ser

Y DoMiNGo, Carlos y Giorgio TONELLA (2000)  Jowards a theory of structural change, en Structural Change and
Economic Dynamics |1 (2000), pp. 209-225.
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todo lo contrario) a las clases trabajadoras, por lo que el proceso de descomposicién (que
vuelve improductivas las formas de organizacion y luchas que fueron relativamente
eficaces en el pasado) debe venir acompanado en paralelo por un proceso de composicién
alternativo.

Si se sigue planteando, por ejemplo, que “el campo venezolano debe producir alimentos
para los venezolanos ... sin entrafiar que ese proyecto tiene que formar parte de un conjunto de
otros proyectos que impliquen transformaciones estructurales nacionales”, se esta haciendo un
dano terrible al intento de formular un plan nacional (que incluye lo regional y local) de
desarrollo endégeno realmente sustentable. Entre otras cosas, por ejemplo, hay que evitar
que se dé por sentado que la mayoria de poblacion —especialmente el segmento marginado
en los barrios— se quede pasivamente esperando a que les den comida. Si fuese asi,
seguiriamos repitiendo el error de mantener y reforzar la estructura del capital privado
parasitario nacional y el capital transnacional, que es quien impone pautas de consumo e
importacion de productos/tecnologia. Estos capitales estdn y seguiran estando opuestos a
cualquier intento real y sostenido de desarrollo endégeno. El dilema consiste en que, si la
produccién que se quiere llevar a cabo en Venezuela no afecta los intereses del capital
comercial internacional y nacional importador, entonces no hay desarrollo endégeno serio y
trascendente y, por tanto, no sélo que no termina siendo sustentable, sino que no ha
tocado ningun interés clave. En paises como los nuestros, si el desarrollo endégeno no
afecta los intereses de ciertos grupos elitescos, es seguro que este desarrollo no sera tal.

Socializacion y desarrollo endégeno sustentable

Aunque el desarrollo endégeno, per se, no implica socializar los procesos productivos
considerados, la reivindicacion de la socializacién de los medios de producciéon y de la
liberacion del trabajo productivo implicaria transformar el tipo de relacién social de produccion
basada en la propiedad privada tal como la hemos heredado. Es decir, transformar una forma
de propiedad en otra, que tan sélo por ahora ésta esta comenzando a surgir. Para el caso
que nos ocupa, cada NDE es una propiedad privada colectiva y, como tal, reproduce el
concepto de propiedad privada que es un fundamento del modo de produccion capitalista.
Pero, y aqui hay un aspecto clave, la variante que se introduce consiste en que esta
propiedad privada al ser colectiva-asociada, en vez de accionaria-corporativa, deviene
societaria-cooperativa. Cada NDE es un conjunto de atributos particulares: busca
enfrentar la contradiccion entre capital y trabajo evitando que éste Ultimo sea del tipo
“trabajo asalariado” y que ademas el trabajo no esté supeditado al y explotado por el
capital, para lo cual se le establecen ciertas reglas y normas de estructuracién. Asi, la
construccién de un NDE implica enfocar sus disenos desde una posicion que no es, por lo
general, entendida o asumida en su plenitud. Al adoptar este enfoque se deben y tienen
que conjuntar y coajustar (= diseno tecnologico) una gran variedad de componentes, algunos
de los cuales pueden estar en contradiccion entre si. Por todo esto es que se plantea que,
a escala local, cada NDE tiene que lograr transformar al tradicional poder fundado
econémicamente en un poder fundado politicamente: un genuino y efectivo desarrollo
humano, de la gente, con la gente, por la gente y para la gente involucrada y afectada.

El estilo tecnolégico como un componente primordial del desarrollo endégeno
sustentable

VARSAVSKY (1974), nos plantea el concepto de estilo tecnoldgico que contribuye, combinado
con el de desarrollo endégeno, a comprender mejor que, en toda situacién que implica
elaborar un plan de accion o una politica, siempre hay posibilidades de eleccion,
sencillamente porque ante cualquier problema hay opciones tanto valorativas, explicativas e
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instrumentales entre las cuales hay que fijar posicién y escoger. Mas aun, con relacion a la
tecnologia, evidencia que no solo ésta no es neutra sino que a veces incluso la eleccion por
una opcioén aparentemente atractiva y “evidente” puede generar un estancamiento debido a
que frena el desarrollo endégeno de toda una cadena tecnoldgica que estaria asociada a otra
opcion. Lo que se desea poner en claro es que cualquier estudio técnico puntual debe y
tiene que ser considerado no soélo en si mismo sino ademas en su vinculacién con otros
aspectos implicando adoptar un método de invencion lo mas global posible. Y, por otro
lado, también se debe enfocar el problema en cuestiéon contextualizandolo en todos los
aspectos posibles, desde el histérico-politico, pasando por el socio-econdémico, hasta el
ambiental y todas las exigencias de sostenibilidad. ;Qué métodos usar? ;Cuales técnicas
aplicar? ;Qué tipo de técnicas inventar y para qué! ;A quién estan dirigidas esas técnicas
adoptadas y/o inventadas?

VARSAVSKY argumenta:

la tecnologia da, para unos, la posibilidad de vencer en poco tiempo a la miseria, y
para otros, ella suministra los armamentos con que muchas veces se vence a las rebeliones
nacionales o sociales. Nuestro punto de partida es que a pesar de esa base innegable y a pesar
de las cosas interesantes que cada aho tiene que ofrecernos, ese “estilo tecnolégico” de los
paises dominantes tiene demasiado de mito. No es el Unico posible ni el mas adecuado para
construir una sociedad nueva y mejor. No puede ser rechazado en bloque pero menos aun
aceptado en bloque, tanto en sus resultados como en sus métodos y modalidades. Tampoco
alcanza con la actitud del comprador inteligente, que elige lo que le conviene: cuando
empezamos planteando nuestros propios objetivos, encontramos que esa tecnologia no tiene
respuesta para muchisimos de los problemas practicos que esos objetivos nos obligan a
resolver, y debemos entonces adoptar una decida actitud creativa y construir nuestro propio
estilo tecnologico. [...] Si se plantea una sociedad de organizacion y objetivos diferentes, y se
pregunta cuadl es el tipo de tecnologia mas adecuado para construirla, no es de extranar que la
respuesta sugiera cambios tecnolégicos aun mas profundos. Se vislumbran asi nuevos estilos
tecnologicos, aun no puestos en practica en ningln pais, entre otras cosas por no haberse
planteado tedricamente este problema con suficiente anticipacion para tomar las medidas
practicas correspondientes, en vez de someterse al mito tecnologico por falta de alternativas
visibles, aunque existan por ahora sélo en la mente de los hombres [o a la negacion de
cualquier desarrollo tecnolégico, argumentando que “es impuesto desde arriba” y que mas
bien hay que “ir a lo autéctono”, generalmente definido por un culto a la pobreza y a la
miseria creativa]. Es éste el sentido mas profundo que puede tener el habitual deseo de
“independencia tecnolégica”, y cada pais o grupo de paises que lo realice habra creado una
“tecnologia nacional” (pp. 5-7) Llamaremos “estilo tecnoldgico” ... a un conjunto de
caracteristicas cualitativas generales, comunes a todas las ramas de la tecnologia (y la ciencia),
deseables porque son directamente deducibles de los objetivos nacionales, y practicas, en el

sentido que ayudan a tomar decisiones pues no son compatibles con cualquier propuesta %,

VARSAVSKY aclara que

la tecnologia comprende los instrumentos o métodos para alcanzar ciertos objetivos
concretos de produccion en su sentido mas amplio: no sélo de bienes sino de servicios de
tipo cultural, politico e institucional de infraestructura. Por eso, vamos a distinguir
explicitamente entre tecnologia fisica (F) y tecnologia social (S) —o mejor dicho, entre los
aspectos F y S de toda tecnologia— pues nuestra tesis es mas dificil de comprender si no se
visualiza bien este aspecto social, que tiene sus propias ciencias de apoyo®”.

Los cuatro grandes componentes del desarrollo endégeno sustentable

Podemos establecer la primera premisa sobre desarrollo endégeno desagregando el
concepto en sus cuatro principales componentes de desarrollo. Estos cuatro grandes
componentes estan intimamente relacionados entre si. Para ir directo al grano de

" VARSAVSKY, Oscar (1974) Estilos tecnolégicos. Buenos Aires: Ediciones Periferia, p. 53
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lo que aqui nos interesa, partiremos de la siguiente descripcion que hace Michel
SEGUIER (2002):

Hay que integrar el hecho de que el desarrollo humano que preconizamos tenga en cuenta,
ademas de sus componentes econdmicos, politicos, sociales, culturales [= desarrollos
institucionales] y ambientales [= desarrollos infraestructurales y de ‘“ambientes
artificiales”], la dimension que llamamos espiritual [= desarrollo espiritual]. Es un desafio

determinar ‘indicadores espirituales’ que presenten una imagen de la forma en que un
grupo humano da sentido (direccidon y significacion) a su vida en sociedad, tomada en su
totalidad; y volver a ubicar esta dimensién en relacion con los otros componentes del
desarrollo. Esta dimensién nos parece de diferente naturaleza porque, mas que las otras,
aborda la trascendencia en lugar de la inmanencia. Es del orden del deseo mas que de la
necesidad. Se sitGa en el campo de los valores. [...] Queremos apreciar la capacidad que cada
ser humano tiene para desarrollarse en tanto que ser humano en todas sus relaciones, en todas
sus dimensiones, apoyandose en sus especificidades de ser humano y en sus valores
espirituales?.

El siguiente grafico nos presenta la combinacion de estos cuatro grandes componentes:

Desarrollo
endoégeno Desarrollo
sustentable Espiritual
:FE_ccunc'umicn,
! Politico,
Desarrollo Desarrollo Social,
Humano Institucional = | Cutural,
1
A P
Iar_lnclu'fe Iz
Desarrollo de | asentamiertos

humanos bien
setvidos de agua
potable v
saneamiento,
energia,
accezibilidad,
conectividad,

+ transpode...

Infraestructura +---—=
y ambientes

Figura 3.08. Los cuatro grandes componentes del desarrollo endégeno sustentable

Aplicando las definiciones antes expuestas, al formular los planes y acciones de cambio
estructural “desde, para y por dentro” de Venezuela, tenemos que crear redes organicas
regionales y locales para acumular y sedimentar capitales. Estos planes y acciones
(espirituales, humanas, institucionales e infraestructurales-ambientales) tienen entonces que
configurar una multitud de proyectos incluyentes de vida sostenible, todos integrados entre
si conformando nicleo endégenos de desarrollo, geo-histéricamente determinados.
Continuando con SEGUIER pasemos ahora a las cuatro relaciones que se plantean como
“herramientas” para encontrar los indicadores necesarios para poder actuar. El plantea
que una de las herramientas en la accién social es la de “ubicar al grupo humano en los cuatro
tipos de relacién: con los demads, en tanto que ser social, con el mundo, en tanto que ser

¥ SEGUIER, Michel (2002) Fntrevista “Aperturas” por Patrick LAGADEC, en GUILHOU, X., LAGADEC, P. (2002) EI fin del riesgo
cero: Frente a la ruptura histérica y ambiental, el desafio de reinventar el futuro. Buenos
Aires:  Editorial EI Ateneo, pp. 263-264 (Ira. Edicion en francés en el 2002). Las [palabra entre corchetes] son del autor de esta
ponencia para evidenciar la referencia de la construccion del modelo grafico de los cuatro grandes componentes del desarrollo
endogeno.
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consciente, con la vida, en tanto que ser que asume su destino, con el tiempo, en tanto que
ser histérico’’30.

Aqui se encuentran ya las bases de lo que algunos llaman “autodesarrollo” y nosotros
“desarrollo endogeno”. Hay que aclarar que el desarrollo endégeno soberano y sustentable no
implica, bajo ningin respecto, cerrar las fronteras y/o ‘“dejar de comprar y alquilar
tecnologia”. No se trata de tal cosa, sino que nosotros mismos tengamos control del
proceso completo, de manera que se establezca primero cuales son las prioridades del
nlcleo de desarrollo en cuestién (dentro de unas politicas nacionales de desarrollo), cuales
son los procesos neuralgicos que deben estar “endogeneizados” para, a partir de allj
establecer qué y hasta qué punto se va a establecer los vinculos internacionales. Cuando
se consideren los tres componentes laborales se vera con mayor claridad este
planteamiento.

El desarrollo enddgeno, entonces, es una estrategia o enfoque incluyente para la accion
colectiva, que podemos puntualizarla de la siguiente manera:

a) Esun instrumento no sélo para analizar, sino también para sintetizar y actuar.
b) Es la aplicacion de un conjunto coherente de conocimientos (apropiados y apropiables

= tecnologia; y pertinentes = ciencia) a los procesos productivos, comerciales, de
consumo Yy de servicios.

c) Es la creacion de *“economias externas” que se generan a partir de los sistemas
productivos con rendimientos crecientes.

d) Es la deliberada utilizacion del potencial local y de los excedentes generados en sus
propios procesos productivos.

e) Esla creacion de una sinergia interna.

f) Es una eventual atraccion de recursos externos (esto incluye cuanto de tecnologia
exdgena seria aconsejable adoptar y hasta qué punto podria ser adaptada).

g) Es creacién de nuevos tipos tecnoldgicos de organizaciones-instituciones.
h) Es un plan de tecnologias socio-politico-econdmicas de interaccion multiple de agentes.

i) Es una acumulacion y “sedentarizacién” de capitales que favorece las economias
externas de escala que estan ocultas.

j) Es una organizacion flexible de la produccion, de la servicios y/o de financiamiento.
k) Es la formacion de redes socio-cultural-politico-econdmica.

) Es un sistema alternativo de vinculaciones y relaciones sociales, culturales e
institucionales.
m) Es una formacion de redes de empresas (clusters).

n) Es creacion de invencién y difusién de innovaciones de productos de las empresas y sus
relaciones entre si y con el entorno, por lo que implica disenos tecnolégicos de lo
local.

o) Es mejora progresiva de recursos y condiciones generales de vida: tecnologias de
mercadeo y consumo locales.

p) Es lainterpretacion y accion territoriales de la dinamica econémica.

q) Es retroalimentar positivamente la cultura y los valores del territorio donde se
desarrollan.

r) Es una combinacion —siempre en equilibrio critico— entre densidad, capacidad,
productividad, innovacion tecnolégica y progresiva asimilacién, tanto de crecimiento
como de cambio estructural local (si fuera el caso).

" Ibidem, p. 265.
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s) Es un modo de reducir los costos de transaccion.
t) Es una fuerte articulacion de capacidades empresariales (tecnologia, con apoyo del
conocimiento cientifico pertinente) en un territorio determinado.

u) Es un conjunto de empresas objetivamente condicionadas a cooperar entre si,
acumulando y compartiendo un saber hacer tecno-cientifico local.

Es un conjunto de empresas objetivamente condicionadas a cooperar entre si, acumulando
un saber hacer local.

Ahora bien, es conveniente dar un paso mas hacia la sustantivacion de cada NDE. Todo
NDE tiene que considerar en su proyecto la interaccion entre tres grandes componentes
laborales, a saber: a) la fuerza de trabajo; b) los medios de produccion; y c) las relaciones
de produccion e intercambio. Estos tres componentes conforman una unidad que deberia
ser manejada como tal. El dilema de cada proyecto es como hacerlo buscando el mejor
equilibrio entre los tres. A continuacion se muestra su figura:

Fuerza de
Trabajo

Relaciones de
Produccitn e
Intercambio

Medios de

Produccidn

Figura 3.09. Los tres componentes laborales fuertemente relacionados entre si.

Para buscar dicho equilibrio cabe hacer la siguiente pregunta: jcual direccion se va a

tomar para el desarrollo de la fuerza de trabajo, de los medios de produccion y de las

relaciones de produccion? En términos generales hay dos respuestas posibles. La primera

opcion a la que hemos estado acostumbrados es la del “desarrollo exégeno”. La segunda

es la del “desarrollo endogeno”. Veamos:

[° El desarrollo exdgeno produce fuertes distorsiones internas.

2° El desarrollo enddégeno sustentable, para poderse ejecutar, requiere un cuarto
elemento: el desarrollo de la conciencia colectiva, especialmente de la fuerza de
trabajo, implicando una adecuada correspondencia entre el desarrollo de los medios
de produccion y el desarrollo de las fuerzas de trabajo.

3° El desarrollo de las relaciones de produccién e intercambio implica, como es de
suponer, fuertes transformaciones en la politica local, regional y nacional: un cambio
radical en las formas de relacion entre los humanos, eliminando la “explotacion del
hombre por el hombre”.

4° El desarrollo endégeno se lleva a cabo en una estructura donde ha dominado por largo
tiempo su contrario: el desarrollo exégeno; por lo cual se producen conflictos al
presentarse no solo hacia lo interno de cada caso, sino también entre los tres
componentes laborales.

Esto ultimo se puede visualizar esquematicamente en el siguiente grafico.
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Figura 3.10. Las contradicciones entre el Desarrollo Exogeno y el Desarrollo Endégeno

3.4 Planificar (planificacion).

En la economia y en la politica tiende a darse por sobreentendido que, cuando se utiliza el
verbo “planificar”, automaticamente se refiere a alguno de estos dos campos. Sobre todo
en la economia. Para muchos de sus agentes, la “planificaciéon” es igual a “planificacién

economica’.

Para los fines de la Escuela Venezolana de Planificacion, “planificar” es una actividad
genérica, principalmente considerada como una actividad propia de la tecnologia. Se puede
aseverar que “la planificacion es a la tecnologia, lo que la investigacién es a la ciencia”. En la
ciencia, uno puede hacer un proyecto de investigacion fisica, quimica, social, bioldgica,
antropologica, etc. Similarmente, en la tecnologia uno puede hacer un proyecto de
planificacion economica, politica, infraestructural, paisajista, regional, social, cultural,
juridica, industrial, grafica, ingenieril, urbanistica, etc. Por lo tanto, ambas actividades, en
cuanto tales e independientemente del objeto o sustancia que considere cada proyecto en
particular, son concebidas, discutidas y ejecutadas siguiendo ciertos criterios generales —
de caracter procesal— que les son propios. Por esta razén y para el caso que nos ocupa,
se parte del principio de que cada proyecto de planificacién tiene que prefigurar un artefacto
(a través de elaborar y manipular modelos de ese objeto) que tiene que sustanciarse. La
sustancia es siempre especifica, singular y Unica, por lo tanto es propia de cada artefacto.
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La “sustancia procesal” de la planificacion es, mas bien, genérica y universal3!, aunque es
obvio que al considerar cada objeto en particular, el propio proceso de planificar se
transforma también en Unico e irrepetible.

Esto implica dos niveles tedrico-metodologicos:

ler nivel: se consideran las teorias y los métodos de la actividad de planificar, que son
‘teorias procesales’ con ‘métodos para procesar’. Se parte del criterio de que
no hay teorias neutras ni métodos neutros. Si cualquier concepcion del mundo
y de un problema en particular son siempre subjetivas e interesadas
(ideoldgica), asi también las teorias de la planificacion y los métodos para
planificar.

2do nivel: se consideran las teorias y los métodos de cada objeto-artefacto a
planificar, que son ‘“teorias sustantivas” con “métodos para sustanciar’.
Venezuela es nuestro objeto a considerar y sustanciar. Esta sustanciacion ya
comenzdé con la Constitucion de la Republica Bolivariana, por lo que de ella se
parte.

Ambos niveles implican discurrir sobre el concepto de utopia. Aunque este concepto tiene
varias connotaciones, algunas negativas, aqui se lo utiliza como un futuro deseable y viable,
concretamente discurrir sobre cual es “la utopia realizable de Venezuela”, el futuro como
Proyecto Nacional. Por lo tanto, la siguiente exposicion versara sobre ambos niveles. Se
iniciara con la contextualizacion de la planificacion a partir de los principios rectores de la
Constitucion Bolivariana que implican ciertos componentes sustantivos, para luego pasar
directamente a considerar a la actividad de planificar en si misma, sobre todo considerar el
modo de planificar para hacer realidad ese futuro del Proyecto Nacional. Finalmente se
volvera a la sustanciacion estableciendo asi el marco dentro del cual se desarrollara el plan
curricular de la Escuela Venezolana de Planificacion.

Para efectos de esta Escuela, tal como se planted al principio, se van a considerar tres
grandes aspectos en la planificacion de cualquier artefacto. Aunque se separen, ellos se
afectan de tal manera que, para garantizar su realizacion, se debe anticipar y prefigurar cada
uno y sus mutuas afectaciones. Estos son:

) La planificacion del artefacto en si (que incluye el consumo y, eventualmente, el
reciclaje o destruccién del desecho);

2) La planificacion del presupuesto (el financiamiento eficiente y oportuno para todas
las etapas del ciclo de vida del artefacto, incluyendo el pre-anteproyecto, anteproyecto
y proyecto de disefno),

¥ Esta condicion de “genérica y universal” no pretende indicar que es una “ley cientifica” valida en cualquier lugar y cultura, sino
mas bien que puede aplicarse —en principio— a cualquier tipo, tamafio y caracteristica del artefacto tecnologico a planificar.
Ademas, es de aclarar que, como concepcidn sobre un tipo de actividad humana que es, pueden haber varias propuestas tedricas y
metodoldgicas. Sucede igual que en la investigacion cientifica, en la que a través de la Filosofia de Ciencia se han propuesto
diversos y enfrentados enfoques procesales, a saber: el del positivismo ldgico, el falsacionismo hipotético-deductivo, el
operacionalismo, el ldgico-matematico ... hasta el “vale-todismo”. Unos mejor que otros, todos tienen pretension de wniversalidad
objetal, el decir, de aplicacion indistinta en la fisica, la quimica, etc. Las consideraciones tedricas sobre la actividad de planificar
encajan en la Filosofia de la Tecnologia, con apoyo de la Filosofia de la Praxis. Este es entonces el marco de referencia para la
discusion teorica sobre estos procesos. Cuando aqui se habla del “modo venezolano de planificar” se pretende establecer, a través
de la dialéctica entre teoria y practica, un modelo sobre los procesos democraticos de planificacion de politicas piblicas, que
propicien la participacion y el protagonismo ciudadano. Es sobre este proposito que trata precisamente su condicion de “genérico
y universal” en el ambito venezolano.
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3) La planificacion de la ejecuciéon (que incluye: supervision, control, seguimiento,
inspeccién y evaluacion del proceso, del objeto resultante y de la utilizacién adecuada
del presupuesto).

4) La planificacién del mercadeo (cuando sea necesario).

A continuacion se exponen dos graficos que muestran:

a) El ciclo de vida de cualquier artefacto.
b) Los dos tipos de procesos de planificacion paralelos (el sintético y el analitico),

enfatizando en al menos las tres etapas principales del ciclo de vida del artefacto.

En cuanto al ciclo de vida de un artefacto se puede simplificar estableciendo una secuencia
sistematica de etapas. Cada etapa tiene un inicio y una terminacion. Para la primera etapa,
la de “planificacion” (se incluyen las actividades de “disenar” y de “hacer politicas”), se le
establecen todos los elementos necesarios y suficientes de anticipacion y prefiguracion de las
demas etapas. Es decir, planificar no sélo anticipa y prefigura el artefacto en si (modelos
del objeto) sino ademas considera lo determinante de su proceso de materializacion, uso,
cambios y procesamiento del “desecho” una vez considerado que ha llegado al final de su
existencia. La planificacion es, asi, una especie de gestacion del resto del ciclo de vida del

artefacto deseado.
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Figura 3.11. Las etapas del proceso de planificacion de politicas y planes publicos

(ciclo de vida de un artefacto)

Anteriormente se ha enfatizado que planificar es una actividad. Sin embargo, ahora es
conveniente agregar que no es una actividad rutinaria cualquiera. Es una practica social,
abierta, compleja y muy complicada—como la educacion— cuyo resultado trasciende
incluso a aquello que le dio origen y se pretende transformar. Esto ya se evidencia del
esquema anterior cuando se pretende que en la planificacién se anticipe y prefigure un

futuro deseado

A continuacion se presenta un grafico mas complejo (una especie de “zoom”) de los dos
procesos internos a la actividad de planificar (sintesis y andlisis, en ese orden); el cual
evidencia que, para ambos, es necesario anticipar y prefigurar las subsiguientes etapas del
ciclo de vida. Se destaca el inicio del ciclo de vida del artefacto y de la planificaciéon, como

es: asumir que en la sociedad hay unos malestares y hay la intencién de y recursos para

erradicar sus causas.
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Figura 3.12. Las tres etapas principales de todo proceso de planificacion de politicas y
planes publicos (ciclo de vida de un artefactos) a considerar en la Escuela.

De estos dos graficos se deriva que:

B Planificar es una actividad ubicua cuya prdctica es ‘algo construido’ en si mismo; es decir,
que no tiene claro ni su inicio ni su fin, que termina mas por razones externas a ella
que por haber hallado ‘la’ solucion y cuyo sentido y significacion se realizan en los
planos social, histérico y politico, por lo que tan sélo se la puede entender y ejecutar
de forma interpretativa y critica. Desde esta concepcion la practica proyectual de la
planificacion no es un mero ‘hacer’, por lo que no se trata de una especie particular de
‘accion técnica’, ‘instrumental’, aunque en ella se apliquen muchas técnicas e
instrumentos. .

B Planificar es una actividad que va y viene del futuro al presente (y, por razones
diagnosticas, eventualmente al pasado), por lo que esta basado grandemente en
suposiciones.

B Planificar es una aventura, fundada en tomas de decisiones bajo incertidumbre, riesgo y
complicaciones imprevisibles, por lo que es conveniente prepararse al respecto.

B Planificar implica gran responsabilidad, por lo que es conveniente que el peso de sus
decisiones sea lo mejor compartido, muy especialmente por aquellos que son “objeto
de planificacion” y serdn los mas afectados por el plan.

B Planificar implica saber realizar, muchas veces de manera simultdnea, varias sub-actividades,
como por ejemplo: formular problemas, diagnosticar, predecir, modelar, evaluar,
generar soluciones alternas, decidir...
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Entonces: ;Qué es “planificar”?

Para comprender, finalmente, todas las implicaciones que conlleva la actividad de planificar,
es necesario penetrar en la concepcion de que su razon de ser es trascender-se, ir mas alla
de su propio producto; es decir, afectar o transformar el mundo o parte de él. Esto
implica que es “para” algo, y este algo es dar inicio a un proceso Unico, como es el ciclo de
vida de un artefacto que busca cambiar en algo el mundo (o en una parte de éste) donde se va a
insertar.

La actividad de planificar, igual que la de disefar, surgié para3? cumplir un proposito
“trans”. El producto de la planificacion es un plan, no el objeto o artefacto modelado en
dicho plan. El plan es una anticipacién deliberada?? de un futuro ideal, posible y querido, el
cual se prefigura, instrumentaliza y registra en uno o varios modelos (lo mas completos
posible) del objeto. El plan, si se ejecuta, creara una situacion deseada, minimizando o
evitando efectos colaterales indeseados. Por lo tanto, el plan es necesario para un cierto y
determinado tipo de accién. Entonces, planificar es una actividad que, entre otras
caracteristicas, consiste en pensar un objeto antes de pasar a actuar para producirlo; y de
pensar cémo seria la mejor forma de llevarlo a cabo. Un(a) planificador(a), entonces, no
trabaja directamente sobre el objeto (como lo haria un pintor sobre un lienzo), sino mas
bien con representaciones —modelos— de lo que desea crear. Probablemente seran
otros quienes terminaran produciéndolo o haciéndolo realidad, y otros mas quienes lo
consumiran o usaran.

Una de las grandes dificultades de la planificacion consiste en que, debido a que se trabaja
con modelos, cada modelo representa un conjunto de sélo algunos componentes del objeto,
con sus respectivas propiedades y relaciones, pero nunca reproduce en su totalidad todos
los componentes, todas las relaciones entre éstos, ni todas las propiedades de los
componentes y de las relaciones34. Para colmo de dificultades, los modelos tienen algunos
elementos que son propios del tipo de modelo35 y no del objeto modelado, creando “ruido”
en la lectura y comprension de lo que se quiere modelar. Puesto que cada modelo sélo
puede describir algunas propiedades del objeto, en la planificacion hay que trabajar con
muchos modelos simultaneamente. Es probable, ademas, que nunca se logre representar
totalmente la situacién deseada, no importa cuantos modelos se hagan.

La planificacion trata de suehos, imagenes, idealizaciones, proyecciones, anticipaciones,
prefiguraciones, intereses e intenciones y, todo ello, instrumentando su viabilidad. Los
agentes participantes tienen que hacer un doble esfuerzo:

|° Comunicar lo mejor posible su punto de vista y su propuesta; y,
2° Tratar de entender los puntos de vista y propuestas de los otros agentes.

Esto implica que cada agente tiene que “objetivar su subjetividad” (= hacer que los otros
comprendan, aunque no necesariamente compartan, el qué, el como y el por qué de lo que

2Bl “para” denota el “frans” segin planteado por Juan David GARCIA BACCA (JDGB).

¥ “Deliberar” connota simultineamente “con intencion” y “discutido”. Es decir, esa anticipacion de futuro se formula y desarrolla
“con la intencion de ...” y se genera “discutiendo y decidiendo con uno mismo y con los demds agentes participantes en el
proceso de planificacion”.

* Para complicar aun mas las cosas, el modelo tiene elementos que son propios del tipo de modelo adoptado y que no representan
para nada el objeto en cuestion.

¥ Existen al menos tres tipos de modelos que usan los planificadores: los modelos iconicos (plantas, cortes, fachadas, fotos,
maquetas), los modelos analdgicos (graficos que representan elementos naturales o artificiales que se utilizan como metaforas) y
modelos simbélicos (matematicas y escritos descriptivos basados en ciertos y determinados simbolos cuyo significado es previamente
aceptado).
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el agente en cuestion desea y propone). No se logra la intersubjetividad entre los agentes
planificadores si cada uno no objetiva su respectiva subjetividad. Los modelos sirven para
objetivar la posicion del agente que los elabord, pero per se no garantizan la comunicacion
y comprension. Esto implica que la intersubjetividad entre los agentes planificadores se
facilita cuando cada uno expone y argumenta su posicién usando el o los modelos que
haya sido capaz de construir y comunicar. Y esto no es nada facil porque también puede
suceder que no haya entre el grupo de planificadores un mismo referente conceptual.

Cuando se alcance un acuerdo sobre el tipo de objeto que se desea, siempre habra
incertidumbre sobre si el objeto planificado se comportara como se tiene pensado,
deseado e instrumentado. Para poder planificar los agentes tienen que decidir qué
conjunto de variables y valores son los que pueden manipular (= variables de disefio), qué
conjunto de variables afectaran al objeto pero cuyos valores no pueden ser manipulados (=
variables de contexto) y qué conjunto de variables son las que se desean satisfacer (=
variables de comportamiento o de evaluacién). La determinacion de estas variables ya es, de
por si, un campo de controversia, inclusive apasionada. Los agentes tienen que exponer y
exponerse unos a otros manejando simultineamente cinco tipos de conocimientos: factual
(hechos), axiologico (valores), conceptual (definiciones), explicativos (razones causales) e
instrumental (medios). De alli se comprende la necesidad de discutir primero cémo se va a
planificar. ;Estan todos los agentes conscientes y de acuerdo con las reglas del modo de
planificar? ;Qué estructura debe tener el equipo planificador? ;Cuando conviene establecer
un equipo igualitario de agentes y cuando un equipo jerarquico! Estos son dilemas pre-
planificacion (o ‘planificacién de la planificacién’, también llamada meta-planificacion) que no
son nada faciles de resolver.

Lo que si debe quedar claro es que, a priori, no hay un paradigma totalmente pre-
establecido y acabado antes de comenzar a planificar que determine qué hacer y como
proceder. Para el caso del modo de planificar venezolano, el marco de referencia para ir
construyendo el Proyecto Nacional esta constituido por la Constitucion Bolivariana y el Plan
de la Nacién 2001-2007. Pero, como la propia dindmica politica nacional lo ha mostrado,
dentro de este marco general de referencia el debate interno es inmenso, amplisimo,
polémico y controvertido. Lo anterior permite concluir que todo proceso de planificacion
esta expuesto a la “libertad epistémica”, por lo que los agentes participantes en un proceso
determinado tienen que tomar posicion o partido y contrastar sus respectivas concepciones
del mundo, del problema y del objeto a planificar. Para lograrlo tienen que argumentar.
RITTEL (1987) plantea al respecto:

El proceso aparece como uno de formacion de juicios, alternado con la busqueda de ideas. La
comprension de la situaciéon cambia con las propuestas de (re)solucion que se hagan en la
elaboracion del plan. Las formulaciones de los diferentes hechos y diferentes valores a
considerar, que describan la discrepancia entre la situacién existente y la situacion deseada,
dependeran de los medios que se escojan para alcanzar los fines establecidos. Todas las
deliberaciones terminan con juicios del tipo ‘estd suficientemente bueno’, los cuales se pueden
‘basar’ en las deliberaciones realizadas, pero que no se derivan de ellas. El planificador
fundamenta su decision revisando los diversos pro y contra de cada aspecto. Sin embargo,
saber como sucede esto esta mas alla del razonamiento humano. El analisis del proceso de
planificar revela el caracter desconcertante de su libertad epistémica: no existen limitaciones o
reglas logicas ni epistemologicas que prescriban cudl de los diversos y significativos pasos a
seguir se deberia llevar a cabo. No hay ‘algoritmo’ que guie el proceso de planificar. Se deja
en el juicio del planificador la decision de como proceder. No existe necesidad logica o de
cualquier otro tipo sobre lo que hay que querer o hacer en particular a la hora de dar
respuesta a una controversia. Nada tiene que ser o mantenerse como es o aparece ser: no hay
limitaciones a lo que se pueda concebir e imaginar. Hay una falta notoria de ‘razén suficiente’
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que le dicte al planificador cudl accion tomar: si ésta en vez de esta otra. No es facil vivir con
la libertad epistémica, por lo que muchos agradecen lo que los alemanes llaman “sachzwang”.
Literalmente significa ‘coercién factual o ‘hechos coercitivos’. Es un recurso retorico que sugiere
que los hechos y las leyes que los gobiernan obligan a los planificadores a seguir una
determinada accién. Es un artificio para ‘derivar el deber ser del es’, lo que no es una
inferencia valida... Sin embargo, el ‘sachzwang’ es un recurso muy popular entre los politicos y
los planificadores porque elimina la libertad epistémica y los libera de responsabilidad. Si no
existe la escogencia y la toma de partido, entonces no hay rendimiento de cuentas
(accountability).*®

Algunas consideraciones sobre la “libertad epistémica” y su incidencia en la
planificacién

Planificamos con “paradigmas”, pero no como en la ciencia. Son mas bien “supuestos
respecto de la vida misma, en cuanto no sélo sobre qué y cédmo pensamos, sino
fundamentalmente sobre lo que deseamos”. Mientras que en la ciencia se trabaja bajo la guia
de un paradigma dominante y aceptado por la mayoria de la comunidad cientifica, en la
tecnologia, la politica y la planificacion se confrontan en cada proyecto —una y otra vez—
varios paradigmas. Mas aun, como en la politica, la economia y en lo social no hay
claramente un paradigma totalmente elaborado y dominante (probablemente por esos
campos no son ‘“cientificos” en el sentido estricto), cuando se esta comprometido en un
proyecto de planificaciéon publica es necesario discutir como los fundamentos, por ejemplo,
constitucionales y de las Lineas Generales del Plan de la Nacién se manifiestan o deberian
manifestarse en ese proyecto concreto. Por lo tanto, el paradigma politico bajo el cual
este proyecto de la Escuela Venezolana de Planificacién se inscribe, el Proyecto
Bolivariano, es tanto un instrumento de trabajo como objeto de diseno y elaboracion cada
vez mas detallada. Por lo tanto, es un tipo diferente de paradigma, puesto que enfatiza mas
en los valores que en los hechos, y esos valores tienen que ser desarrollados en cada
proyecto de planificacion especifico, lo que es siempre motivo de controversia entre los
agentes involucrados.

Ademas, a la hora de planificar, cuando tenemos que considerar ciertos y determinados
hechos, nos encontramos que las ciencias y el conocimiento cientifico sobre estos hechos,
o no estan disponibles, o no concuerdan con la concepcion del mundo adoptada. Asi, una
primera conclusion sobre la libertad epistémica de la planificacion consiste en que, no sélo
no hay un paradigma dominante sobre cuiles valores adoptar, sino que ademas la
escogencia de los hechos pertinentes al caso no necesariamente se hayan a la mano, mucho
menos “estan alli” (sea una base de datos o el conocimiento de alguien en especial). Una
forma de orientar la controversia epistémica de los valores consiste en partir de la
Constitucion Bolivariana como referencia, como Proyecto Nacional.

Por otro lado, cada dia mas se habla de la crisis del paradigma civilizatorio dominante
durante los Ultimos tres o cuatro siglos, que primero dominé en el hemisferio occidental y
ahora su dominio se ha ampliado a todo el planeta. Esta crisis implica un modo de ser, de
pensar, de producir y de reproducir la vida, que va desde su logica fundacional, sus
conceptos claves, un modo de entender y explicar el mundo ... hasta su sistema de valores
y su consecuente manera de organizar la vida social, politica, econémica y, ahora, también
la ambiental (desde lo local hasta lo planetario).

% RirteL, Horst W. ). (1987) The Reasoning of Designers. Ponencia presentada en el /nternational Congress on Planning

and Design Theory, Boston, agosto de 1987. Traducido por Enrique Vila P. Se cambid las palabras “disedio” por “planificacion” y
“disefiador” por “planificador’.
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Como segunda conclusion sobre la libertad epistémica y la planificacion tenemos que ésta
es uno de los potentes escenarios para contrastar las diversas concepciones del mundo, de
su crisis paradigmatica y de inventar salidas de todo tipo y nivel.

En la planificacion se da, una y otra vez, la controversia conceptual. No hay conceptos a
priori. Por lo que se hace indispensable contrastar entre los agentes sus ideas y conceptos
tales como “progreso”, “desarrollo”, “identidad”, “razon”, “ciencia”, ... hasta
“venezolanidad”, “patrimonio”, “educacién”, “democracia”, “participacion”, etc. Por lo
tanto, como tercera conclusion, la libertad epistémica de la planificacion pone en evidencia
y obliga a contrastar hasta los “modos de pensar” incluyendo sus logicas. Requiere de
todos los participantes un gran esfuerzo de comunicacién e intersubjetividad, nada faciles
de lograr cuando los enfrentamientos o controversias llegan hasta cuestionar la propia
concepcion del mundo (las formulaciones de lo que cada quien considera “lo que es” y “lo
que deberia ser”). La libertad epistémica propicia incompatibilidades y contradicciones
antagodnicas entre agentes, que no se dirimen a través de causa internas del proceso, sino
externas a éste: quien tenga el poder de decidir impondra los limites del proyecto.

Todo malestar (= conjunto de problemas) que da origen a un proyecto es, no sélo la
aceptacion de una “crisis” en algo determinado de la vida de un grupo de personas, sino
también que existe la posibilidad de salir de dicha crisis. Asi, la planificacién es siempre
vista como algo positivo, como generadora de posibilidades y de oportunidades que hay
que inventar. Se trata del futuro, pero no de una fatalidad en cuanto a que algo, aunque
desconocido, va a ocurrir. Se trata del futuro deseado y prefigurado, de escogencia de
posibilidad, de que suceda tal o cual cosa, evitando tales otras. Y esta prefiguracion se basa
en la libertad epistémica, porque no hay nada ni nadie que a priori pueda imponer que el
mundo tiene que ser de Unica y determinada manera. Y, como la libertad epistémica puede
generar una dispersién de nunca acabar, para el caso que nos ocupa se restringen las
opciones al paradigma adoptado en la Constitucién Bolivariana, que se convierte en el
primer elemento del Proyecto Nacional. Dada asi la libertad epistémica, hay que acotar en
cierto grado el campo de trabajo. Como cuarta conclusion tenemos que el dilema
inherente de todo proceso de planificacion, en cuanto a que siempre se puede incorporar
otro punto de vista, el nivel, el alcance, la direccion a seguir y los supuestos considerados
—por razones procesales— es indispensable circunscribirlos al Proyecto Nacional. Asi,
dentro de la dinamica entre “libertad epistémica” y “Proyecto Nacional” la planificacion se
convierte en una aventura en positivo, una indagacién alternativa de futuro, una incursion
en un territorio desconocido (terra ignota), poco elaborado pero de gran potencial, donde
emergen elementos nuevos, factores hasta ese momento inéditos. Dentro de este devenir
relativamente controlado pero con ganas nuevas de controlarlo, no hay seguridades a priori.
Hay que tomar partido, un camino y opciones alternas para evaluarlas y contrastarlas, todo
esto bajo incertidumbre. Y como hay que trabajar reduciendo, aunque no eliminando
totalmente, la incertidumbre es que hay que planificar bajo un marco general de referencia,
como el del Proyecto Nacional Bolivariano.

La planificacion obliga, entonces, a pensar mas en valores y (re)soluciones alternativas para
realizar (= hacer realidad) esos valores, que meramente pensar y decidir con una “caja de
herramientas de la planificaciéon”.  Disponer y aplicar una caja de herramientas
pensamentales implicaria lo que en su momento denunci6 Abraham MASLOW como
“enfoque-instrumento”. Es decir, que si se dispone de tales o cuales medios, entonces se
buscan aquellos problemas donde se puedan aplicarlos “como fue ensefiado” o como diga
“el manual de uso”. La libertad epistémica en general y el Proyecto Nacional Bolivariano
en particular nos desafian a concentrarnos en los valores planteados, en desarrollar mas
bien el “enfoque de conflictos y problemas”, en vez de circunscribirnos a los instrumentos y
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herramientas “disponibles”. Parte de la inventiva que implica la planificacion se refiere a la
invencion de los medios.

Planificar, como actividad inventiva propia de la tecnologia, detona la posibilidad
y aventura de un mundo alternativo y controversial, donde las decisiones se
toman fundamentalmente bajo presion, incertidumbre y riesgo. De todo lo
anterior se deduce que la planificaciéon no es ni puede ser ‘cientifica’. Cualquier
pretension de ‘cientificidad’ de la planificacion es un disparate teoérico y un
posible fraude practico-politico. Hay que aclarar, sin embargo, que para
elaborar una propuesta de plan es muy conveniente usar el mayor y mejor
conocimiento cientifico disponible. Los procesos de planificacién, a su vez,
generan nuevos problemas de investigacion cientifica.

A continuacion se presenta un grafico donde se establecen:
IO

El ciclo de vida de un objeto-artefacto, concebido este ciclo como una secuencia
sistematica de diversas actividades tecnologicas (como ya se presento en la figura 3.11.
2° El grafico incorpora otro conjunto de actividades, propias del campo cientifico, que
eventualmente le pueden servir de apoyo.

3° La estructura del grafico evidencia con claridad la demarcacién entre ambos campos.

4° Cada actividad, sea tecnoldgica o cientifica, para llevarse a cabo tiene que convertirse
en “proyecto”.

El plan que se identifica con el nombre de Proyecto Nacional es tan artefacto como lo es un
escritorio, una ley, un curriculo, un edificio, un programa econémico, etc. La viabilidad de
un plan implica anticipar la realizacion de las actividades siguientes a la de planificar,
previendo sus respectivos comportamientos y evitando efectos colaterales indeseados. La
secuencia sistematica de las actividades tecnolégica conforma el “ciclo de vida” del
artefacto técnico3’ en cuestion. El siguiente grafico muestra la clara demarcacién que
diferencia a la tecnologia de la ciencia.

3 Juan David GARCiA BACCA, en su “/ntroduccion” a Poética de ARISTOTELES, plantea sobre la técnica lo siguiente:

;uil es el tipo de unidn que presta la técnica y que se descubre en el conocimiento técnico? No es posible determinarlo sin
distinguir previamente y con toda finura dos significaciones que Aristoteles mantiene vinculadas en la unidad de la palabra texne:
técnica y arte.

Técnica significa una ordenacion especial de actos y objetos cuya especialidad consiste en ordenarlos no por una razon o logos, sino
por un fin de orden de los fines de utilidad. As/ /a técnica de/ arquitecto consiste en ordenar una serie de materiales, trabajarlos
con una serie de actos, dirigidos —serie de actos y conjunto de materiales—, no por una razén o logos, por una serie de
principios tedricos o ideas puras, sino por un fin o un bien que haga de fin a conseguir, y tal fin ha de ser precisamente en la
técnica un fin de utilidad, o como decimos modernamente, un valor de utilidad. Vgr. el valor de una casa para resguardarse del
frio y calor, el valor de comodidad, de intimidad, de ostentacion social ... 'V tales valores —comodidad, defensa, ostentacion...—
son los que determinan los materiales a emplear, el orden de su colocacion, el plano del arquitecto, el nimero y especie de los
actos o acciones de operarios y calculadores...  Orden que no tiene parecido alguno con el orden de los materiales que uno
emplea, o se siente forzado a emplear, en una demostracion matemdtica, en la construccion de una teoria geométrica ..., en cuya
estructura no entra jamas un fin o valor que dirja el orden y la seleccion de materiales y actos. Lla técnica no estd, dirigida por
ideas, sino por valores o fines de utilidad. Si en ella se emplean ideas —formulas matematicas, ..., datos de /a fisica—, todo
ello hace de medios para conseguir tal fin y realizar tal valor de utilidad.

Por su parte: el arte incluye, parecidamente, un conjunto de actos sobre un conjunto de materiales a los que se impone un orden
especial, no por ideas, sino por un valor del tipo de belleza. Que cuando un pintor se propone hacer un cuadro toma los
materiales y dispone sus actos —desde mezclar los colores hasta ponerlos en el lienzo—guidndose no por /a idea de ser natural,
ni por la idea de ser visible, ni por ninguna otra de las ciencias fisicas o matematicas, sino por un valor a realizar: a saber, el
de belleza. Y este valor impone, es claro, un orden distinto y obliga a una seleccion especial de materiales, diversos de los actos y
orden que se emplearian para un trabajo técnico, guiado por el valor de utilidad, en sus diversas formas: comodidad, economia,
Jujo, rendimiento.

En general:  si distinguimos entre fin e idea, entre valor que haga de fin de acciones pricticas e ideas que hagan de guia de actos
especulativos, habrd que entender por técnica, en el sentido amplisimo de la palabra, todo conjunto de actos sobre cualquiera
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Se puede realizar toda clase de proyectos de investigacitn y estudios de
\ factibilidad (desarrollo experimental) para conocer el comportamiento de
h cada una de las actividades del ciclo de vida del artefacto.

Investigac.
Bdsica <—| Aplicada

Investigac

L
oy J
Planifi_ Ejecucién Consumo
. (construc. (distnbuc. (uso, repar.
cacion produce.) intercamb. ) mantemnim. )
T » [
Polfticas |\ Plan = invento de ' Objeto H Desecho |
S lera’'mano ! (valor de cambio) / 2
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-..____-_____<._____ e gl e e _‘____< ______ -l
T Anticipacidn y prefiguracién
L |¢—————————— Ciclo de Vida de un Artefacto-Proyecto ————————> [

Figura 3.13. Los campos de la “ciencia” y la “tecnologia’, con sus respectivas actividades.

Ahora bien, ;por qué se insiste en que todo producto técnico es un artefacto? Volviendo a
JDGB podemos comprender en un cuadro comparativo la diferencia entre un objeto natural,
que se idéntica como “nraturifacto” y un producto artificial, ¢l artefacto.

Cosa “natural” Cosa “artificial”

Naturifacto —»- |4 Arfefacto
Mundo

Universo s
Surge por antecedentes, causas eficientes == Surge porque si, por "cairsas fnventadas"
Forma, causas formales =ssm Estructura
Causas finales =mmm No existen
L}

Llega a un finaf que es firn -entelequia Fines inventados con finafes que se proponen por
propios (por ser final, se detiene el proceso, decisiones inventadas: cada firaf de proceso da paso a
por ser fin, llega a la perfeccién) otro, ¥ no hay fir en cuanto a perfeccién.

Percepcion tal como aparecen mm

Desde: ponerlas en estado de pensadas (ciencia actual)
Hasta: efectiva transformacion (técnica actual)

Esencia (preso, sin evasion, de su propia
naturaleza, c/parte de todas las demas, de
alli lo de "compuesto sustancial™)

El Todo
Concordancia con el contexto
Estado de la realidad

Su posibilidad determina su realidad.

Plan (equivalente supernatural de inventar "esencias")

El Total
Desmontaje del contexto
Cambio de estado

Su realidad precede a su posibilidad. Posibilidad
retrospectiva: por novedad, invencién

Materia =smm NMaterial
Se Constituye =sem Se Construye
Composicion sssm NMontaje (segln plan)
Reduccion al minimo de entropia
Eficacia misma, purificada y encarnada

Partes wsmm Pjezas c/u de las piezas de suyo, con su propia funcion

Figura 3.14. Comparacion entre ‘“Cosa Natural-naturifacto” v “Cosa Artificial-artefacto”

material que estén ordenados por un fin o valor; y por ciencia, en sentido amplio de /a palabra, todo conjunto de actos guiados
por ideas y sus naturales conexiones. ...los valores o fines distintos imponen un orden original, ... cuya organizacion heterogénea
salta a la vista cuando se pretende comparar una casa, un cuadro, un teorema matematico;, una maquina, una sinfonia, la teoria
relativista... [un Proyecto Nacional]”.
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La planificacion (o disefio) de sistemas

Si un pais, una region y/o una comunidad quiere superar la dependencia y el
subdesarrollo, ademas de la busqueda de la liberacion politica, requiere conquistar
grados significativos de liberacion econémica que implican grados sustantivos de
liberacion tecnologica. No es posible lograr y mantener ninguna de las tres
liberaciones sin planificar. Es por eso que hay que aprender, desde muy temprana
edad, a planificar. Si para lograr un desarrollo endégeno es necesario que se
produzcan “innovaciones tecnolégicas enddgenas”, entonces hay realizar inventos
técnicos propios. Pero estos no surgen por generacion espontanea, sino a través de
disenar o planificar. Ademas, si pretendemos que tales innovaciones-inventos-planes
enddégenos cumplan con las caracteristicas de “estilo” planteadas por VARSAVSKY;
entonces es necesario y altamente conveniente detenerse a comprender y manejar
qué y cdmo es la planificacion de sistemas.

Es conveniente en este momento incorporar como concepto instrumental al enfoque de
sistema. Este enfoque consiste en estudiar tanto a objetos como a sujetos como entes con
un alto grado de identidad y autonomia: como sistema. Esto implica, obviamente, que si un
ser humano es concebido y estudiado como un sistema, él a su vez pertenece a una familia
o grupo social, por lo que puede también verse como parte de un sistema de mayor
jerarquia; y asi sucesivamente yendo cada vez mas a niveles superiores, como comunidades,
parroquias, municipios, estados-regiones, pais, region continental ... Entonces, a partir de
estas primeras consideraciones, jqué se entendera aqui por sistema! Partamos de la
descripciéon que nos hace Carlos DOMINGO:

Llamamos sistema a una parte del universo. Estd compuesto de elementos que tienen
relaciones entre ellos. Cuando aislamos una parte del mundo real y decimos que esa parte
constituye un sistema, queremos significar que exhibe una cierta autonomia y su
comportamiento puede ser comprendido por la interaccion mutua de sus elementos y unas
pocas (aunque esenciales) relaciones con el resto del universo fuera del sistema. [...]

Una objecién a nuestra definicion es la imprecision de los términos “cierta autonomia” o
“pocas aunque esenciales”, etc. Como en tantos casos, si hiciéramos desaparecer la
ambigiiedad o imprecision, seria a costa de hacer nuestra definiciéon desprovista de contenido.
Es decir, haria que no pudiéramos encontrar ejemplos concretos de ella y al tratar de aplicar la
teoria correspondiente a dicha definicion deberiamos hacerlo a entes que sdlo
aproximadamente son sistemas. Reapareceria asi la ambigliedad. [...]

El sistema puede describirse, en su nivel mas general (sin entrar en detalle de sus elementos y
relaciones) mediante sus relaciones con el mundo externo, en particular la relacion entre las
acciones que se ejercen sobre él (procesos originados en el mundo externo y que se propagan
al sistema) y las reacciones del sistema (procesos que se originan en el sistema y se propagan
al exterior). En la terminologia de la teoria de sistemas se llama “entrada” a las acciones del
mundo exterior sobre el sistema, y “salida” a las acciones del sistema sobre el mundo exterior.
Una descripcion mas profunda entra en la enumeracion de los elementos y sus relaciones.

Los elementos son a su vez sistemas. Pero cuando estamos describiendo el sistema, los
elementos sélo se describen en su nivel mas general (entradas y salidas), sin que se entre en su
estructura interna. Podemos entrar en la descripcion interna de los elementos, obteniendo asi
una descripcion mas detallada del sistema. Decimos que esta descripcién es de un nivel mas
profundo. Las relaciones son las acciones de unos elementos sobre otros. Esta accion es
transferencia de materia, energia, o como se suele decir, informacién. Esta accién reciproca
hace relativa dentro del sistema la nocion de causa y efecto, pues el cambio en una relacion
puede ocasionar el cambio en otra, y el de ésta volver a cambiar la primera. En estos casos,
no es posible decir cual es causa y cual es efecto.

Este punto es sumamente importe pese a su aparente trivialidad. No se insistira nunca
suficientemente sobre la idea de la causalidad circular. Gran parte de las discusiones sobre
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“qué es lo determinante” en un proceso, se apoya en poner énfasis diferentes en diversos
eslabones de la cadena causal circular. La idea de relacion lineal causa-efecto esta arraigada
antropomorficamente, y esla que surge primero en cualquier anadlisis... Un punto importante
es la relacion del elemento con el sistema. Es un tema repetido por las diversas corrientes
organicistas que el sistema tiene propiedades que no pueden deducirse analizando las
propiedades de los elementos, asea que se interprete esta imposibilidad como absoluta o
como imposibilidad practica debido al nimero astronémico de combinaciones posibles entre
elementos con muchas posibilidades de relaciéon... Otro punto de la relacion sistema-
elemento que nos interesa es la observacion de que un elemento en un sistema revela soélo
algunas de sus posibilidades de conexion. Un ladrillo en una pared no vela su inercia que sélo
aparece en su relacion con fuerzas cuando no esta inmovilizado por los otros ladrillos. Si
quitamos el elementos del sistema se revelaran nuevas propiedades o capacidades de relacion
con otros elementos. Esta observacion es importante al referirnos al cambio de
estructuras...

De todo lo anterior podemos sintetizar la definicién de sistema de la siguiente manera:

Un sistema es un conjunto de elementos o componentes con muchas y variadas
relaciones internas y pocas pero vitales o esenciales relaciones externas con su
entorno, también llamado universo o contexto; por lo que se considera que dicho
conjunto tiene autonomia e identidad histdorica en el ejercicio de su funciéon o
comportamiento dinamico en un tiempo determinado. Tanto los elementos-
componentes como las relaciones tienen diversos tipos y magnitudes de propiedades.

De este enunciado se extraen los siguientes conceptos basicos:

Totalidad de una cosa, considerada sin atender a sus partes o detalles, o agrupacién de
piezas o partes en un todo, o coleccion de elementos que tienen en comun una o varias
propiedades que los caracterizan

Conjunto:

Elementos o Fundamentos, partes integrantes de una cosa. Cada objeto que constituye o forma un
Componentes conjunto. Las piezas que entran en la composicion de un todo. Constituyente elemental de
un artefacto.

Relaciones: Situacion que se da entre dos elementos cuando por alguna circunstancia o razén estan
unidos. Hay distintos tipos de union. Dependen de la correspondencia (existente o
deseada, positiva o negativa, cooperacion, complementacion y asociacién, o conflicto,
contradiccion y antagonismo) entre determinados pares de elementos. Hay internas del
sistema y externas entre el sistema y su entorno.

Propiedades: Cosa poseida. Atributo o cualidad caracteristica o esencial de una persona o cosa, sea ésta
un elemento-componente o una relacion.

Libertad para que el objeto-sistema se rija por sus propias leyes o disponga de si mismo, o
para regir sus propios intereses mediante normas y poderes propios. De una entidad que
muestra peculiaridades respecto a otras, y que incluso “trabaja por cuenta propia”.

Autonomia:

Funcién(es): Actlwdad(es) partl;ular(es) de cada organo u organismo de los seres vivos, maquinas o
instrumentos. Acciones y procesos propios o caracteristicos de algo o alguien.

Identidad: Calidad de idéntico. Circunstancia de ser efectivamente lo que se dice que es. Conjunto
de caracteres o circunstancias que hacen que alguien o algo sea reconocido sin posibilidad
de confusion con otro. I. social: conciencia que tiene un individuo de su pertenencia a
uno o varios grupos sociales o a un territorio, y significacion emocional y valorativa que
resulta de ello.

Es un adjetivo que refiere a la relevancia de los antecedentes de los objetos y sujetos
considerados, por lo que implica estudiar las relaciones que se han establecido en el pasado
del sistema real, la interaccion entre dichas relaciones y los modos (econdmicos, culturales,
politicos, sociales, etc.) que generan y los acontecimientos con que se expresa el conjunto.

Histérica

Dindmico Es un adjetivo relativo a la cualidad y/o capacidad de un ente de ser activo, de su
movimiento y de su “vivacidad”. Implica un estudio no sélo de su cualidad o capacidad, sino
también de las fuerzas que lo originan.

Tiempo Medida del periodo de existencia de un ser finito, de su duracién (o parte de él).

% DomiNGo, Carlos (1998) £/ cambio estructural, en Revista BCV/Nol. XII, N° 2, pp. 51-82 y las paginas citadas fueron de la
52 a la 54. Este articulo fue escrito en 1975 y reimpreso 23 afios de su difusion cuasi-privada.
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Universo o U = conjunto de todo lo que existe. (Macro)Sistema de elementos que se someten a
Contexto: estudios (estadisticos o de otro tipo), incluso a estudios sobre como afectan, delimitan y/o
o condicionan a un (sub)sistema de menor jerarquia.

C = conjunto de circuntancias en que se sitla un hecho o sistema.
Comporta- Conjunto de reacciones, o conducta, de un individuo (= de un indiviso) sea objeto o sujeto,
miento: que actla en respuesta a unos estimulos (internos y/o externos). Implicacion.3?

A continuacién se expone un cuadro comparativo entre dos estilos de planificacion de
Al primero se lo identifica como “enfoque excluyente” y al segundo como
La comparacion se realiza considerando “aspectos claves”. Al final

sistemas.

“enfoque incluyente”.

del cuadro se presenta una sintesis de lo que se considera el desarrollo endégeno.

Aspectos claves:

Estilos de planificacion de sistemas

Enfoque excluyente:
proyectos excesivamente pre-determinados
parael "desarrollo” exageno

Enfoque incluyente:
proyectos innovadores y progresivamente
determinados para el desarralle endigeno

Tipo de trabajo

Mono-, multi- y/o inter. -disciplinariedad

Trans-disciplinariedad

Tipos de participantes

u n . . .
Expertos” y profesionales-técnicos

Toda persona involucrada (incluyendo “los

afectados”)

Enfasis

[nstrumental

Situacional- simetria de jgnorancia ante |o

desconocido

Concepcidn de la
estructuracion del
sistema

Las “"partes” y actividades se diferencian, se
solucionan por separado y se suman

Es un todo esté integrado y todo esta

interrelacionado con todo

Relacidn
riesgos/beneficios

Beneficios inmediatos, pero con altos riesgos

Beneficios progresivos, minimizando y

controlando los riesgos

Actitud ante
R=AxVxC
Riesgo = Amenaza x

Vulnerabilidad

Se minimizan los Rignorando las A, justificando
las V'y exigiendo bajos O

Se minimizan los R porque se establecen y
se consideran las A, a través de reducir las
V dentro de los C més racionales posibles

Manejo del ambiente
natural y de la energia

Voraz explotacian ambiental e ineficiencia
energética

Equilibrio y respeto del ambiente y eficiencia
energética (se retribuye el mismo monto de

energia extraida)

&Hay un paradigma 2
priori?

Si: se trabaja dentro de un paradigma

No, o no esta suficiente formulado:
se busca construir un nuevo paradigma

Tipo de “juego de
guerra”

El Ajedrez: guerra convencional con ejércitos
jerarquicos convencionales. El objetivo: matar
al Rey (magnicidio)

El Wei-gin bo: gquerra de guerrillas, donde
no hay jerarquias y las estrategias son
abiertas y poco convencionales.  El ohjetiv:

capturar el mayor territorio posible

Carécter del plan

Nimero limitado de " soluciones”

Gran cantidad de " resoluciones’

Biisqueda del tipo de

Busca “lo mejor posible”

logro Busca el "Gptimo
Eumpnrtamigntu Define, i | . t d Formula, argumenta y contra-argumenta
idealtgico efine, impone o le es impuesto un dogma o

Estructura del equipo

Autoritario-jerarquico y lo mas vertical posible

Democratico-participativo y lo mas

horizontal posible

Tipo de comportamiento

Pasivo o resignado

Activo luchador

Caracteristicas del
proceso de planificacidn

Proceso “cerrado-
lo mas secreto posible”

Proceso “abierto-

lo mas transparente y democratico posible”

Bisqueda de cuél tipo de
estructura

Crear "estructuras tipo arbol”

Crear "estructuras tipo redes”

Concepcidn del
“desarrollo”

"esde afuerd", " Hacia fuerd', " Hacia adentrd’

"Desde dentra, por dentro y para adentrd’

Consolidar el sistema

Cambiar el sistema

¥ Muchas de estas definiciones han sido desarrollados a partir de EI Pequefio Larousse llustrado.
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Cdmo se concibe el
“asuntn” y actitud
técnica

El asunto es fundamentalmente técnico
(econdmico, social, espacial, cultural, etc.) y la
técnica es neutra

El asunto es politico y las técnicas no son
neutras

Relacidn (éasimétrica?)
"Arriba-abajo”

Uni-direccional y asimétrica:
stlo de " Je arriba hacia abajd'

Bi-direccional. lo méas simétrica posible: " g
arriba hacia abajo' y " e abajo hacia arribs’

Tipo de proceso

Lineal-fases bien predeterminadas-estatico

Simultaneo-fases en constante
reconsideracidn-dinamico

Concepcidn del
“problema”

Problema "simple” o en algunos casos
“complejo”. Asume que hay suficiente claridad y
certidumbre

Lonflicts "siempre complejo y complicado”
Asume que no hay total claridad y si mucha
incertidumbre

Enfasis cognitivo

Enfasis y dominio del paradigma cientificista

Multi-paradigmas integrados y coajustados

Alcance de la
responsabilidad
institucional

Transitoria (a4 Aoc):
“[ué se desea lograr y camo”

Permanente (bisqueda de continuidad):
“llué se desea lograr, cimo y por cudnto
tiempo y, ademés, si7 efectas colaterales

indeseadns’

Grado de desarrollo de
la plan de accidn

Plan totalmente desarrollado y detallado

Plan parcialmente desarrollado y en
constante ajuste y evolucian

Situacidn metodoldgica

A las variables pre-establecidas proponerles los
mejores valores

Hay que formular las variables y generar un
espectro de valores posibles y deseables

Enfasis de la propuesta

Cuantitativo (disefio de sistema cerradn)

Cualitativa (d. de sistema abiert y flexible)

Condiciones de toma de

Media presian

Alta presidn

decisiones Alta grado de certidumbre Gran incertidumbre
Posicidn ante los Se concibe a si mismo como productor de Productor de “bienes”, evitando efectos
“efectos colaterales “bienes”, sin importar los efectos (“males”) colaterales indeseados
indeseados”

Presentacitn de costos

Bien programados

Controlables

Ejecutables exactamente como fueran
programados/disefados

o Aproximados

o No-controlables @ grigri sino sobre la
marcha, lo que demanda transparencia y
participacian co-responsable

e fjecucion  cargada de
(“Ingenieria de campao”)

imprevistos

Estructuracidn del
conocimiento

Utilizacion y aplicacian sistematica de
conocimientos tacitos y sedimentados

Invencidn y estructuracidn inédita de
conocimientos, para hacerlos tacitos y
sedimentarlos

Punto de partida “legal”

Seguidores de leyes (“clases de problemas”)

Seguidores y creadores de leyes
("surgimients de novedad y espontaneidad’
en busca de "universalizacian") alternativa

Concepcidn del tempo

Absoluto:
" el tiempo gs ord'

Relativo: “insistir hasta conjuntar y
coajustar las partes y todn”

Posicion ante el "error”

Disefios sustitutivos:
se elimina/desecha solucién anterior

Disefios evolutivos:
se corrige y mejora la re-solucidn

Tipos de Etica
(segun Hans JONAS)

"Del presente’

"Dl presente y del futuro
(respetando muchos valores del pasadn)”

Algunas adicionales* dificultades recurrentes de la planificacion

FRIEND y HICKLING (2002) han dejado constancia de las dificultades inherentes a todo

proyecto de planificacién, especialmente de la planificacién publica.

En cuanto a la

institucion planificadora y su organizacion advierten lo siguiente:

O Rir7eL formuld doce dificultades recurrentes, a saber:

/) Estimar la relevancia de un proyecto. 2) Determinar el nivel apropiado

del conflicto a resolver y de los problemas a solucionar. 3) Determinar la naturaleza de fa (re)solucidn. 4) Construir un sistema de
evaluacion. 3) Anticipar el contexto del objeto planificado. 6) ldentificar un espacio de solucion relevante. 7) Restringir el espacio

de soluciones.

contexto (V-ct) y las variables de comportamiento (V-cp) entre si.
10) Poner en prictica un plan.

ejecucion del plan.

1) Probar los resultados.

8) Construir un sistema de relaciones funcionales que interrelacione las variables de disefio (V-d), las variables de
9) Hallar una solucidn apropiada en el espacio de soluciones.
12) Fvitar los efectos colaterales indeseados y posteriores a la
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Cuanto mayor y mas compleja es la organizacion, mas se espera que las responsabilidades al
elaborar decisiones para llevar a cabo sean diferenciadas de acuerdo con una cantidad de roles
operativos, de gerencia y empresariales. Lo mas probable es también, que se especialicen las
funciones de elaboracion de planes las cuales se trataran de desarrollar dentro de un esfuerzo
por mantener una vision coordinada y de largo plazo, aislada de las presiones diarias de la
gerencia. Ahora bien, las tareas y actividades que no comprenden hacer planes seran valiosas
dentro de la organizacion si pueden proveer soporte para las decisiones mas dificiles e
importantes que se encaran; y es una experiencia comin que planes cuidadosamente
elaborados rapidamente pierdan su relevancia bajo la presion de los acontecimientos del dia a
dia. Las presiones combinadas de urgencia, la competencia por los recursos y la turbulencia
del mundo exterior pueden llevar al desencanto y a la confusién en los acuerdos para elaborar
planes; mientras que las presiones por complejidad, conflictos y sobrecarga pueden llevar a
vacilaciones e inconsistencias en las decisiones del cada dia. El resultado de estos conflictos es
el estrés del personal y de la propia organizacién, en la cual los responsables por su direcciéon
algunas veces tratan de identificar un vacilante marco de referencias definiendo politicas u
orientaciones. Pero, en la practica, esos lineamientos de politicas a menudo pueden ser
dificiles de aceptar —especialmente cuando se trabaja en ambientes entre organizaciones—y
sus contribuciones para sortear las dificultades de la gestion cotidiana pueden ser limitadas y
desilusionantes.*'

A partir de estos planteamientos se ha construido un cuadro resumen que se puede titular
“matriz de presiones tipicas en la planificacion publica”. Estas presiones son tanto
“internas” como ‘“externas” al problema o conflicto que busca resolver el proyecto de
planificacion. Se parte del principio de que ellas son inevitables ya que son propias del
contexto de cualquier politica nacional publica (= las externas) y son propias de los dilemas
intrinsecos de todo “problema” de planificacion (= las internas).! Horst RITTEL y Melvin
WEBBER (1969) plantearon en Dilemmas in a General Theory of Planning que los
problemas de la planificacion son “endemoniados y escurridizos” (los identifican en
ingles como wicked problems), y justifican tal designacion a partir de describir sus diez
dilemas:

[° No hay una formulacién definitiva de un problema de planificacion.

2° Los problemas de la planificacion no tienen una regla propia (interna) que indique cuando
se ha ‘concluido el problema’.

3° Las (re)soluciones de los problemas de la planificacion no pueden juzgarse como
‘verdaderas o falsas’, ‘correctas o incorrectas’, sino tan sélo como ‘buenas o malas’ [bellas
o feas, apropiadas o inapropiadas, etc.).

4° Cuando se ejecuta un plan no hay posibilidad de hacer una prueba (un test) inmediato, ni
una prueba final.

5° Cada solucién de un proyecto de planificacion es una ‘operacién de un solo disparo’. Es
decir, cuando se ha optado por un plan, se lo aprobé y decidié ejecutarlo y se comenzé a
ponerlo en