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RESUMO

Esta tese trata do primeiro governo Ney Braga (1961 a 1965), reconhecido como uma
experiéncia inovadora, que, ancorado no programa do Partido Democrata Cristéo e
no ideario da Democracia Crista, editou o Plano Paranaense de Desenvolvimento,
elaborado pela Sagmacs, sob a direcao do Pe. Lebret. A tese procura mostrar que
as acOes desse governo estavam mais proximas da ideologia desenvolvimentista,
adotando postulados tipicos da abordagem centro-periferia de corte cepalino, do que
das diretrizes que pudessem emanar da Democracia Crista. Constata, assim, uma
continuidade dos modelos desenvolvimentistas dos governos estaduais e da Uniao
gue o antecederam, tratando-se, portanto, de um tipo recorrente nos governos. Nesse
processo, aponta que os intelectuais que fizeram referéncia a essa experiéncia estavam
reeditando uma visdo muito particular do Parana conhecida como "Paranismo", ou seja,
um sistema de valores assentados na ideia do Parana como um Brasil diferente.
A partir dai o estudo pode afirmar que esse paranismo é uma modalidade de ideologia,
voltada para a integracdo de um territério dividido pelo processo de ocupagao.
A demonstracdo passa pela andlise dos postulados da Democracia Crista e sua
presenca no programa do Partido Democrata Cristdo e no plano elaborado pela
Sagmacs, procurando ver nele os elementos basicos do movimento Economia e
Humanismo, fundado pelo Pe. Lebret, para verificar se foram ou n&o incorporados
pelas acoes do governo Ney Braga. As contribuicdes tedricas de Mannheim foram
fundamentais para o desenvolvimento deste estudo, em especial no que se refere a
ideologia e ao papel de uma camada de intelectuais, a intelligentzia, no planejamento.
Igual relevancia teve o estudo de Miriam Limoeiro sobre o desenvolvimentismo e a
ideologia desenvolvimentista, presentes nos discursos de Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros. Muito importante foram as investigacées de Maria Helena Oliva Augusto,
sobre a Codepar, e de Francisco Borja de Magalhaes, sobre 0 modelo paranaense
de planejamento, obras precursoras na andlise e interpretacdo do planejamento no
Estado do Parana.

Palavras-chave: Governo Ney Braga. Democracia Crista. Partido Democrata Cristao.
Sagmacs. Ideologia desenvolvimentista.



ABSTRACT

This dissertation addresses the first Ney Braga administration (1961-1965), perceived
as an innovative experience that, propped up by the Christian Democratic Party and
based on Christian Democracy ideology, originated the Parana Development Plan,
developed by Sagmacs under the guidance of Father Lebret. The study attempts to
show that the actions taken by this administration were much closer to a developmentalist
ideology, thanks to the adoption of postulates typical of a center-periphery ECLACian
approach, than to guidelines derived from Christian Democracy. It ascertains, then, the
continuity of developmentalist models used by previous state and central administrations
as a recurrent government practice. In this process, it points out that the intellectuals
that made reference to this experience were actually rehashing a very particular
vision of Parana, known as "Paranismo", that is, a system of values grounded on the
idea of a Parana different from the rest of Brazil. Therefore, this study can assert that
"Paranismo" is an ideology mode oriented toward the integration of a territory divided
by its occupation process. This is demonstrated by an analysis of Christian Democracy
postulates and their inclusion in the Christian Democratic Party's program and in the
plan developed by Sagmacs, which looks for basic elements of the Economy and
Humanism movement founded by Pr. Lebret, to check whether or not they were
incorporated into Ney Braga administration's actions. Manheim's theoretical contributions
were seminal to this study, especially in regard to ideology and the role played by a
group of intellectuals — intelligentzia — in planning. Equally important was Miriam
Limoeiro's study on developmentalism and the developmentalist ideology inbuilt in
speeches by Juscelino Kubitschek and Janio Quadros. Also very important were
investigations by Maria Helena Oliva Augusto, on Codepar, and by Francisco Borja
de Magalhaes, on the planning model used in Parana, which paved the way for
analysis and interpretation of planning in the State of Parana.

Key words: Ney Braga administration. Christian Democracy. Christian Democratic
Party. Sagmacs. Developmentalist ideology.
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INTRODUGAO

O tema central desta tese é a Democracia Cristd como doutrina politica que
orientava as acoes politicas de Ney Braga, que exerceu o governo do Estado do
Parana por duas vezes. O objeto da tese € o primeiro governo Ney Braga, que vai
de 1961 a 1965, quando ele deixa o governo para disputar uma vaga de senador.

Ney Braga, oficial da reserva do Exército, governou o Parana num periodo
extremamente conturbado da vida nacional, marcado pela renuncia do presidente
Janio Quadros (agosto 1961), pelo golpe desfechado pelos seus ministros militares para
impedir a posse do vice-presidente constitucional, Jodo Goulart, cujos desdobramentos
levaram a adogao do regime parlamentarista de governo, pelo plebiscito que restaurou
o regime presidencial e, finalmente, o golpe de Estado de 1964.

O primeiro governo Ney Braga tem sido analisado como uma experiéncia
politica extremamente positiva para o Parana, quando ele teria se destacado da média
dos governantes brasileiros pela sua visdo moderna da funcdo do dirigente politico.
Segundo os estudiosos do seu periodo governamental, teria montado no Parana um
sistema estadual de planejamento publico responsavel pela modernizacao da economia
e sociedade paranaenses. Nao so isso. Sua acao modernizadora e inovadora teria
sido o resultado da influéncia dos principios da Democracia Crista que informavam
as agdes do seu governo.

Magalhaes, por exemplo, destaca a importancia do seu governo para a
montagem de um sistema publico de planejamento econdémico voltado para o
desenvolvimento. Acompanhando o que dizia a imprensa na época da implantacao do
plano de desenvolvimento e a prdpria opinido dos técnicos nele envolvidos, Magalhaes
denomina projeto paranaense de desenvolvimento econémico o "conjunto de politica e
acoes do Estado", destinado a promover o desenvolvimento econémico do Parana",
aplicado a partir de 1961. Na sua tese, procura destacar que o projeto foi "concebido,
montado e executado principalmente por atores locais", que se orientavam pelas
suas proéprias conjunturas e preocupag¢des com o futuro da sua sociedade, ainda que
influenciados em suas ideias por consideragdes externas, como as concepcoes
cepalinas sobre o desenvolvimento, as ideias desenvolvimentistas de Kubitschek
"e, em alguns momentos, a énfase em politicas sociais presentes nas propostas da
democracia crista" (MAGALHAES FILHO, 2006, p.19-21).



18

Magalhdes assinala, ainda, que foi Maria Helena Oliva Augusto, no seu
estudo sobre a Codepar (Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parand),
quem pela primeira vez usou a expressao "projeto de desenvolvimento paranaense”
e fazia mencédo a Rischbieter, que teria se referido a essa experiéncia como o
modelo paranaense de desenvolvimento.

Magalh&es deixa claro que o projeto voltou-se prioritariamente para a ampliagao
da infraestrutura de transportes e energia, mesmo que trazendo embutido nele um
sistema de concessdo de empréstimos a investimentos privados. Refere-se, ainda,
ao estudo de numero 40, da Pladep, que fazia parte de varios estudos denominados
Analise da Economia Paranaense, e encerrava a fase de discussao e formulacao de
propostas, afirmando que era um retrato do projeto paranaense de desenvolvimento,
permitindo, entdo, concluir que o nucleo de um suposto projeto restringe-se a criacao
da Codepar.

Esse serd um dos aspectos de andlise da tese aqui desenvolvida, pois se
trata de mera continuidade que se limitou a assumir um carater fortemente ideolégico,
quando quis expressar os interesses coletivos de uma comunidade que supostamente
estava comprometido com um ideal paranista.

A Codepar assumiu, por sua vez, a premissa, presente nos trabalhos dos
técnicos do Parana de sua situagao periférica em relacdo a Sao Paulo (Augusto), o
que esta presente, também, no trabalho académico de Padis, que toma o Parana
como objeto de investigacao.

Essa "visdo do mundo" estd na base do que Augusto definiu como a total
inoperancia da Codepar em termos de um projeto estadual de desenvolvimento. Mas
a Codepar é mais do que isso, € um indice do objeto que investigo, ou seja, 0
aparato ideolégico voltado para reorganizar a dominacao politica da elite dominante
num estado em processo de modernizagao.

A existéncia de um diagnéstico dessa natureza, ainda que nao fosse adequado
para as condi¢cdes do desenvolvimento que se dava no pais, marcadamente concen-
tracionista e que nao podia ser replicado numa unidade politico-administrativa por
decisdo de governo, servia, entretanto, para identificar um problema cuja solucéo
exigia a mobilizacdo consciente de todos os paranaenses.

Uma agéncia de financiamento que captasse recursos mediante empréstimos
compulsoérios de baixo custo completava um quadro das medidas necessarias para
implantar a infraestrutura de transporte e de energia que vinha preocupando os
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governos anteriores. Talvez tenha sido por isso mesmo que Augusto considerou a
ideia de um Parana periférico como sendo "a ideologia explicita do projeto".

Ha que se acrescentar ainda a associacédo do "paranismo”, como manifestacao
ideolégica do "modelo paranaense de desenvolvimento", e a prdpria democracia
crista, o que é feito por Ledo (1999). Depois de definir "paranismo" como uma ideologia
que tinha como meta mobilizar a opinido publica e os esforcos da sociedade para
construir um Parana economicamente forte e socialmente justo, associa essa ideologia
a Democracia Crista, introduzida no Parana ja nos anos 50 pelas exortagdes,
prédicas e licdes sobre o planejamento do Padre Lebret (LEAO, 1999, p.10).

O "paranismo" é visto, entdo, como a expressao ideolégica do modelo
paranaense de desenvolvimento, o qual, por sua vez, era algo impar no pais, mesmo
gue outros estados tenham adotado politicas industrializantes semelhantes. O carater
muito particular do caso paranaense deve-se ao papel da Democracia Crista, também
impar no Brasil (LEAO, 1999, p.19).

Nesta tese pretendo demonstrar, contudo, que nao ha uma experiéncia que
tenha uma unidade estrutural, tanto nos seus objetivos como nos meios organizativos
para atingir esses objetivos, que permita falar de um projeto ou de um modelo.
Quero demonstrar ainda que a ideia de um projeto ou um modelo é o resultado do
esforco de um grupo de estudiosos de elevado padrao intelectual acompanhado de
um saber técnico consistente para justificar ou legitimar uma experiéncia, de resto
digna de encémios.

Em alguns momentos a énfase em politicas sociais presentes na proposta
da Democracia Crista deixa transparecer que isso ndo era tio relevante. E claro que
no plano a énfase nao tinha e nem podia ter o mesmo espaco dos investimentos na
producédo de uma infraestrutura para o estado, mas ela serviu como legitimadora da
hegemonia politica de um grupo especifico.

Alias, a importancia da Democracia Cristd como principio programatico de
governo foi reforcada pela presencga do Pe. Louis Joseph Lebret no Parana, que, em
1963, por meio da empresa Sociedade de Analises Graficas e Mecanograficas
Aplicadas aos Complexos Sociais (Sagmacs) participou ativamente da elaboracéo
do Plano de Desenvolvimento para o Estado do Parand, realizado por uma equipe
que incluia técnicos vinculados ao Pladep. Era, portanto, um plano contratado pelo
governo e financiado pela Codepar em plena vigéncia do dito projeto paranaense de
desenvolvimento. Esse plano prop0s varias diretrizes voltadas para a superacao dos
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problemas prementes da economia paranaense que afetavam as condi¢des de vida
da populacdo. Suas diretrizes estavam assentadas nos principios do movimento
Economia e Humanismo, fundado pelo Pe. Lebret, na Franca, na década de 1940,
principios que orientavam também a feitura do diagndstico que sustentava as diretrizes.

Ney Braga mesmo definiu que a grande marca do planejamento foi dada
pelo Pe. Lebret, que defendia a indissolubilidade entre economia e humanismo. Em
seguida, afirmou ser isso uma ideia nova, particularmente para aquele periodo de
Guerra Fria em que o pensamento politico das elites dividia-se irremediavelmente
entre marxismo e liberalismo (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.132).

Rischbieter, de sua parte, depondo sobre a experiéncia da Codepar, espe-
cialmente sobre seu setor de estudos, fundamental para a eleicdo de projetos
estratégicos que poderiam ser financiados, incluiu entre os estudos financiados na
época o que ele chama de "o famoso diagnéstico” realizado da Sagmacs, a "Sociedade
de Artes (sic) Graficas e Mecanogréaficas Aplicadas as Ciéncias (sic) Sociais".
Segundo ele, esse foi "o primeiro trabalho sério sobre o Parana”, o trabalho feito pela
"turma do padre Lebret" (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.157). Desacreditava
assim o Plano de Desenvolvimento Econdmico do Estado, que orientava o governo
de Ney Braga feito "pela turma do Pladep".

A hip6tese que orienta a tese contraria frontalmente essas ideias. Em primeiro
lugar, a invocacao da Democracia Cristd como matriz das concepcdes e orientacoes
filoséficas do seu governo ndao passou de mera transposicao de alguns principios
desenvolvidos para as condigbes politicas da Europa para as condicdes bem diversas
entdo predominantes no meio politico brasileiro. Assim sendo, esses principios,
quando aplicados num ambiente diverso, se prestam a justificar a hegemonia politica
de grupos ameacados pela presenga de novos atores politicos, cuja base material
de existéncia eram projetos econ6micos diferentes daquele que sustentava até
entao os grupos politicos aos quais pertencia o governador Ney Braga. Trata-se da
expansao da economia cafeeira, no Norte do Parand, e da agricultura de subsisténcia,
qgue se desenvolvia no Extremo-Oeste e Sudoeste.

Para isso, procura-se demonstrar que nao existe correspondéncia entre os
principios da Democracia Crista e do Partido Democrata Cristdo (PDC), expressos
no plano discursivo, particularmente por Ney Braga, e as praticas governamentais,
traduzidas pelas politicas publicas. Consequentemente, serdo expostas as rupturas
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e contradi¢cdes entre, de um lado, as politicas efetivas e o planejamento publico
estadual e, de outro, o corpo de doutrina da Democracia Crista e do PDC.

Método semelhante foi adotado na comparacao entre as diretrizes e 0s
programas propostos pelo Plano de Desenvolvimento do Parana, elaborado sob a
influéncia e a direcao do Pe. Lebret, e as acdes adotadas pelo governo que contratou o
plano. A preocupag¢do em procurar um paralelismo entre as recomendagdes do plano
e as acbes do governo decorre do fato de que o plano inspira-se em "Economia e
Humanismo", movimento fundado e dirigido por Lebret, cujos principios séo traduzidos
operacionalmente pelo método de investigacdo e de planejamento da Sagmacs e
correspondem a mesma matriz da Democracia Crista, isto é, a Doutrina Social da
Igreja (DSI).

Ha, ainda, outro fator extremamente relevante para a compreensdo da
natureza do governo Ney Braga, que é a ideia de que teria montado um sistema
inovador de planejamento econémico.

Desse ponto de vista, procura-se mostrar que a experiéncia paranaense de
planejamento que caracterizaria o governo Ney Braga, ndo sé lhe é anterior, como
as linhas basicas do que seria feito ja estavam delineadas nos governos anteriores,
particularmente de Bento Munhoz da Rocha e de Moysés Lupion. Mais do que isso,
procura-se apontar que essas linhas eram inteiramente compativeis com as medidas
que o governo federal vinha tomando desde a década de 1950, quando Getulio
Vargas assinou o Acordo Brasil e Estados Unidos.

Em novembro de 1954, a Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico encerrou oficialmente seus trabalhos iniciados em
1951, entregando ao Ministro da Fazenda, Eugénio Gudin, seu relatério final.

O financiamento dos projetos setoriais seria de responsabilidade do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, fundado em 1952, ainda na vigéncia das
atividades da Comissao para financiar o Plano Nacional de Reaparelhamento Econémico.

A Comissao Mista Brasil — Estados Unidos colocou no centro de sua analise
da economia brasileira a ideia de um desequilibrio do desenvolvimento provocado
pelo aparecimento da demanda insatisfeita de infraestrutura que devia ser atendida
com prioridade se se quisesse prosseguir no esforco de crescimento econémico.
Esse é o conceito de ponto de estrangulamento elaborado pela Comissdao e que

passou a ser a chave do planejamento econémico (LAFER, 1997, p.35). Ao mesmo
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tempo, a oferta de infraestrutura provocaria atividades produtivas, ideia que era
traduzida pelo conceito de ponto de germinagdo, também da Comissao.

Além disso, ha que se acrescentar a criacao, em 1961, do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Sul (Codesul) e do Banco de Desenvolvimento Regional
do Extremo Sul (BRDE) pela associacdo dos trés estados do Sul, replicando o
modelo ja existente no Nordeste e na Amazodnia (Sudene e Sudam).

Assim, ndo ha qualquer inovacao que permita dar o destaque que tem sido dado
ao seu governo como representativo de uma gestdo moderna e de um planejamento
publico inovador e singular no Brasil. Ao contrario, procuro demonstrar que ele é
parte de um periodo de expansado da economia, denominado desenvolvimentismo,
que é uma ideologia de inspiracao cepalina.

A Comissado Econbémica para a América Latina (Cepal) foi criada em 1948, no
seio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que contrapds ao principio ricardiano
das vantagens comparativas no comércio internacional as assimetrias na divisao
internacional do trabalho tendentes a perpetuar o subdesenvolvimento da periferia
em relacdo ao centro. Essa ideia essencial da Cepal esta na andlise da economia
paranaense que levou a adocao do Projeto Paranaense de Desenvolvimento.

O projeto de desenvolvimento montado no Estado do Parana estava centrado
tanto na integracao territorial do estado quanto na integragéao vertical da sua industria.
Com a integracao vertical da industria seria alcangado o que Ledo denominou a
autonomizacao da reproducao no espaco, definido pelas fronteiras politico-administrativas
do Parana.

Esse projeto de desenvolvimento resultou de uma viséo critica dos desequilibrios
regionais que seriam resultantes da relacdo centro e periferia. Essa era uma visao
comum a varios estados que, no inicio dos anos 60, procuravam uma industrializagéo
autdbnoma e que era fortalecida pelo tratamento diferenciado que o governo central
supostamente dava "aos polos dindmicos da economia nacional". Nesse contexto, a
resposta das administracées estaduais s6 poderia ser uma atuacao voltada para a
correcao dos desequilibrios.

Essa visdo podia ser encontrada nos textos que serviram de base para o
"modelo paranaense de desenvolvimento" e na tese de Pedro Calil Padis (2006),
que deu expressao académica ao problema em foco. Entretanto, tanto um como
outro utilizaram de forma muito ligeira a tese cepalina das relagdes centro e periferia

(PADIS, 2006, p.6), vendo a economia paranaense como sendo periférica e dependente,
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isto é, uma economia "cuja expansdo respondia a estimulos do poélo paulista na
propor¢ao em que este demanda matérias primas e produtos alimentares necessarios
a sua propria industrializacao [...]" (PADIS, 2006, p.7).

Essas relacdes, entretanto, ndo se estendem ao exame das questbes
regionais, pois se aplicam exclusivamente aos assuntos relativos a divisdo internacional
do trabalho.

Assim, se houve um "modelo paranaense de desenvolvimento" ele estaria
assentado numa visao equivocada da relagdo entre os estados brasileiros e Sao
Paulo, o espaco privilegiado da industrializacao do pais.

Pretendo demonstrar que essa relacao de dependéncia entre a economia
paranaense e a economia paulista, ainda que nao pudesse ser explicada nos termos
qgue orientavam o "modelo paranaense de desenvolvimento" e nem a tese de Padis,
que procurou explicar a economia paranaense por meio de ciclos que ndao rompiam
a situacao de periferia, quer em relagdo a uma metrépole externa, quer ao polo
dindmico da economia no contexto da integracdo do mercado nacional, fazia parte
das estruturas mentais da populacdo que buscava manter uma identidade cultural.

Em vista disso, meu propésito € demonstrar que o seu governo e o de Bento
Munhoz foram informados por uma ideologia integracionista que procurava reconstruir
a unidade do Estado sob o comando da oligarquia politica que dominou a politica
paranaense desde 1916, com o intervalo da ditadura Vargas. Nesse contexto,
procuro apontar também que Moysés Lupion foge desse figurino, na medida em que
ele tinha sua base no projeto econémico da madeira e nao da economia ervateira.

E central na tese as contribuicdes de Karl Mannheim para a sustentagdo
tedrica da pratica de planejamento numa sociedade democratica. Ele desenvolveu
uma sociologia do conhecimento que permite agrupar no mesmo plano teérico uma
sociologia do planejamento com o conceito de intelligentzia.

Mannheim estabeleceu uma estreita relagao entre a sociologia do conhecimento
e o planejamento democratico, com base no que denominou intervengao racional
na esfera do social, abordada da perspectiva dos processos de racionalizacao e
secularizagdo da cultura que sao igualmente importantes para a analise objetiva dos
papéis sociais dos grupos em geral, bem como dos intelectuais.

Acao e conhecimento devem ser considerados como fases coexistentes e
integrantes de um mesmo processo, expressando formas plausiveis de intervencgéao.

O conhecimento do real vem a ser a condicao principal da acdo modificadora, mas,
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para que o conhecimento tenha essa possibilidade, ndo se pode abstrair o fato de
que todo pensamento é parcial, pois esta ligado a uma determinada posicao social.
Portanto, a configuracao estrutural do préprio conhecimento também se apresenta
em partes, isto é, estd incompleta.

Dessa forma, os interesses mais imediatos de uma camada social, instigados
e mantidos por uma participacao definida no processo histérico-social, formam uma
concepgao do mundo que parte de uma perspectiva que expde as limitagcdes do
sujeito que conhece. A solucdo objetiva proposta para essa questdo é o que se
chama "sintese de perspectivas", com duas variantes; uma que estabelece a sintese
como método de conhecimento, isto €, como uma atitude intelectual que se manifesta
nas intencdes cognitivas do sujeito. A outra variante é a que expressa a posicao
social do estrato intelectual como fator histérico-social "condicionador" da efetivacao
da sintese.

Isso significa que o elemento intencional do conhecimento deve ser explicitado
para poder ser controlado, lembrando que "a sintese somente podera surgir de
observacdes realizadas com propdésitos integradores”. Além disso, ainda acrescenta
que a integracdo se inicia em cada ato elementar de observagdo (MANNHEIM, 1982).

Os intelectuais nao constituem uma classe, ndo formam um partido e ndo séao
capazes de agir no grupo de forma coesa porque tém poucos interesses em comum.
Contudo, essa intelligentzia, ndo deve ser tratada como um estado desvinculado do
real, mas é preciso conhecé-lo como agregado, cuja personalidade é estar numa
posicao entre as classes sociais e nao acima delas, o que, por sua vez, ndo impede
que seus membros se juntem a certos interesses de classe. O que importa para nés
€ compreendé-los a partir dessa sua singularidade de encarar o0 mesmo problema
sob diferentes aspectos. Portanto, os intelectuais constituem o Unico estrato apto a
cumprir a "sintese das perspectivas parciais", atuando de forma racional nas esferas
da vida social (MANNHEIM, 1982).

Nesse sentido, foi na sociologia do conhecimento que Mannheim buscou seu
"método compreensivo de interpretacdo"”, permitindo um diagndstico objetivo da
situacdo ao destacar o planejamento democratico como processo social e como
técnica social, expressando, assim, tantos os aspectos estruturais quanto funcionais

que complementam o sistema social.
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Assim, Mannheim afirma que a autoridade planificadora deve fundar seus
julgamentos para decidir que influéncia usar em determinadas circunstancias no estudo
cientifico da sociedade, conjugado com a experiéncia sociolégica sempre que possivel.
Procurando técnicas adequadas, a ciéncia social opera com varios conceitos de
eficiéncia, que vao além do conceito puramente técnico, que define 0 maximo a obter
com o maximo de esforco (MANNHEIM, 1977, p.326-331) para incorporar consideracoes
mais humanas. Sua justificativa € que no planejamento democratico ou na liberdade
planificada deve-se ir além da economia propriamente dita, para ingressar no campo da
economia humana, que se expressaria no maior dominio da escala social, sabendo que
um conhecimento mais preciso da técnica social ndo resulta numa interferéncia excessiva.

Deve-se lembrar que para Mannheim o conhecimento cientifico é expressao
intelectual do processo de secularizagao e racionalizacao da cultura, constituindo um
dominio das técnicas da vida racional. O dominio racional do irracional na liberdade
planificada é o "reconhecimento deliberado da irracionalidade que sé pode ocorrer
quando ha a compreensdo das técnicas padronizadas e das formas espontaneas
gue se desenvolvem na vida deixada a si mesma" (MANNHEIM, 1977, p.327).

Para dar conta da anadlise proposta, esta tese estd demonstrada em quatro
capitulos. No primeiro capitulo discuto a questdo da Democracia Crista e do Partido
Democrata Cristao brasileiro a partir da matriz doutrinaria e filoséfica da Democracia
Crista, evidenciando que ha uma profunda distincao entre eles: a primeira sendo um
movimento e o partido, sua organizacdo num sistema politico partidario que, muitas
vezes, nao corresponde em seus principios ao que 0 movimento prega, mas sempre
h& um grau minimo de correspondéncia entre um e outro.

O desenvolvimento do capitulo é feito recorrendo-se a distribuicado do tema
em seis itens, que vao da discussao da Doutrina Social da Igreja e sua relagdo com
a Democracia Crista, em que se exploram principalmente as enciclicas relacionadas
ao tema social e a presenca do ser humano no mundo e as contribuicées de alguns
pensadores catdlicos, como Tomas de Aquino, Maritain e um sistematizador
contemporaneo da DSI, lldefonso Camacho, até o detalhamento dos programas de
1946 e de 1961 do Partido Democrata Cristdo, que compde o ultimo item, e foi
desenvolvido com base em Vamireh Chacon.

No entremeio, discute-se nos itens dois e trés o surgimento na Europa do
movimento democrata cristdo e sua transformacao gradativa de movimento em um

partido organizado. Nesse caso, destaca-se o fato de ser um fenbmeno extremamente
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vinculado as condigdes europeias. O mesmo procedimento € adotado para o caso do
Brasil, comecando pela analise da Democracia Crista, discussdao em larga medida
apoiada nos escritos de Franco Montoro e na tese de Busetto. A partir dessa analise
enfoca-se a experiéncia do Partido Democrata Cristdo até o seu desaparecimento,
em virtude da decretacdo do Ato Institucional n.° 2, em 1965.

No capitulo seguinte, destaco a insercdo do governo Ney Braga no ideario
da Democracia Cristd e no programa do PDC. Comeco o capitulo expondo o que
vem a ser desenvolvimentismo e a ideologia do desenvolvimento para delimitar o
campo doutrinario brasileiro. Dou énfase a exposicdo das acdes do governo que
traduziam o projeto de desenvolvimento, confrontando essas acdes com a Doutrina
Social da Igreja (DSI), Democracia Cristd e o programa do PDC que sao invocados
para justificar o governo. Nesse mesmo capitulo € feita uma andlise do sistema de
planejamento implantado no Parana, comparando-o com outras experiéncias brasileiras,
particularmente com Minas Gerais, e com governos anteriores do Parana, para
assinalar o tipo recorrente em todos eles.

O capitulo 2 é desenvolvido em oito itens. O primeiro deles € eminentemente
tedrico e trata da questdo da ideologia, particularmente do desenvolvimentismo
como um caso peculiar da ideologia associada ao desenvolvimento do capitalismo
em condicdes histéricas especificas. Esse item baseou-se nas investigacoes de
Miriam Limoeiro e Bielchovski e outros te6ricos que estudaram esse assunto. Os
dois itens seguintes centram-se na figura publica de Ney Braga, em especial na sua
aproximagado da Democracia Cristd e do Partido Democrata Cristdo. Neste tdpico
utilizaram-se entrevista autorizada do proprio Ney Braga e os depoimentos de
contemporaneos registrados em varios documentos. Os demais itens sdo dedicados
a confrontos, primeiramente, do governo de Ney e do sistema de planejamento que
implantou com os postulados da Democracia Crista e do Partido Democrata Cristéo;
em seguida, o confronto do governo e das praticas de planejamento com o que havia
no contexto nacional e com seus antecessores.

Desse confronto emergiu a dificuldade de estabelecer uma relacédo entre as
diretrizes e os principios de seu governo e os postulados da Democracia Crista.
Neste ponto foram essenciais as mensagens de governo, o Dicionario Historico e
Bibliografico Brasileiro e a literatura mais relevante, como o estudo de Oliva Augusto,
sobre a Codepar, e de Francisco Magalhaes, sobre a montagem e o desmanche do

sistema de planejamento paranaense.
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No capitulo 3 avalio a presenga de Lebret no Brasil e no Parana, focando as
causas e 0s provaveis motivos para a rejeicdo de suas ideias na pratica e ndo no
discurso. No capitulo, exponho a filiacao dessas ideias a DSI, que vem a ser a matriz
comum da Democracia Cristda e do movimento Economia e Humanismo e analiso o
plano que ele fez para o Parana. Procuro mostrar que o mesmo fenémeno que levou
a sua rejeicao no Brasil estava também presente no Parand, pois ele decorre da
atuacao dos setores catolicos conservadores e do ambiente conturbado da politica
nacional que perpassa todos os estados brasileiros no periodo que antecede o golpe
de Estado de 1964.

Seis itens compdem este capitulo, que comeca com a apresentacao da vida
e o0 pensamento de Pe. Lebret dando especial destaque a sua atuacédo no sentido de
organizar um movimento inspirado nos ensinamento sociais da Igreja e a organizagao
de uma instituicdo que expressava 0s principios desse movimento, pelo que veio a
ser chamado movimento Economie et Humanisme. Associado a esse assunto, no
item seguinte sdo discutidas a natureza e as formas de atuacdo de uma empresa de
pesquisa e planejamento fundada no Brasil por Lebret, a Sociedade de Andlises
Gréaficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais, a Sagmacs. O tema
central € a demonstracao de que essa sociedade procurava traduzir nos seus trabalhos
de pesquisa e nas suas diretrizes os principios de Economia e Humanismo. Destaque
especial foi dado ao seu manual de pesquisa social.

Nos dois itens seguintes, sdo apresentados e comentados dois trabalhos
realizados pela Sagmacs, um relacionado a Regido Sul e outro destinado especifi-
camente ao Parana, o Plano de Desenvolvimento do Parana. Os dois itens finais sao
dedicados a duas modalidades de conflito que Lebret enfrentou no Brasil. O primeiro
com a hierarquia e os intelectuais catolicos, profundamente conservadores e imbuidos
de um forte "anticomunismo"; o segundo com o ambiente politico vigente no pais no
periodo pré-1964, marcado por conturbacdes traduzidas pelo termo "golpismo".

Para o desenvolvimento do capitulo recorreu-se as mensagens de Ney
Braga a Assembleia Legislativa, ao Diciondrio Histérico e Bibliografico Brasileiro e
entrevistas e depoimentos publicados na literatura sobre o tema. O pensamento de

Lebret é visitado em algumas de suas préprias obras.
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No capitulo 4 discuto a divisdo econ6mica, politica e cultural do Paranid em
virtude de um fendmeno regional que é a imensa faixa de expansao da fronteira
agricola baseada em sua maior extensdo em empreendimentos imobiliarios. Esse
fato que vou denominar "os trés Paranas", expressao que traduz a preocupacao da
oligarquia familiar a qual pertencia Ney Braga, formulada pela intelectualidade
paranaense, vem a ser a base para a construgdo de uma variante da ideologia
integracionista, fortemente mobilizadora, que é o "Paranismo". Essa ideologia dava o
tom a politica paranaense até a ascensdo de Paulo Pimentel, quando o problema da
hegemonia de um grupo politico tradicional é posto em xeque pelas forcas econémica,
social e politica formadas pela grande migragao que ocupou o Norte do Parana.

Trata-se, portanto, de uma ideologia muito particular destinada a legitimar a
hegemonia politica de uma oligarquia familiar diante de um Estado fracionado em
unidades culturais, politicas e econdmicas distintas. Diante disso, € possivel afirmar
que a Democracia Crista € um deslocamento impréprio de uma filosofia e de uma
doutrina politicas do contexto da Europa para as condigcdes do Parana.

Sete itens compdem o capitulo 4, sendo que os dois primeiros constituem o
pano de fundo histdrico, ou seja, tratam respectivamente da politica de povoamento
dirigida pelo Estado, desde a emancipagdo da 5. Comarca de Curitiba e, depois, da
formacao no territério paranaense de trés unidades geograficas diferentes, tanto do
ponto de vista politico, econdbmico quanto cultural. Essa divisdo sera a base de
contestacao da hegemonia politica da oligarquia Munhoz da Rocha e Camargo. Para
a analise desse assunto, constituem referéncia as obras de Wilson Martins.

No terceiro item o assunto é a exploragdo dessa realidade no imaginario politico.
Os aspectos analiticos sao retirados das mensagens enviadas pelos governadores
Bento Munhoz da Rocha, Moysés Lupion e Ney Braga anualmente ao Poder Legislativo,
além de discursos e plataformas de governo.

Os trés itens seguintes, com base na literatura e mensagens de governo sao
dedicados a demonstrar como todo o sistema de planejamento e o governo Ney Braga
representam e expressam uma forma particular de ideologia voltada para a necessidade
da integracao politica, cultural e econdmica sob a égide da oligarquia hegeménica,

cuja base era o Parana Tradicional em contraposicao ao Norte e ao Sudoeste.
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Destacou-se nesse caso que o fendmeno ideoldgico era a atualizagdo do
"paranismo". No centro dessa construcédo estavam os modelos de explicacdo da situacéo
estadual fundados na relagéao centro-periferia, originaria da Cepal. Essa relacao centro-
periferia é analisada no sentido de mostrar que, independente da sua validade
tedrica e conceitual, orientava a intelectualidade no processo de reconstrucdo da
experiéncia politica de uma forma totalmente nova, mas que se prestava a justificar

também sua propria experiéncia nesses 6rgaos de planejamento.
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1 A DEMOCRACIA CRISTA E O PARTIDO DEMOCRATA CRISTAO BRASILEIRO

Neste capitulo pretendo expor a relacéo entre DSI, Democracia Crista (DC),
a emergéncia dos partidos democratas cristdos na Europa e a fundacdo, no Brasil,
do PDC, depois da derrocada do Estado Novo, em 1945. A exposigcdo comecga pela
apresentacdao da DSI da qual deriva a discussdao da Democracia Crista como
movimento que esta estreitamente vinculado as condi¢des da Europa. A partir desse
ponto mostro como os partidos democratas cristdos europeus surgiram no ambito de
uma relacdo pouco amistosa com a prépria Democracia Cristd. Esse quadro
possibilitou chegar até a constituicao muito probleméatica do PDC no Brasil, pois sua
organizacao pouco tinha a ver com um movimento democrata cristdo prévio. Isso
permite ja definir um problema que sera a base para o capitulo seguinte, o governo
Ney Braga, ou seja, a auséncia, no Brasil, das condi¢des que, na Europa, propiciaram
o surgimento da DC e dos partidos democratas cristaos.

1.1 A DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA

A Doutrina Social da Igreja, fundada no direito natural, enfatiza a ideia de
que o interesse social qualifica os interesses individuais, impondo suas regras a
autonomia de cada um. Para o pensamento social cristdo, portanto, a inser¢do do
ser humano no todo social tem como finalidade a plenitude da vida individual. Com
essa proposicao, tal doutrina procura caracterizar uma visdo geral da sociedade, de
uma perspectiva transcendente, equiparada a teoria social secular e a teoria politica.

O ponto de partida para a DSI é a enciclica de Ledo XllI', a Rerum Novarum?,

de 15 de maio de 1891, que afirma como direito natural o direito de associacao, o

1 Vincenzo Gioacchino Raffaele Luigi Pecci Prosperi Buzzi (Papa Leao Xlll) nasceu em Carpineto
Romano, regido do Lé&cio, provincia de Roma, em 2 de margo de 1810, e morreu em Roma no dia
20 de julho de 19083. Foi ordenado sacerdote da Igreja Catolica em 31 de dezembro de 1837. Em
18 de janeiro de 1843 foi indicado Nuncio Apostélico para a Bélgica. Em 19 de fevereiro de 1843
foi ordenado Bispo titular de Tamiathis. Em 27 de julho de 1946 tomou posse como Arcebispo de
Perugia. Em 19 de dezembro de 1853 foi ordenado Cardeal-presbitero de Sao Crisogno. Foi eleito
Papa em 20 de fevereiro de 1878.
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gue nao pode ser limitado pelas leis positivas. Em outros termos, como destaca a
enciclica, o ser humano esta dotado por natureza do direito de se unir em sociedade,
cabendo ao Estado tutelar os direitos naturais. Nesse sentido, Bobbio assinala que
essa enciclica reafirma a tradicéo jusnaturalista catdlica: "as leis ndo obrigam senéo
enquanto conformes com a reta razao e, consequentemente, com a lei eterna de
Deus" (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1993, p.919-920).

Na enciclica Rerum Novarum (1891), a Igreja da particular atencéo a situacao
do proletariado urbano, ao estabelecer que o poder é um contrato que se encontra
limitado pelos direitos do trabalhador, independentemente dos termos dispostos,
declarando-se a Igreja, portanto, favoravel a reforma social contra as teses liberalistas
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1993, p.923).

Ao mesmo tempo, procura garantir o direito a propriedade como instrumento de
libertacéo exigindo, para tanto, a intervencdo do Estado para limitar a grande propriedade,
centralizar a riqueza e tutelar o proletariado mediante a difusdo da pequena propriedade
agricola, com participagcdo na propriedade e nos lucros (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1993, p.382).

2 Considerado o primeiro documento, a carta magna da Doutrina Social da Igreja e o ponto de referéncia
obrigatério de muitos outros que a seguiram ao longo do século XX. E o primeiro texto oficial da
Igreja que aborda de forma global os problemas derivados da sociedade industrial. Ela parte de
uma descri¢do da situacdo de miséria da classe operaria como consequéncia da industrializagao.
Com isso, exige e justifica a intervencao da Igreja e a urgéncia de uma solugéo. Analisa e rejeita
como injusta e inviavel a solu¢@o proposta pelo socialismo que consiste em transformar a propriedade
privada em coletiva. Argumenta que o direito a propriedade privada surge da natureza, portanto,
sua negacao prejudica os proprios operarios, perturba a paz social e, além de tudo, é contraria aos
deveres do Estado. A segunda parte aborda que uma verdadeira solugdo deve se basear numa
triplice proposta: da Igreja, que oferece sua doutrina e orientagdes sobre a vida e os costumes e sua
acao direta em favor dos proletarios; do Estado, partindo de uma correta concepcgéao, destacam-se
seus principais campos de atuacao; dos proprietarios e dos trabalhadores, sobretudo por meio de
associagoes, expde-se o fundamento do direito de associacao e, especialmente, descrevem-se as
associacoes operdrias catélicas. Portanto, percebe-se que a critica referente a situagéo social vigente
na época e, embora ndo expressamente, considera a ideologia liberal como responséavel pela
situacdo. A causa fundamental da miséria operaria € o desaparecimento das antigas associagoes
gremiais, ja que isso deixou os operarios indefesos diante dos capitalistas. A isso se une a ansia
pelos lucros, que permitiu a exploragao de grandes massas de trabalhadores por alguns poucos
proprietarios. Ambos os tragos séo tipicos do capitalismo liberal. O terceiro fator explicativo da
miséria operaria é o fato de as instituicbes publicas e as leis se terem afastado da religido de
nossos antepassados. Portanto, se os dois primeiros tragos sdo proprios da organizacdo social
estabelecida com a industrializagdo e o capitalismo, com o apoio da ideologia liberal (considerada
como a expressao do espirito da Revolugao de 1789 e fruto do principio do livre exame), aponta
para o que foi o centro da polémica religiosa do século XIX: o fato de ter eliminado a religido da
vida publica, privando-a de seu antigo papel de inspiradora das leis e das instituicoes (IGREJA
CATOLICA, 1941; CAMACHO, 1995, p.51-74).
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Eis uma conceituagdo da Doutrina Social da Igreja de um ponto de vista
especifico. Importa observar como ela é vista a partir de um clérigo catolico explici-
tamente comprometido com essa doutrina e claramente favoravel a militancia catélica
orientada pelos ensinamentos sociais da Igreja. Doutrina e ensinamento sdo dois
termos que expressam mudancas relevantes ocorridas na orientacao da Igreja e que
permeiam a discussao desse prisma.

A primeira coisa a ser destacada dessa visao € que a enciclica Rerum Novarum,
mesmo considerada como o primeiro documento da Doutrina Social da Igreja, nao
pode ser vista isoladamente sem referéncia a outras enciclicas anteriores® que trataram
de assuntos relacionados aos problemas sociais. Assim, tanto os documentos que
antecederam a Rerum Novarum como os que a sucederam devem ser vistos como
um todo coerente que reflete a posicao oficial da Igreja. Isto porque, as enciclicas
anteriores de Ledo XIll ja abordavam as questdes relativas a vida social. De uma
forma geral, Ledo Xl pode ser considerado como o precursor da Doutrina Social da
Igreja. Os documentos anteriores a Rerum Novarum, assim como aqueles que foram
publicados depois, constituem um todo coerente, que reflete a postura oficial da
Igreja daquela época sobre os problemas de carater social, politico e econémico.
Nesse sentido, a Doutrina Social da Igreja encontra-se em um didlogo continuo com
a historia (CAMACHO, 1995, p.12).

Tendo em conta, entdo, a relacdo que existe entre a Rerum Novarum e
outros documentos da Igreja voltados para os problemas sociais, a Doutrina Social
da Igreja constitui o conjunto de escritos e mensagens que compdem o pensamento
do magistério catélico a respeito da questdo social. E a primeira vez que o magistério
catolico dedicou-se integralmente a chamada "questao social", propondo-se a abordar
a condicdo dos operarios, em todos o0s seus aspectos, incluindo os econémicos e
politicos. Portanto, pode-se dizer que a Igreja, na pessoa do Papa, trouxe para um
primeiro plano os problemas que afligiam o mundo secular, identificando nele os
principais desafios sociais a fé catolica.

3 Cinco enciclicas sobre questdes politicas foram publicadas por Ledo Xlll, antes da Rerum
Novarum. Sao as seguintes: Diaturnum illud (29 de junho de 1881), sobre a origem do poder;
Humanun genus (20 de abril de 1884), sobre a franco-magonaria; Immortale Dei (1.° de novembro
de 1885), sobre a constituigao cristd do Estado; Libertas praestantissimum (20 de junho de 1888),
sobre a liberdade humana e o liberalismo; Sapientiae christianae (10 de janeiro de 1890), sobre os
deveres do cidadao cristao.
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Esse posicionamento se da quando na Europa travava-se a batalha entre o
liberalismo econdémico e a teoria marxista. Ledo Xlll, vendo-se diante dessas duas
forcas ideoldgicas que expressam interesses contraditérios, procura impedir que 0s
pobres e indefesos, especialmente os operarios, se vejam devorados pela ganéncia
do capitalismo nascente e, concomitantemente, procura defendé-los do "principal
inimigo da doutrina da Igreja".

A Rerum Novarum nao foi a Unica enciclica em que esse tema social ocupou
lugar destacado. Outras enciclicas posteriores a ela foram igualmente relevantes para
fixar as linhas basicas que nortearam a Doutrina Social da Igreja, introduzindo nela
as modificacdes e atualizacdes relevantes. Sao elas as enciclicas Mater et Magistra e
a Pacem in Terris, ambas de Jodo XXIII* e publicadas antes do Concilio Vaticano II5.

Com a Mater et Magistra®, delineia-se para a doutrina social cristd um
"programa de estudo" da sociedade como um fim em si mesmo, partindo do principio

4 Angelo Giuseppe Roncalli (Papa Jodo XXIIl) nasceu em Sotto Il Monte, provincia de Bergamo e
morreu no Vaticano, em 3 de junho de 1963. Pertenceu a 3. Ordem Franciscana Secular. Foi
ordenado sacerdote catdlico em Roma em 1904. Em 1944 foi nomeado Nuncio Apostélico em
Paris. Em 1953 foi Cardeal-presbitero de Santa Prisca e também foi nomeado Patriarca de
Veneza. Foi eleito Papa no dia 28 de outubro de 1958.

5 O Concilio Vaticano Il foi convocado por Jodo XXIII, em 25/12/1961, por meio da Constituigdo
Apostélica Humanae Salutes, e inaugurado em 11/12/1962. O encerramento do Concilio aconteceu
em 08/12/1965. Sua elaboracao se deu, ao longo desse periodo, em quatro sessdes. O Concilio
Vaticano Il estabeleceu as bases para uma nova orientacdo da Doutrina Social da Igreja, que
aceitava uma situagao histdrica de uma sociedade secular e pluralista, como um desafio para a
sua propria misséo (CAMACHO, 1995).

6 A enciclica Mater et Magistra foi publicada em 15 de julho de 1961, para fazé-la coincidir com a
celebragao do 70.° aniversario da Rerum Novarum, embora sua datacéo seja de maio. A estrutura
geral da enciclica compde-se de quatro partes. Na introducgéao, trata de como a Igreja se preocupa
com 0 bem-estar material dos povos, retomando a Rerum Novarum. A primeira parte trata dos
ensinamentos do magistério anterior e aponta para as transformagdes nos campos cientifico,
econdmico, social e politico. A segunda parte trata do desenvolvimento dos ensinamentos anteriores, a
partir da tese inicial de que a atividade econ6mica deve basear-se na harmonia entre a iniciativa
privada e o poder publico. Em seguida, mostra como a industrializagéo condiciona a vida econémica,
impondo, para tanto, critérios de avaliacao e orientagdo. Na sequéncia, afirma a necessidade de
uma justa distribuicdo do produto social a partir da justa remuneragao do trabalho, que possibilite
um verdadeiro progresso social e atenda ao bem comum nacional e internacional. Aponta, também,
para as relagdes entre capital-trabalho e afirma que a participagao do trabalho é uma exigéncia da
dignidade da pessoa, assim como a participagdo na empresa e na vida econémica nacional e
internacional. O Ultimo aspecto, apontado nessa segunda parte, reafirma o carater natural da
propriedade junto a sua fungao social e o seu alcance a todos. A terceira parte trata dos novos
aspectos da questédo social: aborda as relagbes entre diferentes setores da economia, com atencao
especial a agricultura, considerado o setor mais deprimido; trata das causas do éxodo rural e dos
objetivos da politica a ser aplicada; trata das relagdes entre regides, de desenvolvimento desigual,
dentro de um mesmo pais, e da politica do Estado, além das relagdes entre paises de desenvolvimento
desigual e a forma de ajuda dos paises ricos; trata do desequilibrio entre populacado e meios de
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de que o fundamento, a causa e o propésito das instituicdes sociais sao o0s seres
humanos tomados individualmente. Assim, de acordo com Mater et Magistra, as
pessoas Sa0 sociais por natureza e, por isso, pertencem a "uma ordem de coisas
que ultrapassa e sujeita a natureza" (IGREJA CATOLICA, 1978, p.29).

Na Pacem in Terris’, o Papa Joao XXIll assume como sendo proprio da Igreja

as reivindicagdes democraticas e descreve a sociedade em que os direitos de cada um

subsisténcia e os meios de agir frente ao problema; e, sobretudo, da crescente interdependéncia e
necessidade de colaboragéo a partir de uma ordem moral objetiva. A quarta parte tem um marcado
acento pastoral, tratando da Doutrina Social da Igreja como alternativa a outras ideologias que esquecem
o sentido religioso e natural dos homens e, portanto, da importancia de sua divulgagéo e aplicagao.
Para isso, aborda o sentido da atuagcdo social dos crentes, que se encontram sobre diferentes
métodos e orientagbes das organizagdes a que pertencem. Portanto, fica claro, nessa enciclica, que
a atengdo ao passado significa uma continuidade com o pensamento social da Igreja, elaborado
nesses setenta anos. Segundo Camacho (p.187), se até Pio XIlI predominava um discurso mais
filosofico e uma argumentacdo baseada nos principios da razéo, Jodao XXIll langa méao de um
raciocinio mais indutivo, que se apoia no aspecto empirico e no socioldgico. Por isso sua linguagem
ficou mais préxima da pessoa concreta. Quatro aspectos se destacam no panorama que se
apresenta nos anos transcorridos do final da Segunda Guerra Mundial e depois da aprovacao
pelas Nagbes Unidas da "Declaragdo Universal dos Direitos Humanos", em dezembro de 1948,
até a publicacdo da Mater et Magistra. Sao eles: a opg¢ao pela democracia; o desenvolvimento
econdmico manifestado nas altas taxas de crescimento econémico e no aumento do bem-estar,
gue mantém seu ritmo sustentado pelo apoio dos poderes publicos, consolidado no Estado do
Bem-Estar. Os paises socialistas também conseguem consolidar seu desenvolvimento no quadro
do planejamento centralizado e em relacdo as politicas coloniais do Ocidente e da Unido
Soviética, no acordo estabelecido sobre a dignidade dos povos coloniais com o processo de
descolonizacao. Portanto, observa-se que a proximidade com os problemas reais esta unida a
uma atitude de confianga e otimismo que a Igreja apresenta em relagdo ao futuro. (IGREJA
CATOLICA, 1978; CAMACHO, 1995, p.183-211).

7 Apenas dois anos separam a enciclica Pacem in Terris, datada de 11 de abril de 1963, da Mater et
Magistra. Ela trata da paz entre os povos, fundamentada na verdade, justica, amor e liberdade.
A enciclica é dirigida tanto aos crentes e membros da Igreja como a todos os homens de boa
vontade. A enciclica é composta de cinco partes. Em sua introducéo é declarada a impossibilidade
da paz caso ndo seja respeitada a ordem estabelecida por Deus. A primeira parte trata dos direitos
humanos e a convivéncia social fundamentada na dignidade da pessoa humana. Os direitos
humanos referem-se aos direitos a existéncia e aos bens necessarios para o desenvolvimento
humano, que s&o os direitos econdmicos e sociais, os direitos civis, os direitos politicos. A convivéncia
social se da pela relagdo existente entre direitos e deveres, portanto, deve estar fundada na
verdade, justica, amor e liberdade. Também aqui fala-se dos avancos que caracterizam a época,
como a elevacgéo das classes trabalhadoras, o acesso da mulher a vida publica e da emancipagéo
dos povos. A segunda parte trata da comunidade politica. Refere-se a autoridade, cujo fundamento
ultimo é Deus, para assegurar o bem comum, defender e promover os direitos da pessoa. Aborda
as exigéncias éticas da estrutura da sociedade politica a partir da divisdo de poderes e da submissédo
deles a ordem juridica, além da participacdo dos cidadaos na vida politica. Complementando, faz
referéncias as exigéncias da época em questdo, na definicdo dos direitos e deveres do cidadéo e
de suas relagdes com a autoridade. A terceira parte trata das relagdes entre as nagoes, baseada
na mesma ordem moral que rege as relagbes entre as pessoas. Portanto, sobre a verdade que
significa a igualdade entre os povos e a veracidade da informagéo; sobre a justica que significa o
reconhecimento dos direitos e respeito dos deveres e das minorias étnicas; sobre a solidariedade,
a partir da associagao, colaboragao, intercambio, da acolhida dos exilados politicos, da corrida
armamentista e respectivo desarmamento; sobre a liberdade em respeito a independéncia e a
ajuda aos paises subdesenvolvidos e sobre a aspiragdo a paz e consciéncia da inutilidade da
guerra para consegui-la. A quarta parte trata da organizagdo da comunidade mundial, lembrando
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sdo respeitados como exemplo de uma sociedade justa. A garantia do respeito pelos
direitos individuais estaria na distribuicdo de poderes. Assim, estabelecia um nexo entre
a ordem divina e a ordem social que s6 se compreende no plano da consciéncia do
individuo (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1993, p.922).

Essas duas enciclicas deram um novo tom a DSI, aproximando-a do que, na
cultura contemporanea, se entende por laicidade. No entanto, elas nao podem ser
vistas a margem da propria doutrina catélica, para a qual todo o direito positivo esta
baseado no direito natural que sustenta a comunidade humana.

Dessa forma, a Doutrina Social da Igreja ndo é algo estético, pois todos
esses documentos, ainda que mantenham um fundo doutrinario comum, acrescentam
novos dados no modo como a Igreja enxerga os problemas que sdo postos por um
mundo dindmico, de tal maneira que se pode falar de uma evolugcédo na doutrina, no
sentido de algo inteiramente novo que vem a ser identificado pelo termo ensinamento.
Constata-se, entdo, uma evolugdo nos conteudos da doutrina de tal forma que os
varios documentos se integram num sistema comum que lhes da unidade e que se
traduzem numa remodelacao da doutrina para fazer frente a um mundo em mudanca
a partir da fé.

As constantes mudangas para enfrentar problemas novos, ou problemas
antigos que se expressam ou se manifestam de formas novas, fizeram com que o
termo doutrina fosse se tornando pouco adequado para traduzir esse dinamismo,
sendo necessario substitui-lo pelo termo "ensinamento”, muito mais fluido e apropriado
para uma reflexdo que vai além do enunciado de principios (CAMACHO, 1995, p.19).

Com efeito, o Concilio Vaticano Il evitou a expressao doutrina a favor do
termo ensinamento, inclusive Paulo VI8 preferiu "ensinamento social" ou "ensinamentos

sociais da Igreja", uma vez que esse papa concebia 0 ensinamento COmo um processo

que a crescente interdependéncia exige uma autoridade mundial que garanta o bem comum
universal e suas condi¢des e a contribuicdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas a esse projeto.
A quinta parte trata das diretrizes para a atividade publica dos crentes. A participagédo dos crentes na
vida publica, unindo competéncia e sensibilidade aos valores espirituais, discernimento e imaginagao.
Além disso, fala da cooperagcdo com os ndo catdlicos nessa atividade comum (IGREJA CATOLICA,
1984; CAMACHO, 1995, p.213-241).

8 Giovanni Battista Enrico Antonio Maria Montini nasceu em Concesio, provincia de Brescia, no dia
26 de setembro de 1897 e morreu no dia 6 de agosto de 1978, em Castelgandolfo (residéncia
papal de verdo, na regido do Lacio, provincia de Roma). Foi ordenado sacerdote catélico em 1920.
Foi eleito Papa no dia 21 de junho de 1963.
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dindmico em trés passos (ver-julgar-agir). Com isso, ele dava especial destaque a
importancia da comunidade crente e de cada Igreja em particular nesse processo.

Assim, a funcdo magisterial deixa de se limitar a um pronunciamento doutrinal
sobre 0s problemas sociais para se transformar numa voz que anima a comunidade
"a comprometer-se na resolucdo dos problemas". Por isso, o Concilio deve ser
considerado um ponto de inflexdo na Doutrina Social da Igreja, de tal forma que se
pode falar de antes e depois do Vaticano Il (CAMACHO, 1995, p.22).

Ha uma intima relacdo entre as duas enciclicas de Jodo XXIII, que convocou
o Concilio, e os documentos conciliares, particularmente a constituicado apostélica
Gaudium et spes® (7 de dezembro de 1965). Na Mater et Magistra e na Pacem in
Terris ja esta presente uma atitude de busca de respostas para novos problemas e
que seriam explicitadas nos documentos conciliares. Nesses termos, tem-se ai uma
transicao entre as duas etapas mencionadas, o periodo anterior € o periodo posterior
ao Concilio.

O que define esse "antes" e esse "depois” € que nos pontificados de Leao XIlI
(1878-1903), Pio X (1903-1914), Bento XV (1914-1922), Pio XI (1922-1939) e Pio XII
(1939-1958), apesar das importantes contribuicées para a Doutrina Social da Igreja,
predominava a preocupacdo com a defesa do lugar central que a sociedade antiga
atribuia a Igreja na conducgao da vida social (CAMACHO, 1995, p.22-23).

O periodo anterior ao Vaticano Il deve ser analisado como uma época que
colocou problemas diferentes para a Igreja, o que acarretou diferencas notaveis
entre os varios pontificados que vao de Leao Xlil a Jodo XXIII.

Existem diferencas notaveis entre o pontificado de Le&o XlIl e os de Pio Xl e
Pio XII. O primeiro defronta-se com o0 socialismo e com o liberalismo: aquele
como um movimento social emergente, que propde uma transformacao

9 A Constituicdo pastoral Gaudium et spes compde duas partes e uma Introdugao, em que trata da
condicao do homem no mundo moderno. A primeira parte, composta por quatro secdes, trata da
Igreja e a vocacao da pessoa, apontando para a dignidade da pessoa; a comunidade humana; a
atividade humana no mundo e a fungéo da Igreja no mundo. A segunda parte, subdividida em
outras cinco que tém doze seg¢bes ao todo, discorre sobre alguns dos problemas mais urgentes.
A primeira delas versa sobre a promocgao da dignidade do matriménio e da familia. A segunda
trata da conveniente promocéo do progresso cultural, apontando para as condi¢cdes da cultura do
mundo moderno; de alguns dos principios para a conveniente promocao da cultura; de alguns
deveres mais urgentes dos cristdos com relagcdo a cultura. A terceira parte cuida da vida econémico-
social, apontando para o desenvolvimento econémico e alguns dos principios orientadores de toda
a vida econdmico-social. A quarta parte trata da comunidade politica. A quinta parte focaliza
promoc¢ado da Paz e a Comunidade Internacional, apontando para a necessidade de se evitar a
guerra e para a construgdo da Comunidade Internacional (CAMACHO, 1995, p.267-311).
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revolucionaria da sociedade; este como a nova ordem social nascida da
revolugdo e da industrializacao, responsavel mais direto pelo deslocamento
que a Igreja sofreu em relagédo a posi¢cédo que ocupava na sociedade antiga.
Tanto a ordem vigente, legitimada pela ideologia liberal, como a alternativa
radical proposta pelos socialistas acabam sendo problematicas para a
Igreja. A enciclica mais representativa dessa polémica antiliberal e anti-
socialista € a Rerum novarum (CAMACHO, 1995, p.23).

Pio X110 com a Quadragésimo Anno'! (15 de maio de 1931), comemorativa

do quadragésimo aniversario de Rerum Novarum, critica tanto a ditadura capitalista

como os regimes socialistas. Também condena abertamente o comunismo, com a

Divini Redemptoris (19 de margo de 1937) e o nazismo, com Mit Brennender Sorge

(14 de margo de 1937). Pio XII'2 enfatiza a necessidade de estabelecer as bases de

10

11

12

Ambrogio Damiano Achille Ratti (Papa Pio XlI) nasceu em Desio, provincia de Mildo, no dia 31 de
maio de 1857 e morreu no Vaticano em 10 de fevereiro de 1939. Foi eleito Papa em 6 de fevereiro
de 1922. Vale lembrar que o pontificado de Pio XI ocupou, praticamente, a totalidade do periodo
de vinte e dois anos que separam as duas Grandes Guerras mundiais. Eleito em 6 de fevereiro de
1922, pouco antes de terminada a Primeira Guerra, morreu quando a Segunda Guerra estava a
ponto de irromper (em 20 de fevereiro de 1939).

Nessa enciclica, Pio XI pronuncia-se "sobre a restauracdo da ordem social e seu aperfeicoamento,
de conformidade com a lei evangélica". Ele contempla a situagao global e propée solugbes que
transcendem o problema concreto da classe trabalhadora, embora ndao deixem de considera-lo
implicitamente. Uma apresentagdo esquematica do conteldo revela na sua introdugédo, no
40.° aniversario da Rerum Novarum: a sua ocasido, o alcange da intervencdo de Ledo XllI; as
reagdes posteriores; a necessidade de uma nova enciclica e sua finalidade. A primeira parte trata
dos bens que seguiram a Rerum Novarum: a obra da Igreja; a obra do Estado; a obra das partes
interessadas; a conveniéncia de uma nova enciclica. A segunda parte traz os ulteriores esclarecimentos
e desenvolvimentos da doutrina econdmica e social da Igreja e, portanto, do direito da Igreja
intervir nestas questdes, a partir de: a) principais pontos desenvolvidos sobre as relagdes entre
particulares, a propriedade privada; as rela¢des entre capital e trabalho para se chegar a uma
justa distribuigao; a superagéo do proletariado e o salario justo; b) acerca da restauragdo da ordem
social; a reforma das instituicdes; a organizagdo da sociedade e do Estado para que supere o
individualismo; as profissdes como alternativas para as classes sociais; a justica social e caridade
social como forga motriz da vida econémica; sobre a organizagao corporativa e a necessidade da
reforma dos costumes. A terceira parte trata da raiz da desordem e sua solugédo, da seguinte
forma: a) que nem o capitalismo e nem a do socialismo oferecem base para uma solugédo; b) afirma
gue a raiz do problema encontra-se nas paixdes da alma e que o verdadeiro remédio s6 pode vir
da transformacéo dos costumes e de uma racionalizacdo cristd da economia, baseada em duas
virtudes: a moderacdo e a caridade e que os protagonistas dessa mudanca sdo os proprios
trabalhadores e patrdes cristdos. Como se pode ver, a primeira parte trata dos beneficios que
resultaram da enciclica Rerum Novarum, a segunda parte, dos esclarecimentos ulteriores e o
desenvolvimento da doutrina econdmica e social da Igreja e a terceira parte enuncia as transformacdes
ocorridas depois de Leao XlIl e mostra a raiz mais profunda da desordem e sua solugéo (IGREJA
CATOLICA, 1971; CAMACHO, 1995, p.339-362).

Eugenio Maria Giuseppe Giovanni Pacelli nasceu em Roma no dia 2 de margo de 1876 e morreu
em Roma no dia 9 de outubro de 1958. Foi ordenado sacerdote em 2 de abril de 1899. Foi
nomeado Nuncio Apostélico na Baviera em 20 de abril de 1917. Em 23 de junho de 1920 foi
Nuncio Apostoélico na Alemanha de Weimar. Em 7 de fevereiro de 1930 foi nomeado secretario de
Estado. Em 1935 foi nomeado Cardeal. Foi eleito Papa no dia 2 de margo de 1939.
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uma sociedade submetida a certos principios morais inspirados no respeito a
dignidade da pessoa. Essa contribuicao é decisiva para a doutrina social que vai se
impor depois do Vaticano Il.

Havia, assim, uma polémica contra 0 modernismo’3, uma critica das realidades
associadas a sociedade moderna, polémica impregnada de passadismo. Dai a
dificuldade de aceitar o mundo e de estabelecer um didlogo com ele.

Em sintese, nesses anos que se separam do término do Vaticano Il (dezembro
de 1965), a DSI se dedicou fundamentalmente a dois problemas: a secularizagédo e a
pobreza. O esforgco desenvolvido pela Igreja para superar esse bloqueio levou a
mudanca oficial que veio com o Vaticano Il.

Assim, a Doutrina Social da Igreja evoluiu com o tempo tanto em seus métodos
guanto em seu conteudo para fazer frente as transformacgdes sociais que assumem
uma velocidade espantosa. Nessa evolugcao é que se situa a polémica entre doutrina e
ensinamento. Reitera-se, a doutrina denota principios fechados; ensinamento, por sua
vez, denota um carater mais dinamico, aberto e flexivel, que consegue incorporar ou
rever valores conforme o correr do tempo. O termo ensinamento da a Doutrina Social
da Igreja o carater de um organismo vivo que consegue se adaptar as circunstancias
e remodelar-se aos acontecimentos mais imprevisiveis (GONGCALVES, 2007).

Ainda que de uma forma nao muito explicita, o tema politico se manifesta na
Doutrina Social da Igreja, porque ndo se pode falar da realidade social e econdmica
sem uma referéncia ao aspecto politico. Além disso, na evolucao da DSI, os conteudos
da doutrina social caminharam no sentido de realgar o tema politico, haja vista que, a
partir de Paulo VI, os temas socioecondmicos e os politicos aparecem mutuamente
implicados, 0 que ndo acontecia nos documentos anteriores, nos quais as questdes
politicas revestiam-se de menor importancia. Assim, pode-se pensar que 0s escritos

de Paulo VI e, particularmente, a enciclica Populorum progressio'4 (26 de margo de

13 Entende-se por modernismo o conjunto das concepcdes associadas a ideia de progresso, a qual
concebia a sociedade como o resultado do desenvolvimento de suas préprias for¢as excluindo,
portanto, da historia humana qualquer interferéncia divina, o que confrontava a viséo cristd do mundo.

14 A enciclica Populorum Progressio representa uma continuidade em relacdo a Gaudium et spes,
uma vez que aprofunda o tema sobre o desenvolvimento integral e solidario, e expde a exigéncias
da urgéncia de uma agao solidaria para uma mudanca decisiva da histéria da humanidade. A carta
¢ dirigida para toda a humanidade, com a intencao de sensibiliza-la para um problema concreto.
Seu principal objetivo é préatico, no sentido do convencimento da necessidade de uma agéo
solidaria, expressa na orientacdo: "hoje dirigimos a todos este solene chamamento para uma agéo
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1967) representam o coroamento ou o ponto final de uma tendéncia que evoluia
dentro da prépria Doutrina Social da Igreja, ao enfrentar a Igreja os problemas do
mundo contemporaneo.

Em decorréncia da experiéncia com os totalitarismos e suas consequéncias
desastrosas para a Europa, Pio XIl retoma esse tema — que perdeu seu lugar desde
os primeiros anos do pontificado de Leao Xlll — de forma sistematica, reconhecendo
a politica "no quadro envolvente de convivéncia" e dando-lhe o lugar de direito no
conjunto da vida social.

Mas a politica s6 pode ser reconhecida em todas as suas dimensdes quando
se reconhece o pluralismo inerente a sociedade moderna, o que vem a acontecer com

o Vaticano Il, em perfeita sintonia com a Pacem in Terris (1963), e que se explicitaria,

concreta em favor do desenvolvimento solidario da humanidade" (PP 5). Portanto, Agdo, urgéncia
e solidariedade sao as trés coordenadas que expressam a novidade deste documento e que se
complementam com uma nova atitude, a de se colocar ao lado dos povos oprimidos. Portanto, o
conteudo da enciclica estrutura-se com base na passagem conciliar em que foram destacadas as
duas dimensdes do auténtico desenvolvimento integral e solidario, onde "o desenvolvimento integral do
homem n&o pode acontecer sem o desenvolvimento solidario da humanidade”. O desenvolvimento
solidario, portanto, refere-se ao esfor¢o conjunto de toda a humanidade para garantir o desenvolvimento
por meio das relagbes econdmicas e sociais existentes entre os povos, com a responsabilidade
dos paises ricos (PP 43-44). Portanto, existe aqui uma concepcgao cristd de desenvolvimento que
estd inserida numa antropologia dindmica referente a viso global do homem. Esta viséo global do
homem é concebida como uma vocacéao de Deus, que convida cada pessoa a caminhar em diregcao
a seu proéprio progresso (PP 15), garantindo o dinamismo humano. Assim, aquilo que é um dever
pessoal, também é um dever comunitario, isto €, o desenvolvimento integral do homem complementa-se
com o desenvolvimento integral da sociedade concreta, em que cada pessoa se insere e, da humanidade
inteira. A realizagdo de um humanismo novo, um verdadeiro humanismo, um humanismo cristao
(PP 16-17). "O verdadeiro desenvolvimento é a passagem, para cada um e para todos, de condigbes
de vida menos humanas a condi¢des de vida mais humanas" (PP 20-21). Deve-se observar aqui a
proximidade entre esta definicdo do desenvolvimento e a que dava padre Lebret: "A série das
etapas para uma determinada populagéo e as fracdes que a compdem, de uma fase menos humana a
outra mais humana, no ritmo mais rapido possivel, ao custo menos elevado possivel, levando em
conta a solidariedade entre as fracées da populagédo nacional e a solidariedade entre as nag¢des".
Consta que Paulo VI comentou esse projeto com diversas pessoas e obteve informagdes que foi
recolhendo até setembro de 1964, data em que se elaborou o primeiro esquema da enciclica, cuja
redacao foi examinada e anotada pelo proprio Papa e estudada por alguns especialistas. A versao
definitiva teve inicio em novembro de 1966 e ficou pronta em fevereiro de 1967 e aprovada pelo
Papa no dia 20 daquele més, embora sua publicacdo tenha sido atrasada para coincidir com a
festa da Pascoa, em 26 de marco de 1967. Entre as pessoas que intervieram diretamente na
redacao, todos os testemunhos apontam para o Pe. Louis-Joseph Lebret, que morreria sem conhecer
o texto definitivo. Como especialista conciliar para a Gaudium et spes, Lebret ja havia elaborado a
primeira redacao do capitulo sobre a comunidade internacional, e colaborado no capitulo sobre a
vida econ6mico-social. Sua obra principal, Dindmica concreta del desarrollo, publicada em 1961
(tradugcédo espanhola em Herder, Barcelona, 1966, 560pp.), influiu de maneira bastante profunda
na enciclica Populorum progressio. Alguns atribuem expressamente a ele o primeiro rascunho.
Além do mais, sabe-se que Paulo VI apreciou bastante esse primeiro rascunho, e que consultava
com frequéncia o Pe. Lebret. Em seu diario, o préprio Pe. Lebret reconhece que o Papa Ihe pediu
colaboragéo para a Populorum progressio, inclusive oferece o dado que, em um determinado
momento, contemplou-se a possibilidade de a enciclica aparecer antes da quarta sesséo do
Concilio (IGREJA CATOLICA, 1967; CAMACHO, 1995, p.315-338).
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mais tarde, com a constituicdo pastoral Octogesima Adveniens's (1971), "em que
Paulo VI exortava os crentes, ja sem ambigilidade alguma, a se emprenharem na
construcao de uma sociedade democratica, corpo a corpo com aqueles que agem a
partir de ideologias alheias a fé" (CAMACHO, 1995, p.26).

No ambito da politica é preciso encontrar um sentido para o exercicio da
autoridade que é vista, entdo, como instrumento para tornar possivel o bem comum
em uma comunidade pluralista. Ao se fazer a distincao entre comunidade politica e
comunidade civil, a autoridade que estava a servico do bem comum encontra-se,
agora, a servico da comunidade politica, cujo fim € também o bem comum. Ensina,
entdo, a Igreja que cabe a autoridade agir em favor do bem comum por meio da
comunidade politica animando e coordenando os esforgos de todos. A autoridade
deve, portanto, dirigir a acao de todos para o bem comum atuando com uma forca
moral baseada na liberdade e no sentido de responsabilidade de cada um. Esse € o
modo como o tema foi introduzido pela Gaudium et spes (1965).

Paulo VI demarcou claramente na Octogesima Adveniens (1971) a passagem
de doutrina para o de ensinamento. A nogcéo de ensinamento esta atenta a tradicao, aos
principios gerais consolidados e permanece aberta aos valores novos, numa perspectiva
doutrinal e pastoral que se preocupa com o rigor dos fundamentos biblico-teol6gicos
e com as experiéncias éticas da acao social.

Na evolucao da Doutrina Social da Igreja, € nessa perspectiva que a proble-
matica do desenvolvimento acaba por adquirir destaque, e ela surge associada com
a ideia do bem comum, cuja busca esta na origem das comunidades.

Segundo essa concepcgao, a origem da comunidade deve ser buscada nos
bens aos quais os individuos aspiram, cuja vontade dos particulares seja comum, assim
como 0 ar que respiramos, a ordem, a justica, a cultura, a verdade e o préprio Deus.
Portanto, sdo bens dos particulares e que sbé podem ser alcancados pela busca
comum. Assim, as pessoas unem-se em agrupamentos constituindo um todo como a
cidade. Mas esse todo é apenas uma unidade de ordem, visto que é feito de partes
distintas e autbnomas que se relacionam na busca do bem comum (AQUINO, 1993).

15 A referéncia a essa constituicio pastoral decorre da necessidade de completar uma demonstracéo,
pois esse periodo ndo € objeto da tese.
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Portanto, fazendo uma analogia, podemos dizer que, assim como um bem
préprio precisa ser gerido pelo seu proprietario, o interesse comum também deve sé-
lo, e quem o faz é aquele que tem a seu cargo o bem da comunidade. Isto porque,
0s seres humanos sao livres e, portanto, ndao podem ser conduzidos pelos outros,
mesmo no interesse dos que sdo conduzidos.

Diante do risco da desordem, o bem comum deve prevalecer sobre os bens
préprios, por isso é oficio do governante reger as condutas das pessoas dentro do
grupo, por meio das leis, em beneficio do bem comum. A lei positiva humana obriga
todos os cidadaos, santificados ou nao pela graca, no foro intimo de suas
consciéncias, para assim prover a comunidade politica do viver bem e manté-la no
exercicio das virtudes (AQUINO, 1993, p.1207-1218).

A lei que ndo assegura isso € uma lei injusta, portanto ndo pode ser chamada
de lei. Para ser lei, ela deve derivar da lei natural e das leis divinas, formuladas na
Santa Escritura. Isso faz com que haja uma pluralidade de fontes e, dessa forma, o
poder politico fica diminuido, uma vez que esta limitado ao legislador e provedor do
bem comum (AQUINO, 1993, p.1207-1218).

Ha uma comunidade entre todas as demais que é incontestavel, trata-se da
comunidade dirigida por Deus, que preside ao "bem comum do universo". Ao pertencer
a essa Comunidade Suprema "o homem se subtrai a primazia da politica". Eis o
mais s6lido argumento do individuo contra a hipertrofia do poder politico, a partir de
um direito que pertence a uma comunidade superior que se encontra acima do todo
da cidade, por mais perfeita que seja sua ordem. Dai que o bem comum universal
prevalece sobre o politico e o familiar (CHORAO, 1994, p.99-155).

Assim, o tema do desenvolvimento ganha especial destaque e isso por causa
da voz dos bispos do Terceiro Mundo no plenario do Concilio Vaticano Il denunciando
"a deterioracdo econd6mica e social dos seus paises" em contraste com o otimismo
do Concilio que se beneficia do ambiente de progresso econémico e social da Europa.
Desse contraste surge o principio central de que "o desenvolvimento é irrenunciavel,
mas deve ser para todos, sem qualquer exceg¢ao" (CAMACHO, 1995, p.279).

A definicdo de uma situacao problematica tipica do Terceiro Mundo colocava
entao para a Igreja a necessidade de pensar a existéncia de paises atrasados em
comparacao ao quadro de progresso econémico e social vigente na Europa. Ao fazer
isso, a DSI aproximava-se da visdo desenvolvimentista predominante nos politicos e

pensadores que advogavam a necessidade da intervencédo do Estado para promover
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a industrializacdo. Essa aproximagdo nao podia ser completa, haja vista que o
ensinamento social da Igreja ndo se coaduna com uma visdo tao reducionista do
desenvolvimento. Em sintese, sob o ensinamento social da Igreja, a producéo esta a
servico do ser humano.

No contexto doutrinario do Vaticano I, a finalidade da producéo € o servico
do ser humano, do ser humano integral, levando em conta suas necessidades e
suas exigéncias intelectuais, morais, espirituais e religiosas. Nao mais é o lucro, nem
o poder. Assim, para que o desenvolvimento seja eticamente aceitavel ele deve ser
integral, isto €, atender a todas as dimensdes da pessoa e nao sé a satisfacdo das
necessidades materiais. Ele deve ser, igualmente, solidario, ou seja, o desenvolvimento
deve beneficiar a todos e permanecer sob o controle do ser humano. Estar sob o
controle significa simplesmente que o desenvolvimento deve se submeter a razao,
donde se conclui que nao deve ser deixado a mercé de interesses particulares, quer de
grupos, quer de nacdes. Por isso, o desenvolvimento "pede uma colaboracdo coordenada
de todas as pessoas e organizacdes da sociedade" (CAMACHO, 1995, p.281).

A pessoa, pela sua natureza, é forgcada a viver em sociedade com outras
pessoas, sendo a primeira forma de vida associativa a familia, da qual depende a
conservacao do género humano e a segunda, o Estado, que depende do bem comum
dos individuos. Compreende-se que, se apenas o individuo tem realidade substancial e
transcendente, entdo, ele ndo € um meio para o Estado, mas, ao contrario, o Estado
€ um meio para o individuo.

No novo ambiente criado pelas enciclicas de Joao XXIlll, a colaboracao entre
catélico e nao catolico se tornou possivel, pois ideologias hostis ao cristianismo,
como o socialismo e o comunismo, ndo eram motivo para a falta de colaboracéo.
O que se impunha acima das ideologias era a pratica concreta dos movimentos,
mesmo que permaneca a referéncia ideoldgica. Por isso Jodo XXl conclama todas
as posicoes politicas e ideoldgicas a uma passagem para aquilo que era operativo e
prudencial, ou seja, a mesma avaliagdo funcional aplicada a Doutrina Social Crista
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1993, p.381-383).

Ao enfatizar o voluntarismo e o carater intencional da conduta humana, a teoria
social crista veio a ser uma teoria da acao atribuindo as pessoas a capacidade de
escolha entre diferentes objetivos e projetos.
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Vale lembrar que ltalia, Alemanha, Franca e Inglaterra foram os paises onde
nao sb o sistema capitalista mais se desenvolvera e 0 marxismo era mais difundido,

como também aqueles onde o0 pensamento social cristdo foi gestado.

1.2 A DEMOCRACIA CRISTA

A Democracia Crista surgiu no continente europeu, assumindo, principalmente,
um significado religioso, no sentido de traduzir a imagem da Igreja primitiva democratica
gue se esperava para a sociedade, por meio da Revolucdo. Todavia, o termo adquiriu
importancia politica entre os republicanos catdlicos e os socialistas religiosos e, com
a Revolucao de 1848, serviu para qualificar tanto um ideal eclesiastico a ser renovado
quanto para representar uma sociedade mais justa. Esse conceito alcancou sua
dimensao europeia, no final do século XIX, em contato com a enciclica Rerum Novarum
(1891), que impulsionou os paises que nao tinham nenhum movimento social-cristdo
a que procurassem criar grupos correspondentes legitimados sob o conceito de
"democracia cristd". No entanto, vale lembrar que, para a Igreja, o significado do termo
"democracia cristd" estava explicitamente vinculado ao seu contetdo caritativo-social.

Apbés a Segunda Guerra Mundial, os conceitos "christliche Demokratie",
"démocratie chrétienne" e "democrazia cristiana" ganharam definitivamente foros de
cidadania na Europa continental, no sentido de uma compreensao politica que abrangia
desde o movimento politico-religioso do inicio do século XIX e 0 movimento social-
religioso do final do século XIX até os partidos democrata-cristdos que se emanciparam
da Igreja no século XX. Nesse sentido, pode-se dizer que a DC iniciou-se como um
movimento em que militantes cristaos, inspirados nos principios cristaos, procuravam
encontrar solugdes praticas para problemas politicos, econdmicos e sociais.

Esse tipo de militAncia se desenvolveu a margem da hierarquia catélica.
ainda que sua matriz doutrinaria fosse a nova doutrina social da igreja, decorrente
das enciclicas Aeterni Patris'® (1879) e Rerum Novarum (1891).

16 Sobre a restauragao da filosofia cristd conforme a doutrina de Sao Tomas de Aquino.
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Desse ponto de vista, a Democracia Crista era mais uma escola de pensamento
do que um movimento politico organizado. Contudo, de uma escola de pensamento
e com as citadas enciclicas, ela passa a ser um movimento para colocar em pratica
os ensinamentos dessas enciclicas, provindos da Doutrina Social da Igreja.

Nesse momento ela entra numa hipotética segunda fase, ao passar a ser
vista como um movimento assistencial, voltado para melhorar as condicdes de vida da
classe trabalhadora. Essa parece ser a situacao em 1901, com a enciclica Graves
de communi (18 de janeiro de 1901), de Ledo Xlll. De um movimento assistencial
voltado para melhorar as condi¢des de vida da classe trabalhadora passa, em seguida,
a ser entendida como movimento socioprofissional com forte conteldo sindical. S6
mais tarde, a Democracia Crista foi vista como um movimento politico.

Varios partidos politicos comegaram a surgir invocando como fonte inspiradora
de seus programas e objetivos a fonte politica e doutrinaria da Democracia Crista.
Isso abriu caminho para que a Democracia Crista, ela mesma, adquirisse autonomia
como fenémeno politico, tendo inicio, entdo, a fase em que a democracia crista se
transforma em fendmeno politico-partidario sem vinculagdo com a acéo da Igreja,
mesmo porque em seu desenvolvimento passaram a estar presentes principios e
contribuicbes provindas das Igrejas protestantes, inclusive militantes a elas pertencentes.

Opondo-se tanto ao liberalismo como ao socialismo, a Democracia Crista
inspira seus partidos para uma terceira via de modelo econémico, a economia social
de mercado na qual se conjugam a liberdade de iniciativa e a propriedade privada,
com ampla preocupacgéao social.

Com a enciclica Rerum Novarum o movimento democrata cristdo ganhou a
adesao de novos militantes e cresceu sua influéncia no interior dos partidos catélicos
gue estavam se formando no final do século XIX. Esse quadro favoravel estimulou a
formagéo de partidos democratas cristdos, mas as primeiras tentativas nesse sentido
foram obstaculizadas pela desaprovacao de Leao Xlll, que advertiu os democratas
cristdos para se manterem numa linha de atuacao voltada para a agao social em
beneficio do povo, ou seja, a margem da atividade politica (BUSETTO, 2002).

Como o termo cristdo engloba os protestantes, e estes estavam fortemente
ligados a moral crista, ainda que considerados como ndo ortodoxos, uma certa
autonomia de acao em relagao a hierarquia catélica foi evidenciada. Assim, também,
era o programa dos partidos democratas cristaos, referindo-se, simultaneamente, a

uma visao crista do mundo e a uma politica social cristd. Na maioria das vezes eles
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se apresentavam como portadores de uma visao social bem definida que era a de
povo organizado em corpos e associagbes. Dessa forma, o termo democracia refletia
um ideal social que era o da Democracia Crista que, por sua vez, dirigia sua atengao
aos interesses populares e expressava uma perspectiva politica, em parte sugerindo a
aceitacdo da democracia politica liberal e dos seus valores (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1993, p.890-898).

Apo6s a Primeira Guerra Mundial e, destacadamente na década de 1920,
guando surgiram os primeiros sinais da ascensao do fascismo na Europa, a Democracia
Cristd passou a se preocupar com a cooperacao internacional entre os partidos
democratas cristdos ou partidos inspirados pela Doutrina Social da Igreja. Assim, um
dos pilares da acao politica da Democracia Crista é a cooperagao internacional entre os
partidos democratas cristaos. Em 1925 realizou-se a primeira tentativa de organizar um
movimento supranacional de natureza democrata crista. Nessa ocasido, os representantes
de partidos populares cristaos e de outros agrupamentos politicos democratas cristdos
se reuniram em Paris e criaram um Secretariado de Coordenacao e Informacéao
Internacional, objetivando manter uma acéo conjunta contra a ascensao do fascismo.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e j& durante a vigéncia do Plano
Marshall'? para a reconstrucdo da Europa, foi criada, em 1946, a Nouvelles Equipes
Internacionales (NEI), 6rgao supranacional, ocupado em coordenar uma agao conjunta
entre os partidos democratas cristdos para participarem ativamente na reconstrucao
da Europa, dentro dos ambitos institucionais, econémicos e sociais (MAYEUR, 1980,
p.226-229).

Terminada a Segunda Guerra, vieram a lume os escritos de Jacques Maritain
reunidos no volume O Homem e o Estado, no qual o conceito de povo € a propria
substancia do corpo politico, colocando-se acima do Estado. O povo tem o direito natural
de se governar a ele mesmo, possuindo a autonomia de um "corpo" plenamente
constituido que sé se desorganiza, se despedaca quando reconhece a um poder humano
um direito soberano sobre ele proprio.

17O Plano Marshall foi um programa de recuperacéo europeia langado em 1947, pelo secretario de
Estado norte-americano George C. Marshall, com o objetivo de reconstruir, com a ajuda financeira
dos EUA, a economia da Europa Ocidental arruinada pela guerra. Executado no periodo 1948-51
0 programa abrangeu os 216 paises que se reuniram na Conferéncia de Paris, em 1947, para
fundar, no ano seguinte, a organizagao para a cooperagao econdmica europeia, encarregada de
viabilizar a integragao dos planos de seus membros no &mbito global, cabendo aos EUA o controle
da politica monetéria.
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Para Maritain, uma filosofia democratica pressupde a confianga no povo, que
se justifica quando se sabe que a democracia resulta de um demorado processo
histérico durante o qual se enraiza no povo a apreciagao pelos valores morais e
espirituais que fundam os direitos do ser humano. Numa democracia ha um acordo
entre os homens sobre a base da vida comum, o que pressupde principios fundamentais
gue se encontram no d&mago de suas experiéncias pessoais (MARITAIN, 1957).

O povo é constituido por pessoas que participam do bem comum, que liga
umas as outras. O bem comum € a meta da sociedade politica, que exige para sua
realizacao o reconhecimento dos direitos fundamentais das pessoas e 0 maior acesso
possivel ao bem do todo, isto €, dessas pessoas a sua vida de pessoas, a sua
liberdade de expansao.

Para Maritain, o bem comum da sociedade transcende a sociedade politica,
pois a remissao direta da pessoa humana a Deus transcende todo o bem comum
criado. Por isso, ele se refere a uma primazia espiritual, pois ha uma destinacao
ultima do homem para a salvagcao, que € mais decisiva do que qualquer outro bem.
A constatagdo de um bem sobrenatural ndo anula, entretanto, a importancia do bem
comum politico, pois "o bem comum do corpo politico implica uma ordenacgéao intrinseca,
embora indireta ao que o ultrapassa". Eis o lugar da Igreja como mensageira do
evangelho que anuncia ao homem seu ultimo destino, sem que ela mesma se erija
em poténcia politica (MARITAIN, 1993, p.776).

O problema crucial da democracia é o da autoridade e do seu fundamento.
Nesse caso, Maritain recusa todas as construgées tedricas que sustentam a obediéncia
Ou 0 seu inverso, como a variante da vontade geral. Considera-as o fundamento das
varias formas de autoritarismo que despojam o povo da autoridade, inclusive aquelas
que o fazem depois de lhe ter atribuido um poder excessivo. Essas formas de ver a
autoridade e o seu fundamento afastam-se da ideia de que o povo possui, ele préprio,
a autoridade por participacao que ele delega a seus representantes.

A representacao ou "vicariancia", conceito que Maritain toma emprestado da
teologia, € essencial a filosofia democratica auténtica, pois essa € a forma de o
direito de governar ser exercido. Trata-se do governo exercido por representantes que
a escolha do povo colocou em fungcdo. Dessa forma, o povo participa da autoridade
que vem de Deus, ou seja, que 0s governantes nao sao a fonte ultima, absolutizada
do poder. As pessoas podem participar dessa autoridade sem que elas possam
considerar a si mesmas autoridade soberana ou fonte do direito em virtude da fungéo.



47

Maritain fala, também, da unificagdo politica do mundo, pois, para ele, os
Estados modernos sédo instrumentos e nado soberanos absolutos. Desse ponto de
vista, é possivel pensar e imaginar as bases de uma organizacao politica do mundo.

Com a exposicao da problematica da Democracia Crista, destacamos a sua
vinculacdo com a Doutrina Social da Igreja, que se apoia no conceito do justo, da
justica e do governo justo, enraizado no pensamento medieval e retomado por Maritain,
no século XX. Surgiram, entao, novos partidos organizados pela militAncia da Democracia
Crista, e outros novos partidos, resultantes das transformacdes dos antigos partidos
catélicos. Nesse sentido, percebe-se o0 contraste existente entre esse ambiente fundador

europeu com a Democracia Crista que surgia para além daquele continente.

1.3 OS PARTIDOS DEMOCRATAS CRISTAOS

Os primeiros partidos democratas cristdos surgiriam no final da Primeira
Guerra Mundial, juntamente com o retorno da vida politica europeia a democracia.
Em 1919, Dom Luigi Sturzo'8 fundou o Partito Popolare Italiano com o aval de Bento XV.
Com seu reformismo democratico, esse partido inaugurava um caminho na direcao
de uma "Terceira Via". Em seguida vieram outros, como o Partido Social Popular,
organizado na Espanha, em 1922; na Franca, em 1924, o Parti Démocratie Populaire
e em varios outros paises, como Polbnia, Suica, Checoslovaquia e Lituania. Todos
esses partidos foram sufocados pela ascenséo do fascismo e nunca deixaram de ser
forcas politicas minoritarias (MAYEUR, 1980).

Finda a Segunda Guerra Mundial, os partidos democratas cristaos ressurgiram.
Ja em 1945, conquistaram o poder nas primeiras eleicoes italianas com o partido

18 uigi Sturzo nasceu no dia 26 de novembro de 1871, na regido de Caltagirone, na Sicilia e morreu
em Roma, no dia 8 de agosto de 1959. Ordenou-se padre em 19 de maio de 1894. Graduou-se
em Filosofia em Roma em 1896 e em Teologia na Universidade Gregoriana em 1897-8. Em 1898
iniciou na sua cidade natal o movimento da Democracia Crista e em 1918 participa da fundagao do
Partido Popular Italiano. Em virtude de sua oposicdo ao fascismo exilou-se em Londres e,
posteriormente, em 1940, nos Estados Unidos da América. Retornou a Itdlia em 1946 e nomeado
Senador em 1952 pelo presidente da Republica Luigi Einaudi. Seu processo de beatificacdo foi
aberto em 2002. (Disponivel em: <www.biografiasyvidas.com/biografia/s/sturzo.htm>. Acesso em:
30 jul. 2010).
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Democracia Cristiana Italiana (DCI), fundada por Alcides De Gasperi'®, que fora o
ultimo secretario da organizacao clandestina que os antigos membros do Partito Popolare
Italiano haviam fundado. Na Alemanha, em 1945, varios partidos democratas cristdos
regionais organizaram-se numa federacdo denominada Christliche-Demokraische
Union (CDU). Konrad Adenauer20, dirigente da CDU, foi eleito chanceler aleméao,
mantendo-se no cargo por mais de uma década. Na Franca, os catélicos que tinham
participado da Resisténcia organizaram o Mouvement Républicain Populaire (MRP).
Na Austria, com a extincdo do Partido Cristdo Social, que contava entre os partidos
catolicos europeus com o maior numero de militantes democratas cristao, foi fundado
o Osterreichsche Volkspartei (OVP) (MAYEUR, 1980).

Na Bélgica, as bases jovens do partido catdlico local, formado no final do
século XIX, fundaram o Parti Social Chrétien (PSC). Ainda marcado pelas diretrizes
dos velhos partidos catélicos, porém, incorporando principios da Democracia Crista, foi
organizado nos Paises Baixos o Katholieke Volspartij (KVP). Na Suica, o Schweizerische
Konservative Volspartei, constituido em 1945, agregava membros da direita catdlica
e cristaos sociais (MAYEUR, 1980).

19 Alcide de Gasperi nasceu em Pieve Tesino (Italia), em 3 de a bril de 1881 e morreu em Borgo di
Valsugana (Italia), em 19 de agosto de 1954. Foi um politico democrata cristdo italiano. Ocupou os
cargos de presidente e primeiro-ministro da Itdlia. Foi hostil aos fascistas, preso em 1927 e
condenado a quatro anos de prisédo. Passados dezesseis meses foi libertado gracas a intervengao
do Papa. Ativo na resisténcia durante a Segunda Guerra Mundial, fundou o partido da Democracia
Crista. Ocupando o cargo de primeiro-ministro de 1945 a 1953, implantou uma reforma agraria
para o sul e centro da ltalia. Na politica externa, procurou aproximar-se dos paises ocidentais e
assinou o Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Contribuiu, desse modo, para a reconstrugdo material e
moral do seu pais no apés-guerra.

20 Konrad Adenauer nasceu em Colénia (Alemanha) em 5 de janeiro de 1876. Estudou em vérias
universidades até se graduar em Direito. Foi um politico alemao democrata-cristdo, advogado,
prefeito de Coldnia entre 1917 e 1933, membro do Poder Legislativo e um dos arquitetos da
economia social de mercado. Como catolico, fez oposicdo ao nazismo e, com o advento de Adolf
Hitler ao poder, foi expulso de seu cargo politico e obrigado a se aposentar. Com a iminéncia do
fim da Segunda Guerra Mundial, em 1944, Adenauer foi mandado para um campo de concentragdo e
foi libertado quando as tropas aliadas invadiram a Alemanha. Em 1945 participou da fundagéo da
Unido Democrata-Cristd (CDU) e assumiu a presidéncia da liga na zona de ocupagéo briténica.
Com o estabelecimento da Alemanha Ocidental, em 1949, Adenauer assumiu o cargo de Primeiro-
Chanceler da Republica Federal da Alemanha (1949-1963). Por quatorze anos liderou a coligagéo
entre a CDU, o seu partido-irm&o da Baviera, Unido Social Cristd (CSU) e os Democratas Livres, o
partido liberal alemao (FDP). Entre 1951 e 1955 também serviu como ministro para assuntos
exteriores da Alemanha Ocidental. Adenauer tinha um grande objetivo: estabelecer a Alemanha
Ocidental como uma protecao para conter a expansao dos soviéticos na Europa. Assim, ele promoveu
um estreitamento nas relagdes com os Estados Unidos e se reconciliou com a Franga. Foi durante
o mandato de Adenauer que a Alemanha Ocidental passou a integrar a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte e passou a ser reconhecida como uma nagéao independente. Adenauer aposentou-se
em 1963, apds concluir um tratado que havia perseguido durante anos, de cooperagdo com a
Franga e continuou no parlamento até a morte, em Bad Honnef, no dia 19 de abril de 1967.
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Vé-se, pois, que os partidos democratas cristdos, que se organizavam na
Europa, possuiam duas matrizes; uma doutrinaria, que é a prépria Doutrina Social
da Igreja; outra que vem a ser a revisao da pratica politica dos partidos democratas
cristdos do inicio do século XX, ou dos velhos partidos catélicos europeus. Portanto,
pode-se dizer que os partidos democratas cristdos pertencem a experiéncia europeia
por exceléncia.

Entre o final da Segunda Guerra Mundial e o inicio da década de 1950, os
partidos democratas cristdos desfrutavam de uma posicdo destacada no contexto
politico partidario europeu. Mesmo naqueles partidos politicos vinculados a velha
ideologia que organizara a vida de antigos partidos catélicos, a doutrina politica
democrata crista exercia influéncia incontestavel. Vale lembrar que, na filosofia politica,
o termo "doutrina politica" geralmente indica um complexo organico de ideias que
resulta de uma reflexdo metddica. No caso da DC e dos partidos democratas cristao, a
partir da segunda metade do século XIX, tal reflexdo era estimulada pela necessidade
de reagir contra as consequéncias do regime capitalista, bem como em contraposi¢ao
as instancias do pensamento marxista. No caso particular da Doutrina Social Crista
ela orientava-se no sentido de fundar uma nova ordem social em que a economia
estaria subordinada a moral cristd (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1993), uma ideia
estranha tanto ao liberalismo, em ascensdao com o desenvolvimento do capitalismo,
guanto ao marxismo, o contraponto classico do liberalismo.

Independente dessa dupla origem, esses partidos possuiam uma fonte de
inspiracdo comum que era a Doutrina Social da Igreja. Mas também se inspiravam
nas pastorais e no personalismo humanista de autores como Jacques Maritain e
Emmanuel Mounier, entre outros, sem esquecer, naturalmente, as contribuicées das
Igrejas protestantes para a elaboragéo da doutrina e, ainda, as contribuicées produzidas
por organizagdes leigas, eclesialmente independentes.

Ha que se acrescentar no desenvolvimento da Democracia Cristd como
fenbmeno politico-partidario um fator relevante, representado pelas praticas politicas
dos partidos que assumem a Democracia Cristda como patriménio ideoldgico e pelas
praticas governativas desses partidos.

No desempenho do poder governativo, os partidos democratas cristaos
manifestam uma elasticidade ideoldgica decorrente de sua condicdo de partidos
interclassistas, que refletem a composi¢ao social dos cristaos.
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Dessa composigao social diversa adveio a sua heterogeneidade ideoldgica,
que coloca os partidos democratas cristdos, ora no centro-esquerda do espectro
ideolégico dos sistemas de partidos, ora no centro-direita, mas, tradicionalmente, no
centro-direita.

Independentemente dessa elasticidade ideoldgica, os partidos democratas
cristdos tém como sua base doutrinaria o conceito de dignidade humana. Esse
conceito, além de ser a realidade basica de todos esses partidos, serve de norte
para os partidos democratas cristdos, que se orientam para criar as condigdes que
asseguram a realizacao dessa dignidade, de forma plena e integral, e nela afirmam

sua dimensao espiritual e transcendente.

1.4 A DEMOCRACIA CRISTA NO BRASIL

Até o final da Segunda Guerra Mundial, a Democracia Crista era, na América
Latina, mais uma corrente de pensamento restrito a um pequeno grupo de intelectuais
catdlicos, longe, portanto, de algo que fosse um partido, capaz de ingressar no campo
do confronto politico. Mesmo restrita a esses grupos, foi sufocada pelo catolicismo
conservador brasileiro e politicamente pouco influente.

Com o Primeiro Congresso da Democracia Cristd na América Latina, realizado
em Montevidéu, no més de abril de 1947, o movimento democrata cristdo ganhou
impulso no plano politico de alguns paises e no plano supranacional. Naquela
reunido, os militantes elaboraram uma estratégia de agédo visando a expansao da
"Terceira Via" na América Latina.

O Movimento de Montevidéu tinha como objetivo "promover estudos dos
problemas politico-econdbmicos da América e criar um programa calcado nos
principios politicos da Democracia Cristd como a unica possibilidade de impedir o
florescimento no territério latino-americano do totalitarismo, tanto de direita quanto
de esquerda” (LIMA, 1947, p.186).

Porém, os participantes do Congresso estavam convencidos de que a conquista
da democracia, como meio de impedir a ascensdo de movimentos totalitarios, nao
seria factivel sem a justica social. Democracia e justica social, entretanto, sé seriam

alcangadas com o desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos.
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Dessa forma, logo nos seus primeiros ensaios de reorganizacdo na América
Latina e no Brasil, a democracia cristd constatava a existéncia de um fator critico e
restritivo, o subdesenvolvimento, e que deveria ser superado. A forma de superar esse
subdesenvolvimento foi expressa no seu plano econémico, no qual os signatarios da
Declaracdo de Montevidéu2!' se comprometeram a atuar, no sentido de superar o
capitalismo individualista ou estatal por meio do "humanismo econdmico", fundado
no predominio da moral sobre o lucro, do consumo sobre a producao, do trabalho
sobre o capital e, tudo isso, associado a busca da distribuicdo mais justa da
propriedade, que é tida como a base econémica da liberdade e do progresso. Ao fazer
isso, mantinham os principios basicos da democracia cristd, mas introduziam uma
variavel crucial, a distribuicdo mais justa da propriedade num pais que era quase
exclusivamente rural.

No aspecto politico, a defesa da democracia seria efetivada na luta contra
as tendéncias que se opdem a democracia e promovem a discordia e a guerra,
como o fascismo, o comunismo, 0 anticomunismo, o0 nacionalismo, o imperialismo
e 0 antissemitismo.

Em relacdo a dimensao social, 0 programa expresso na Carta de Montevidéu
se propunha a promover a redencdo do proletariado. A reunido de Montevidéu
encerrou-se com a criagcao do Comité de Coordenacao Central, incumbido de estruturar
um organismo supranacional, para elaborar as "orientagdes politicas estratégicas,
fundadas em estudos produzidos a luz dos principios ideolégico-doutrinarios da
Democracia Cristd e com vistas a formulacdo de uma agao conjunta entre os seus
membros" (LIMA, 1947, p.186).

No final dos anos quarenta, um grupo de jovens intelectuais catolicos de Sao
Paulo procurou organizar o movimento democrata cristdo, constituindo-se em um
nucleo politico, com o objetivo de adaptar e aplicar a realidade brasileira os principios e

projetos alternativos aqueles fundados no liberalismo ou no comunismo. Entre esses

21 Em 1947, Montoro, Amoroso Lima e Heréaclito Sobral Pinto participaram do congresso catélico
realizado em Montevidéu, ao qual compareceram expoentes de alguns partidos democratas
cristdos ja organizados na América Latina.
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jovens, tinha posicao destacada André Franco Montoro22, que viria a se tornar umas
das principais personalidades da Democracia Cristd no Brasil e teria posicao de
destaque na direcdo do Partido Democrata Cristao. De certa forma, Franco Montoro
pode ser visto como porta-voz autorizado da Democracia Crista brasileira e, nesse

sentido, ele ndo compreendia a Democracia Cristd como uma terceira via entre o

22 André Franco Montoro nasceu na cidade de Sao Paulo no dia 16 de julho de 1916, filho de André de
Blois Montoro e de Tomasia Alijostes Montoro. Em 1938 bacharelou-se em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP). Nesse periodo colaborou em jornais e revistas
como O Legionario, Folha da Manha, A Noite, Didrio de Sdo Paulo e O Debate, onde ocupou a
diregéo técnica de 1934 a 1938. Entre 1938 e 1940 foi secretario-geral do Servico Social da
Secretaria da Justica de Sao Paulo, no governo do interventor Ademar de Barros. Em 1940
tornou-se professor titular da Faculdade de Direito da USP e, também, foi procurador do Estado de
Séo Paulo, mantendo-se no cargo até 1950. Em 1947 integrou a Agdo Catolica Brasileira (ACB).
Nesse mesmo ano, juntamente com Montoro, Clovis Garcia e Marcos Nogueira Garcez e outros,
fundou em Sao Paulo a Juventude Universitaria Catélica (JUC), mantendo constantes contatos
com a ACB, sob a lideranca de Alceu Amoroso Lima. Ainda em 1947, Montoro, Amoroso Lima e
Heréclito Sobral Pinto participaram do congresso catdlico realizado em Montevidéu, ao qual
compareceram expoentes de alguns partidos democratas cristdos ja organizados na América
Latina. De volta ao Brasil, fundou a Vanguarda Democréatica. Em 1950, Montoro elegeu-se vereador
em Sao Paulo na legenda do PDC, sendo autor do projeto de lei municipal que estabeleceu o
horario do comerciario, proibindo o comércio noturno. Renunciou o mandato em 1952. No pleito de
outubro de 1954, elegeu-se para a Assembleia Legislativa de Sao Paulo na legenda do PDC.
Como deputado estadual, foi autor do projeto de lei que instituiu o Plano Regional de Desenvolvimento
do Vale do Paraiba e estabeleceu um programa de crédito rural em beneficio do agricultor. Em
outubro de 1958 elegeu-se deputado federal por Sdo Paulo, na legenda do PDC, com 76.646
votos. Como parlamentar, foi autor da lei que isentou do pagamento do Imposto de Renda o
empregado, chefe de familia, que recebesse até cinco salarios minimos. Em margo de 1961,
tornou-se lider do PDC na Cémara dos Deputados, tendo sido ainda um dos articuladores do
bloco parlamentar integrado, além do PDC, pelo PSB, o PR e o PTN, sendo eleito lider do bloco.
Integrou a comitiva parlamentar que acompanhou Goulart em sua visita oficial a Republica Popular da
China. De volta ao Brasil, apoiou a solu¢éo politica consubstanciada na Emenda Constitucional n.° 4,
gue, votada pelo Congresso em 2 de setembro de 1961, implantou no pais o parlamentarismo.
Montoro foi nomeado para o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tomando posse no dia 8
de setembro de 1961. Como ministro, designou uma comissao para elaborar o projeto de lei que
dispunha sobre o salario-familia, que seria calculado para cada filho menor até 14 anos de idade
na base de 5% do salario minimo local. O projeto foi aprovado em 1963. Reelegeu-se deputado
federal em outubro de 1962, obtendo 62.463 votos. Na Convengdo de Aguas da Prata (SP)
disputou a presidéncia do partido com Ney Braga, perdendo para ele. Apés a vitdéria do movimento
politico-militar de 31 de margco de 1964, sob sua lideranga na Cémara, o PDC apoiou a
candidatura do general Humberto Castelo Branco, juntamente com o PSD, a UDN, o PR, o PTN, o
PRP, o PSP, o PL e o MTR. Na Camara, em maio de 1964, Montoro tornou-se vice-lider do bloco
parlamentar formado pelo PDC, o PSP, o PST, o PR e o MTR, sob a lideran¢ca do deputado
Arnaldo Cerdeira, do PSP. Montoro foi eleito presidente nacional do PDC na convencao realizada
pelo partido em principios de 1965, quando derrotou Ney Braga. Com a promulgacao do Al-2, de
27 de outubro de 1965, que extinguiu todos os partidos politicos do pais, e a posterior instauragcao
do bipartidarismo, Montoro ingressou no Movimento Democratico Brasileiro (MDB), tornando-se
primeiro vice-presidente da agremiagao, cargo que exerceria até 1968. Faleceu na cidade de Sao
Paulo no dia 16 de julho de 1999. Era casado com Luci Pestana Silva Franco Montoro, com quem
teve sete filhos. Além de artigos publicados em revistas nacionais e estrangeiras e na imprensa
em geral, escreveu vérios livros (DHBB, 2001, p.3866-3873).
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comunismo e o liberalismo. Pelo menos, é o que informa Alceu Amoroso Lima, na
apresentacao que faz do livro de Montoro, ao dizer que, para Montoro, a Democracia
Crista se apresenta como uma doutrina autbnoma, com seus postulados proprios e
suas exigéncias especificas (LIMA, 1966).

De fato, o subdesenvolvimento coloca um desafio que pode ser enfrentado
de trés modos, mas somente uma é democratica e descentralizadora, pois confere
as pessoas e as comunidades em que vivem o direito de participacao social. Todas as
demais, ou dao ao capital a direcao do processo social, ou ao Estado todas as decisées
sociais. Por isso, o Liberalismo capitalista, o Estatismo comunista e o Comunitarismo
democrata cristdo sdo as trés respostas possiveis ao desafio do subdesenvolvimento
(MONTORO, 1966).

Montoro define trés linhas basicas que caracterizam a ideologia Democrata
Crista. Primeiramente, a afirmacéo de que o valor basico da vida social é a pessoa; em
segundo lugar, a inconformidade com a situacao de injustica no mundo; finalmente,
a luta por reformas num regime de liberdade e subordinada ao espirito comunitario.

De acordo com a primeira linha, o ser humano nao pode ser considerado um
individuo isolado ou abstrato, nem é um instrumento do Estado ou da empresa, do
partido ou do processo histérico. Ele € uma pessoa, um ser dotado de inteligéncia e
vontade e, por isso, capaz de agir com liberdade e responsabilidade. A pessoa nao é
objeto passivo da vida social, mas seu sujeito e fundamento de todas as instituicoes
(MONTORO, 19686).

As injusticas, que devem ser objeto do inconformismo cristdo, sdo representadas
pelo desnivel clamoroso entre nacdes ricas e nacdes pobres; pelo desnivel entre
regides ricas e regides pobres, dentro de um mesmo pais; pelo desnivel entre setores
econdmicos da nacgéo e, sobretudo, pelo desnivel entre classes privilegiadas reduzidas
e imensas camadas de miseraveis (MONTORO, 1966).

As reformas preconizadas pela Democracia Crista devem se sujeitar a adocao
de métodos comunitarios23, isto é, métodos de participacado ativa dos membros da

23 Comunitarismo apresenta-se como uma teoria social central na defesa do bem comum e de suijeitos
arraigados na comunidade dentro da qual eles se socializaram. A ideia de comunitarismo estava
voltada para o fortalecimento das estruturas comunitarias baseadas no respeito a dignidade humana
de seus membros e, de certa forma, esta baseada no humanismo de Maritain, na Doutrina Social
da Igreja e no personalismo de Mounier. Mounier, com base numa fé crista, propde uma civilizagao
personalista e comunitaria, cujas estruturas e espiritos estdo orientados para a realizagao da pessoa.
Essa civilizagao, acima dos interesses materiais, tem por fim Gltimo colocar cada pessoa em estado
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comunidade na solugdo dos problemas da coletividade, o que implica o dialogo
democratico, pluralista e comunitario que deve substituir os métodos paternalistas
e autoritarios. Ao adotar os métodos comunitarios, o passo seguinte é a luta pela
instauracédo de estruturas comunitarias, que sdo as melhores trincheiras da dignidade
humana. Essa luta se da por meio da reforma das empresas, pela adocao de formas
comunitarias de participacao, da reforma agraria e urbana no sentido comunitario
(MONTORO, 1966).

Assim, o subdesenvolvimento é apresentado como um escandalo definido
pelos gritantes desniveis entre a riqueza e a miséria das nacgdes, regides, setores e
classes a exigir a tomada de algumas decisdes. Entre essas decisdes destaca-se o
abandono das velhas teses do liberalismo econémico em nome de uma politica
corajosa de planejamento, o qual ndo deve ser concebido em termos de progresso
econbmico, mas de conformidade com as exigéncias da justica. Além disso, 0 modelo
de planejamento sugerido deve reconhecer que todos os setores da comunidade
devem participar conscientemente do esforco de desenvolvimento (MONTORO, 1966).

Um desenvolvimento econémico voltado exclusivamente para o aumento da
producado e da renda nacional ndo atende as exigéncias de uma ordem social justa.
E preciso que o desenvolvimento seja também social, isto &, todos devem ser
beneficiados com o crescimento econémico por meio da distribuicdo equitativa e
justa dos bens produzidos. Mas nao cabe as pessoas receberem passivamente 0s
beneficios do desenvolvimento, pois isso ndo respeita a natureza e a dignidade da
pessoa, que nao é objeto, mas sujeito e agente da vida social. Por isso, desenvolvimento
propriamente humano é s6 "aquele que é feito com a participacdo consciente e

pessoal dos homens que integram a comunidade", uma vez que o desenvolvimento

de poder viver como pessoa, quer dizer, em estado de poder atingir um maximo de iniciativa, de
responsabilidade, de vida espiritual. O personalismo, ao combater o individualismo, favorece a
comunidade de pessoas. Segundo Mounier, a vida pessoal é, com efeito, uma conquista oferecida
a todos e ndao uma experiéncia privilegiada, pelo menos acima de um certo nivel de miséria. Nao
se dispensam a responsabilidade da pessoa no seu agir e seu ato de contribuigcdo na realizagao
da histéria. A essa exigéncia de conquista, o personalismo acrescenta um juizo de valor, um ato
de fé: a afirmagao do valor absoluto da pessoa humana. Segundo Mounier, a pessoa € um
absoluto em relagdo a toda outra realidade material ou social. Portanto, a pessoa n&o pode ser
considerada como parte de um todo, mas € um todo, com o outro, com a comunidade. Para isso,
segundo Mounier, o primeiro ato da pessoa deve ser a criacdo com outros de uma sociedade de
pessoas, cujas estruturas, costumes, sentimentos e instituicdes estejam marcadas pela sua natureza
de pessoa que é inseparavel da comunidade e incompreensivel sem ela. Nesse sentido, a pessoa
s6 se realiza na comunidade. A comunidade verdadeira € a comunidade de pessoas, cabendo ao
Estado a contribuigdo na defesa da pessoa para sempre promové-la e jamais oprimi-la ou limitar a
sua liberdade (MOUNIER, 1967. p.85).
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nao é desenvolvimento para as pessoas, mas também pelas pessoas. Por isso, 0
planejamento moderno precisa ser democratico e comunitario. E ndo centralizador,
ditatorial, totalitario ou paternalista (MONTORO, 1966, p.35).

Considerando, pois, o texto de Franco Montoro como expresséo sistematica da
doutrina democrata crista, ela ndo foge dos postulados fundamentais do desenvol-
vimentismo, ainda que a intervengéo organizada do Estado, por meio do planejamento,
se oriente pela ideia de crescimento com equidade e se subordine ao principio da
filosofia comunitaria, para que seja descentralizada e expresse a participagao efetiva
das pessoas.

Desde a separacao do Estado fixada pela Constituicido Federal de 1891, a
Igreja investia pesadamente numa estratégia de reaproximacao do Estado, para obter
privilégios com vistas a tornar o pais efetivamente catélico. Ao lado disso, a Igreja
estava preocupada também em firmar o catolicismo diante dos movimentos politicos,
sociais e culturais que promoviam a secularizacado da vida nacional, principalmente
aqueles movimentos orientados pelo liberalismo ou pelo comunismo. A essa acgao, a
Igreja somava outras, como atuar com todos 0s meios aos quais pudesse recorrer
para dificultar e criar obstaculos ao avanco de outras religides. "Nesse sentido, a
organizacao dos leigos catolicos em todos os setores sociais transformou-se numa
importante pilastra de sustentacao daquela estratégia adotada por Dom Sebastido
Leme.24" (BUSETTO, 2002, p.48).

24 Sebastido Leme de Silveira Cintra nasceu em Espirito Santo do Pinhal, hoje Pinhal (SP) no dia 20
de janeiro de 1882, filho do professor Francisco Furquim Leme e de Ana Candida da Silveira
Cintra. Em setembro de 1894 ingressou no Seminario Menor Diocesano de S&o Paulo. Em 1.° de
setembro de 1895, apds receber a tonsura, Sebastido Leme partiu para Roma. Na capital italiana,
cursou humanidades, ao mesmo tempo em que estudava filosofia na Universidade Gregoriana.
Em 1900, recebeu o titulo de doutor em filosofia, iniciando em seguida o curso de teologia.
Sebastido Leme recebeu as ordens maiores em 28 de outubro de 1904, em ceriménia realizada na
capela do Colégio Pio Latino-Americano. Transferido em 1905 para a capital do estado, foi segundo-
coadjutor da paréquia de Santa Cecilia. Organizou um jornal catélico voltado para a defesa da
religido e do clero, fundando a Gazeta do Povo. Deixou a paréquia ainda, em 1905, ao ser nomeado
professor de filosofia do Seminario Episcopal de Sdo Paulo. Em 1908, o novo bispo da diocese,
dom Duarte Leopoldo, conferiu ao padre Leme as insignias capitulares e o nomeou diretor do
Boletim Eclesiastico. Nesse jornal, sob o seu pseuddnimo de Senex, escreveu diversos artigos
para a secao de teologia pastoral. Nomeado, em 1910, provigario-geral da diocese de Sao Paulo,
transformada meses depois em arquidiocese, o cénego Leme se tornou rapidamente a principal
figura da Confederagao Catdlica, organismo destinado a coordenar todas as associacbes de acéao
catolica no ambito da diocese. Nos primeiros meses de 1911, seguiu para Roma, onde foi sagrado
bispo de Ortésia no dia 4 de junho em cerimbnia realizada na capela do Colégio Pio Latino-
Americano. Retornando ao Rio de Janeiro em novembro de 1911, assumiu o bispado auxiliar,
enfatizando o desenvolvimento da instrugéo religiosa da elite. Com esse fim, realizou diversas
pregacgdes na Catedral Metropolitana durante as quaresmas de 1913 e 1914, e incentivou as obras
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Ja nos anos 30, Alceu Amoroso Lima23, que assumira a direcao dos érgaos

catélicos a pedido de Dom Leme, em virtude da morte de Jackson de Figueiredo

25

arquidiocesanas, especialmente a Obra das Vocagdes e a Congregagédo da Doutrina Crista. Nesse
periodo, fez também diversas palestras em colégios religiosos, conventos e ligas de piedade, langando
as bases do que posteriormente se tornou a Ag¢ao Catodlica. Por indicagdo do cardeal Joaquim
Arcoverde, dom Sebastiao Leme foi nomeado pelo Vaticano, em 26 de abril de 1916, para a
arquidiocese de Olinda, onde elaborou sua Carta pastoral de inauguragdo, datada de 16 de junho,
definindo sua linha de atuacgao. Criou a congregacdo da Doutrina Crista por onde organizou 62
centros de catequese no estado. Em 1918, criou a Confederagdo Catélica Pernambucana, voltada
para transformar os catélicos em apostolos no meio de seus contemporaneos. Essa entidade foi
responsavel pela criagdo de véarias comissdes, como a de Santificagdo da Familia em 1919 e a
Obra das Vocacgdes Sacerdotais, de 1920. Em abril de 1921, chegou a Recife o decreto pontificio
gue nomeava dom Leme administrador efetivo da arquidiocese do Rio, com direito a sucesséo,
tomando posse em 5 de agosto de 1921. Em 1922, apoiou a iniciativa de Jackson de Figueiredo
que levou a criagdo do Centro Dom Vital. Em 1922, dom Leme fundou a Confederagao Catdlica,
para coordenar melhor a agao dos leigos e das associa¢des catdlicas do Distrito federal. Em 2 de
julho de 1931, dom Leme foi elevado a condicdo de cardeal. Em 1932, dom Leme fundou o
Instituto Catolico de Estudos Superiores. Em 1933, organizou e assumiu a diregdo da Liga Eleitoral
Catolica (LEC) e prop6s a formacgéo de juntas locais da LEC, divulgando seu programa as vésperas
das eleicOes e recebendo apoio politico e financeiro de organizagdes catdlicas e da AIB. Ainda em
1933, realizou-se o | Congresso Euristico Nacional, também organizado pelo cardeal. Dom Leme,
baseado na enciclica papal de 1922, submeteu a apreciacdo do Vaticano uma proposta de estatutos
para a formacdo de uma nova entidade, chamada Acéo Catdlica Brasileira (ACB), voltada para
organizar a participagéo dos leigos ao apostolado da Igreja. Criada em 1935, a ACB substituiu a
antiga Confederacdo Catdlica no trabalho de coordenacao das associagdes catélicas no Brasil.
Em suas viagens ao Vaticano, o cardeal Leme insistiu na criagdo de uma universidade catdlica no
Brasil, segundo ele o melhor caminho para desenvolver a influéncia da Igreja nos meios
intelectuais. Em fins de outubro de 1940, foi assinado o decreto federal que autorizava a abertura
das faculdades de Direito e Filosofia, cujos cursos foram instalados oficialmente em marco do ano
seguinte e se tornaram o embrido da Pontificia Universidade Catdlica (PUC), que foi fundada no
Rio de Janeiro pouco tempo depois, tendo como reitor o padre Leonel Franca. Dom Sebastido
Leme faleceu em 17 de outubro de 1942, no Rio de Janeiro (DHBB, 2001, p.3087-3091).

Alceu Amoroso Lima, conhecido pelo pseudbnimo literario Tristdo de Ataide, nasceu no Rio de
Janeiro no dia 11 de dezembro de 1893, filho de Manuel José de Amoroso Lima e de Camila da
Silva Amoroso Lima. Em 1909 ingressou na Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de
Janeiro, bacharelando-se em 1913. Nesse periodo tornou-se diretor da revista A Epoca, érgao
estudantil de sua faculdade, publicando seus primeiros contos e comentarios juridicos. Em
seguida, ja na Europa, fez cursos na Sorbonne e no Colege de France, em Paris e, em 1917,
tornou-se adido ao ltamarati. Em 1918, assumiu a diregao juridica da Fabrica de Tecidos Cometa,
de propriedade de seu pai. Em 1919 escreveu a critica literaria do novo érgdo de imprensa,
O Jornal, inaugurando, em seguida, a coluna "Bibliografia", onde usou o pseudénimo de Tristdo de
Ataide. Em 1924 iniciou um dialogo epistolar com Jackson de Figueiredo, cujo debate foi publicado
no livro Correspondéncia. Os pensadores catolicos Jacques Maritain e Gilbert Chesterton exerceram
influéncia em sua vida e desencadearam seu processo de conversdo ao catolicismo, em junho de
1928. Com a morte de Jackson de Figueiredo, em dezembro de 1928, assumiu a direcdo do
Centro Dom Vital e passou a editar a revista A Ordem. Na mesma época reassumiu sua coluna
em O Jornal, intitulada agora "Letras universais". Engajou-se na militancia catélica, assumindo em
1929, a direcao da Coligagao Catoélica Brasileira, associacéo civil criada por dom Sebastido Leme.
Em 1932, tornou-se secretério-geral da LEC. Combateu o Manifesto dos pioneiros da Educagéo
Nova, langado nesse ano por um grupo de intelectuais, entre eles, Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira, Cecilia Meireles, Antonio de Almeida Junior e Manuel Lourencgo Filho, propondo as bases
para uma reforma do sistema educacional brasileiro. Em 1935, participou da criacdo e assumiu a
direcdo nacional da ACB. Pouco depois, ocupou a cadeira n.° 40 da Academia Brasileira de Letras
(ABL), e tornou-se membro do Conselho Nacional de Educagéo. Em 1935 moveu campanha contra
a Alianga Nacional Lbertadora (ANL), frente ampla liderada pelos comunistas. Manifestou-se também
contra a fundacao da Universidade do Distrito Federal (UDF), devido a orientacdo pedagdgica,
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(primeiro presidente do Centro Dom Vital), atuou na criagdo da Acao Universitaria
Catélica (AUC), da Liga Eleitoral Catdlica (LEC) e da Agao Catélica Brasileira (ACB)26
(DHBB, 2001).

O objetivo da AUC, nascida do Centro Dom Vital??, era a formacéao crista das

futuras geragbes que se preparavam para ocupar postos-chave nos centros de

26

27

vinculado ao movimento da Escola Nova. Assim, esteve a frente da campanha desencadeada
contra Anisio Teixeira, uma das principais figuras da nova universidade. Com o Estado Novo,
Alceu foi escolhido para substituir Afonso Pena Junior na reitoria da UDF, onde assumiu também a
catedra de sociologia dessa universidade. Em 1944, participou da fundagéo da Livraria Agir no Rio
de Janeiro, tornando-se seu diretor literario. Em 1945 colaborou na organizagdo do PDC, porém,
sem engajar-se na agremiagao. Em 1947 colaborou no Diario de Noticias, inaugurando a seg¢ao
"Letras Universais", transcrita na Folha da Manhé&, de Sao Paulo, em O Diario, de Belo Horizonte,
em A Tribuna, de Recife, no Correio do Povo, de Porto Alegre, e no Diario llustrado, de Lisboa. Em
1949 estabeleceu-se em Paris e proferiu uma série de conferéncias na Sorbonne sobre a
civilizacao brasileira. Em meados de 1950 assumiu nos EUA a direcdo do Departamento Cultural
da Uniao Pan-Americana, érgdo da Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Em 1952 langou
a revista cultural interamericana Panorama. Em 1958 tornou-se colaborador do Jornal do Brasil e
da Folha de S.Paulo. Em 1963 apoiou as chamadas reformas de base propostas pelo presidente
Jodo Goulart (1961-1964). Manifestou-se contra o novo regime implantado em margco de 1964,
publicando em sua coluna no Jornal do Brasil um artigo intitulado "Terrorrismo cultural". Em 1967
foi nomeado pelo papa Paulo VI membro da Comisséo de Justiga e Paz, com sede em Roma.
Alceu colaborou também em diversos jornais como A Manhé& e o Jornal do Comércio, no Rio, o
jornal integralista A Ofensiva, e o La Prensa de Buenos Aires. Foi ainda diretor da Revista da
Academia Brasileira de Letras. Faleceu em Petrépolis (RJ) no dia 14 de agosto de 1983. Era
casado com Maria Teresa Faria, filha do escritor Alberto de Faria, com quem teve sete filhos.
Publicou diversas obras (DHBB, 2001, p.3129-3132).

Voltarei a esse assunto com mais vagar no capitulo 3, quando tratar do confronto do Pe. Lebret
com a intelectualidade catélica brasileira.

O Centro Dom Vital (CDV) foi fundado em maio de 1922, no Rio de Janeiro, por Jackson de Figueiredo,
com a colaboragédo do entdo arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Sebastiao Leme da Silveira Cintra.
Um dos objetivos mais importantes do Centro era atrair para a Igreja elementos da intelectualidade
do pais e formar uma nova geragdo de intelectuais catélicos. A primeira diretoria do CDV foi
integrada por Jackson de Figueiredo (presidente), Hamilton Nogueira (vice-presidente), Perilo
Gomes (secretario), José Vicente de Souza (tesoureiro) e Vilhena de Morais (bibliotecario). O primeiro
assistente eclesiastico da associacao foi o padre Leonel Franca. Entre seus primeiros membros
figuravam Alexandre Correia, Jonatas Serrano, Mario de Paulo Freitas e Alceu Amoroso Lima,
além dos professores Leonardo von Acker e Lacerda de Almeida, Nestor Vitor, Tasso da Silveira,
Andrade Murici, José Barreto e outros integrantes do grupo literario "A Festa" figuravam como
colaboradores. Entre as principais atividades do centro na década de 1920 estava a edicédo da
revista mensal "A Ordem", fundada em 1921, e a manutengao de uma biblioteca catélica dirigida
durante certo tempo por Augusto Frederico Schmidt. Com a morte de Jackson de Figueiredo em
1928, o cargo de editor de A Ordem e de presidente do Centro Dom Vital foi entregue a Alceu
Amoroso Lima. Em 1929, o CDV filiou-se a uma grande associacédo, a Coligacao Catdlica Brasileira
(CCB), que passou a ser também presidida por Alceu Amoroso Lima, com a assisténcia eclesiastica
do padre Leonel Franca. A Revolugéo Constitucionalista de 1932 ocasionou a segunda grande
crise no CDV, dividindo seus membros em dois grupos, um favoravel e outro contrario ao movimento.
A posicdo de Amoroso Lima e do cardeal Leme definiu-se pelo ndo envolvimento da organizacao
em questdes politicas. Essa "politica de neutralidades" teve uma eficacia na década de 1930:
varias organizagdes catolicas criadas a volta do CDV foram consideradas de utilidade publica,
passando consequentemente a receber subsidios governamentais. Gragas aos contatos do CDV
com 0s responséaveis pela area de educagao do governo federal, o Congresso aprovou o Decreto
n.° 19.941, de 30 de abril de 1931, permitindo a instrugéo religiosa nos cursos primario, secundario
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producéo e difusdo cultural. Assim, seus militantes estavam mais interessados nos
assuntos relacionados a religiao do que na politica. Em geral, eram estudantes de
Direito, Medicina e Engenharia, ocupados com o estudo da religidao e da filosofia. Em
1937, a AUC se integrou a ACB, dando origem a Juventude Universitaria Catdlica
(JUC) (DHBB, 2001).

e normal. A partir desse ano, ainda, diante do protesto do CDV contra a lei que proibia a existéncia
de sindicatos trabalhistas com expressao politica, social e ideolégica, incluindo-se ai as religides, o
ministro do Trabalho, Lindolfo Collor, permitiu a criagdo de sindicatos catélicos. Surgiram entdo os
circulos operérios e a Confederac¢do Nacional dos Operarios Catélicos. Em 1932, o tenente Juarez
Tavora e o Clube 3 de Outubro convidaram Amoroso Lima a esbogar um programa politico,
econdmico e social que previsse o incremento da Igreja no pais. Por outro lado, alguns catdlicos
membros do CDV participaram da Acgao Integralista Brasileira, movimento que atuou no pais de
1932 e 1937. Nesse periodo, o centro apoiou ainda o movimento Patria Nova de Sao Paulo, de
carater neomonarquista. O apoio simultaneo do CDV ao governo Vargas, ao integralismo e ao
movimento monarquista era possivel gragas a sua plataforma, que propunha a institucionalizagao
de um Estado forte, capaz de defender a Igreja Catolica do comunismo. O repudio do centro ao
comunismo manifestou-se em suas constantes denuncias contra a Alianca Nacional Libertadora.
Diversas filiais do centro foram criadas nas cidades mais importantes do pais ao longo da década
de 1930. Sob a diregao de Amoroso Lima, o CDV cumpriu também uma fungao cultural e educacional.
No inicio da década de 1930, foi criada a Acao Universitaria Catolica (AUC), com o objetivo de preparar
militantes catdlicos para dirigir a juventude brasileira e restaurar a ordem social cristd. As propostas
do centro se confundiam com as da AUC, que de fato era uma de suas frentes, destinada a
combater o comunismo na universidade. Em 1935, foi criada a A¢do Catdlica Brasileira (ACB), a
AUC transformou-se na Juventude Universitaria Catélica (JUC) e os jovens trabalhadores
preocupados com os temas sociais passaram a fazer parte da Juventude Operaria Catélica (JOC).
Por volta de 1937, o CDV possuia aproximadamente 20 ramos espalhados pelo pais. Por essa
época, foi criada a Confederacdo da Imprensa Catélica, por iniciativa da Coligacdo Catélica
Brasileira. No inicio da década de 1940, Amoroso Lima, influenciado por Jacques Maritain, propés,
como base para uma nova plataforma do CDV, a ideia de "humanismo integral", rejeitando a
ideologia integralista. Em 1942, o declinio do CDV podia ser constatado, principalmente devido a
perda na hierarquia eclesiastica decorrente da morte do cardeal Leme e do padre Leonel Franca.
Com a queda de Vargas, em 1945, os membros do CDV espalharam-se, ingressando na Campanha
de Resisténcia Democratica liderada por Sobral Pinto, na Unido Democratica Nacional (UDN), ou
no Partido Democrata Cristdo (PDC). A partir de 1951, quando Amoroso Lima foi para Washington, a
lideranca do CDV passou a ser ocupada por Gustavo Corgdo. Em 1953, com a volta de Amoroso
Lima, criou-se uma oposicao politica entre os dois lideres. Desde entédo, perpetuou-se uma crise
interna, que culminou, em 1963, com a saida de Corcdo do centro, juntamente com cerca de
duzentos associados. Em 1964, a revista A Ordem parou de circular, devido as divergéncias entre
seus colaboradores. Em 1966, Amoroso Lima deixou a presidéncia do centro. Em 1967, dom
Jaime Camara convocou eleigées para a diretoria do CDV. Sobral Pinto foi apontado para a
presidéncia (DHBB, 2001, p.1312-1315).
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A LEC?8 foi criada em 1932 e era uma entidade que oferecia um programa de

principios aos candidatos que se comprometiam em defendé-lo em suas atuagdes

28 A Liga Eleitoral Catolica (LEC) foi criada em 1932 no Rio de Janeiro, por dom Sebastido Leme da
Silveira Cintra, auxiliado por Alceu Amoroso Lima. Seu objetivo era mobilizar o eleitorado catélico
para que esse apoiasse 0s candidatos comprometidos com a doutrina social da Igreja nas eleicées de
1933 para a Assembleia Nacional Constituinte e de 1934 para a Camara Federal e as assembleias
constituintes estaduais. A LEC atuou ainda nas eleiges presidenciais de 1945, nas elei¢cdes para
a Assembleia Constituinte de 1946 e nas eleigbes presidenciais de 1950. Em 1962, passou a
denominar-se Alianga Eleitoral pela Familia (Alef). A LEC foi composta de quatro categorias de
juntas: além de uma junta nacional, existiam juntas estaduais, regionais e locais. A junta nacional,
orgao superior da entidade, com sede na capital federal, deveria ser integrada por um secretario-
geral e mais cinco membros. Alceu Amoroso Lima foi escolhido secretario-geral. Anibal Porto,
Jonatas Serrano, Heitor da Silva Costa, Placido de Melo e Everardo Bakckhenser foram indicados
para completar o quadro da junta, cuja fungéo era atuar como grupo decisério em assuntos de
politica nacional, de publicidade e de direcionamento dos esforgcos e atividades da organizacdo. As
juntas estaduais, bem como a junta do Distrito Federal, submetiam-se a autoridade da junta
nacional. Sua fungéo era tornar publicas as decisdes da instancia superior no tocante aos partidos
e candidatos aprovados pela LEC. As juntas regionais serviam de intermediérias entre as juntas
estaduais e as juntas locais, informando as ultimas das decisées das primeiras. Sua funcéo era
também resolver os conflitos regionais. As juntas locais constituiam os nudcleos de base da
organizagdo. Sua fungdo era arregimentar os votos dos catélicos, com o auxilio dos padres. Para
realizar sua tarefa as juntas locais facilitavam o registro dos eleitores catélicos da LEC, além de
divulgar e explicar o programa de organizagdo. Os bispos participavam das juntas estaduais e
regionais, influindo na escolha de seus membros. Preocupada em manter sua postura nao partidaria,
a LEC chegou a proibir que os membros de suas juntas se candidatassem por qualquer partido
politico. O Unico estado em que essa situacédo se alterou foi o Ceara, onde a LEC transformou-se
num partido politico e langou uma lista de candidatos as eleigbes para a Constituinte. Em abril de
1933, a junta estadual gaicha da LEC indicou a seus eleitores o Partido Republicano Liberal
(PRL) e seus candidatos. Esse partido disputava as eleicdes com a Frente Unica Gaucha (FUG),
formada pelo Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) e pelo Partido Libertador (PL). Em fins de
margo de 1933, foi formada a Chapa Unica por Sdo Paulo Unido, integrada pelo Partido
Republicano Paulista (PRP), o Partido Democrético (PD) e a Federacdo dos Voluntéarios, além de
duas importantes forcas extrapartidarias: a Associacdo Comercial de Sdo Paulo e a LEC. Um de
seus principais articuladores, José Carlos de Macedo Soares, além de membro da LEC, era um
dos diretores da Associacdo Comercial de Sao Paulo. Combatendo as tendéncias liberais e
esquerdizantes, a LEC recebeu apoio das oligarquias locais. Consequentemente, a maioria de seus
candidatos a Assembleia foi eleita. Os maiores defensores das propostas da LEC na Assembleia
Nacional Constituinte, instalada oficialmente a 8 de novembro de 1933, foram o padre Arruda
Céamara, lider da bancada pernambucana, Barreto Campelo, deputado do Distrito Federal, e
Antdnio Carlos de Andrada, presidente da Assembleia, além da bancada paulista em sua quase
totalidade. Promulgada a Constituicdo em julho de 1934, ficou constatada a vitéria dos principios
da LEC: foi permitida a assisténcia espiritual nos estabelecimentos oficiais e militares, o casamento
religioso adquiriu validade civil e o divércio foi proibido, e foi prevista a instrucao religiosa dentro
do horario escolar. Além disso, s membros das ordens religiosas adquiriram o direito de voto, as
ecolas catolicas passaram a receber subvencdo do Estado e foram asseguradas maiores
facilidades juridicas as associacoes religiosas. A LEC voltou a se mobilizar nas elei¢coes de 14 de
outubro de 1934, em que foram escolhidos os representantes estaduais a Camara Federal e as
assembleias constituintes estaduais. Em 10 de novembro de 1937, instituido o Estado Novo, a
LEC passou a inatividade, ressurgindo, com menor intensidade, na campanha que precedeu as
eleicoes presidenciais de 2 de dezembro de 1945, clamando pelo reconhecimento oficial da
pluralidade sindical, por um novo Estado democratico e pela supressdo das organizacdes
antidemocraticas. Nas eleigcbes para a Assembleia Constituinte de 1946, sua atuacao limitou-se a
promover e publicar inquéritos sobre os candidatos. Em 1962, a LEC passou a denominar-se
Alianga Eleitoral pela Familia (DHBB, 2001, p.3118-3120).
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politicas. Seu controle era feito pelo episcopado e o trabalho de alistamento e recru-
tamento eleitorais por militantes leigos catélicos (DHBB, 2001).

A ACB?° foi criada em 1935 para a formacéo intelectual e espiritual de seus
militantes, voltada para a preparacao doutrinaria de uma "elite apostélica" capaz de
introduzir o "Reino de Cristo" nas instituicoes seculares da vida civil e assegurar sua
expansao (DHBB, 2001).

Alceu Amoroso Lima, que participara ativamente na conducéo dos trabalhos do
Congresso de Montevidéu, esteve envolvido intensamente na criacdo desses nucleos
catélicos de mobilizagéo, firmando-se como uma lideranca de parcela relevante do
laicato catélico que estava preocupado com a cristianizagdo da sociedade brasileira
da época (BUSETTO, 2002).

Com a morte de Jackson Figueiredo, Alceu Amoroso Lima passou a dirigir
essas entidades, sob a direcao espiritual de Dom Leme e com o assessoramento

eclesiastico do padre jesuita Leonel Franca30.

29 A Agao Catdlica Brasileira (ACB) foi fundada em 1935 por Dom Sebastido Leme da Silveira Cintra,
para atender solicitagdo do papa Pio XI que desejava que fossem fundadas em todo o mundo
associagoes leigas vinculadas a Igreja para evangelizar as nagoes, e atuar como uma extensao do
braco da hierarquia eclesiastica. A ACB tinha por objetivo organizar a participacdo do laicato
catolico no apostolado da Igreja para a difusdo e atuagdo dos principios catélicos na vida
individual, familiar e social. Sua funcdo era também coordenar todas as associacbes e obras
catolicas ja existentes no pais, submetendo-as a uma Unica orientagdo. O modelo adotado para a
implantagdo da ACB foi o modelo italiano, que valorizava as dioceses como nucleos bésicos e
relativamente autbnomos dentro da organizagdo e agrupava os associados segundo os critérios
de idade e sexo. Os nucleos eram comandados pelos bispos das dioceses em que congregavam
as paroquiais nas quais atuavam. Em 1950, a ACB foi reorganizada com base nos modelos
francés, belga e canadense, que incentivavam a formagao de grupos representativos de diferentes
meios sociais e reduziam a importancia das pardquias e dioceses (DHBB, 2001, p.23-24).

30 Leonel Edgard da Silveira Franca nasceu em S&o Gabriel (RS) em 6 de janeiro de 1893. Ingressou
na Companhia de Jesus em 1908 e completou os estudos no Colégio Anchieta em Nova Friburgo
(RJ). Em 1910 iniciou o curso de Letras e, em 1912, seguia para Roma, onde cursou o triénio de
Filosofia na Universidade Gregoriana. Voltou para o Rio de Janeiro em 1915 e iniciou 0 magistério
no Colégio Santo Inacio. Em 1920 retornou a Roma para o curso de Teologia, de quatro anos,
guando foi ordenado sacerdote em 1923, ano em que publicou sua obra de grande félego A Igreja,
a Reforma e a Civilizagdo. No ano seguinte doutorou-se em Filosofia e Teologia € em novembro
de 1925 completou em Oya, na Espanha, o ultimo ano da formacao jesuitica chamada "Terceira
Provacao". Foi membro do Conselho Nacional de Educacao, em 1931 e do Centro Dom Vital. Foi
professor de diversas disciplinas no Colégio Anchieta, em Nova Friburgo, além de vice-reitor do
Colégio Santo Inacio e primeiro reitor e um dos fundadores da Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio), de 1940 a 1948. Faleceu no Rio de Janeiro, em 3 de setembro de 1948.
Publicou vérias obras (FRANCA, 2009, p.256-259).
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Nesse sentido, pode-se dizer que a alta hierarquia catélica havia encontrado
um caminho de atuacdo no Brasil que a liberava da necessidade de um partido
catélico ou mesmo de um partido democrata cristdo, por mais conservador que ele
pudesse ser. A Agao Catdlica havia encontrado um caminho de atuagéo que colocava a
Igreja dentro das instituigbes seculares existentes no pais. A Liga Eleitoral Catdlica
assegurava a representacao politica dos interesses da Igreja, apoiando uma lista de
candidatos catélicos distribuidos em alguns partidos politicos de expressao nacional.

1.5 O PARTIDO DEMOCRATA CRISTAO BRASILEIRO.

O Partido Democrata Cristdo (PDC) foi fundado em Sao Paulo, no dia nove
de julho de 1945, sob a lideranca de Antonio Cesarino Junior e extinto, pelo Ato
Institucional n.° 231, em 23 de outubro de 1965.

Alceu Amoroso Lima ndo receberia uma delegacdo da hierarquia catdlica
para conduzir a organizagdo de um partido politico para a luta politico-partidaria no
campo eleitoral. Talvez esse fato tenha pesado um pouco na sua decisdo de nao
aceitar a tarefa que o Congresso de Montevidéu pretendia Ihe atribuir, a de conduzir
a criacdo de um nucleo politico ou partidario fundamentados no ideal democrata

cristao no Brasil.

31 O presidente da Republica Castelo Branco anunciou a edigdo do Ato Institucional n.° 2 (Al-2) no
dia 27 de outubro de 1965. Sua elaboracgao fora coordenada por Juraci Magalhaes, entdo ministro
da Justica, e Nehemias Gueiros. O Al-2 era composto de 33 artigos, entre os quais estabelecia a
elei¢ao indireta para a presidéncia da Republica, a dissolugéo de todos os partidos politicos entdao
existentes, 0 aumento do nimero de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) de 11 para 16,
a reabertura do processo de puni¢des dos adversarios do regime e a impossibilidade de reeleigéo
do presidente da Republica. Segundo o documento, o presidente ainda poderia decretar o estado
de sitio por 180 dias, sem consulta prévia ao Congresso, ordenar a intervengao federal nos
estados, decretar o recesso do Congresso e demitir funcionarios civis e militares "incompativeis
com a revolugao”, além de emitir atos complementares e baixar decretos-leis sobre "assuntos de
seguranca nacional". Ainda, em cumprimento ao disposto no Al-2, em 20 de novembro foi
expedido o Ato Complementar n.° 4 (AC-4), definindo as regras a serem seguidas na reorganizagao
partidaria, as quais permitiiam que se formassem apenas duas agremiagdes: de um lado, o
partido governista Alianga Renovadora Nacional (Arena) e, de outro, o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). O Al-2 representou uma vitéria da "linha dura". Sua vigéncia sé iria expirar em
15 de novembro de 1967, ao entrarem em vigor a nova Constituicdo e a nova Lei de Seguranga
Nacional (DHBB, 2001, p.419-420).
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Franco Montoro, por sua vez, assumiu a tarefa de organizar a Democracia

Crista aos 31 anos de idade. Ao lado de outros militantes catélicos, Franco Montoro

esteve envolvido durante a década de 1940 com a organizacdo da Juventude

Universitaria Catolica (JUC)32, em S&o Paulo. Essa tarefa era executada sob a

direcédo do arcebispo D. Carlos Carmelo Mota3s.

32

33

Juventude Universitaria Catdlica (JUC), associagao civil catélica reconhecida nacionalmente pela
hierarquia eclesiastica em julho de 1950 como setor especializado da ACB. Seu objetivo era difundir os
ensinamentos da Igreja no meio universitario. Apds a criacdo da ACB em 1935, comecaram a se
formar nas dioceses mais importantes do pais grupos especializados de atuagdo nos meios
estudantil e operario. Na diocese do Rio de Janeiro, a JUC substituiu a A¢ao Universitaria Catélica
(AUC), criada em inicios da década de 1930 com o objetivo de preparar jovens militantes catdlicos.
Em nivel nacional, a organizacdo da JUC, da JEC e da JOC s6 foi possivel ap6s as reformulacdes
sofridas pela ACB a partir de 1942. A partir de 1949, uma diregdo composta por representantes de
varias cidades procurou assegurar uma coordenacéo para a JUC. Junto a ela, um assistente nacional,
frei Romeu Dale, assegurou a articulagdo com o episcopado. A estruturagdo mais definitiva da
JUC em plano nacional se deu a partir do Encontro Interamericano da JEC e da JUC, realizado no
Rio de Janeiro em 1950. Ainda em 1950, a propria modificagdo dos critérios da ACB em relagéao a
organizacdo do laicato contribuiu para a implantagdo nacional da JUC. Foi adotado um novo
modelo, de inspiragcdo francesa, belga e canadense, que reduzia a importancia das dioceses e
valorizava 0s grupos nacionais ligados a meios sociais especificos. A JUC se filiou a Juventude
Estudantil Catélica Internacional, sediada em Paris e ao Movimento Internacional dos Estudantes
Catdlicos, com sede em Friburgo, na Suiga. O final da década de 1950 e inicio da década de 1960
foram marcados por intensos debates em torno da questdo do nacionalismo e do desenvolvimento,
que se estenderam a universidade e ao movimento sindical urbano e rural. Surgiram, ainda, os
movimentos de cultura popular, dos quais participaram muitos jucistas. O interesse dos universitarios
catélicos pela realidade brasileira aumentou nos anos de 1960. Paralelamente, os artigos sobre
"cristianismo e consciéncia histérica" do padre jesuita Henrique de Lima Vaz, ao lado de uma
extensa literatura catolica europeia, de Emmanuel Mounier, Teillard de Chardin, Jacques Maritain
e o padre Lebret, comecaram a exercer grande influéncia nos circulos catélicos. Sua preocupacao
com questdes de carater social e politico foi consolidada no congresso de 1960, denominado
Congresso dos Dez Anos, realizado no Rio de Janeiro, com ampla participacdo de delegados de
todo o pais. Em 1961, foi nomeado para o cargo de assistente nacional da JUC dom Candido
Padim, que foi favoravel a militincia social dentro da JUC. A medida que as reivindicagdes de
autonomia dos jucistas em relacdo a Igreja aumentavam, alguns membros da organizagao,
sobretudo de Belo Horizonte, foram sentindo a necessidade de instituir um novo movimento nao
confessional, de carater exclusivamente politico. Esse movimento foi oficialmente langado em
junho de 1962 com o nome de Agéo Popular (AP). Em seus quadros havia muitos jovens profissionais,
antigos militantes da JUC e da JEC, além de estudantes recém-saidos dessas organizagdes. Em
outubro de 1962, a comissao central da CNBB se reuniu com o objetivo de discutir a evolugdo da JUC
e o surgimento da AP. Ainda nesse ano, outro jucista, Vinicius Caldeira Brandt, foi eleito presidente da
UNE. Plenamente engajada na politica universitaria e em movimentos de cultura e educagéo popular,
os militantes da JUC e da JEC passaram a sofrer perseguicoes apés o movimento politico-militar
de marco de 1964. Diante disso, a JUC decidiu, na reunido do conselho de 1966, realizada em
Anténio Carlos (MG), dissociar-se da hierarquia eclesastica, recomendando a seus militantes que
prosseguissem a luta pela transformacao da sociedade. Nao contando mais com o apoio da Igreja
e pressionada pela crise estudantil e politica que se instalou em 1968, a JUC desapareceu. A JUC
foi considerada mais tarde uma organizagéo precursora da atuagao da Igreja brasileira na década
de 1970 e do futuro trabalho das pastorais voltadas para os problemas sociais. O teélogo peruano,
Gustavo Gutierrez considera, inclusive, que a teologia da libertagao deu seus primeiros passos em
1960 e 1961 na JUC do Brasil (DHBB, 2001, p.2909-2911).

Carlos Carmelo de Vasconcelos Mota nasceu em Bom Jesus do Amparo, municipio de Caeté (MG),
no dia 16 de julho de 1890. Era filho de Joao de Vasconcelos Teixeira de Mota, deputado no Império e
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No desempenho de suas atividades para a organizagédo da JUC, Franco Montoro
estabeleceu contatos com membros da equipe nacional da ACB e aproximou-se, nessa
época, de Alceu Amoroso Lima. Entretanto, o seu poder de mobilizacao em prol da
organizacao do PDC era muito limitado, pois restringia-se a parcela intelectualizada e
democratica da militAncia catdlica que se reunia na ACB, na JUC e no Centro Dom
Vital. Aliado a sua restrita capacidade de mobilizacdo para o projeto de formacéo da
Democracia Crista, ndo havia qualquer apoio da hierarquia catélica.

de Francisca Josina dos Santos Mota. Seu avé paterno, o coronel Joaquim Camilo Teixeira da Mota,
foi o primeiro presidente constitucional da provincia de Minas Gerais (1824-1827) e seu bisavé
materno era o doutor José Teixeira da Fonseca Vasconcelos, visconde de Caeté. Iniciou os estudos no
Colégio dos Irmaos Maristas de Congonhas do Campo (MG), concluindo o curso de humanidades
em 1903. Ingressou no Semindrio de Mariana (MG) em 1904 e terminou o curso de ciéncias e filosofia
em 1909. Aos 22 anos de idade, elegeu-se vereador a Camara Municipal de Caeté. No ano seguinte,
porém, interrompeu a carreira politica e voltou ao Seminario de Mariana, sendo ordenado padre em
1918. Em 1919 foi reitor do Santuario da Piedade e do Convento das Enclausuradas Concepcionistas
de Macaulbas, e paroco de Caeté e Sabara (MG). Em 1926 exerceu no Vaticano a funcdo de
camareiro do papa Pio XI. De volta ao Brasil, foi designado reitor no Seminario do Coragéo Eucaristico,
em Minas Gerais. Em julho de 1932 foi nomeado bispo titular de Algisa e bispo auxiliar de dom
Joaquim Silvério de Souza, arcebispo de Diamantina (MG). Em outubro seguinte foi sagrado bispo
de Belo Horizonte. Em dezembro de 1935, foi elevado a arcebispo de Sao Luis do Maranhao.
Nessa arquidiocese, criou a segéo estadual da ACB. Permaneceu no Maranh&o até 1944, quando
foi nomeado em agosto para a arquidiocese de Sdo Paulo até 1964. Divulgou na arquidiocese
paulista no final do Estado Novo, uma pastoral contra as ideias comunistas. Em fevereiro de 1946,
foi elevado a cardeal pelo papa Pio Xll, tendo sido o primeiro arcebispo brasileiro a receber o titulo.
Em abril seguinte criou a primeira Universidade Catélica do pais — a Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo. No més seguinte participou do langcamento da pedra fundamental da nova
basilica de Aparecida do Norte (SP). Fundou em 1948 a Confederacdo das Familias Cristas,
entidade que Ihe conferia mais tarde o titulo de defensor perpétuo da familia brasileira. Em 1951
foi promotor de uma semana de estudos sobre a familia, da qual participaram Lucas Nogueira
Garcez, governador de Sao Paulo e o general José Bina Machado. Foi um dos fundadores da
CNBB, tendo participado da sessado de instalagdo em junho de 1952, quando foi escolhido o
primeiro presidente da CNBB. Em janeiro de 1954, por ocasido do quarto centenério da fundacao
de S&o Paulo, inaugurou a nova catedral da cidade. Ainda em 1957 obteve uma emissora de radio
para a cidade de Aparecida. Para a arquidiocese de Sao Paulo, adquiriu a Radio 9 de Julho e
langou o jornal O Sao Paulo, além de criar a Faculdade Teoldgica Nossa Senhora da Assungéo.
Em 1958 deixou a presidéncia da CNBB, cargo que voltou a ocupar de 1963 a 1964. Alegando
avancada idade e pouca saude, pediu ao papa Paulo VI exoneracdo das fungbes e
responsabilidades ligadas a arquidiocese de Sao Paulo. Foi transferido para Aparecida do Norte
em abril de 1964, que coincidiu com o0 comego do novo governo do marechal Humberto de Alencar
Castelo Branco, que assumira a presidéncia apos a vitéria do movimento politico-militar de margo
de 1964. Foi membro da Academia Mineira de Letras e dos institutos histéricos e geograficos de
Sao Paulo e de Minas Gerais. Faleceu em Aparecida do Norte no dia 18 de setembro de 1982
(DHBB, 2001, p.3926-3927).
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Mesmo assim, foi criado o primeiro nucleo politico democrata cristdo pela
reuniao de militantes da ACB e da JUC de Sao Paulo. Esse grupo se autodenominou
Vanguarda Democratica.34

A incapacidade desses militantes politicos para se organizarem e exercerem
uma tarefa mobilizadora de parcela significativa da populacdo que se encontrava sob
influéncia dos nucleos militantes catdlicos contribuiu para que o PDC se mantivesse
alheio das diretrizes democraticas e cristas inspiradas na Doutrina Social da Igreja e
no pensamento de Jacques Maritain. Mas a presenca deles nos quadros do PDC
permitiu que se distinguissem os democratas cristaos, sem grande expressao politica,
e os politicos conservadores e tradicionalistas que dominavam o partido, os pedecistas.

Predominaram entre os fundadores do PDC funcionarios publicos, alguns
religiosos e militantes do catolicismo social. Porém, reuniu também politicos que, em
geral, como outras personalidades que procuraram o partido, provinham do Estado
Novo, mas que nao conseguiram espaco em nenhum dos partidos saidos do
varguismo, o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB). De certa forma, esses politicos se valiam de uma sigla partidaria que
representava um movimento em ascensao na Europa (BUSETTO, 2002).

As personalidades convidadas por Cesarino Jr., por sua vez, ndo viam vantagem
em fazer parte de uma agremiacao politica sem qualquer expressao politica, princi-
palmente em contraste com os dois grandes partidos que surgiam dominando o
cenario politico brasileiro apds a ditadura, o Partido Social Democratico (PSD) e a
Unido Democratica Nacional (UDN).

Com a crise do Estado Novo, varios partidos comegaram a se organizar no Brasil,
entre os quais, por iniciativa de alguns catélicos de projecaos®, o Partido Democrata
Cristdo, com o propésito de inserir em seu programa os ideais da Democracia Crista.

34 Organizacéo criada em 1947 em S&o Paulo, cuja principal finalidade era o estudo dos problemas
econdmicos e sociais do Brasil e o encaminhamento deste a esfera politica. Dela participavam
Montoro, Antonio de Queirds Filho, Clévis Garcia, Plinio de Arruda Sampaio, Odilon da Costa
Manso, Tedfilo Ribeiro de Andrade, Chopin Tavares de Lima e outros. A Vanguarda Democratica
elaborou diversos trabalhos sobre questées como as de menor abandonado, do problema
hidrelétrico e do planejamento urbano de Sao Paulo. O grupo evoluiu para a ideia de que era
necessario ingressar num partido politico e, por suas afinidades, decidiu ingressar no PDC.

35 O professor Anténio Cesarino Junior, a quem coube a iniciativa de organizar o novo partido,
procurou arregimentar personalidades catélicas como Alceu Amoroso Lima, Her&clito Sobral Pinto,
Altino Arantes e José Carlos de Macedo Soares.
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A Igreja Catolica no Brasil ndo manifestou qualquer interesse pela organi-
zacgao do partido idealizado por Anténio Cesarino Junior3, pois a ideia de um partido
dessa natureza era pouco atraente para a Igreja que preferia continuar atuando nas
suas entidades ja organizadas, sem necessidade de um confronto direto com outros
partidos, confronto a que ela seria forgcada com a organizacao de um partido catélico.

Desse modo, os democratas cristdos ndo encontraram apoio entre a maioria
catdlica, ainda sob a influéncia da enciclica Syllabus (1864), do Papa Pio IX (1846-
1878), que condenava qualquer mudanca social e os postulados do liberalismo. A
maioria catdlica continuava aliada aos setores conservadores e voltada para a
defesa dos interesses da Igreja, contra a secularizagdo do Estado (BUSETTO, 2002).

Durante sua atuacdao no Congresso Nacional até a extingdo dos partidos
politicos, em 1965, o Partido Democrata Cristdo (PDC) foi responsavel por algumas
medidas que, na visdo de seus representantes, traduziam o ideario do partido em

prol de uma democracia social.3”

36 Anténio Cesarino Junior nasceu em Campinas em 1906 e faleceu em 10 de marco de 1992. Filho
de Antonio Ferreira Cesarino e Julia Cesarino. Ingressou na Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo em 1924, colando grau em 1928, fazendo ali mesmo, o curso de doutoramento (1933-4).
Em 1938, assumiu a catedra de Legislacdo Social na Faculdade de Direito da USP. Em 1948 foi
professor da Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativa da USP. Foi também professor
de direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade Catélica de Campinas e de Direito
Civil na de Santos. Em 1952, formou-se médico pela Faculdade Paulista de Medicina. Fundou em
1950 a Sociedade Internacional de Direito do Trabalho, da qual foi presidente. Fundou e foi
presidente do Instituto do Direito Social do Trabalho, presidiu o | e Il Congresso Brasileiro de Direito
Social. Foi fundador e diretor do Instituto de Direito Comparado e Seguranca Social, da Faculdade
de Direito da USP. Foi idealizador e realizador da UNITRA — Universidade para o Trabalhador. Foi
o fundador do primeiro Partido Democrata Cristdo (PDC). Publicou varios artigos e livros.

37 No Estado do Parana, o PDC durante sua vigéncia, formou a seguinte bancada:

= CANDIDATO ELEITO AO GOVERNO DO ESTADO — 1955 — PSD/PDC/PTN > Moysés Lupion
(184.384 — 40,8%);

= CANDIDATO ELEITO AO GOVERNO DO ESTADO - 1960 — PDC/PL - Ney Braga (255.328 —
35,3%);

= CANDIDATO ELEITO A CAMARA FEDERAL — 1958 — PDC > Ney Amintas de Barros Braga
(57.099);

= CANDIDATOS ELEITOS A CAMARA FEDERAL — 1962 — UDN/PDC/PTN > Hermes Faria
Macedo; Newton Carneiro; José Richa; Francisco Accioly R. da Costa; Mario Braga Ramos;
Zacharias Emiliano Selene; Jorge Curi; Minoro Miyamoto; Emilio Hoffman Gomes;

= CANDIDATO ELEITO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 1954 — PDC - Rafael Kulisky;

= CANDIDATOS ELEITOS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 1958 — PDC = Waldomiro Haneiko
Haneiko; Agostinho José Rodrigues; Eduardo Machado de Lima;

= CANDIDATOS ELEITOS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 1962 — PDC - Antonio Ferreira
Ruppel; Jodo Mansur; Nilson Baptista Ribas; Joao Antonio Braga Cortes; Armando Queiroz de
Moraes; losio Antonio Ueno; Benedito Pinto Dias; Arnaldo Faivro Busato; Odilon Tulio Vargas;
Agostinho Jose Rodrigues; Renato Loures Bueno; José Afonso (BANCADA DO PDC - Tribunal
Superior Eleitoral, TSE-PR).
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O PDC, por meio de seus deputados, foi responsavel pela aprovacao da Lei

n.° 4.266, de 29 de setembro de 1963, a lei do Salario-familia, que assegurava um

adicional na remuneracao dos trabalhadores em virtude da existéncia de filhos, o

que, na época, teria beneficiado mais de cinco milhées de brasileiros. A respeito

dessa lei, Alceu Amoroso Lima teria declarado:

lei

O Projeto de Franco Montoro, sobre o salario-familia, hoje convertido numa
das leis mais justas de nosso sistema legislativo, € um dos exemplos mais
eficazes para permitir a transicdo pacifica da democracia liberal para uma
democracia social" (MONTORO, 1966, p.63).

Os deputados Queiroz Filho38 e Juarez Tavora3® apresentaram projetos de

, subscritos por toda a bancada do PDC, modificando a estrutura das empresas

para gradativamente permitir a participacao dos empregados na administracdo e nos

lucros dessas empresas. Com isso, pretendiam transformar os trabalhadores em

coproprietarios das empresas e associados solidarios no processo de producao
(MONTORO, 1966).

38

39

Anténio de Queirds Filho nasceu em Caconde (SP) no dia 14 de janeiro de 1910, filho de Antonio
de Queirés e de Maria Eugénia Fernandes de Queirés. Ingressou na Faculdade de Direito de Sao
Paulo, diplomando-se em 1931. Em 1950 ingressou na politica, filiando-se ao Partido Democrata
Cristao (PDC). Em 1953 ja era o presidente do partido. Em outubro de 1954 elegeu-se deputado
federal por Sdo Paulo, assumindo o mandato em fevereiro de1955 e em margo tornou-se vice-lider
de seu partido na Camara. Licenciou-se da Camara para assumir a Secretaria da Justica e Neg6cios
do Interior de S&o Paulo durante o governo de Janio Quadros (1955-1959), ocupando o cargo de
abril de1957 a maio de 1958. No pleito de outubro de 1958 candidatou-se a vice-governador de
Sao Paulo, na legenda do PDC, nédo obtendo sucesso. Nomeado secretario de Educagéo de seu
estado no governo de Carlos Alberto de Carvalho Pinto (1959-1963), exerceu em 1961 a presidéncia
nacional do PDC. No pleito de outubro de 1962 teve sua candidatura ao Senado apoiada também
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e aprovada pela Alianga Eleitoral pela Familia (Alef),
sendo derrotado por Auro de Moura Andrade, candidato da coligagédo constituida pelo PSD, PRP e
o PSP. Professor e advogado, foi promotor publico em Sao Paulo, procurador e subprocurador-
geral da Justica do estado e diretor geral do Departamento de Presidios de Sao Paulo.
Colaborador dos jornais O Estado de S.Paulo e A Gazeta, trabalhou também nos arquivos da
Policia Civil de Sao Paulo e tornou-se membro da Associagao Paulista de Imprensa e do Instituto
Brasileiro de Filosofia. Faleceu no dia 8 de outubro de 1963. Era casado com Zenilde César de
Queirds, com quem teve uma filha (DHBB, 2001, p.4840).

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora nasceu em Jaguaribemirim, atual Jaguaribe (CE), em 14
de janeiro de 1898 e faleceu no Rio de Janeiro, em 18 de julho de 1975. Participou do levante
militar ocorrido na cidade do Rio de Janeiro em 5 de julho de 1922. Participou da rebelido paulista
de julho de 1924. Seguiu com a Coluna Prestes e participou da Revolugdo de 1930. Com Getulio
Vargas no poder, Tavora se tornou ministro da Agricultura e, também, ministro dos Transportes.
Como coronel, na década de 1940, foi adido militar no Chile. Candidatou-se a presidéncia da
Republica em 1955. Foi um dos principais lideres dos que se opunham a Petrobras. Foi ministro
dos Transportes no governo de Castelo Branco de 15 de abril de 1964 a 15 de margo de 1967.
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A Lei n.° 3.898, de 19 de maio de 1961, de autoria da bancada do PDC, fez
com que muitos trabalhadores deixassem de recolher o imposto de renda, que era
descontado na folha de pagamento, e atingia até mesmo o0s que recebiam um
salario minimo. Essa lei veio a ser conhecida como Lei do "Salario nao é Renda"40.

Foi também de iniciativa da bancada do PDC a criacdo do Parlamento
Latino-Americano, instalado no Peru, em 1965. O PDC foi o promotor da reforma dos
partidos politicos, com énfase nos programas, na disciplina e na definicao ideolégica
clara dessas agremiacdes. Essas ideias transformaram-se na Lei Organica dos
Partidos, sob o n.° 4.740, de 15 de julho de 1965.

De acordo com a nova lei, passava a ser obrigatéria a constituicdo de
Diret6rios Municipais em convencoes realizadas perante a Justica Eleitoral, ou seja,
esses diretérios deixavam de ser organizados pelas liderancas partidarias regionais.
Ao mesmo tempo, ficava impedida a reeleicdo dos membros das comissdes executivas
dos érgaos partidarios, visando, assim, assegurar a renovacao dos quadros dirigentes
dos partidos. Finalmente, entre as decisdes mais relevantes para organizacao
partidaria do pais, um partido sé poderia existir se elegesse, pelo menos, doze deputados
federais, distribuidos por sete Estados, se obtivesse a votagdo minima de 3% do
eleitorado inscrito no Pais e possuisse diretérios regionais em pelo menos onze
Estados (MONTORO, 1966).

Foi criado igualmente o Fundo Partidario, constituido por dotagdo orgcamentaria
"destinado a assegurar recursos claros para a atuacao dos Partidos, as campanhas
eleitorais e a realizagdo de cursos, inclusive a formag¢ao de um Instituto de Formacao
Politica" (MONTORO, 1966, p.68).

Coube ao partido a criacao de organismos de planejamento em diversos
estados, entre os quais Parana, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Além disso, foram
criados 6rgaos para a promog¢ao do desenvolvimento em regides como o Vale do

Paraiba paulista e o Sul do Estado de Sao Paulo.

40 A Lei isentou os trabalhadores do pagamento conforme uma tabela em que o solteiro que ganhasse
até duas vezes o0 maior salario minimo vigente no pais (na época, o salario minimo era regionalizado e
o maior deles era o que vigorava em Sao Paulo) estava isento do desconto; 0 mesmo com o casado,
sem filhos, que ganhasse até 3 vezes o salario minimo; o casado com 1 filho, 2 filhos ou 3 filhos,
néo teria o desconto desde que ganhasse até 4, 5 ou 6 vezes o salario minimo, respectivamente.
E, assim, sucessivamente.
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Ao mesmo tempo, o Partido Democrata Cristdo vivia conflitos internos com
0S varios grupos que o constituiam e com a prépria hierarquia eclesiastica brasileira,
que ndo manifestava grande interesse ou mesmo nenhum interesse na formacao de
um partido de orientacao catélica no Brasil.

Alceu Amoroso Lima, que havia contribuido para a redacdao do programa do
Partido Democrata Cristao, abandonou suas fileiras antes mesmo do lancamento publico
do PDC devido a divergéncias com o grupo politico que tomou a dire¢ao do partido.

A influéncia dos membros do Partido Democrata Cristdo que se inspiravam
nos principios da Democracia Cristd e no Congresso de Montevidéu se restringiu a
poucos e minguados setores intelectuais e universitarios catélicos, portanto, com
reduzido poder de mobilizacdo. Ao mesmo tempo, era improvavel uma delegacgao
explicita da Igreja, mesmo porque, acredita-se, a hierarquia catélica jamais faria uma
delegacao de representacao ao laicato (BUSETTO, 2002).

Vale retomar que os partidos democratas cristdos que surgiram na Europa
na mesma época apresentaram um projeto modernizador e reformista para organizar
uma sociedade capitalista mais coerente com o ideario expresso na Rerum novarum.
Na pratica, isso significava uma posicao ideoldgica e politica intermediaria entre a
defesa pura e simples ou do capitalismo ou do comunismo.

No contexto nacional, o programa do PDC se dividia em duas partes, uma
continha as reivindicagdes imediatas, a outra as proposicdes gerais do partido. Entre
as reivindicacdes imediatas constavam a elaboracédo de uma nova constituicdo em
moldes democraticos; o reajustamento imediato dos salarios, ordenados e vencimentos
ao custo de vida; a suspenséo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)4
e do Tribunal de Seguranca Nacional; a adog¢ao de uma politica de unido nacional;
descentralizacdo administrativa de estabilizacdo do custo de vida.

Na parte das proposi¢cdes gerais constava a proposta de instauracao de
um governo popular, democratico e cristdo. Popular e democratico, para traduzir o
fenbmeno de maior expressao no tempo que era a ascensao das massas populares

no governo das nagdes. A ascensdo das massas e a instauracdo de uma sociedade

41 O DIP era um 6rgéo governamental criado pelo Decreto-Lei n.° 1.915, de 27 de dezembro de 1939,
durante a vigéncia do Estado Novo, com o objetivo de difundir a ideologia estado-novista e promover
pessoal e politicamente o chefe do governo, bem como as realizagbes governamentais. Constituiu-se,
desta forma, no porta-voz oficial do regime. Foi extinto em 25 de maio de 1945, pelo Decreto-Lei
n.° 7.582, que criou o Departamento Nacional de Informagées (DNI) (DHBB, 2001, p.1830-1833).
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de direito deveriam ocorrer assentadas numa ética racional. Para atingir essa meta,
o PDC advogava o sufragio universal e a independéncia dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario (DHBB, 2001).

No plano econémico, o PDC reivindicava a adog¢do do principio de que a
economia devia se basear na liberdade individual limitada pelo bem comum. Por
isso, fazia a defesa da iniciativa privada e da nao intervencédo do Estado na geréncia
das atividades econGmicas particulares (DHBB, 2001).

Ao Estado cabia, portanto, coordenar as atividades econdémicas favorecendo
a colaboracdo entre todas as classes da sociedade. Assim, o programa defendia o
desenvolvimento de uma legislacdo social voltada para a distribuicdo mais equitativa dos
bens econémicos. Essas medidas assegurariam a passagem gradativa do capitalismo
individualista para a democracia econémica, mediante a crescente participacao dos
empregados na administracdo e nos lucros das empresas empregadoras.

A liberdade de associacao e sindicalizacao profissional deveria ser defendida e
garantida por legislacao apropriada que assegurasse a real autonomia para sindicatos
e associagdes de classe organizados livremente.

O Partido se propunha a defender o direito de greve, o qual estaria assegurado
sempre que esgotados os recursos a conciliacdo e a arbitragem, e, também, lutar para
que Estado e municipio "promovessem a distribuicdo mais equitativa da propriedade,
tomando medidas no sentido de facilitar a aquisicdo e defesa da pequena propriedade
agricola, industrial e comercial" (DHBB, 2001, p.1945).

A partir de seu langamento publico no dia 9 de julho de 1945, o PDC recebeu
adesbdes, como a de um grupo politico de Pernambuco liderado pelo padre Arruda

Camara*2. Ja em outubro desse mesmo ano, o partido realizou a sua primeira

42 Alfredo de Arruda Camara nasceu em Afogados da Ingazeira (PE), no dia 8 de dezembro de 1905,
filho de Julio Bezerra de Arruda Camara e de Emilia Magalhdes de Arruda Camara. Em 1919
entrou no Seminério de Olinda (PE), pelo qual se formou em direito candnico no ano de 1925.
Seguiu entdo para Roma, estudando no Colégio Pio Latino-Americano e depois na Academia de
Sao Tomas de Aquino, onde obteve o doutorado em filosofia em dezembro de 1927. Ordenou-se
sacerdote em Roma em abril de 1928, e permaneceu na capital italiana, doutorando-se em
teologia dogmatica pela Universidade Gregoriana em julho do mesmo ano. Em 1929 foi nomeado
cura da catedral e vigario da pardquia de Pesqueira (PE), foi ainda paroco substituto em Piedade,
na capital, e em Afogados de Ingazeira. Foi reitor do Seminario de Pesqueira e professor do
Seminario de Olinda, lecionando latim e histéria da filosofia nesses dois estabelecimentos.
Ingressou na vida politica nessa época, aderindo a Alianga Liberal. Nessa ocasido, o padre Arruda
Camara uniu-se aos rebeldes de Recife no dia 3 de outubro de 1930, tomando o quartel de
Soledade, dep6sito de material bélico da 7.% Regido Militar, e que combatiam as forcas legalistas
remanescentes. No dia 9 de outubro a revolugdo ja dominava o Nordeste, de Pernambuco ao
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convencao, quando foi eleita a direcdo nacional composta por Anténio Cesarino
Junior, Anténio Vicente de Andrade Bezerra, Osoério Lopes e Arruda Camara.

Logo surgiram as divergéncia entre Arruda Camara e Cesarino Junior, em
torno do controle do partido. Nisso havia uma controvérsia doutrinaria, pois Cesarino
Junior, ao contrario de Arruda Camara, se preocupava com a auséncia de uma
doutrina que orientasse a agremiacao, principalmente a defesa dos principios cristaos,

do bem comum e da pessoa humana.

Maranhdo. O padre Arruda Camara foi preso pelas forcas legalistas na Bahia em 20 de outubro,
sendo porém libertado quatro dias depois, com a queda do presidente Washington Luis. Com a
convocacao de elei¢cdes para a Assembleia Nacional Constituinte, realizada em 15 de maio de
1933, o padre Arruda Camara candidatou-se e foi eleito deputado a Constituinte na legenda do
Partido Social Democratico (PSD) de Pernambuco. Assumiu o mandato no dia 15 de novembro do
mesmo ano, sendo escolhido em seguida lider da bancada pernambucana na Assembleia. Encerrados
os trabalhos da Constituinte, realizaram-se em outubro de 1934 eleicdes para o Congresso, € 0
padre Arruda Camara elegeu-se deputado federal, novamente na legenda do PSD de Pernambuco.
Ainda em 1934, recebeu os titulos de major honorario do Exército e de tenente-coronel honorario
da Policia Militar de Pernambuco. No dia 3 de maio do ano seguinte, assumiu o0 mandato de
deputado federal, e em seguida foi escolhido vice-presidente da Camara e presidente da Comissao
de Legislagdo Social, além de ter integrado as comissdes de Seguranga Nacional e de Justica
Constitucional da Camara. Com o inicio da desagrega¢ao do Estado Novo, o padre Arruda Céamara
participou, em abril de 1945, dos trabalhos de organizagao e criagao do Partido Democrata Cristao
(PDC). Em maio, pronunciou-se a favor de uma ampla anistia politica e na convencao nacional do
PDC, realizada no Rio de Janeiro em outubro, foi eleito presidente do diretério pernambucano do
partido, cargo que ocupou durante alguns anos. No pleito de dezembro de 1945, elegeu-se deputado
por Pernambuco a Assembleia Nacional Constituinte, integrou a Comissao de Justica e a subcomisséao
encarregado do capitulo "Da familia, educagéo e cultura" da nova Constituicdo. Com a promulgacao da
Carta em dezembro de 1946 e a transformacgéao da Constituinte em Congresso ordinario, teve seu
mandato estendido até janeiro de 1951. Tornou-se presidente nacional do PDC ainda em 1946, e
em 1948 recebeu o titulo de monsenhor. Na Camara, integrou a Comissao Permanente de Seguranga
Nacional e a Comissao Especial para a Defesa do Vale do Sdo Francisco. Seus discursos, tanto
na Constituinte quanto na Camara, pautaram-se pelo combate ao comunismo e ao divorcio, além
de defender o regime parlamentarista de governo. Foi de sua autoria o projeto que criou o Instituto
de Previdéncia dos Congressistas, tendo sido o seu primeiro presidente. Reeleito em outubro de
1950, tornou-se lider do PDC na Camara em marco de 1952. Nesse mesmo ano, assumiu a
presidéncia do diretério central do partido. Em 1954 recebeu o titulo de protonotario apostdélico, e
em outubro desse mesmo ano voltou a reeleger-se deputado federal por Pernambuco na legenda
do PDC. Em 23 de novembro de 1955, o monsenhor Arruda Camara votou contra o impeachment
de Café Filho decretado pelo Congresso. Reeleito pela quarta vez em outubro de 1962, no inicio
da legislatura de 1963-1967 defendeu na Camara uma reforma agraria que levasse a formacgéo de
cooperativas rurais, bem como o aumento da fiscalizagdo da remessa de lucros para o exterior.
Com a extingdo dos partidos politicos pelo Ato Institucional n.°2 (27/10/1965) e a posterior
instauracao do bipartidarismo o monsenhor Arruda Camara filiou-se a agremiagdo governista, a
Alianga Renovadora Nacional (Arena) (DHBB, 2001, p.955-957).
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Essas contradigbes se intensificaram até o extremo de Cesarino Junior ver-se
cercado por politicos profissionais interessados em negociar apoio politico a Ademar
de Barros#3, recém-eleito governador de Sao Paulo. Cesarino Junior afastou-se da
presidéncia nacional do partido e, em seguida, do préprio partido, dando lugar a
Arruda Camara que veio a ser a figura de proa do PDC.

Simultaneamente, um grupo de jovens militante catélicos, oriundos da Acao
Catélica e da Juventude Universitaria Catélica (JUC), organizou, em Sao Paulo, uma
entidade denominada Vanguarda Democratica. Inicialmente esse grupo se propunha
a realizar estudos sobre os problemas sociais, identificar as solucbes e encaminha-
los aos politicos. Os padres dominicanos, inspirados no pensamento de Jacques
Maritain e Alceu Amoroso Lima, influenciavam na realizagdo desses estudos, de
certa forma eram seus diretores intelectuais e espirituais.

Esses estudos nao tiveram nenhuma ressonancia, o que levou o grupo a
considerar o ingresso no Partido Democrata Cristdo que, além da legenda, tinha
uma declaracao de principios e um estatuto consoante com as orientacdes politicas

43 Ademar Pereira de Barros nasceu em Piracicaba (SP), no dia 22 de abril de 1901. Em 1923 formou-se
em Medicina pela Universidade do Rio de Janeiro e estudou na Universidade Popular de Berlim,
durante quatro anos. Em 1945, certo de que ndo obteria a legenda do PSD ou da UDN para se
candidatar ao governo de S&o Paulo, fundou o Partido Social Progressista (PSP) que apresentou
chapas para as eleicdes a Assembleia Nacional Constituinte de 2 de dezembro. S6 conseguiu
eleger Café Filho, pelo Rio Grande do Norte, e Romeu de Campos Vergal, por Sdo Paulo, mas
Ademar de Barros conseguiu se eleger governador de Sdo Paulo em 1947, com base no prestigio
gue angariara como interventor, durante o Estado Novo. Em 1955 disputou a presidéncia da
Republica com Juscelino Kubitschek, Juarez Tavora e Plinio Salgado, quando ficou em terceiro
lugar com 2,2 milhées de votos contra 3,7 milhdes dados a Juscelino e 2,6 milhdes a Juarez. Em
1960, candidatou-se novamente a presidéncia da Republica pelo PSP, mas nao conseguiu eleger-
se, ficando, de novo, em terceiro lugar, com 2,2 milhdes de votos, enquanto Jodo Goulart recebia
4,5 milhdes de votos como candidato a vice-presidéncia. Em 1962 sua candidatura ao governo de
Sao Paulo foi vitoriosa, recebendo 1,2 milhdes de votos, correspondente a 43% do eleitorado.
Janio Quadros que acabara de renunciar & presidéncia da Republica obteve 1,1 milhdes de votos
(38%), ficando em segundo lugar e o candidato do governador Carvalho Pinto, José Bonifécio
ficou com 722,8 mil votos. Ademar de Barros foi cassado em 5 de junho de 1966 e deixou o pais
em janeiro do ano seguinte sob ameaca de prisdo. Ademar de Barros exerceu também atividades
empresariais, sendo presidente da Fébrica de tecidos Nossa Senhora Mae dos Homens situada
em Porto Feliz (SP) e da Fabrica Redencgao, em Itu (SP), além de proprietario de fazendas em Sao
Manuel, Taubaté, Itapeva e Caraguatatuba — todos em Sdo Paulo —, onde desenvolvia culturas
experimentais de cacau, pimenta-do-reino e seringueira. Foi diretor das Industrias de Chocolate
Lacta (posteriormente dirigido por Ademar de Barros Filho), Fabrica de Produtos Quimicos Vale do
Paraiba, da Sociedade Extrativa Limitada de ltapeva e, também, acionista da Sociedade
Aricanduva, que explorava a venda de terrenos nos jardins Leonor e Aricanduva. Ademar de
Barros faleceu em Paris no dia 12 de marco de 1969. Era casado com Leonor Mendes de Barros
(DHBB, 2001, p.541-549).



72

dos membros da Vanguarda Democratica**. Ademais, era o PDC uma agremiacao
politica pequena e fragil, que permitiria ao grupo exercer uma grande influéncia. Em
1949, o grupo Vanguarda Democratica entrava no PDC.

A partir de 1950, sob a lideranga do grupo vinculado a Franco Motoro, o partido
cresceu, mas nao deixou de carregar as divergéncias com o0 seu presidente, o
deputado Arruda Camara. Ao mesmo tempo em que crescia em Sao Paulo, sua diregao
regional adotava uma orientacdo moralizante de combate as praticas dos politicos
profissionais do partido, o que redundou na crise gerada pelo apoio a candidatura de
Janio Quadros para o governo de Sao Paulo, em 1954. Quando a direcdo paulista
retirou seu apoio a candidatura de Janio Quadros, a diregdo nacional, sob 0 comando
de Arruda Camara, manteve seu apoio. Surgiu, entdo, uma crise profunda entre as
direcbes nacional e a regional de Séao Paulo.

Logo depois, o partido realizou uma assembleia geral, no Rio de Janeiro,
para solucionar a crise que vinha opondo a secao de Sao Paulo a direcao nacional.
A assembleia manteve o apoio a candidatura de Janio Quadros e indicou Antdnio
Queirés Filho para vice-presidente da chapa, que, entretanto, preferiu disputar uma
cadeira para a Camara Federal, para a qual acabou se elegendo. Ao mesmo tempo,
a assembleia ameacou a direcao paulista com sangdes disciplinares.

Mas, na segunda metade da década de 1950, o deputado Arruda Camara foi
afastado da direcao e substituido pelo deputado federal Antdnio Queirds Filho. Essa
mudanca permitiu o surgimento e consolidacdo de liderancas novas e o ingresso de
personalidade destacada da politica nacional, como Juarez Tavora. No Parana, Ney
Braga fundava um nucleo importante do partido, que o indicaria, posteriormente,
candidato ao governo do Estado do Parana.

A despeito do seu crescimento progressivo, o PDC ndo conseguiu 0 apoio da
Igreja e nem dos trabalhadores das cidades e do campo, pois ndo tinha um projeto
modernizante e nem um discurso reformista. Nao obstante, na convencao nacional

realizada em abril de 1961, foi estabelecido um programa de atuacado politica

44 QOrganizagao criada em 1947 em S&o Paulo, cuja principal finalidade era o estudo dos problemas
econ6micos e sociais do Brasil e 0 encaminhamento deste a esfera politica. Dela participavam
Montoro, Antonio de Queirés Filho, Clovis Garcia, Plinio de Arruda Sampaio, Odilon da Costa
Manso, Tedfilo Ribeiro de Andrade, Chopin Tavares de Lima e outros. A Vanguarda Democratica
elaborou diversos trabalhos sobre questées como as de menor abandonado, do problema
hidrelétrico e do planejamento urbano de Sao Paulo. O grupo evoluiu para a ideia de que era
necessario ingressar num partido politico e, por suas afinidades, decidiu ingressar no PDC.
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imediata, baseado na defesa do nacionalismo, de uma politica externa independente
e a redistribuicao da propriedade rural para eliminar o latifandio improdutivo.

Essa tendéncia inovadora se manifestou novamente em maio de 1961, na
primeira convengao estadual da Juventude Democrata Cristd de Sao Paulo, que
preconizou para o PDC um posicionamento modernizante, reformista e nacionalista.
Em uma assembleia realizada no Rio de Janeiro, nesse mesmo ano de 1961, os
militantes mais jovens se posicionaram publicamente contra os estatutos do PDC,
divulgados no Diario Oficial de 10 de fevereiro. Eles criticavam nos estatutos o liberalismo
econdmico, a omissédo da reforma agréria e o antinacionalismo. Ao mesmo tempo,
defendiam a desapropriacdo dos latifindios improdutivos, o aproveitamento das terras
que circundavam as grandes cidades, a extensao da legislacao trabalhista e da previdéncia
social aos trabalhadores do campo, e uma politica de nacionalismo econémico.

Esses acontecimentos evidenciavam o aparecimento no interior do PDC de
uma corrente reformista em oposicao as posicoes oficiais. Essa corrente composta
pelos quadros mais jovens do partido passaria por um processo de aprofundamento
nos anos seguintes, apesar da atitude muito discreta do PDC em defesa da posse de
Goulart quando da renuncia de Janio Quadros a presidéncia da Republica. Mesmo
assim, Franco Montoro, lider do PDC na Céamara Federal, ocupou o ministério
do Trabalho no primeiro gabinete parlamentarista, chefiado por Tancredo Neves.
Na condicao de ministro, Franco Montoro defendeu a politica externa independente
e apontou a reforma agraria como o primeiro € mais importante passo para a integragéo
do homem do campo.

A despeito da crescente hegemonia das correntes reformistas no interior do
PDC, o partido ndo conseguiu obter o consenso entre seus militantes para o plebiscito
que determinou a volta do presidencialismo. Deixou 0 assunto a critério de cada um,
cabendo as diregdes regionais um papel pedagdgico de esclarecimento do tema.
Essa atitude visava impedir o confronto entre grupos em oposicao, o que acabou por
acontecer em toda a sua extensao na convengao nacional de margo de 1963.

Foram produzidos uma declaragcéo de principios € um programa de acao pelas
correntes progressistas para marcar a mudanca de rumo da agremiacao. O primeiro
documento tinha um carater doutrinario ao desenvolver uma concepcao sobre a natureza
do ser humano, do bem comum, da liberdade, da justica e da propriedade, enquanto
propunha um sistema de capitalismo social promovido e fiscalizado pelo Estado.
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O programa de acéo, por sua vez, propunha reformas que incluiam o monopdlio
estatal do petréleo, a estatizacao progressiva da producao e distribuicido de energia
elétrica e outros temas semelhantes como a lei antitruste e desapropriacao de interesse
social mediante indenizagdo com titulos da divida publica.

Essas propostas procuravam abrir 0 partido para a realidade brasileira ao
mesmo tempo em que conduziam a renovacdo de algumas liderancas. Assim,
aponta-se o0 nome de Ney Braga para a direcao nacional do partido em oposicao a
Franco Montoro, que representava a tradicdo do PDC. Ney Braga, embora nao
compartilhasse das ideias do grupo politico que o langou e assegurou sua vitoria,
representava a renovagao, pois nao estava vinculado aos dirigentes catolicos paulistas
que controlavam o partido.

Em novembro de 1963, no congresso nacional do partido, em Recife, Ney
Braga, presidente nacional do PDC, defendeu a reforma agraria como meio de proteger
o Brasil da ditadura. Entretanto, diante do crescente desgaste do governo Goulart,
Ney Braga, ja em fevereiro de 1964, representava segmentos importantes do partido
gue passaram a identificar-se com as forgas que articulavam a deposicao de Goulart.
Isso foi possivel devido ao enfraquecimento da ala mais progressista do PDC tendo
em vista a radicalizacéo politica que fortaleceu seus setores mais conservadores.

Em marco de 1964, Ney Braga e Juarez Tavora davam seu apoio ao governo
militar; em 27 de outubro de 1965, o Al-2 decretou a extincdo dos partidos politicos.

1.6 PROGRAMAS DO PDC

1.6.1 Programa de 1945

Em 1945 o PDC se propOs a ser um partido popular, democratico e cristédo
para atender ao que seus fundadores consideravam as "trés exigéncias fundamentais
da nova civilizagdo que esta nascendo das ruinas da sociedade contemporanea"
(Anexo - Programa do PDC).

O partido seria entao popular para traduzir a ascensao das massas que era

vista como o maior fendmeno social da época; democratico, porque a ascensao das
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massas implicava uma participagdo crescente do povo no governo das nacgdes e
cristdo, porque a ascensdo das massas e a democracia deveriam ser fenébmeno
baseado na ética racional e evangélica para ser um fenbmeno realmente benéfico
(Anexo - Programa do PDC).

A par disso, o partido se propunha a atuar em ambito nacional preocupado
com problemas relacionados a organizacao interna do pais e a sua projecao
internacional. Esses problemas deveriam ser resolvidos sob o prisma do mais
escrupuloso respeito ao Direito, positivo e natural, levando em conta que o direito
natural esta baseado em preceitos de ordem ética, racional e evangélica. Dessa
forma, o PDC considerava que a ordem social esta fundada na ordem juridica e esta
na ordem moral, acrescentado que, ao se inverter essa ordem, estar-se-ia fazendo
com que os principios dependam "dos fatos e preceitos das conveniéncias, esta aberto
o caminho a instituicdo de todas as ditaduras e a subversdo da ordem natural da
sociedade." (Anexo - Programa do PDC). Por isso, a democracia popular que o PDC
queria ver organizada no Brasil dependeria da aplicacdo dessa hierarquia no
funcionamento da vida politica nacional.

O regime democratico, segundo o programa do PDC de 1945, estd, portanto,
baseado nos direitos fundamentais, que dizem respeito "tanto a pessoa humana
como aos grupos sociais de que ela faz parte e livremente funda na sociedade". Sao
direito naturais porque congénitos ao ser humano; sao "atributos da prépria natureza
das coisas e, portanto, ndo podem ser negados pela legislacdo positiva nem pelas
conveniéncias politicas do Estado e muito menos ainda dos detentores do poder
publico" (Anexo - Programa do PDC). Entre esses direitos, o programa cita o de
nascer, de viver, de trabalhar, de possuir, de fundar familia e outros como o de votar
e o de associar-se.

Entretanto, "todo direito, por si mesmo, assenta num dever e reciprocamente
todo dever num direito. Dai a intima interdependéncia da ordem ética e da ordem
juridica, fundamento de toda ordem social, pela qual entende pugnar o Partido
Democrata Cristao" (Anexo - Programa do PDC).

Nas condicoes de desmantelamento do Estado Novo e da convocacao de
uma Assembleia Nacional Constituinte, o programa defendia a ideia de que a nova
"estrutura politica no Brasil deve repousar sobre uma Constituicdo e um conjunto de leis
que atendam a essas exigéncias dos principios eternos e dos fatos sociais do nosso
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tempo, mas a politica concreta e efetiva dos governadores deve por elas se pautar”
(Anexo - Programa do PDC).

Dentro desses principios assentados na ética do evangelho, o PDC nao poderia
deixar de defender o reconhecimento por parte do Estado do casamento religioso, o
grande contencioso entre Estado e Igreja desde a Constituicdo de 1891. Assim, dizia

0 programa nos assuntos relacionados a ordem doméstica que sendo

0 contrato civil uma garantia, para o Estado, da legitimidade das unides, deve
ser mantido e respeitado. Mas sendo o casamento religioso, ndo sé a uniao
sacramental consagrada pelo cristianismo, mas ainda introduzida desde a
fundacdo da nacionalidade em nossos costumes, além de constituir, em
numerosas regides de nossa terra, a Unica forma matrimonial existente, é justo
que os seus efeitos civis sejam reconhecidos (Anexo - Programa do PDC).

derivando dai o postulado da manutencao e defesa da indissolubilidade conjugal,
cabendo ao Estado ou a coletividade assegurar a assisténcia as familias, notadamente
as numerosas, e 0 reconhecimento de efeitos civis ao casamento religioso, devi-
damente registrado.

Na ordem econdmica, o programa do PDC procurava traduzir as ideias centrais
do movimento Democrata Cristao, particularmente aquelas ideias derivadas da Doutrina
Social da Igreja, como a limitacao da liberdade individual pelo bem comum que
condicionava a iniciativa privada ao interesse coletivo, este sim o maior elemento
propulsor da economia. Acrescentava a esse principio a necessidade de ampla
autonomia as empresas econdmicas organizadas em base solidarista entre empregados
e empregadores. Finalmente, ao Estado cabiam fungdes econO6micas supletivas,
"ndo podendo intervir diretamente na geréncia das atividades econémicas particulares,
a nao ser quando por estas solicitado e a titulo temporario" (Anexo - Programa do
PDC). A politica econémica internacional do Estado seria voltada para a cooperagao
mais efetiva entre as nacdes, "na movimentacdo de produtos e capitais, e evitando
todo exagerado protecionismo nacionalista". A par disso, propunha uma legislacao
social voltada para a justica social, de modo a garantir a distribuicdo mais equitativa
dos bens econ6micos entre as classes sociais, objetivando com isso a transicao do
capitalismo individualista para a democracia econémica. Essa transicdo seria obtida
pela participacao crescente dos empregados de todas as categorias na administracao

e no lucro das empresas.
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E afirmava claramente que a distribuicdo mais equitativa da propriedade

tanto a Unido como os Estados e os Municipios tomardao medidas no sentido de
facilitar a aquisicao e a defesa da pequena propriedade agricola, industrial
e comercial, decretando leis que fixem, de antemdo, com clareza e
simplicidade, e tendo em vista as condi¢des locais, qual o conceito respectivo
da pequena propriedade (Anexo - Programa do PDC).

Se o programa de 1945 colocava no centro da cena o contencioso do casamento
civil, ndo deixaria de lado a educacéo religiosa ao considerar que a educacao deve
valorizar e dignificar a pessoa, promover a familia, combater tanto o individualismo
quanto o totalitarismo e, principalmente, ndo se insurgir contra a "tradicdo moral e
religiosa do cristianismo, que informou a nacionalidade desde os seus primérdios, é
uma educacao inadequada para nossa terra". Dai a proposicao de que a escola,
publica ou particular, "abrira suas portas ao ensino religioso facultativo, mas como
matéria de programa e de horario, de acordo com a confissao religiosa a que pertence
um numero determinado de alunos" — Anexo - Programa do PDC (CHACON, 1981).

1.6.2 Programa de 1961

No més de abril de 1961, o Partido Democrata Cristdo reuniu-se na sua
XIX Convencdo Nacional em Curitiba, quando adotou um novo programa em que
afirmava ser finalidade do partido a instauracdo de uma auténtica democracia
politica, econbmica e cultural, objetivo que seria atingido mediante uma acao de
ampla base popular, conclamando todos aqueles que aceitem a linha ideolégica da
Democracia Crista.

Essa linha ideoldgica esta baseada na ideia de que a Democracia Crista constitui
uma terceira posicao ideoldgica e politica distinta do liberalismo e do marxismo.

Em oposigdo ao CAPITALISMO, que nega a justica e ao COMUNISMO, que
esmaga a liberdade, a DEMOCRACIA CRISTA luta pela instauracdo de uma
ordem social que realize a justica sem destruir a liberdade (Anexo-Programa
do PDC).
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Essa proposicado decorre da dignidade pessoal do homem que vem a ser o
valor fundamental da ordem econ6émica, social e politica, recusando e propondo-se a
combater "os regimes que reduzem os homens a simples instrumento de poder
econdmico ou a condicao de massas dirigidas pelo Estado" (Anexo-Programa do PDC).
A par disso, afirma o programa que a finalidade de toda acgéo politica é a
realizacdo do bem comum que depende de reformas de estrutura nas instituicoes.
Essas reformas deverao ser feitas com a intervencao do Estado, porém dentro dos
principios da descentralizagdo ou do pluralismo comunitario, respeitando, portanto,
0S grupos sociais intermediarios, como a familia, o municipio, sindicados, empresas,
escolas, cooperativas e outros. Tais grupos nado podem "ser absorvidos ou
eliminados pelo poder centralizador do Estado”.
Insiste o programa de 1961 que

o direito de propriedade extensiva a todos os homens, especialmente em relacéo
a morada, a terra e aos meios de producdo. Combate a concentracdo da
propriedade em maos de uma minoria ou a supressdo da mesma pelo
Estado. Nesse sentido, defende a necessidade de uma reforma agraria e de
uma reforma na estrutura da empresa econémica (Anexo - Programa do PDC).

No plano internacional, o programa afirmava a necessidade de organizar as
nacdées numa comunidade internacional, inspirada nos principios da solidariedade e
apta a defender os direitos fundamentais da pessoa e estabelecer a igualdade
juridica dos Estados. Essa comunidade internacional deveria se inspirar também nos
principio da autodeterminacado e no combate ao imperialismo, colonialismo e todas
as tendéncias promotoras da discordia e da guerra.

Afirma, ainda, que a vida publica deve se inspirar no espirito de fraternidade
gue nega o egoismo, o odio de classe, raca, de nacionalidade ou de religido. Acrescenta
que no campo politico-administrativo o partido deve orientar-se pelo objetivo de
conciliar os principios da igualdade e da liberdade com as exigéncias da hierarquia e
da ordem. No campo econdmico-financeiro, estabelece a necessidade de se
conciliar a livre iniciativa e o uso da propriedade privada "com as exigéncias do bem
comum social e do direito a igualdade de oportunidades que deve ser garantido a
cada brasileiro, para realizar seu bem-estar individual" (Anexo-Programa do PDC).

Desse propoésito deriva a ideia de harmonizar, no campo humano-social,

"os direitos e deveres reciprocos do capital e do trabalho" de forma a atender tanto as
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reivindicagOes crescentes dos trabalhadores com o aumento da produtividade como,
nas suas relacbes com a sociedade e com o Estado, promover e respeitar a dignidade
intrinseca da pessoa.

O partido se propunha, ainda, a combater remessas indiscriminadas de fundo,
juros e lucros para o exterior, sugerindo a aprovagdo de um "Cddigo Brasileiro de
Investimentos". A esse tema tao candente na época, que se traduzia na lei de remessa
de lucros proposta por Janio Quadro e sancionada no governo Goulart, 0 programa
acrescentava outro tema igualmente polémico, o da reforma agraria. O partido propunha,
entdo, uma reforma que atendesse as peculiaridades regionais e promovesse a
eliminacdo do latifundio e do minifundio improdutivo com a justa distribuicdo da
propriedade rural. Em sintese, mantinha nas suas linhas gerais o programa de 1945,
acrescido da proposta de um lei antitruste (CHACON, 1981).

Essa exposicédo dos dois programas do Partido Democrata Cristdo, confron-
tados com 0s ensinamentos sociais da Igreja e os principios da Democracia Crista,
forma o quadro de referéncia que sera usado na analise do governo Ney Braga, que
se apresentava como manifestacao do ideal democrata cristao no Brasil.
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2 O GOVERNO NEY BRAGA, A DEMOCRACIA CRISTAE O
DESENVOLVIMENTISMO: DA INVENCAO A REALIDADE

Neste capitulo analiso as acdes e as politicas executadas durante o governo
Ney Braga*>, comparando-as com o que seria de esperar de um governo que dizia
ser expressao tanto da Democracia Crista como do ideario programatico do Partido
Democrata Cristdo brasileiro. Faco também a comparacdo das acdes e politicas
adotadas no seu governo com o que foi realizado no Brasil, particularmente em
Minas Gerais, para identificar um tipo recorrente, cuja existéncia permite retirar a
originalidade que comumente se atribui a seu governo como experiéncia de plane-
jamento estatal. Com o mesmo objetivo, traco um paralelo entre as acoes e iniciativas
de seu periodo de governo com aquelas dos governos que o antecederam. Com
isso, procuro demonstrar certa continuidade nas acdes de governos para assegurar
as condi¢cdes necesséarias ao funcionamento da economia, que s6 poderiam ser
providas pelo Estado ou sob a sua orientacéo.

Esse enfoque tem como objetivo mostrar que o governo de Ney Braga faz parte
de um movimento comum a varios estados voltado a reduzir as grandes disparidades
regionais aprofundadas apos a administracdo de Juscelino Kubitschek (1955-1960),
bem como que as acbes de seu governo se pautaram pelo desenvolvimentismo

contrapondo-o aos postulados do PDC.

45 Ney Amynthas de Barros Braga nasceu na Lapa, Parand, no dia 25 de julho de 1917, filho de
Antdnio Lacerda Braga e Semiramis Barros Braga. Ingressou em maio de 1935 na Escola Militar
do Realengo, no Rio de Janeiro, de onde saiu, como aspirante da arma de artilharia do Exército,
em novembro de 1937. Em 1938 foi promovido a segundo-tenente e, em 1940, a primeiro-tenente.
Em 1940, serviu no Rio Grande do Sul, em Itd (SP) e em Curitiba, onde exerceu funcdo de instrutor
de topografia e técnica de tiro no 3.° Regimento de Artilharia Montada (3.° RAM). Em 1948 conclui
o curso de aperfeicoamento de oficiais da Escola de Estado Maior, de onde sai capitdo. Foi
promovido a major em 1950. Em 1952, foi nomeado Chefe de Policia do Estado do Parand, pelo
governador do Parana, Bento Munhoz da Rocha Neto, também seu cunhado e, permaneceu no
cargo até 1954, ano em que venceu as eleigcdes para prefeito de Curitiba, na legenda do Partido
Libertador (PL). Ney Braga foi o primeiro prefeito eleito de Curitiba, ocupando o cargo de 1954 a
1958. Em 1958, concorreu a Camara dos Deputados pelo PDC, sendo um dos candidatos a deputado
federal mais votados do Parana no pleito de 3 de outubro de 1958. Foi langcado pela coligacéao
PDC-PL, foi eleito governador com cerca de 37% dos votos validos, assumindo o governo do
Parana em janeiro de 1961, permanecendo no cargo até 1965. Em 1966, Ney Braga concorreu ao
Senado, pela Arena, nas eleicdes de 15 de novembro de 1966, tomando posse em 1.° de janeiro
de 1967. Faleceu em Curitiba no dia 16 de outubro de 2000 (DHBB, 2001, p.759-763).
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E importante nao perder de vista que o programa do PDC de 1961 assumiu
varios projetos derivados do préprio desenvolvimentismo, como uma postura nacionalista,
a defesa do papel do Estado na promocao do desenvolvimento e, ja nos anos finais
da sua existéncia como partido, passou a advogar uma reforma agraria, nos termos
em que ela foi formulada pelos setores mais a esquerda do PTB. Entdo, nem sempre
uma posi¢ao exclusivamente desenvolvimentista adotada pelo governo contrariava o
programa partidario, mas, seguramente, contrariava a doutrina democrata crista para
a qual o desenvolvimento designa um processo muito mais amplo e complexo.

O capitulo esta dividido em oito itens, quatro deles referem-se ou ao politico
Ney Braga ou a seu governo. Antecede a esses itens um cujo objeto é a ideologia,
pois aqui neste capitulo comeco a demonstracdo que estamos diante de um fendbmeno
muito particular, o esforco de transplantar, sem quaisquer mediagdes, para um cenario
politico as ideias e os conceitos desenvolvidos para outro contexto, no caso o contexto
europeu do pds-guerra, quando ocorreu a ascensao dos partidos democratas cristaos,
particularmente na Alemanha e na ltalia, que invocavam a Doutrina Social da Igreja
como suas fontes de inspiracdo. Nos trés itens restantes confronto suas acdes
e politicas com a Democracia Cristd e o Partido Democrata Cristdo, com outras
experiéncias nacionais e, por ultimo, com os governantes que o antecederam.

O primeiro governo de Ney Braga compreendeu o periodo de 1961 a 1965,
portanto no final do periodo desenvolvimentista, que foi de 1950 até 196346.

Esse periodo, no Parana, é definido pelas gestbes sucessivas de Bento
Munhoz da Rocha*’, Moysés Lupion8 e Ney Braga. Trata-se de uma época em que

46 Defino o periodo desenvolvimentista no Brasil como tendo se iniciado na assinatura do tratado de
Cooperacao com os Estados Unidos, que deu origem a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, e
a fundagéao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 1952; e encerrando-
se com a débécle do Plano Trienal de Celso Furtado, em meados de 1963.

47 Bento Munhoz da Rocha nasceu em Paranagud, Parana, no dia 17 de novembro de 1905. Era filho
de Caetano Munhoz da Rocha, que governou o Parana de 1920 a 1928, e Olga Carneiro de Souza
Munhoz da Rocha. Ingressou na Faculdade de Engenharia, em Curitiba, colando grau como
engenheiro civil em 1927. Foi professor da Universidade do Parana e engenheiro da Caixa Econémica
Federal. Foi um dos fundadores da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Parana, em 1938.
Iniciou sua carreira politica elegendo-se deputado a Assembléia Nacional Constituinte, em 1945,
pela legenda da Unido Democratica Nacional (UDN). Apresentou a emenda que suprimia o
territério do Iguacu, criado em 1943. Aprovada, a medida fez com que o territério fosse integrado
ao Estado do Parana ainda em 1946. Deixou o governo do Parana no dia 2 de abril de 1955, cargo
que ocupava desde 1951 em virtude da sua eleicdo em outubro do ano anterior pela UDN,
coligada com o Partido Republicano (PR), Partido Social Trabalhista (PST) e o Partido Republicano
Popular (PRP). Em sua gestao, iniciou as obras do Centro Civico, edificou o palacio Iguagu, o
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em todo o Brasil foram adotadas medidas estratégicas pelo Estado com o objetivo

de assegurar o desenvolvimento nacional*®, que é definido de forma reducionista

pela industrializagdo, mesmo porque esse era o Unico objetivo capaz de criar um

minimo de consenso entre as elites politicas.

Essa forma reducionista de encarar o desenvolvimento permite contrapé-lo

de imediato com os postulados da Democracia Crista, para a qual o desenvolvimento

deve centrar-se no ser humano e no seu desenvolvimento integral.

48

49

palacio da Justi¢ga, a Biblioteca Publica do Paran& e o Teatro Guaira. Ainda, fundou a Companhia
Paranaense de Energia Elétrica (Copel) e construiu parte da Rodovia do Café. Foi nomeado
ministro da Agricultura pelo presidente Café Filho. Em 1958, elegeu-se deputado federal por seu
estado na legenda da Frente Democratica do Parana que congregava a UDN, o PR e o Partido
Social Progressista (PSP). Foi derrotado nas eleicbes de outubro de 1965 ao governo do Parana
por Paulo Pimentel. Foi ainda membro da Academia Paranaense de Letras e do Instituto Historico
e Geogréfico do Parana. Faleceu em Curitiba no dia 12 de novembro de 1973. Era casado com
Flora Camargo Munhoz da Rocha, filha de Afonso Alves de Camargo, governador do Parana de
1916 a 1920 (DHBB, 2001, p. 5093-5095).

Moysés Lupion de Troya nasceu em Jaguariaiva (PR) no dia 25 de mar¢co de 1908, filho de Joado
Lupion de Troya, natural da Espanha, e de Carolina Wille Lupion. Formou-se em contabilidade na
escola Alvares Penteado, na cidade de S&o Paulo, transferindo-se em seguida para Pirai do Sul
(PR), onde passou a dedicar-se a industria e ao comércio de madeira e a agricultura. Com o fim
do Estado Novo e a redemocratizagao do pais, aderiu, em 1946, ao PSD e foi escolhido presidente
na secao paranaense dessa agremiagao, cargo que exerceu até 1950. Em janeiro de 1947, foi
eleito governador do Parana. Nessa época, Lupion fundou a Clevelancia Industrial e Territorial
(Citla), empresa voltada para a colonizagao e a exploragdo madeireira que se envolveu nos anos
seguintes em graves conflitos sociais no campo paranaense. Em 1954 foi eleito senador pelo
Parand, na legenda do PSD. Iniciou seu mandato parlamentar em fevereiro de 1955 e, pouco
depois, tornou-se mais uma vez candidato ao governo paranaense com o apoio do PSD, PDC e
PTN, sendo eleito em outubro do mesmo ano. Permaneceu no Senado até ser empossado no
governo estadual em fevereiro de 1956. Entre 1956 e 1960, Lupion presidiu o diretério regional do
PSD. Na condigdo de proprietario da Citla, Lupion foi envolvido diretamente nesses conflitos,
sendo acusado pela imprensa e por parlamentares oposicionistas de utilizar a Forga Publica do
estado em auxilio a acdo violenta das empresas imobiliarias. Em 1962, foi eleito deputado federal
pelo Parand, na legenda do PSD. Exerceu o mandato entre junho de 1963 e abril de 1964,
qguando, em decorréncia de acusag¢des de corrupcdo, teve o mandato cassado e os direitos
politicos suspensos por dez anos com base no Ato Institucional n.° 1 (Al-1), baixado pelo governo
formado ap6s a deposi¢ao do presidente Joao Goulart. Faleceu no Rio de Janeiro, no dia 29 de
agosto de 1991. Era casado em primeiras nUpcias com Herminia Rolim Lupion, com quem teve
trés filhos. Em segundas nupcias foi casado com Vilma Lupion, com quem teve um filho (DHBB,
2001, p.3339-3340).

Evidentemente, ap6s o golpe de 1964 os sucessivos governos adotaram planos em que o Estado
tinha funcdo relevante, quer como agente financiador, quer como investidor direto, sdo exemplos o
Plano de Agédo Econ6mica do Governo (1964-1966) (PAEG) ou o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED) (1968-1970) e os sucessivos Planos Nacionais de Desenvolvimento.
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2.1 DESENVOLVIMENTISMO E IDEOLOGIA

A vertente da ideologia governamental desenvolvimentista esta presente no
governo Ney Braga ainda que invocando a Democracia Cristd como orientadora de
suas acoes.

Num plano muito genérico, a ideologia pode ser vista como sendo toda a
crenca usada "para o controle dos comportamentos coletivos" e "a crenga no seu
significado mais amplo é a no¢do do compromisso da conduta que pode ter ou nao
validade obijetiva" (ABBAGNANO, 1999, p.533). A crenca por sua vez € a atitude de
adesdo a uma nog¢ao qualquer, que pode ser justificada ou ndo pela validade objetiva
da nocdo. Finalmente, a propria adesdo a uma crenca a transforma em regra de
comportamento (ABBAGNANO, 1993, p.533).

Isso indica que entre ideologia e crenca ha uma distingdo de grau e nao de
natureza, pois a ideologia é formada de crencas ao lado dos interesses, muitas vezes,
componentes indissociaveis da agdo (BOUDON; BOURRICAUD, 1993).

As crengas néo se limitam a determinar as finalidades da ac&o, intervindo,
também, na procura dos meios da acdo. Assim, os objetivos da acao e 0s meios para
sua realizacdo dependem de crencas que, por sua vez, sao vividas como realidades
objetivas, pois 0 agente necessita persuadir-se da legitimidade de suas crencas.

Em sintese, no amago do conceito de ideologia esta a no¢ao de um sistema
de ideias que orienta e controla a conduta dos individuos e que isso ocorre porque
se associa diretamente com a crenga que nao s6 determina a finalidade da acao,
mas também os meios para sua realizagao.

Tais ideias podem ser definidas como representagdes, que sdo o pressuposto
de todas as interacdes humanas, ocorram elas entre duas pessoas ou entre dois
grupos. A informacao que recebemos e a qual tentamos dar um significado esta sob
o controle das representagdes e ndo possui outro sentido para nés além do que ela
lhe d& (MOSCOVICI, 2003, p.40).

No intrincado e multiplo uso da ideologia, Stoppino identificou dois tipos de
significado: um significado fraco e outro forte. No significado fraco, a ideologia designa
os sistemas de ideias e valores relacionados a ordem publica, cuja funcéo é orientar
os comportamentos politicos coletivos. O significado forte da ideologia é entendido

como falsa consciéncia e tem sua origem em Marx (STOPPINO, 2004, p.585-97).
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Interessado no seu significado forte, Stoppino afirma que esse significado da
Ideologia surgiu inicialmente como sistema de ideias que brotava das relagbes de
producédo, portanto das relacées de dominagcdo entre as classes, dando-lhes uma
falsa consciéncia.

No entanto, a conexao entre ideologia e poder se perdeu, limitando-se ao seu
carater de falsidade e a sua determinagao social. Ao mesmo tempo, seu requisito de
falsidade aumentava pari passu a perda de vista da determinacéo social da ideologia.

O que é necessario para recuperar o significado forte de ideologia e reformular
em termos empiricamente aceitdveis o conceito marxista de falsa consciéncia é o
nexo entre a falsidade e a funcao social da ideologia (STOPPINO, 2004, p.591).

O conceito de falsa consciéncia diz respeito a todo um sistema de crencgas,
que ndo se limita as assergdes, mas a valores e ideias da ideologia burguesa, enfim
aos juizos de valor. Os juizos de valores sao falsa motivacdo quando cobrem ou
mascaram os motivos reais de comando ou de obediéncia (STOPPINO, 2004, p.595).
Assim, a nocao de falsidade como falsa consciéncia confere a ideologia o seu carater
de falsa motivacao, que é analogo ao conceito psicanalitico de "racionalizacao".

Geertz assinalou um aspecto importante da ideologia, que é sua expressao
em formas simbdlicas, pois o pensamento consiste na construcdo e manipulagcdo de
sistemas simbdlicos, que se empregam como modelos de outros sistemas (GEERTZ,
1978, p.185).

Dessa forma, os simbolos ou sistemas de simbolos, cognitivos ou expressivos
séo fontes extrinsecas de informagéao que se prestam para padronizar a vida humana,
Ou seja, sao sistemas e mecanismos extrapessoais "para a percepgao, compreensao,
julgamento e manipulagdo do mundo" (GEERTZ, 1978, p.188).

Entretanto, hda uma funcionalidade na ideologia que remete ao campo politico
e que se refere ao papel de possibilitadora de uma politica autbnoma, ao fornecer os
conceitos autoritarios que Ihe dao significado, as imagens suasorias, por meio das
quais ela pode ser sensatamente apreendida.

A ideologia, segundo Miriam Limoeiro Cardoso (1978), compreende um nivel
abstrato, formado por sistemas articulados de ideias relacionadas a concepgdes do
mundo com graus diferentes de unidade, teorizacdo e coeréncia, e um nivel concreto
relacionado a atualizacdo dos sistemas de ideias no plano da organizagdo e

institucionalizagéo social, isto €, na pratica social. Esses dois niveis estdo presentes
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nos campos em que a ideologia se divide, com o dominio do campo politico sobre os
campos econdémico e moral nas sociedades capitalistas.

Os sistemas de ideias possuem uma dimensao histérica que impede que eles
sejam analisados de forma estéatica ou isoladamente. Eles devem sempre ser vistos no
contexto histérico em que surgiram. Por isso, a autora coloca a ideologia do desenvol-
vimentismo no campo mais amplo da ideologia do desenvolvimento, que acompanha
0 processo de expansao do sistema capitalista nas regides subdesenvolvidas em fase
de crescimento, mas no momento especifico em que o desenvolvimento espontaneo
nao mais € possivel.

Nesses termos, o desenvolvimento coloca um problema que se resume no
atraso e no desenvolvimento que deve supera-lo. No centro do campo das ideias
associadas ao desenvolvimento esta a necessidade de dinamizar a economia do
Brasil, para ampliar sua participacdo e os beneficios do pais no sistema capitalista
(CARDOSO, 1978, p.78).

Como a pobreza dos paises subdesenvolvidos decorre das atividades
tradicionais e, por conseguinte, das exportacdes de produtos primarios, sua superacao
depende do fortalecimento do setor industrial. A industria torna-se o setor dinamico da
economia e todos os problemas supostamente seriam resolvidos pela industrializacéo.

Com isso, o desenvolvimentismo esta centrado no desenvolvimento, o que
nao afeta a ordem social vigente, e o desenvolvimento € uma nova dimensao da
ideologia dominante. Como assinala a autora, a problematica ideolégica ndao pode ser
confundida com a probleméatica da prépria realidade, portanto ndo é uma problematica
universal ou nacional, mas a representacdo de uma classe ou fracdo dominante.

Apresentar o desenvolvimento como sendo o objetivo e interesse de toda
sociedade e que o desenvolvimento sb ocorre com a preservacao da ordem, este
€ assumido como se fosse um dado de interesse geral. Sua forca mobilizadora
(aderéncia a realidade, como registrado no inicio), segundo a autora, esta na ideia
de que a prosperidade atingira a todos.

A decisao econ6mica se da, entretanto, no plano eminentemente politico, dai
o papel relevante do Estado no desenvolvimentismo. Ao Estado cabe, no plano
abstrato, infundir a consciéncia do desenvolvimento e infundir a crenga na viabilidade
do projeto desenvolvimentista. No plano concreto, assume o pioneirismo como sua
caracteristica distintiva, ao criar as condi¢des para a expansao dos setores privados,
particularmente dos industriais (CARDOSO, 1978, p.420).
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Bielschowsky (1996), ao examinar o sistema desenvolvimentista como parte do
pensamento econémico, volta sua atencao para as diferentes correntes do pensamento
econdbmico brasileiro que representam trés variantes do desenvolvimentismo (setor
privado, setor publico ndo nacionalista e setor publico nacionalista). A Cepal
(Comissao Econémica para a América Latina)®® forneceu um instrumental analitico
antiliberal que foi incorporado por grande parte dos desenvolvimentistas nacionalistas
do setor publico. Numa definicdo bem préxima de Miriam Limoeiro Cardoso, para
Bielschowsky o desenvolvimentismo € uma ideologia de superagdo do subdesen-
volvimento brasileiro mediante a industrializacdo capitalista apoiada e planejada pelo
Estado. Os pontos basicos desse projeto econdbmico sdo, primeiramente, que a
industrializacdo brasileira, eficiente e racional, ndo pode ser movida pelas forcas do
mercado, por isso a necessidade de planejamento por parte do Estado. Em segundo
lugar, o planejamento € que deve definir a expansao dos setores econémicos e quais
0s instrumentos que devem ser aplicados nessa expansao, ou seja, de certa forma a
alocacao de fatores é condicionada pela acdo estatal, mediante o planejamento.
Finalmente, a execucao da expansao deve ser ordenada pelo Estado, que deve ainda
captar e direcionar os recursos financeiros, além de promover investimentos diretos
nos setores em que a iniciativa privada for deficiente (BIELSCHOWSKY, 1996).

Portanto, o planejamento econémico e a intervencao do Estado na economia
sao aspectos centrais do desenvolvimentismo, pois o Estado é visto como essencial
para a promog¢ao do desenvolvimento econémico e social.

Em resumo, das proposi¢cdes de Miriam L. Cardoso e de Bielschowski pode-
se derivar que o Projeto Paranaense de Desenvolvimento, desde que inscrito na
"ordem geral" do desenvolvimentismo, tem, necessariamente, de contemplar essas

dimensodes que se traduzem numa expressao bem simples: a intervencdo organizada e

50 Orgao regional das Nagdes Unidas, ligado ao Conselho Econdémico e Social, foi criado em 1948 com o
objetivo de elaborar estudos e alternativas para o desenvolvimento dos paises latino-americanos.
Integrado por representantes de todos os paises da América Latina e com participacéo especial
dos Estados Unidos. Tem sede em Santiago do Chile, promovendo uma conferéncia a cada dois
anos. Para superar o subdesenvolvimento dos paises da América Latina, formou um quadro de
especialistas dos paises da regido, todos trabalhando numa diregdo como integrantes da escola
da Cepal, entre eles, destacou-se o economista brasileiro Celso Furtado. A Cepal defendeu a
necessidade de promover a industrializacdo da América Latina e a diversificagdo de sua estrutura
produtiva. Entre suas medidas encontram-se a reorganizagdo administrativa e fiscal, o planejamento
econdmico, a reforma agraria. Além disso, elaborou programas educacionais, de saude publica,
energia e transporte. Também ministra cursos de formacao nas diversas areas do planejamento e
presta assessoria técnica aos governos (SANDRONI, 1994, p.47-48).
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sistematica do Estado na economia, por meio de um plano, e a veiculagéo, para toda
a comunidade, de um sistema de ideias em que a intervencao é uma resposta dos
dirigentes politicos as esperancas e expectativas dessa comunidade.

Quando, na esteira da crise do modelo desenvolvimentista, chegou-se a
constatacao de que a economia padecia de uma tendéncia estrutural a estagnacao
que sb poderia ser superada com reformas igualmente estruturais, as reformas de

base, o consenso, ja precario, desvaneceu-se.

2.2 NEY BRAGA E O PARTIDO DEMOCRATA CRISTAO

O centro da analise deste item sao as causas que levam um politico a aderir a
um partido politico, mostrando que essa adesao se da em funcao de condicionantes
locais de ordem politico-eleitoral e n&o doutrindria. Dessa forma, procura-se mostrar
que a ideia de um partido politico como corpo de doutrina nada tem a ver com o que
estava ocorrendo, o que nao diferencia o politico em andlise dos demais. O que se vai
manifestar nas coligagées que se organizam em torno de objetivos locais ou regionais.

Ney Braga, um dos quadros politicos de maior expressao nacional, pertencia ao
Partido Democrata Cristdo e invocava sempre que as condi¢des exigiam a Democracia
Crista como a fonte doutrinaria das agdes de seu governo. Estava ligado por lagos
de parentesco a oligarquia paranaense formada pelas familias Munhoz da Rocha e
Alves de Camargo.

Essas familias estavam representadas no Parana de 1916 a 1930. Apés a
chamada redemocratizacéao, iniciada em 1946, com a promulgacado da Constituicao
Federal, elas retomaram o poder por duas vezes, uma vez com Bento Munhoz (1950
e 1955), que era casado com uma Camargo, € a segunda vez com Ney Braga
(1960-1965), que fora casado com a irma de Bento. Devido ao seu casamento com
Flora Camargo, Bento era genro de Afonso Alves de Camargo, que também foi duas
vezes presidente do Estado do Parana pelo Partido Republicano Paranaense. Em
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sintese, de 1916 a 1930, o governo do Parana ou era ocupado por Caetano Munhoz
da Rocha ou por Afonso Alves de Camargo®! (OLIVEIRA, 2001).

Bento Munhoz pertencia a uma familia dedicada a economia ervateira do
Parana, um setor da economia que, nessa ocasidao, estava em decadéncia, que,
alids, ja vinha de ha muitos anos. A posicao de destaque na economia estadual era
a exploracdo da madeira e a gradativa ascensao do café, que nos anos 50 passa a
ser o principal produto de exportacéo, ocupando o lugar do mate.

A familia de Bento possuia engenhos de beneficiar a erva-mate e empresas
de exportacdo do produto. Na politica, estava estreitamente associado ao Partido
Republicano Paranaense (PRP), em virtude de lagos familiares muito sélidos. Seu
pai, Caetano Munhoz da Rocha, fora vice-presidente e duas vezes presidente do
Estado na Republica Velha. Era senador da Republica, quando foi afastado da vida
politica pela Revolugao de 30.

Ney Braga foi levado a politica por Bento Munhoz, quando o nhomeou chefe
de Policia do seu governo. Ney Braga era oficial do Exército Brasileiro, com a patente
de Major, quando foi convidado a ocupar o cargo que o governador lhe ofereceu.
O cenério politico era marcado por violéncias e intranquilidade nas zonas de expansao
da colossal fronteira agricola em que se transformou quase metade do territério
paranaense — assunto que sera discutido no capitulo 4.

Em 1954, com o apoio de Bento Munhoz da Rocha, Ney Braga disputou a
prefeitura de Curitiba pela coligacdo do Partido Social Progressista (PSP) e Partido
Republicano (PR), ao qual Bento e seus principais aliados pertenciam. O PSP foi
fundado por Ademar de Barros, que governara Sao Paulo de 1947 a 1951 e indicara
o vice-presidente de Getulio Vargas, Café Filho. Ney Braga, nessa época, nao era
filiado a qualquer partido. Seu ingresso num partido politico vai se dar em 1958,
quando sua candidatura a deputado federal ndo obteve o0 apoio de Bento Munhoz.

A eleicao de Ney Braga para a prefeitura de Curitiba foi, de certa forma, muito
atribulada, inclusive porque se tratava da primeira eleicao para prefeito da capital.

51 S&o os seguintes os governadores do Parana, de 1916 a 1930: Afonso Alves de Camargo (1916-
1920 e 1928-1930), Caetano Munhoz da Rocha (1920-1924 e 1924 -1928). Afonso Alves de
Camargo foi vice de Carlos Cavalcanti de Albuquerque de 1912 a 1916. Caetano Munhoz da
Rocha foi vice de Afonso Alves de Camargo, de 1916 a 1920, e Marins Alves de Camargo foi vice
de Caetano, de 1920 a 1924 (ARQUIVO PUBLICO DO PARANA, 2010).
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Desde 1930 até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, os prefeitos das
capitais eram nomeados pelos governadores.

Com a proximidade das comemoracdes do centenario de emancipacao politica
do Parana, o Governador Bento Munhoz encaminhou a Assembleia Legislativa um
projeto de reforma constitucional adiando as eleicées para 1954, projeto que foi
aprovado. Ja no final de dezembro de 1953, era grande o numero de candidatos
quando se pensou no nome de Ney Braga para a prefeitura. Sua indicacao encontrou
resisténcia dentro de um grupo pertencente ao Partido Republicano, o partido de
Bento Munhoz da Rocha, que preferia outro candidato. Nesse interim, o Partido
Social Progressista, de Ademar de Barros, langou sua candidatura que acabou
recebendo o apoio do PR (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.50-51).

Quando Ney Braga pleiteou sua candidatura a deputado federal ndo encontrou
apoio por parte de Bento que o queria na Assembleia Legislativa do Parana, como
deputado estadual do Partido Republicano. Ele pretendia ser candidato a deputado
federal e ocupar uma cadeira na Camara Federal tdo logo encerrado seu mandato
de prefeito de Curitiba. Mas néo havia espaco para sua candidatura tanto na UDN
quanto no PR. Esses partidos preferiam sua candidatura a deputado estadual e se
comprometiam a apoia-lo na campanha a Assembleia Estadual, mas se opunham a
sua pretensao de ser deputado federal. Bento Munhoz da Rocha, lider inconteste do
PR, ja estava em rota de colisio com Ney Braga, desde que este lancara a candidatura
de Aristides Simado para sucedé-lo na prefeitura. Assim, ndo havia espaco para Ney
Braga nos partidos entao existentes. Por isso, foi importante a reorganizacdo da
legenda do PDC, que viabilizou sua candidatura & Camara Federal (FORTES DE SA JR:;
NASCIMENTO, 1996, p.92-93).

Nao obstante essas manobras de natureza puramente politico-eleitoral, Ney
Braga procurou sempre fazer uma profissdo de fé democrata-crista, alegando, inclusive,
que sempre fora cristdo e que passou a infancia sob a guarda de pessoas religiosas
em casa e na escola. Além disso, via no partido uma agremiagdo que aglutinava
pessoas que defendiam a combinacdo da justica social com o desenvolvimento
econbmico, estimuladas pela ascensao da Democracia Crista na Europa na década
de 1950. Mesmo assim, ndo negava que no Parana a Democracia Crista, como

ideologia, era apenas um nome, um termo, ao contrario de Sao Paulo, onde um grupo



90

formado por Franco Montoro, Queiroz Filho, Roberto Cardoso Alves52, Plinio de

Arruda Sampaio®3 e Paulo de Tarso®* procuravam sistematizar as ideias que davam

52

53

54

Roberto Cardoso Alves nasceu em Aparecida (SP) no dia 24 de abril de 1927, filho de Américo
Alves Pereira Filho e de Maria Roberto Cardoso Alves. Estudou na Escola Preparatéria de Cadetes,
em Sao Paulo e Porto Alegre, entre 1945 e 1947. Foi bacharel da Faculdade de Direito da PUC de
Séo Paulo em 1951, fez pds-graduacédo em direito tributario e direito processual civil, na mesma
escola, tendo sido aluno de Franco Montoro e Queiréz Filho, ambos integrantes do PDC, nos anos
de 1972 e 1973. Roberto Cardoso Alves foi nomeado para a chefia de gabinete de Franco Montoro
guando este se elegeu deputado estadual pela primeira vez e se tornou presidente da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo. Em 1956, na gestdo de Queirds Filho, na Secretaria de Justica do entao
governador Janio Quadros, Cardoso Alves desempenhou as fun¢des de oficial-de-gabinete. Em
outubro de 1958, elegeu-se deputado estadual pelo PDC, ganhando a lideranga do partido na
Assembleia. Sob a presidéncia nacional de Franco Montoro, Cardoso Alves assumiu a secretaria-
geral do partido. Reelegeu-se deputado estadual, ainda pelo PDC, no pleito de outubro de 1962.
Entre 1962 e 1966, foi secretario e presidente do diretério regional do PDC. Com a extingdo dos
partidos politicos pelo Al-2 (27/10/1965), filiou-se a Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido
de apoio ao regime de excecado instaurado em abril de 1964. Faleceu no dia 27 de janeiro de
1996, em Santana do Parnaiba (SP). Era casado com Olga Duarte Cardoso Alves, com quem teve
cinco filhos (DHBB, 2001, p.182-183).

Nasceu na cidade de Sao Paulo, no dia 26 de julho de 1930, filho de Jo&o Batista de Arruda Sampaio
e de Maria Aparecida Soares de Arruda Sampaio. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo em 1954, ano em que ingressou no Ministério Publico, em Sertdozinho (SP).
Mais tarde foi promotor de Justi¢ca de Pindamonhangaba (SP), servindo ainda como promotor adido ao
gabinete da Secretaria Estadual de Justi¢a. Foi presidente da Juventude Universitaria Catélica (JUC).
Em 1959 tornou-se subchefe da Casa Civil e coordenador do plano de acdo do governo de Carlos
Alberto Alves de Carvalho Pinto (1959-1963). Em abril de 1961 assumiu o cargo de secretario dos
Negécios Internos e Juridicos da Prefeitura de SP, na gestdo de Prestes Maia (1961-1965),
demitindo-se ap6s cinco meses. Membro do PDC, teve sua candidatura a deputado federal por
S&o Paulo em outubro de 1962 apoiada pela alianca Eleitoral pela Familia. Foi eleito na legenda
da coligacdo do PDC com o Partido Rural Trabalhista (PRT) e a Unido Democratica Nacional (UDN),
assumindo sua cadeira na Camara dos Deputados em fevereiro de 1963. A partir de abril daquele
ano, passou a ser vice-lider do PDC na Camara. Permaneceu na Camara até o dia 10 de abril de
1964, quando foi cassado pelo Al-1, editado no dia anterior pela justica militar que assumiu o
governo com a deposi¢cdo de Goulart, tendo seus direitos politicos suspensos por dez anos. Em
seguida exilou-se no Chile. Foi casado com Marieta Azevedo de Arruda Sampaio, com quem teve
seis filhos (DHBB, 2001, p.5227-5228).

Paulo de Tarso Santos nasceu em Araxa (MG) no dia 12 de janeiro de 1926, filho de Vasco Santos e
de Maria Soares Santos. Em 1949 bacharelou-se em ciéncias juridicas e sociais pela Faculdade de
Direito da USP. Advogado do Banco Brasileiro de Descontos (Bradesco) em 1948, filiou-se ao PDC.
Elegeu-se em 1955 vereador a Camara Municipal de Sdo Paulo na legenda do PDC, combatendo
durante deu mandato o plano Alweg, proposta inicial de construgdo do Metropolitano paulista.
Esteve presente no Congresso Mundial da Democracia Crista realizada no Chile. Na ocasido teve
aprovado o relatério de sua autoria — "Reforma da empresa" — que estabelecia que a democracia
cristd lutaria em todo o mundo pela participagdo dos empregados nos lucros e na gestdo das
empresas privadas. Em outubro de 1958 elegeu-se deputado federal por Sdo Paulo na legenda do
PDC. Participou ativamente da campanha politica de Janio Quadros a presidéncia da Republica
nas elei¢cdes de outubro de 1960 e, com a vitéria deste, foi nomeado prefeito do Distrito Federal, j& na
cidade de Brasilia. Com a rendncia de Janio, em agosto de 1961, retornou a Camara dos Deputados.
No pleito de outubro de 1962 reelegeu-se deputado federal, apoiado por uma coligagdo do PDC
com a UDN e o Partido Rural Trabalhista (PRT). Em julho de 1963 licenciou-se da Camara para
assumir interinamente o Ministério da Educagéo e Cultura, até outubro do mesmo ano. Em margo
de 1964 teve seu mandato cassado e seus direitos politicos suspensos por dez anos pela
aplicacdo do Ato Institucional n.° 1 (Al-1), sendo preso em julho daquele ano. Posto em liberdade
posteriormente, exilou-se no Chile. Pertenceu ao Centro Dom Vital de sdo Paulo. Casou-se com
Maria Nilse de Cunha Santos, com quem teve cinco filhos (DHBB, 2001, p.5653-5654).
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forma ao programa do Partido Democrata Cristdo (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO,
1996, p.86).

Forcado a inscrever-se no Partido Democrata Cristdo, pelo qual langou sua
candidatura a deputado federal, nas eleicdes de 1958, Ney Braga deixava bem claro
como funcionava o quadro partidario tipico da época, quando o ingresso num partido
se dava mais em funcao de conflitos locais do que da adesao a principios e ideias
(DHBB, 2001, p.437).

Quando foi candidato a prefeito de Curitiba, em 1954, ndo recebeu apoio do
PDC, que apresentou seu proprio candidato, Jodo Cid Portugal. Mas ja na prefeitura,
em 1958, Joaquim Mattos Barreto assumiu a presidéncia do partido no Parana em
decorréncia de gestbes do PDC de Sao Paulo. O novo presidente reestruturou o
partido e patrocinou o ingresso de Affonso Camargo, Oscar Alves®5, Jucundino
Furtado, "eu e todo o nosso pessoal" (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.86).

O deputado Federal, Monsenhor Arruda Camara, Presidente Nacional do
PDC, incumbiu o Major Jayme Maria Sobrinho, ajudante de Ordem do governador
Bento Munhoz, de organizar o partido no Parana. O mesmo fez Janio Quadros, eleito
prefeito de Sdo Paulo em margo de 1953, que enviou seu pai, Gabriel Quadros, para
Curitiba, também com o objetivo de organizar o PDC. J&4 no més de maio de 1953,
Gabriel Quadros, Clotario de Macedo Portugal Filho e o Major Jayme Maria Sobrinho,
instalaram o Diret6rio Municipal em Curitiba (PORTUGAL, 1995, p.131-134). A vinda
de Gabriel Quadros a Curitiba tem sentido, porque ele era nascido no Parana e
exercera aqui a medicina até 1930, quando se transferiu para o interior de Sao
Paulo. Além disso, foi também deputado estadual pelo Partido Republicano do
Parana até a Revolucao de 1930.

55 QOscar Alves nasceu em Birigui (SP) no dia 10 de marco de 1938, filho de Emilio Alves e Germina
Ceolin Alves. Médico formado pela Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Catolica do
Parana em 1965. Foi oficial de gabinete do secretario dos Negécios da Saude Publica, e de 1964
a 1965, assessor técnico do gabinete do vice-governador paranaense durante o governo de Ney
Braga. Casou-se com Silvia Maria Braga Alves, filha de Ney Braga, com quem teve trés filhos
(DHBB, 2001, p.180).
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Nas eleicbes de 1955, José Munhoz de Mello%¢ foi indicado por Clotério

Portugal®?, presidente do Diret6rio Regional do PDC, para ser o candidato do Partido

ao Governo do Estado. Entretanto, na campanha para presidente da Republica,

Juarez Tavora era o candidato do PDC, com o apoio da UDN, PSB e PL, o que levou

Franco Montoro a vir a Curitiba articular o apoio do PDC paranaense ao candidato da

UDN, Othon Mader%8. Com isso haveria no Parana uma coligagdo que acompanhasse

56
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José Munhoz de Melo nasceu em Curitiba no dia 3 de julho de 1912, filho de Joaquim José
Munhoz de Melo e de Carmem Munhoz de Melo. Era diplomado pela Faculdade de Direito do Parana
em dezembo de 1936. Foi adjunto de promotor publico, juiz municipal, juiz de direito em Londrina
(PR) e, posteriormente, prefeito desse municipio. Foi eleito deputado pelo Parand a Assembleia
Nacional Constituinte em dezembro de 1945, na legenda do Partido Social Democratico (PSD).
Participou dos trabalhos constituintes e, com a promulgacao da nova Carta (18/9/1946), passou a
exercer o mandato ordinario. No entanto, deixou a Camara em abril de 1948, antes do final da
legislatura. Nos pleitos de outubro de 1950 e 1954, candidatou-se a deputado federal pelo PSD e
pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN), mas ndo foi bem-sucedido. Em 1958, disputou, sem
éxito, uma vaga no Senado, novamente pelo PSD. Foi também desembargador do Tribunal de
Justica do Parana e presidente da Associacdo dos Servidores Publicos do Parana. Faleceu em
1995. Era casado com Ondina Munhoz de Melo (DHBB, 2001, p.3722).

Clotéario de Macedo Portugal Neto nasceu em Curitiba, em 1937, neto do desembargador e presidente
do Tribunal de Justiga do Estado do Parana, Clotario de Macedo Portugal. Formou-se pela Faculdade
de Direito de Curitiba no ano de 1962. Advogou por oito anos. Ingressou no servigo publico em
1955, como auxiliar judiciario no Tribunal de Justiga e no Tribunal Regional Eleitoral do Parana.
Foi juiz nas comarcas de Guaira, Sao Mateus do Sul e Unido da Vitéria. Promovido ao cargo de
juiz do Tribunal da Algada, foi nomeado, na sequéncia, desembargador do Tribunal de Justica.
Também é professor da Escola de Magistratura do Parana (DHBB, 2001, p.4755).

Oton Mader nasceu em Paranagua (PR) no dia 8 de janeiro de 1895, filho de Nicolau Mader e de
Francisca da Costa Mader. Seu pai, industrial e comerciante de erva-mate, foi deputado estadual
entre 1908 e 1909. Cursou a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, pela qual se formou engenheiro
civil e gedgrafo em janeiro de 1919. Foi prefeito de Foz do Iguacu (PR) em 1931 e de Ponta
Grossa (PR) no ano seguinte. Em outubro de 1950 elegeu-se senador pelo Parand com o apoio da
coligacédo formada pela UDN, o PR, o Partido Social Trabalhista (PST), o Partido Libertador (PL) e
o Partido Republicano Trabalhista (PRT), assumindo o mandato em fevereiro de 1951. Em
novembro de 1952, como membro da Comisséo de Transporte, Comunicacdes e Obras Publicas
do Senado, Mader op6s-se ao monopdlio estatal do petréleo, defendendo a participagdo no setor
dos grupos privados. Durante a grave crise politico-militar enfrentada pelo governo de Vargas em
1954, Mader manifestou-se no Senado pela rentncia do presidente. Ainda no Senado, Mader foi
membro das comissdes de Trabalho e Legislacdo Social e de Finangas, tendo combatido a Eletrobras
e 0 monopdlio dos transportes ferroviarios e de cabotagem maritima. No pleito de outubro de
1958, Mader elegeu-se deputado federal por seu estado na legenda da Frente Democratica do
Parana, liderada pela UDN. Deixou o Senado em janeiro de 1959 e assumiu o mandato na
Céamara em fevereiro seguinte, quando participou do trabalho dos érgaos técnicos, opondo-se as
reformas de base propostas pelo presidente Jodao Goulart (1961-1964). Integrou ainda a Acao
Democratica Parlamentar (ADP), bloco interpartidario surgido no primeiro semestre de 1961 com o
objetivo de combater a penetracdo comunista na sociedade brasileira. Foi presidente do diretério
da UDN do Parand, do Sindicato dos Engenheiros do Parand, da Associacdo dos Funcionarios
Publicos, do Sindicato das Companhias de Seguro e do Instituto de Engenharia. Foi funcionario da
Comissao de Terras do Parana. Dirigiu ainda o Departamento de Terras e Colonizagédo e o
Departamento Geografico, Geoldgico e Mineralégico do Parana, tendo sido também secretario de
Agricultura, da Fazenda e de Viagdo e Obras Publicas neste estado. Faleceu em 1974. Era
casado com Olivia de Abreu Méader, com quem teve trés filhos.
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aquela que estava em andamento na politica nacional, em oposicdo a coligacao
PSD-PTB, que langara a candidatura de Juscelino Kubitschek, tendo Joao Goulart, como
vice. O propdsito de Montoro encontrou apoio de Joaquim de Mattos Barreto, vice-
presidente regional do PDC; mas, no final, o PDC regional preferiu apoiar a candidatura
de Moysés Lupion, de cujo governo veio a participar (PORTUGAL, 1995, p.141).

Eis mais um exemplo da situacao do sistema partidario da época, mostrando
a auséncia de um comando nacional, na maioria dos partidos, quadro que vinha da
Primeira Republica (1899-1930), quando o partido hegeménico, o Partido Republicano,
s6 existia nas suas fragdes regionais, comandadas pelos governadores que tinham
nos senadores seus prepostos no plano federal (CASTRO, 2002).

As coligacOes regionais deixavam de corresponder aquelas que havia ou
eram estabelecidas no plano nacional, pratica da qual ndo se safava também o
Partido Democrata Cristao.

Nesse ambiente politico-eleitoral € dificil assinalar qualquer fidelidade a
principios politicos e doutrinarios decorrente da crescente fragmentacdo partidaria.
Essa fragmentagédo néo era relevante, porém ela contribuiu no inicio da década de
1960 para a fragmentacao politica que retirou a estabilidade dos governos diante da
impossibilidade de maiorias estaveis no parlamento.

Afonso Arinos de Mello Franco, por exemplo, atribuiu a impossibilidade de
formacao de maiorias estaveis a fragmentacao partidaria. Entretanto, isso se devia
mais a instabilidade politica, pois ndo era raro encontrar governos estaveis em
situacdes de grande fragmentacao partidaria. O obstaculo a operacdo governamental
vinha da conversao da fragmentacao partidaria em inconciliavel instabilidade politica,
isto €, quando a multiplicacdo das agremiacbes partidarias ou para-partidarias se
associa um processo de radicalizacao politico-ideolégica. Por isso, o autor prefere,
no caso do Brasil, centrar sua andlise nas inconstantes coalizées parlamentares, que
impedem o desenvolvimento de qualquer programa de governo (SANTOS, 1981, p.261).

Em 1957, Joaquim de Mattos Barreto substituiu Clotario Portugal na presidéncia
do Partido Democrata Cristdo para reestrutura-lo, afastando-se, imediatamente, do
governo Lupion (PORTUGAL, 1995).

No inicio de novembro de 1958, Ney Braga ingressa no PDC, declarando
que o partido teria candidato préprio a prefeitura de Curitiba ao tempo em que se
apresentava candidato a deputado federal nas eleicoes de 1958. Foi além, ao manifestar

seu interesse em disputar as eleicbes de 1960 para o governo do Estado e apoiar a
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candidatura de Janio Quadros a Presidéncia da Republica, noticia que, segundo
Portugal (1995), fora publicada, nacionalmente, no O Estado de S.Paulo, no dia 10
de novembro de 1957, na pagina 7 (PORTUGAL, 1995).

De certa forma, Ney Braga comecou a adquirir projecéo nacional dentro do
PDC quando foi encarregado de procurar Janio Quadros, em Roma, para que ele
saisse candidato a presidéncia da Republica, pelo PDC. Janio recebeu de Ney Braga
uma carta em que o programa do PDC estava resumido em alguns pontos basicos,
destacando-se a posi¢ao do Partido em defesa da reforma agraria, da justica social e da
atenuacao das desigualdades regionais. Janio leu a carta e assinou um compromisso
de candidatar-se pelo PDC e declarava sua adesao aqueles pontos programaticos
(FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.96). Esse encontro foi realizado em abril
de 1959, o mesmo més em que a candidatura de Janio foi lancada publicamente
pelo Movimento Popular Janio Quadros (MPJQ)%9, no Rio de Janeiro, e a convencao
do Partido Trabalhista Nacional (PTN), de expressao exclusivamente paulista, lancou
seu nome como candidato do partido para a presidéncia. Em outubro desse ano, a
convencao nacional do PDC ratificava a candidatura de Janio e indicava Fernando
Ferrarié0 para vice-presidente (DHBB, 2001).

59 O Movimento Popular Janio Quadros foi fundado em 20 de abril de 1959, no auditério da Associa¢éo
Brasileira de Imprensa (ABI), no Rio de Janeiro, em sessao presidida por Carlos Castilho Cabral e
com a presenga de Lino de Matos. Nessa ocasiao foi langada a candidatura de Janio Quadros a
presidéncia da Republica. Tendo como patrono o marechal Juarez Tavora e como presidente de
honra o professor Carlos Alberto de Carvalho Pinto, entdo governador do estado de S&o Paulo, o
movimento tinha uma direcdo nacional assim constituida: presidente — Carlos Castilho Cabral;
vice-presidentes — Cristévdo Mendes da Silva, Xavier d'Aradjo, Jodo P. Ribeiro Dantas e Alencastro
Guimaraes; secretario-executivo — Artur Oscar Junqueira; secretério-politico — José Aparecido de
Oliveira; primeiro e segundo secretério — Gaudio de Melo Pires e Silvio Vasconcelos; tesoureiros —
Carlos Koehler e Osvaldo Pedroso; procuradores — Sérgio Nogueira Ribeiro e Silvio Romero
Moreira. Era também constituido por um conselho politico e possuia se¢des organizadas em todos
os estados, no Distrito Federal e no territério do Rio Branco. Em seu programa de dez pontos
divulgados em 3 de novembro de 1959 destacavam-se notadamente as teses de que "Petréleo é
soberania", da necessidade do desenvolvimento harménico das varias regides do pais e de que o
movimento nao interviria nas questdes internas dos partidos politicos. O MPJQ desempenhou
papel expressivo na campanha presidencial de Janio Quadros. Em 22 de julho de 1961, divulgou
uma carta de principios aprovada em conveng¢ao nacional (DHBB, 2001, p.3985).

60 Fernando Ferrari nasceu em Sao Pedro do Sul (RS) no dia 14 de junho de 1921, filho do agricultor
Tito Livio Ferrari e de Maria Margarida Ferrari. Formado pela Faculdade de Ciéncias Econémicas
de Porto Alegre e, em 1946, pela Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro,
lecionou economia politica na Escola de Comércio de Santa Catarina. Em 1945, Ferrari ajudou a
fundar o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ao qual se filiou. Em janeiro de 1947, elegeu-se
deputado a Assembleia Constituinte do Rio Grande do Sul. Eleito deputado federal pelo Rio
Grande do Sul em outubro de 1950 para a legislatura de 1951 a 1955, foi reeleito em 1954 com
mandato de 1955 a 1959 e escolhido vice-lider do PTB na Camara. Ainda em 1955, Ferrari foi
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Segundo Ney Braga, sua viagem a Roma foi decidida porque o PDC queria

lancar Janio Quadros candidato antes que outros partidos o fizessem:

Janio comprometeu-se com os pontos essenciais do programa pedecista. Depois
disso marcamos a convengao do partido e eu fui escolhido para sauda-lo como
nosso candidato a Presidéncia. Queriamos langar Janio antes que outro partido
tomasse a frente, e Janio também quis ser langado primeiramente pelo PDC,
ele afinava bem com as nossas idéias. O PDC também ja me via como possivel
candidato a governador do Parana e tinha Janio como praticamente eleito
(FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.97).

Quanto a isso, € importante saber que Janio Quadros ingressou na politica
como candidato a vereador a Camara de Vereadores de Sdo Paulo, quando nao
obteve votos suficientes, ficando na primeira supléncia. Em virtude da decretacao da
ilegalidade do Partido Comunista Brasileiro, entdo Partido Comunista do Brasil, em
1947, os vereadores do partido tiveram seus mandatos cassados e Janio assumiu
uma cadeira, em 1948.

Janio Quadros disputara a vaga de vereador pelo Partido Democrata Cristéo,
depois de ter seu nome recusado pela UDN; em outubro de 1950 foi eleito deputado
estadual também pela legenda do PDC e, em 1953, foi eleito prefeito de Sao Paulo
pelo PDC em coligagdo com o Partido Socialista Brasileiro. No ano seguinte, 1954, ele
disputou a eleicdo para o governo de Sao Paulo indicado pelos partidos Trabalhista
Nacional e Socialista Brasileiro, depois que ele se afastou do PDC por ndo aceitar a
indicacao de Anténio Queirdz Filho para seu companheiro de chapa (DHBB, 2001). Nao

eleito lider da bancada petebista na Camara. Em novembro apoiou 0 movimento militar liderado
pelo ministro da Guerra, general Henrique Teixeira Lott, visando assegurar a posse de Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart. Ferrari liderou a formagdo de uma frente parlamentar, integrada por
membros do PSP, do PR e do PTB, que até fins de 1956 defendeu um programa nacionalista e
popular e de apoio ao governo de Juscelino, empossado em janeiro. Em outubro de 1957, foi
reeleito deputado federal a legislatura 1959-1963. Enquanto tramitava pelas insténcias partidarias
0 processo de sua expulsdo do PTB, Ferrari aproximou-se do PDC por intermédio do deputado
Antonio Queiroz Filho, que Ihe oferecera, meses antes, a legenda para concorrer as elei¢cdes. Ao
mesmo tempo, resolveu fundar o MRT, entidade "civico-apartidaria" da qual foi lider, destinado a
organizar as bases dissidentes do PTB e trabalhistas de outros partidos. Em outubro de 1960,
foram eleitos Janio Quadros e Jodo Goulart, ficando Ferrari na terceira e ultima posigéo entre os
candidatos a vice-presidéncia. Apesar de derrotado, 0 MTR considerou os 2.137.382 votos recebidos
por seu candidato, transformando-se em partido nesse mesmo ano. Apds a rendncia de Janio
Quadros (25/8/1961), o MTR defendeu a posse, sem restricdo de poderes, do vice-presidente
Jodo Goulart e votou contra a emenda parlamentarista aprovada pelo Congresso. Em margo de
1963, o Congresso aprovou um projeto de lei apresentado por Ferrari, cujo mandato ja expirara,
que, depois de receber algumas emendas, veio a transformar-se no Estatuto do Trabalhador Rural.
Fernando Ferrari faleceu no dia 27 de maio de 1963, no Rio Grande do Sul. Era casado com Elsa
Ferreira Ferrari, com quem teve quatro flhos (DHBB, 2001, p.1951-1963).



96

ha sentido, pois, na declaracdo de Ney Braga quando diz que "Janio afinava bem
com as nossas idéias".

Em maio de 1959, Ney Braga foi eleito presidente do Diretério Municipal do
PDC e Afonso Alves de Camargo Neto®!, 1.° vice-presidente; na presidéncia do
Diretério Regional continuava Joaquim de Mattos Barreto. Ficaram, assim, a presidéncia
e vice-presidéncia nas maos de duas pessoas provenientes do grupo familiar oligarquico
que se afirmavam para continuar o exercicio do comando politico do Parana, por
meio de manobras politicas cujo objetivo era modificar as praticas até entdo adotadas
no exercicio do poder. Ou seja, Ney Braga e Afonso Camargo Neto estavam agindo
no sentido de abrir espaco para novas forcas politicas e para outras que ja operavam
no Parand, para assegurar o comando da politica estadual, o que seria dificil se a
direcéo ficasse nas maos de Bento. Dai em diante, os dois atuardo juntos até a eleicao
de Paulo Pimentel, que representa a derrota definitiva do grupo familiar. Esse assunto

sera retomado com mais vagar no Capitulo 4.

61 Afonso Alves de Camargo Neto nasceu em Curitiba no dia 30 de abril de 1929, filho de Pedro Alipio
Alves de Camargo e de Isménia Margallo de Camargo. Descendente de uma familia de pecuaristas
gue dominou a politica paranaense até a Revolugéo de 1930. Seu avé, Afonso Alves de Camargo,
foi deputado estadual por quatro mandatos (1898-1914), deputado federal (1921-1922), senador
(1922-1927) e presidente do Estado do Parand por duas vezes (1916-1920 e 1928-1930) Ingressou no
PDC em 1956, tornando-se presidente do diretério regional do Parand e um dos principais organizadores
do partido no estado. Durante o governo de Ney Braga, Afonso Camargo foi diretor do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica do Parana e, no ano seguinte, tornou-se o primeiro presidente da
Companhia de Desenvolvimento do Parana (Codepar), em cujo cargo permaneceu até ser nomeado
secretario do Interior e da Justica, em 1963. Logo depois, tornou-se vice-governador do Estado
(1964-1965). Em 1965, Afonso Camargo concorreu com o ex-secretario da Agricultura, Paulo Pimentel,
pela indicacdo de sua candidatura a sucessao de Ney Braga ao governo estadual contando com o
apoio da ala mais jovem e progressista do partido, enquanto a preferéncia de Ney Braga recaiu
em Paulo Pimentel, considerado mais viavel eleitoralmente para derrotar o candidato do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), Bento Munhoz da Rocha. Camargo foi derrotado por 838 votos a 781
na convencao do partido, realizada no Teatro Guaira em maio de 1965. Apds sua derrota na
convencdo, Camargo afastou-se de Ney Braga e renunciou ao cargo de vice-governador,
apoiando Munhoz da Rocha, que acabou sendo derrotado por Paulo Pimentel no pleito de 3 de
outubro de 1965. Com a extincdo do PDC e a reorganizagcao partidaria determinada pelo Ato
Institucional n.°2 (Al-2) de 27 de outubro de 1965, Afonso Camargo, que ocupava o posto de
secretario-geral do diretorio nacional do partido, entdo presidido por Franco Montoro, filiou-se ao
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposicao ao regime militar instalado no pais
em abril de 1964, enquanto a corrente democrata-crista liderada por Ney Braga e Paulo Pimentel
optava pela Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido governista. Nas eleicbes de novembro
de 1966 candidatou-se ao mandato de senador pelo MDB, tendo sido derrotado por grande margem
de votos para o candidato eleito pela Arena, Ney Braga (DHBB, 2001, p.972-975).
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2.3 A CAMPANHA PARA O GOVERNO DO PARANA

O processo das coligacdes e as composicoes politicas a margem das direcées
partidarias estdo a indicar como os partidos politicos atuavam nesse contexto,
submetendo-se a injuncgdes regionais e ndo a orientacées nacionais, o que explicita a
auséncia de uma organizacao partidaria centralizada e ideologicamente consistente.

O unico dado consistente da campanha € o apoio da Igreja, por intermédio
do clero e da hierarquia catolica, que ndo se inspirava de forma alguma em qualquer
doutrina social especifica, mas pura e simplesmente no anticomunismo, que
predominava na orientacao da Igreja, o que vai acontecer também com o apoio que
recebe da Liga Eleitoral Catdlica (LEC).

A candidatura Ney Braga ao governo do Estado se d&, entdo, no ambito de
uma coalizao nacional encabecada por Janio Quadros, do Partido Democrata Cristao,
em alianga com a Unido Democratica Nacional, que indicou como candidato a vice-
presidente o ex-governador de Minas Gerais, Milton Campos,82 e com o Partido Trabalhista

Nacional, que indicou Fernando Ferrari como seu candidato a vice-presidéncia.63

62 Milton Campos governou Minas Gerais de 1947 a 1951, depois de ter sido deputado & Assembleia
Nacional Constituinte de 1945 a 1947. Nasceu em Ponte Nova (MG) no dia 16 de agosto de 1900,
filno do desembargador Francisco de Castro Rdrigues Campos e de Regina Martins Soares Campos.
Seu pai foi presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais e da comissdo que elaborou o
anteprojeto da Constituicdo mineira de 1935. Seu tio Luis Martins Soares, chefe politico de Ponte
Nova ao longo das décadas de 1930 e 1940, foi membro da Constituinte estadual de 1934 e
deputado federal de 1935 a 1937. Seu av6 materno, Manuel Olimpio Soares, foi presidente da
Camara Municipal de Ponte Nova durante 25 anos, no inicio do periodo republicano, enquanto seu
tio-avd, Antbnio Martins Ferreira da Silva, foi vice-presidente de Minas Gerais entre 1910 e 1914 ¢
deputado federal de 1915 a 1917. Participou da Alianga Liberal, coligacdo oposicionista que
promoveu as candidaturas de Getulio Vargas e Joao Pessoa a presidéncia e a vice-presidéncia da
Republica nas eleigbes de margo de 1930. Milton Campos apoiou 0 movimento revolucionario,
cuja vitéria levou a formagéao do Governo Provisério chefiado por Getulio Vargas. No ano seguinte,
integrou a Legido Mineira, organizacao publica criada em fevereiro de 1931 sob a inspiracao fascista
e com o propdsito de aprofundar o programa da revolugdo. Com o advento do Estado Novo, foi
nomeado advogado da Caixa Econbmica Federal. Nos anos seguintes, foi um dos fundadores,
secretario e presidente da seccional mineira da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), presidiu o
Instituto dos Advogados de Minas Gerais e ingressou no magistério superior como professor de
politica da atual Faculdade de Filosofia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), escola
qgue ajudou a fundar. Milton Campos foi um dos organizadores da Unido Democratica Nacional
(UDN), fundada em 7 de abril. Foi escolhido candidato ao governo de Minas Gerais pela grande
maioria dos participantes da convengdo estadual da UDN, realizada em 9 de novembro de 1946.
O comité pré-Milton Campos passou a aglutinar as forgcas da UDN, do Partido Republicano (PR)
liderado pelo ex-presidente Artur Bernardes, do PSD independente e de partidos menores, como o
Trabalhista Nacional (PTN), o Republicano Democratico (PRD) e o Democrata Cristdo (PDC). Em
dezembro de 1949, foi aprovada uma lei autorizando o governo a organizar, no estado, sociedades de
economia mista e delas participar, para a construgao e exploragédo de centrais e usinas elétricas.
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Apesar de a candidatura de Janio Quadros estar vinculada ao sistema de
partidos entao existentes, o lancamento de seu nome como candidato a presidéncia
foi feito no Rio de Janeiro, na Associacao Brasileira de Imprensa (ABI), quando da
fundacdo do Movimento Popular Janio Quadros (MPJQ), uma entidade n&o partidaria
organizada por Carlos Castilho Cabral®4, ex-Secretario do Trabalho de Janio Quadros,
no governo de Sao Paulo.

A candidatura de Ney Braga ao governo do Estado foi definida na Convencgao
Regional do partido, realizada em 31 de maio, que apoiou a candidatura de Jéanio
Quadros a presidéncia da Republica, estabelecida na Convengao Nacional do PDC.

A campanha de Ney Braga ao governo do Estado tem inicio no segundo
semestre de 1959. Mas a presencga do PDC no interior era praticamente inexistente.
No ano anterior, 1958, o PTB vencera a eleicdo para a prefeitura de Curitiba com a
candidatura de Iberé Mattos; coligado com a UDN, venceu o PTB também a eleicdo

para a prefeitura de Londrina. Além de ter sido o partido vitorioso nas eleicdes

No més seguinte, o governo de Milton Campos encomendou a uma empresa de engenharia a
elaboracao do plano de eletrificacao do estado, concluido sete meses depois. Este foi 0 ponto de
partida das Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig), criadas efetivamente no governo seguinte,
chefiado por Juscelino kubitschek. Milton Campos aceitou o convite para ocupar o cargo de ministro da
Justica do novo governo chefiado pelo general Castelo Branco. Milton Campos participou da
fundacédo da Alianga Renovadora Nacional (Arena). Milton Campos casou-se em 1926 com Déa
Dantas Campos, cuja familia por parte de mae, Resende Costa, era tradicional em Minas Gerais
(DHBB, 2001, p.1017-1024).

63 Até 1967, a eleicdo de vice-presidente e de vice-governador era feita separadamente da eleigao
do presidente e do governador, de modo que um mesmo candidato podia ter dois candidatos a vice
em sua chapa. Mas isso j& deve ser visto como sintoma de desagregacao do sistema de partidos.

64 Carlos Castilno Cabral nasceu em Novo Horizonte (SP) no dia 9 de dezembro de 1907, filho de Alfredo
Marcondes Cabral e de Flora Castilho Cabral. Ingressou na Faculdade de Direito de Sao Paulo,
formando-se em 1929. Em abril de 1945 colaborou na fundagéo da UDN, integrando seu diretorio
nacional entre 1946 e 1947. Dissidente da UDN, tornou-se um dos lideres da A¢do Popular
Renovadora, movimento que se incorporou ao PSP. Vice-presidente nacional desse partido a
partir de 1949, em outubro do ano seguinte elegeu-se deputado federal por Sdo Paulo, assumindo
a cadeira em fevereiro de 1951. Desligando-se do PSP, reelegeu-se em outubro de 1954 na
legenda do PTN. Contudo, licenciou-se no inicio da legislatura para assumir a Secretaria do
Trabalho, Industria e Comércio de Sao Paulo, nomeado pelo governador Janio Quadros. Em julho
de 1955, reassumiu 0 mandato de deputado, e em maio de 1957, tornou-se lider do PTN na
Céamara. Deixou a Camara ao final do seu mandato, em janeiro de 1959. Em abril desse ano, tomou
parte na fundagéo do MPJQ, no Rio de Janeiro, sendo inclusive designado para presidi-lo. Com a
vitéria de Janio Quadros nas eleicbes de outubro de 1960, foi nomeado presidente da Caixa
Econdmica Federal em Sao Paulo e do Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais. Apds
a renuncia do presidente em agosto de 1961, afastou-se da vida politica. Faleceu na cidade do Rio
de Janeiro no dia 19 de outubro de 1971. Foi casado com Mercedes Bessone Castilho Cabral
(DHBB, 2001, p.901-902).
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municipais pelo interior do Estado, venceu a eleicdo para o Senado, com Abilon de
Souza Naves®s, uma das principais liderancas petebistas no Estado.

Com a morte de Souza Naves, houve sérias dificuldades de transferir seus
votos para outro candidato, mesmo porque o PTB era muito dividido, havendo, de
fato, trés PTBs, o tradicional, de Unido da Vitéria, pelo qual fora eleito Antdnio Baby, ou
de Ponta Grossa, que elegera Petrbnio Fernalé6; o do Oeste, com suas caracteristicas e
tendéncias préprias, e, por ultimo, o do Norte, que foi responsavel pelo lancamento
da candidatura de Nélson Maculan, para substituir Souza Naves (FORTES DE SA JR;
NASCIMENTO, 1996, p.116).

No inicio da campanha, a candidatura de Maculan parecia imbativel o que,
segundo Ney Braga, teria levado seu grupo a pensar na desisténcia de sua candidatura.
Essa ideia foi abandonada porque o grupo liderado por Ney achou conveniente
sustentar a campanha para "divulgar o programa da democracia crista e fortalecer o
partido" (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.116).

Segundo o jornal O Estado do Parana, de 22 de marco de 1960, a Convencgao
Regional da UDN, atendendo a recomendacdo da Direcdo Nacional, apoiou a
candidatura de Ney Braga. Na auséncia de unanimidade em relagéo ao apoio a essa

candidatura, varios diretérios que tinham outra posicdo foram autorizados a se

65 Abilon de Souza Naves nasceu em Uberaba, Minas Gerais, em 23 de setembro de 1905, transferindo-se
para Curitiba como delegado do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC).
De setembro de 1953 a agosto de 1954 foi presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado (IPASE) e, de margo de 1956 a julho de 1958 foi diretor da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil. Em outubro de 1958 foi eleito senador pelo
Parana na legenda do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), do qual foi presidente regional por
quatro vezes. Faleceu em Curitiba no dia 12 de dezembro de 1959, quando pretendia disputar a
eleicao ao governo do Parana (DHBB, 2001, p.4043).

66 Petronio Fernal nasceu em Oliveira (MG) no dia 1.° de margco de 1916, filho de Valdemar Fernal,
tabelido, e de Candida Fernal. Estudou nos colégios Sao Geraldo, Arnaldo a Afonso Arinos, em
seu estado natal. Iniciou os estudos superiores na Faculdade de Direito de Minas Gerais,
bacharelando-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em 1938. De volta a Minas Gerais, foi
auxiliar da Procuradoria da Republica, em Belo Horizonte. Radicado no Parané por for¢a do casamento
e dos negdcios que mantinha no estado, ali exerceu a advocacia, passando também a interessar-
se pela politica. Prefeito de Ponta Grossa entre 1951 e 1954, elegeu-se deputado estadual pela UDN
no pleito de outubro de 1954. Exerceu o mandato na Assembleia Legislativa paranaense entre 1955 e
1959. Em outubro de 1958, ja filiado ao PTB, disputou uma vaga na Camara dos Deputados.
Segundo deputado federal mais votado do Parana neste pleito, assumiu 0 mandato em fevereiro
de 1959. Com a extingédo dos partidos politicos pelo Al-2 (27/10/1965) e a posterior instauragao do
bipartidarismo, filiou-se ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposicdo ao
regime militar instaurado no pais em margo de 1964. Deixou a Camara dos Deputados em janeiro de
1967, ao final da legislatura. Manteve atividades empresariais em seu estado natal arrendando empresas
do governo estadual em Pogos de Caldas. Faleceu em julho de 1968 (DHBB, 2001, p.2128).



100

manter neutros durante a campanha. Essa neutralidade ndo aconteceu, pois muitos
membros da UDN do Norte do Parana apoiavam a candidatura de Nelson Maculan®”.
Maculan havia sido vereador em Londrina pela propria UDN (KUNHAVALIK, 2004).

A divisdo da UDN exp6e uma fratura politica que pertence exclusivamente as
condicdes internas do Parana. A "ala nortista do partido" ndo vota em Ney Braga,
preferindo se aliar com seu inimigo figadal no plano federal, o PTB, o qual, por sua vez,
tinha como seu candidato ao governo do Parana um homem saido das fileiras da
prépria UDN. No plano federal, a candidatura Lott-Jodo Goulart (Jango), da coligacao
PSD-PTB também fazia agua e um movimento nacional denominado "Jan-Jan"
defendia a votacdo em massa em Janio Quadros e Jodo Goulart, que acabou se
elegendo vice-presidente, com 4,5 milhées de votos, enquanto Janio era eleito com
5,6 milhdes de votos.

A candidatura de Maculan recebe também o apoio de Bento Munhoz por meio
de um manifesto em que explicita 0 seu rompimento com Ney Braga, a quem acusa
de traidor, e declara seu apoio a Janio Quadros.

A campanha de Ney foi associada com a de Janio Quadros e essa associacao
era expressa pelo slogan "quem é Janio € Ney, quem é Ney é Janio". Com isso,
como bem disse Ney Braga, associar seu nome ao nome de um vencedor ja € meia
vitéria (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.128).

De sua parte, Janio evitava dar seu apoio a qualquer dos candidatos devido
ao leque de dissidéncias partidarias que apoiavam sua candidatura. Assim, quando
veio a Curitiba evitou declinar nomes, preferindo expressodes evasivas, indo diretamente
para a sede do Movimento Popular Janio Quadros, no Edificio Asa, onde nao
discursou, limitando-se a acenar para a multiddo. Dali foi ao estudio do Canal 12
onde gravou uma mensagem genérica, dizendo-se eleito presidente da Republica.
Nao fez referéncia a candidatos do Estado, "mas, de qualquer maneira levava na

67 Nélson Maculan nasceu no dia 30 de agosto de 1915 em Santana de Parnaiba, Sao Paulo. Mudou-se
para Londrina por volta de 1937, onde trabalhou como chofer no transporte de café e madeira,
transferindo-se depois para a atividade comercial quando instalou na cidade uma agéncia de
representacdo de veiculos e maquinas agricolas. Posteriormente, dedicou-se a cafeicultura. Em
1954 elegeu-se vereador no municipio de Londrina pela UDN e, em 1958 foi um dos lideres da
Marcha da Producdo que contestava a politica de confisco cambial imposta a lavoura. Neste
mesmo ano, em outubro, elegeu-se suplente de Senador na chapa de Abilon de Souza Naves, do
PTB. Com a morte de Souza Naves ocupou sua cadeira no Senado. Ocupou a presidéncia do
Instituto Brasileiro do Café, durante o governo de Jo&do Goulart. Em 1966 tentou eleger-se senador
ja pelo Movimento Democrético Brasileiro (MDB), mas foi derrotado por Ney Braga.
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lapela, com destaque bem visivel, o distintivo com o nome de Ney Braga" (FORTES
DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.129) que lhe fora preso por Alcidez Munhoz Neto
durante o tumulto havido no Aeroporto e que o conduzira até a sede do MPJQ.
Durante esse tumulto, os lideres do PTB que apoiavam sua candidatura, em virtude
do movimento Jan-Jan foram impedidos de chegar perto de Jéanio, "que foi cercado
por companheiros nossos" (p.129).

Terminada a eleicdo, Ney Braga, da coligagdo PDC-PL, havia recebido 35,3%
dos votos; Nelson Maculan (PTB) ficou com 30,9%; e Plinio Costa®® obteve 26,8%
dos votos. Num total de 724,0 mil eleitores, Ney ficou com 255,3 mil, e Maculan, com
223,7 mil, e o candidato do PSD com 194,3 mil votos (IPARDES, 1989a, p.139).

A Igreja, por meio do clero e da hierarquia sediada no Parana, deu inteiro
apoio a candidatura de Ney, o que nada tem a ver com o fato de ser um candidato do
PDC, situagao evidente ja na sua candidatura a prefeitura de Curitiba. A sua campanha
para a Prefeitura Municipal de Curitiba fora patrocinada por Bento Munhoz e com
forte apoio da Igreja Catdlica, porque Bento, além de ser um reconhecido intelectual
catdlico, pertencia a uma familia catdlica tradicional. Nessa condicao, fazia parte de
um circulo de intelectuais catélicos paranaenses, vinculados ao Centro Dom Vital,
que combatiam o nazismo, o fascismo e o comunismo. Bento foi um dos so6cios
fundadores do Circulo de Estudos Bandeirantes, instituicdo idealizada pelo padre
Luiz Gonzaga Miele, em 1929.

No seu governo, Bento Munhoz deu apoio financeiro, concedendo subvencoes
anuais as instituicbes educacionais catélicas, como a Sociedade Literaria Padre Anténio

Vieira, que estava construindo o Instituto Educacional Nossa Senhora Medianeira,

68 Plinio Franco Ferreira da Costa nasceu em Curitiba em 17 de novembro de 1920, filho de Lisimaco
Ferreira da Costa e de Ester Franco da Costa. Formou-se pela Escola de Engenharia da Universidade
Federal do Parana. Foi fiscal da Inspetoria de Rendas da Prefeitura de Curitiba. De 1951 a 1955,
foi diretor-geral do Departamento de Aguas e Esgotos e do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica de Curitiba, antes de assumir, ainda em 1955, o cargo de diretor-geral do DER, no qual
permaneceu até 1959. Foi secretério da Fazenda do Parana (1958), no governo de Moysés Lupion
(1956-1961) e diretor da Rede Ferroviaria Federal (1962). Também, dedicou-se ao magistério,
lecionando na Escola Técnica Paranaense e na Escola de Engenharia da UFP. Eleito em outubro
de 1962 deputado federal pelo Parana na legenda do PSD, exerceu o mandato de fevereiro de 1963 a
janeiro de 1967. A partir de junho de 1963, foi vice-lider do PSD na Camara dos Deputados. Em
consequéncia da extingdo dos partidos politicos pelo Al-2 (27/1/1965) e da posterior inauguragao
do bipartidarismo, filiou-se a Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido de sustentagdo do
regime militar instaurado no pais em abril de 1964. Casou-se com Ida Guimarades da Costa. Nao
teve filhos (DHBB, 2001, p.1678).
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ou a Sociedade Paranaense de Cultura, mantenedora da Universidade Catdlica do
Parand, na época, em formacao (KUNHAVALIK, 2002).

Essas praticas, completamente estranhas ao Estado laico, fez com que o clero
retirasse o0 apoio que dava a candidatura de Joado Cid de Macedo Portugal, do PDC,
favorecendo, entdo, a candidatura de Ney Braga (PORTUGAL, 1995, p.138-139).

Durante sua campanha ao governo do Parand, a Igreja em varias ocasioes
se manifestou a favor de sua candidatura ao denunciar publicamente os comunistas
e 0s candidatos que recebessem apoio dos comunistas.

D. Jaime Luiz Coelho, Bispo de Maringa, publicou em jornal local uma declaracéo
afirmando que o eleitor catélico ndo pode votar nos candidatos comunistas e nem
mesmo nos candidatos dos comunistas; o arcebispo Metropolitano de Curitiba,
D. Manoel da Silveira D'Eboux, também criticou os comunistas, denunciando a forma
como eles se aproveitam dos ambientes de agitacdo e de discérdias que eles
mesmos estimulam.

Ora, a postura anticomunista do alto clero catélico no Parana traduz uma
orientacdo doutrinaria da prépria Igreja, expressa nas varias enciclicas papais,
principalmente ap6s a Rerum Novarum. Isso nao significa, porém, que Ney Braga
fosse o candidato do clero, mas o candidato que poderia derrotar o candidato dos
comunistas, Nelson Maculan.

E o que faz sistematicamente o jornal Voz do Parané, vinculado & Arquidiocese
de Curitiba, numa campanha explicita contra o candidato "comunista" (Nelson Maculan),
em defesa da candidatura de Ney Braga, embora esta nem sempre explicitamente.
O jornal acusa o governo do Estado (PSD) de usar a maquina governamental na
campanha. Num desses artigos, o jornal afirma que, além do dever sagrado de votar,
o eleitor catolico tem o dever ainda mais sagrado de se afastar dos candidatos que
publica ou veladamente sejam filiados a seitas secretas condenadas pela Igreja.

Ney Braga também recebeu o apoio da Liga Eleitoral Catélica. O mesmo
jornal, por diversas vezes, faz referéncia a Liga, inclusive, recomendando que se
votasse no melhor entre os candidatos, que haviam assumido o compromisso dela.

Ney Braga se firmou, portanto, como o candidato do clero e da intelectualidade
catdlica brasileira, mas nao ha nenhuma manifestacdo que associe esse apoio com
a adesao as diretrizes da Democracia Cristda ou mesmo do Partido Democrata
Cristdo do Brasil ou do Parana.
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No ambiente de deliquescéncia em que mergulhou o sistema de partidos,
nao havia mais lugar para "essas coisas", e o anticomunismo assumia gradativamente
um papel preponderante, identificando-se como comunista qualquer atitude que néao
implicasse automaticamente o alinhamento com a politica externa dos Estados Unidos.

2.4 O GOVERNO NEY BRAGA: PROJETOS E REALIZACOES

Traz-se aqui a analise da ascensdo de uma versdao muito particular da
ideologia desenvolvimentista representada, de um lado, pelo apoio dado a pequenas
empresas para atender aos interesses empresariais da economia paranaense diante
do volume escasso de recursos para o fomento industrial, de outro pela adocéao do
modelo tedrico do centro e periferia para a situagao interna a uma economia nacional.

As realizagdes do governo sdo analisadas a partir do que esta registrado nas
Mensagens que ele encaminha todos os anos a Assembleia Legislativa, para prestar
contas de sua atuacgéao.

O governo de Ney Braga foi emblematico da intervencao do Estado na economia
para a superacao do atraso econémico, nos moldes do nacional desenvolvimentismo.
Porém, introduz um viés muito particular que, em certa medida, poderia ser vinculado a
Democracia Crista, o destaque dado as pequenas e médias empresas como objeto
de apoio estatal para o setor industrial.

Nesse sentido, a necessidade do fomento industrial levou a criacdo de um
fundo especifico para essa finalidade, denominado Fundo de Desenvolvimento
Econdmico (FDE), administrado pela Codepar, uma companhia de fomento imune as
responsabilidades a que todo 6rgao publico esta sujeito, criada em janeiro de 1962.
O capital da empresa formado pela captagcdo compulséria de parte da renda da
populacdo destinava-se ao financiamento do desenvolvimento industrial. De fato,
trata-se da formacdo de uma poupanca forgcada decorrente de um adicional
reembolsavel, cobrado sobre o imposto que na época pertencia aos estados, cuja
remuneracao era sempre inferior a taxa de inflagdo (AUGUSTO, 1978.)

Na prética, os recursos provenientes do FDE foram direcionados fundamen-
talmente para a construcdo de uma infraestrutura rodoviaria e de producédo de

energia, 0 que era bastante compativel com o que estava fixado na Comissao Mista-
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Brasil Estados Unidos®®, cujo objetivo principal era a eliminacdo dos gargalos ao
desenvolvimento, imposto pela deficiéncia de infraestrutura, identificando-se com

medidas desenvolvimentistas.

69 A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico foi oficialmente
instalada na 6érbita e no prédio do Ministério da Fazenda em 19 de julho de 1951. Completou seus
estudos técnicos em 31 de julho de 1953 e encerrou suas atividades em 31 de dezembro desse
ano. O relatério final foi apresentado ao ministro da Fazenda, Eugénio Gudin, em novembro de 1954.
Ainda no governo Dutra, em abril de 1950, por ocasido da reunido dos embaixadores dos paises
americanos realizada no Rio de Janeiro, o governo brasileiro reivindicou um financiamento norte-
americano para um programa de reequipamentos dos setores de infraestrutura. Essa solicitagéo
resultou no pedido de criacdo de uma comissdo mista formada por técnicos dos dois paises, com o
objetivo de elaborar projetos especificos favoraveis ao desenvolvimento do potencial econémico
brasileiro. A prioridade caberia aos setores de transporte e de energia, considerados "pontos de
estrangulamento” mais sensiveis da economia. Durante as negociacbes para a instalacdo da
comissdo mista, o governo norte-americano vinculou explicitamente sua participa¢gdo ao cumprimento
da lei sobre o desenvolvimento internacional, popularmente conhecida como Programa do Ponto IV.
Esse programa consistia num plano de assisténcia técnica aos paises subdesenvolvidos, divulgados
pelo governo Truman em janeiro de 1949. Afirmava o governo norte-americano que a principal
tarefa de uma comissd@o mista seria encorajar a introdugao da técnica e do capital estrangeiros no
Brasil. A proposta brasileira s6 foi, contudo, formalmente aceita em dezembro de 1950, ocasidao em
gue j& se conhecia a vitdria de Vargas nas elei¢cdes e os Estados Unidos preparavam a IV Reuniéao
Consultiva dos Chanceleres Americanos, convocada para mar¢o de 1951 em Washington. Getulio
Vargas escolhera Jodo Neves da Fontoura para seu ministro das Rela¢des Exteriores, incumbindo-o
de entrar em negociagées com os Estados Unidos visando a reunido dos chanceleres. A Comissao
Mista s6 foi efetivamente instalada em julho de 1951, como resultado das negociagoes realizadas
em Washington pelo segundo governo Vargas. O financiamento desses projetos setoriais seria da
responsabilidade do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), do Banco de
Exportagdo e Importagdo (Exiambank), do Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento
(BIRD), além de orgamentos federais, reservas e fundos especiais de reequipamento, lucros de
operacdo e capitais privados. Esse investimento seria distribuido: para o setor de transportes
(60,6%), para o setor de energia elétrica (33,1%) e para projetos relativos a industria, maquinas
agricolas ou estocagem de cereais (6,3%). Apesar de ter sido organizada dentro e fora do pais
pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, a Comissdao Mista subordinou-se a orientacdo do
Ministério da Fazenda, ocupado por Horacio Lafer, um dos lideres industriais e politicos
pessedistas de maior projecdo na época. A secdo norte-americana era presidida pelo embaixador
Merwin L. Bohan, substituido, no periodo de outubro de 1951 a agosto de 1952, por J. Burke
Krapp. Os técnicos norte-americanos eram, em sua maior parte, contratados a uma empresa
particular, que enviava especialistas nos diferentes assuntos. A sec¢ao brasileira era chefiada pelo
engenheiro Ari Frederico Torres e contou com a participacao ativa de um grupo de técnicos que ja
haviam colaborado na Missdo Abbink (enviada ao Brasil em 1948). Os economistas Roberto
Campos, Glycon de Paiva e Lucas Lopes, juntamente com o empresario Valentim Bougas,
formavam o grupo de conselheiros da comissao. Havia também representantes do Ministério das
Relacbes Exteriores, os embaixadores Abelardo Bretanha Bueno do Prado, Edgar Bandeira Fraga
de Castro e Décio Honorato de Moura. Destacou-se, ainda, a participagdo de José Soares Maciel
Filho, que gozava de confianga pessoal do presidente Vargas, e foi nomeado diretor superintendente
do BNDE quando de sua criagcdo. A contribuicdo técnica da Comissdo Mista, assim como das
missdes que a antecederam, representou contudo um importante papel: o de formar uma equipe
de técnicos nacionais aptos a elaborar projetos para o desenvolvimento econémico do Brasil. Esse
grupo, que mais tarde fundou a Consultec, elaborou todos os projetos do BNDE, base para o
futuro Conselho do Desenvolvimento que preparou o chamado Programa de Metas do governo
Kubitschek (1956-1961). Apds a dissolugdo da Comissdo Mista, em dezembro de 1953, coube ao
BNDE o encargo de levar avante as negociacdes para execucao dos projetos por ela recomendados
(DHBB, 2001, p.1466-1468).
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Em todas as mensagens encaminhadas a Assembleia Legislativa, o
governador define o Parana como uma economia periférica em confronto com um
centro dindmico industrializado.

O problema da insercdo do Parana numa relagdo centro periferia € uma
marca caracteristica do governo Ney Braga, presente em todas as Mensagens que
ele encaminhou ao Poder Legislativo. Trata-se de uma preocupagao permanente.
E uma constante nesses documentos. J& no inicio do governo em sua primeira
Mensagem a Assembleia Legislativa ele se confessa entusiasmado com a possibilidade
de o estado receber recursos federais por causa das conclusées havidas na reunido
realizada em Florianépolis’0. A obtencdo desses recursos era vista como uma
correcao por parte da Unido da forma descuidada com que tradicionalmente eram
tratadas as areas periféricas. Ou seja, a reunido realizada entre os estados do Sul
com o Presidente da Republica assinalava para obtencao de recursos que iriam
assegurar a coordenacao entre o planejamento nacional e os planejamentos regionais,
0 que era uma garantia de que a politica de desenvolvimento do novo governo nao
seria entravada pelo carater aleatério da ajuda federal.

A aceitacdo da economia periférica por parte do governo néo é resultado de um
erro de analise induzido pelos intelectuais e técnicos planejadores que operavam nos
orgaos estatais de planejamento, mas uma via de integracdo no ambito da ideologia
desenvolvimentista. Essa hipdtese € demonstrada nos discursos governamentais
como os registrados nas mensagens de governo.

A situacédo periférica da economia paranaense era explicada nessa Mensagem
pelo fato de a maior parte da renda regional ser gerada pela cafeicultura, o seu setor
dindmico que se encontrava, porém, concentrado em poucas maos. Sendo a maioria do
capital empregado nesse setor originario de outras regides do pais, sua remuneragao
era uma retirada sobre a economia regional. Além disso, o setor cafeeiro destina

seus investimentos para a expansao do proprio setor ou a outras regides do pais,

70 Janio Quadros pretendia tratar de assuntos administrativos diretamente com os governadores,
criando uma espécie de governo itinerante. A primeira reunidao se deu em Florianépolis no inicio de
1961, quando se reuniram os governadores de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana,
respectivamente Celso Ramos, Leonel Brizola e Ney Braga. Nessa reunido foram liberadas verbas
para a construgdo da BR — 14, BR — 35 e BR — 87, além de construcdo de estradas vicinais para
escoamento da safra do café. Foram também nomeadas as comissdes destinadas a criar o
Conselho de Desenvolvimento Regional do Sul, o Banco Regional do Desenvolvimento Econdmico
do Extremo Sul e uma empresa de economia mista para a geragao de energia elétrica.
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fazendo com que a renda que fica e circula no Parang, beneficiando sua populagéo,
seja menor do que aquela que as estatisticas mostram.

Essa é a situacao de uma economia periférica em contraste com o centro
dindmico industrial que se localiza em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte,
para onde se destina a maioria dos bens de producdo importados com recursos
fornecidos pelo Parana, na condicido de estado exportador. Devido ao sistema
protecionista brasileiro, as regides ndo industrializadas passam a comprar bens
manufaturados na regido industrializada. Essa situacdo tenderia a se perpetuar, se nao
houvesse uma intervencao direta do Estado, e a reunido de Floriandpolis assinalava,
portanto, com uma politica nacional que poderia reverter essa situacao.

Assim, a proposicao dessas ideias desenvolvimentistas nascia da afirmacéao
dos interesses do Parana no contexto nacional, isto €, a necessidade de adotar uma
politica de substituicao de importacées que, no fundo, afirmava a ideia de um governo
paranaense para 0s paranaenses.

Na Mensagem do ano seguinte, Ney Braga prestando contas do primeiro ano
de administragdo (1961), constata que houve um dinamismo na economia paranaense,
mas que ocorreu na estrutura exportadora de bens primarios, destacadamente a
cultura cafeeira. Mas assim mesmo manifestava seu contentamento pelas medidas
praticas tomadas pela Unido que abriam uma nova perspectiva de desenvolvimento
das areas periféricas sem que com isso o centro dindmico se visse ameacgado pela
estagnacdo (MENSAGEM, 1962).

A renuncia de Janio Quadros afetou de alguma forma as perspectivas do
governo, pois no ano seguinte, na Mensagem de 1963, quando presta contas das
realizacdes do ano de 1962, queixa-se de que o desenvolvimento econdémico concentra-se
de tal forma na regido Centro-Leste que aprofunda cada vez mais o contraste entre as
regides geoeconOmicas do pais. Paralelamente, o volume de recursos concentrados
nas maos da Unido da-lhe uma soma de poder que dificulta aos estados decidir
sobre seus proprios problemas. Assim,

O processo de desenvolvimento econémico do pais, concentrando-se na regiao
Centro-Leste, vem acentuando, ainda mais, as diferengas existentes entre
as diversas regides geo-economicas. Ao exigir, cada vez mais, a a¢do direta
do poder publico, concentra nas maos da Unido, uma soma tal de poder, que a
capacidade de cada Estado decidir, sébre seus proprios problemas, se torna
cada vez mais dificil. A inflagcéo, consequiéncia do desenvolvimento, mas ja em
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vias de transformar-se em obstaculo ao préprio processo que a gerou, veio
agravar ainda mais as condi¢des de relacionamento entre o Poder Central e as
unidades da federacdo. Enquanto a prépria dindmica da economia atrai mais
investimentos para a regido mais desenvolvida, nas outras regides, as que
mais investimentos necessitam, os Govérnos estaduais se vém tolhidos em suas
realizagOes, face a arrecadacdes reais que crescem menos que proporcionalmente
ao ritmo de desvalorizagdo da moeda (MENSAGEM, 1963, p.87).

Na sua mensagem de 1964 com a prestacdo de contas do exercicio de
1963, o governo volta ao tema insistindo no fato de que, apesar de todo o esforco
despendido, a economia paranaense continuava condicionada ao setor primario e,
por iSso mesmo, sujeita as suas caracteristicas de instabilidade na geracao de renda
e no acréscimo da producao. A tudo acrescentava o problema estrutural dos termos
do intercambio com outras regides industrializadas. Afirmava que, ndo obstante o
esforco do governo e dos primeiros resultados positivos no sentido de acelerar o
desenvolvimento numa trajetéria mais promissora, a economia permaneceu estavel
e resistindo as tendéncias que agem no sentido de sua modificacao.

Nao se pode esquecer que 1963 foi um ano tragico, pois a seca que se
seguiu a grandes geadas ocorridas transformou a vegetacdo em material de facil
combustéo, o que deu origem a um incéndio de propor¢des inauditas. Estima-se que
600 mil alqueires "de matas, lavouras e pastagens, além de casas, sitios, fazendas e
animais, foram reduzidas a descampados" (MENSAGEM 1964, p.xv).

Finalmente, na sua ultima mensagem, prestando contas das acdes do governo
durante o ano de 1964, Ney Braga constatava que o Parana chegava ao meio da
década privado do fator decisivo de seu crescimento. Mesmo mantendo-se como o
maior produtor mundial de café, o crescimento da cafeicultura tendia a perder ritmo,
pois as areas passiveis de ocupag¢ao com essa cultura ja haviam desaparecido. Com
isso, afirmava que os demais setores da economia que podiam ter se aproveitado do
dinamismo da cafeicultura ndo conseguiram acompanhar o seu ritmo de crescimento.

A producgéo de géneros agricolas, principalmente alimentos, cresceu lentamente,
em parte acompanhando o crescimento das lavouras de café. Os excedentes da
producédo de alimentos foram direcionados para as regides urbanas do pais onde

enfrentaram a concorréncia da producao de diversas outras regides do pais.
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Como a expansdo cafeeira nada mais era que um prolongamento da
cafeicultura paulista, a maior parte dos investimentos nela realizados (assim
como a maior parte da mao-de-obra empregada) provinha de Sao Paulo, de
modo que a renda gerada no Parana ou era reinvertida no proprio setor, ou
retirada para regido industrial do centro do pais. A medida que as novas
inversdes no café se foram tornando proporcionalmente menores, a tendéncia
passou a ser a de uma drenagem crescente da economia regional em beneficio
de outras regides (MENSAGEM, 1965, p.5).

O Parana é o maior importador de produtos manufaturados da regiao industrial
do pais cujos pregcos crescem mais do que os precos dos produtos agricolas que
exporta para as regides industriais. Isso determina ao longo do tempo a deterioracao
nos termos da relacao de trocas.

Esse é o quadro que nao permite ao poder publico responder as novas
exigéncias que o crescimento demografico e a ocupacao do territério criaram.

Como, no Plano, o Parana foi definido como sendo uma regido periférica e
dependente em relacdo a Sao Paulo, o polo dominante nacional, a situagéo do estado
assemelhava-se a dos paises subdesenvolvidos ante os desenvolvidos. Ou seja, 0
projeto desenvolvimentista do Parana estava fundado numa ideia orientadora que
reproduzia a problematica centro-periferia, do modelo cepalino e, assim, fazia uma
atualizacado para o Parana da ideologia desenvolvimentista dominante em termos
nacionais (AUGUSTO, 1978).

Se, na visdo de Miriam Limoeiro, o nacional desenvolvimentismo era uma
ideologia das classes dominantes, no sentido em que ela define ideologia, agora se
deparava com uma variante dessa ideologia em que a "questao nacional" se confundia
com o problema da insercdo da economia paranaense no mercado nacional, no qual
o café era o carro-chefe dessa insercdo e o Parana comprador de produtos
industrializados de Sao Paulo. Tratava-se, portanto, de desenvolver uma politica de
substituicdo de importagdes da 6tica de uma unidade politica inserida num mercado
nacional que vinha passando por intenso processo de integracao.

Assim, o Plano de Desenvolvimento Econémico do Parana, orientador de
seu governo, queria repetir no Parana o mesmo processo que teria ocorrido no pais:
a industrializagdo por meio da substituicdo de importagdes. O que sustentava essa
proposta era a perda da renda estadual, devido a sua especializacao agricola,
especialmente a monocultura cafeeira, que transferia renda para as regides
industrializadas do pais, principalmente Sao Paulo. Ao mesmo tempo, a importagéao
de produtos manufaturados daquelas regides industrializadas, basicamente de Sao
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Paulo, mantinha, em face dos produtos da agricultura especializada, uma relacéo de
troca favoravel devido ao comportamento dos precos. A esse modelo ja conhecido, o
Plano visava dar preferéncia a pequenos e médios empreendimentos e, particularmente,
ao capital paranaense (AUGUSTO, 1978).

Esse fato € importante porque o periodo de vigéncia do Plano e as formas
de operacdo da Codepar coincidiam, de certa maneira, com o inicio da crise do
modelo tedrico da industrializacdo mediante substituicdo de importagées. O Plano
Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social (1963-1965), editado em 1962
mesmo sem atribuir ao setor externo papel condicionante do nivel das atividades,
nao explicita que o modelo de substituicdo de importacdes tenha chegado ao fim. Ao
contrario, ressalta a necessidade de investimentos a serem planificados em funcao
da substituicdo de importagdes (MACEDO, 1997, p.35).

Ha assim, no que se refere ao modelo de desenvolvimento econémico brasileiro
da época, uma falha no diagnostico do Plano. A percepcdo de que o
processo de substituicdo de importagdes havia chegado a um limite critico e
o conhecimento das limitagdes impostas a sua continuidade, somente foram
alcancados mais tarde, quando se procurou explicar as baixas taxas de
crescimento da economia do pais a partir de 1962 e definir uma estratégia
de politica econbmica (MACEDO, 1997, p.55-56).

O projeto inicial de desenvolvimento do estado, com a inten¢gdo de montar um
parque industrial no Parana, privilegiou as pequenas e médias empresas voltadas para
0 mercado local como meio para superar o0 subdesenvolvimento e diminuir a evasao
de rendas do estado. Deixou de considerar que tais empresas seriam confrontadas
com empresas paulistas, gauchas e de outros centros com capacidade competitiva
muito maior. Uma medida dessa natureza demandaria mecanismos protecionistas
incompativeis com um mercado nacional unificado. Augusto destaca, ainda, outro
erro, 0 de nao privilegiar uma industrializacdo complementar que considerasse as
vantagens comparativas.

Ha que se perguntar, aqui, sobre a possibilidade real de se financiar grandes
empreendimentos naquelas circunstancias, quando os recursos financeiros existentes
eram escassos diante da necessidade de assegurar os investimentos na infraestrutura.

O governo concentrou-se desde logo na implantagdo de uma infraestrutura
de energia e transporte que assegurasse o desenvolvimento do estado. O potencial
instalado de energia no Parana, em 1955 era de 71 mil kW, cinco anos depois esse
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potencial havia subido para 100 mil kW e grande parte desse aumento foi realizada
por unidades geradoras a o6leo, isto é, pequenas usinas térmicas, instaladas em
cidades do interior.

A poténcia instalada no Parana no inicio de seu governo era de pouco mais de
23 watts por habitante, quando as diretrizes nacionais recomendavam como um nivel
minimo 80 watts (MENSAGEM, 1962, p.17). Essa era uma situacao critica que, além de
ser sério obstaculo ao processo de industrializacdo, provocava desabastecimentos com
maior intensidade no Norte do estado, em virtude do grande crescimento demografico,
e nas cidades industriais do leste e em Paranagua.

Dai a critica de Ney Braga ao governo anterior de Moysés Lupion que nao
teria atacado frontalmente o problema, preferindo solucdes paliativas e caras como a
instalacao de geradores a 6leo. Essa politica resultou na existéncia de 114 usinas,
cujo potencial total alcangcava somente 22.800 CV, o que d4a uma poténcia média de
200 cv."

Diagnosticada a situacdo como um vacuo de politica energética, o governo se
propunha a fazer o que ele definiu como lancar o Parana no seu verdadeiro caminho.
Para isso, transferiu para a Companhia Paranaense de Energia Elétrica (Copel) a
execucao dos planos e programas de energia elétrica, cabendo ao Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE) o planejamento e a coordenacio.

Foi acertado, também, o financiamento pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, da Usina do Capivari-Cachoeira, que entraria em operacao dai a sete
anos, gerando na primeira fase 115 mil kW até uma poténcia final instalada de
230.000kW.72

Com recursos da Codepar, foram aplicados no setor de energia cerca de
1 bilhdo e 176 milhdes de cruzeiros na Copel para a construgdo do Sistema de

71 Na Mensagem passa-se de uma unidade de medida (watts) a outra (CV) Um CV corresponde a
736 Watts, entdo 22.800 CV representam 16.781kW, ou seja, 57,9% do acréscimo de energia
ocorrido no quinquénio. Nao ha também a discusséo da urgéncia diante de uma demanda explosiva.
O aproveitamento energético de uma bacia comeca pela definicdo precisa do perfil do seu rio principal,
ou seja, sua queda que, multiplicada pela vazdo média da a poténcia hidrelétrica. O aproveitamento
otimo dessa poténcia depende da localizagéo das barragens e do seu dimensionamento a partir do
gue se define o programa de aproveitamento. Cada barragem depende de estudos de solo detalhados
para que se faga o projeto de engenharia. Tudo isso ndo se faz com menos de cinco anos, o que é
absolutamente incompativel com o crescimento demografico explosivo do interior do Parana.

72 Retomando o que foi explicitado na nota anterior, observa-se aqui que para uma Usina com estudos
ja concluidos o prazo para entrada em operagéo era de sete anos.
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Transmissao Norte e na Usina de Emergéncia de Curitiba’3. Cerca de 350 milhdes de
cruzeiros foram aplicados na Usina Termelétrica de Figueira, ja em funcionamento,
para acelerar a sua ultimacao.

Na Mensagem de 1964, o governo ja destacava que o setor energético do
Parana havia passado por um processo de transformacdo verdadeiramente impres-
sionante e que livrava o estado da caréncia de energia elétrica. Assim, um dos
fatores que estrangulava as potencialidades de desenvolvimento estava sendo eliminado,
principalmente diante da possibilidade de a regido de Curitiba receber brevemente a
energia gerada por Figueira.

A evolucéao da disponibilidade de energia do Parana cresceu de 100 mil para
190 mil quilowatt (kW) entre 1960 e 1963. A oferta de energia elétrica, por parte do
setor publico, por sua vez, aumentou de 22,8 mil kW, para 112,6 mil. Assim, o
crescimento de 90% na oferta total de energia contrasta com o aumento de 378%,
na oferta do setor publico, cuja participacado aumenta de 22,8%, em 1960, para 64,5%,
em 1963 (Tabela 1).

TABELA 1 - DISPONIBILIDADE DE ENERGIA ELETRICA TOTAL E DO SETOR PUBLICO,

1960-1963
ANO POTENCIA SETOR PUBLICO
(kW) (kW)
1960 100.000 22.800
1961 167.000 116.200
1962 175.000 107.800
1963 190.000 122.600

FONTE: Mensagem (1964, p.27)

Em 1964 a Copel retomou as fungdes de planejamento do setor energético no
Estado do Parana, pois, na Mensagem, a empresa é apresentada como 6rgao técnico
planejador, produtor e distribuidor de energia elétrica e despontava como uma das
grandes empresas do género no Brasil. Nesse ano ela ingressou como parceira na
construcdo da Usina de Xavantes, no rio Paranapanema, que faz a fronteira do
Parana com Sao Paulo, cuja poténcia instalada, quando entrasse em operagdo em

1968, seria de 360.000kW. Simultaneamente, desenvolviam-se os estudos sobre o

73 Usina Termelétrica do Capanema movida a 6leo diesel para fazer frente as constantes crises de
abastecimento de Curitiba. Mais uma unidade geradora a 6leo, desta feita com capacidade de
10.500kW.
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aproveitamento do rio Negro que poderia proporcionar mais 4 milhées de kW de
energia aos estados do Parana, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Em relagdo ao setor de Transporte, o governo declarava na sua primeira
mensagem que daria prioridade a melhoria das vias ja utilizadas para baixar o custo
do transporte e fazia um diagnéstico da rede rodoviaria do Parand em que sua
quilometragem de estradas em solo natural representava 93,9% da extensdo da
rede. Os municipios eram responsaveis pela conservacdo e manutencao de 80,0% da
rede, ou seja, 39 mil quildbmetros de estradas pertenciam aos municipios paranaenses.

A pavimentacao asféltica ndo ia além de 628km, ou seja, pouco mais de 1% (Tabela 2).

TABELA 2 - EXTENSAO DA REDE RODOVIARIA, SEGUNDO O TIPO DE PAVIMENTAGAO E A
RESPONSABILIDADE PELA CONSERVAGAO, 1961

REDE RODOVIARIA EXT(E::)SAO PERCENTUAL
Rede total: 48.276km
Tipo de pavimentagao
Solo natural 45.339 93,9
Revestimento privado 2.309 4.8
Pavimentagao asfaltica 628 1,3
Responsabilidade pela conservagao
Dependéncia Administrativa
Municipios 39.025 80,0
Estado 8.301 18,1
Uniao 950 1,9

FONTE: Mensagem (1961)

Na reunido de Floriandpolis, 0 governo do Parana obteve da Unido o compromisso
da construgcao e pavimentacao das principais rodovias do estado, mediante um programa
de entrada em operacao das seguintes estradas:

= BR-35/104 - Paranagua-Curitiba-Paranavai

» BR-35 - Sao Luis do Puruna-Foz do Iguacu

» BR-87 — Melo Peixoto-Jandaia do Sul

* BR-59 - Curitiba-Guarapuava.

Para essas rodovias foi previsto um investimento de 8.850 milhdes de
cruzeiros para o asfaltamento de 1.466km.

Além dessas, a Uniao se comprometeu a realizar obras de construcao e
revestimento primario nas seguintes estradas:

» BR-14 — Divisa de Sao Paulo-Alto Amparo

» BR-87 — Jandaia do Sul-Guaira
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Nessas estradas o investimento previsto para ser feito pela Unido era de
1.350 milhdes de cruzeiros com a abertura ao trafego de 567km. A expectativa do
governo paranaense era que esse investimento permitiria deslocar recursos para a
conservacao da rede atual e para a construcado ou pavimentacao de outras rodovias.

Em 1961, conforme consta da Mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa,
em maio de 1962, foram detalhados os planos rodoviarios estadual e nacional.
Foram asfaltados 83km, sendo 76km da BR-104, nos trechos de Ponta Grossa-Sao
Luis do Puruna (42km), Maringa-Mandaguari (25km) e Apucarana-California (9,0km).
Seis quildmetros referem-se a BR-87, nos trechos Cambara-Andira (4,3km) e Santa
Mariana-Bandeirantes (1,7km). Foi asfaltado ainda um quildbmetro da BR-14, no
trecho entre Melo Peixoto e Jacarezinho.

Essa programacdo estava focada na implantacdo da ligacdo Norte-Sul e
menos no sentido Nordeste-Noroeste, ou seja, tratava-se de estimular a exportagéo
do café pelo Porto de Paranagua e, também, de firmar Curitiba como a capital do
estado, mediante sua maior acessibilidade a todos os cantos do Parana.

Em 1962, a Codepar transferiu 1 bilhao e 270 milhdes de cruzeiros ao DER,
antecipando recursos devidos pela Unido. Com isso pretendia evitar a paralisacao
das obras da Rodovia do Café (BR-35/104) no trecho Ponta Grossa — Apucarana.

Nesse ano foram asfaltados 75,6km de rodovias, principalmente trechos da
BR-87 e da BR-35/104. Além dessas obras de asfaltamento foram concluidos 90km
de novas estradas, principalmente na rodovia do Café (BR-104). Varias obras de
construgédo encontravam-se em andamento totalizando 453km.

No ano de 1963 foram concluidos 95,59km de asfaltos, dos quais 35,95 na
BR-87, com a seguinte distribuicao: no trecho entre Melo Peixoto e Cambara, foram
asfaltados 10,59km; no trecho entre Cambara e Andira, 12,04km; entre Cornélio
Procopio e Urai, 12,36km, finalmente, entre Apucarana e Jandaia do Sul, 1,00km.
Na BR-104 foram asfaltados 53,50km, sendo 22,00km entre Caetano e Alto Amparo;
2,00km entre Ortigueira e Araruva, e entre Araruva e Apucarana mais 19,20km.
O asfaltamento da Avenida do Contorno de Ponta Grossa representou mais 10,40km.
Entre Curitiba e Paranagua foram asfaltados seis quilébmetros.

Em resumo, em 1961, foram pavimentados 83km; em 1962, 75,61km e 1963,
95,59km. As obras em andamento correspondiam a 210,49km.
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Ao mesmo tempo, o DER manteve em boas condi¢des de trafego a rede de
estradas sob sua jurisdicdo, com 7.005,51km, dos quais 4.434,43km em leito natural e
1.781,33km com revestimento primario.

Na ultima mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa, referente as
acOes desenvolvidas no exercicio de 1964, o governo registrava a ampliacdo da
rede rodoviaria de 5.898km para 7.030km e a rede asfaltada aumentada de 233km
para 455km. Para isso, foram investidos nesse periodo 62,2 bilhdes de cruzeiros,
sendo 22,6 bilhdes na implantacdo basica e 30,6 bilhdes em pavimentacao.

Em termos de desenvolvimento econémico, constatava-se a grande variacao
na renda em decorréncia, de um lado, do comportamento da economia nacional e,
de outro, de caracteristicas especificas do café que tinha peso predominante na
economia estadual.

Em sintese, no periodo de 1961 a 1964, a renda a precos constantes de
1964 decresceu a partir de 1963 em decorréncia de alguns fatores, entre os quais a
recessao econdmica nacional, a estabilizagdo da cafeicultura, as geadas de 1962 e
1963, seguidas de grandes secas e incéndios. Os indices dos valores constantes,
tomando 1953 como ano base, mostram que a renda cresceu de 1961 para 1962
para cair muito no ano seguinte, mas logo a seguir volta a crescer sem atingir, porém,
o nivel de 1962 (Tabela 3).

TABELA 3 - EVOLUCAO DO INDICE DA RENDA
INTERNA, 1961-1964

ANO RENDA
1961 168
1962 189
1963 153
1964 171

FONTE: Mensagem (1965, p.2)

Tomando como base o ano de 1953 (indice 100), a economia paranaense
cresceu entre esse ano e 1961 a uma taxa anual de 6,7% e, no periodo de 1961 a
1964, a taxa anual de 0,6%. Dada a tremenda sazonalidade de uma economia
centrada no setor primario, esse crescimento foi de 12,5%, entre 1961 e 1962, e de
11,8%, entre 1963 e 1964. O biénio de 1963 a 1964 € um periodo de quase estagnacao
da economia nacional.

Quanto aos investimentos realizados no periodo de 1961 a 1964, eles somam

140,6 bilhdes de cruzeiros a precos de 1964, dos quais 97,2 couberam ao Estado do
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Parana. Nota-se o peso dos investimentos em rodovias e energia elétrica, seguidos

dos gastos com a agricultura; nota-se, ainda, a elevada participacdo da Unido nos

investimentos rodoviarios e de geracao de energia elétrica (Tabela 4).

TABELA 4 - INVESTIMENTOS TOTAIS NO PARANA E DO ESTADO POR
SETORES - 1961-1964

TOTAL ESTADO
SETORES (CR$ milhao) (CR$ milhao)
Rodovias 62.235 34.325
Ferrovias 1.748 382
Portos 3.136 1.426
Aeroportos 434 434
Telecomunicagoes 990 430
Energia Elétrica 33.781 22.551
Agricultura 12.582 12.582
Fomento Industrial 8.200 8.200
Saneamento 4.044 3.899
Educacéao 6.270 6.270
Saude e Assisténcia 2.890 2.890
Outros 5.632 5.209
TOTAL 140.593 97.249

FONTE: Mensagem (1965, p.30)

Em termos percentuais, tanto por parte do estado quanto por parte da Unido,

0s investimentos concentraram-se nos setores rodoviarios e de energia elétrica, nos

quais a participacéo do estado é sempre superior a 50%, 0 que nao deixa de destacar a

importancia dos gastos da Unido no Parana, no periodo de governo. Os investimentos

do estado em rodovias e energia elétrica representam 58, 6% dos investimentos

realizados no periodo de 1961 a 1964, em contrapartida, o fomento industrial foi

responsavel por 8,4% desses investimentos (Tabela 5).

TABELA 5 - PARTICIPAGAO DOS INVESTIMENTOS POR SETORES - 1961-1964

PARTICIPACAO
SETORES TOTAL ESTADO DO ESTADO
Rodovias 443 35,3 55,2
Ferrovias 1,2 0,4 21,9
Portos 2,2 1,5 45,5
Aeroportos 0,3 0,4 100,0
Telecomunicagbes 0,7 0,4 43,4
Energia Elétrica 24,0 23,2 66,8
Agricultura 8,9 12,9 100,0
Fomento Industrial 5,8 8,4 100,0
Saneamento 2,9 4,0 96,4
Educagéo 4,5 6,4 100,0
Salde e Assisténcia 2,1 3,0 100,0
Qutros 4,0 5,4 92,5
TOTAL 100,0 100,0 69,2

FONTE: Mensagem (1965, p.30)
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Nao obstante as criticas procedentes do governo a centralizacéo das decisdes
econdmicas e politicas na Unido, houve pesados investimentos federais na implantagao
da infraestrutura rodoviaria e de transporte. Apesar de tudo isso e das expectativas
do governo de uma mudancga sustentavel na estrutura econdmica do Parana, na
obtencdo de maior equilibrio entre agropecuaria e industria na formacéo do produto
e geracao da renda, a economia continuava dependente da cafeicultura.

O fracasso do projeto, ao lado de ser um indicador do carater centralizado
que o desenvolvimento capitalista assumiu no Brasil, como assinala Augusto, levou
a uma reformulacédo de seus objetivos e formas de atuar, a partir de 1964, quando
as normas operacionais da Companhia de Desenvolvimento do Parana (Codepar)
foram modificadas por lei aprovada em fevereiro de 1965, para poder operar com
empresas controladas por capital estrangeiro, o que lhe era vedado anteriormente.
A Codepar passara, entao, a financiar empresas estrangeiras e a marginalizar as
pequenas empresas. O foco voltou-se, finalmente, para o grande capital e a uma
producéo industrial complementar (AUGUSTO, 1978, p.117).

Em relacdo ao resultado efetivo da acdo da Companhia, que pode ser
medido pelos recursos do FDE destinados aos varios setores da economia, observa-se
que, de fato, o governo continuava preocupado com as deficiéncias da infraestrutura
do estado. Os recursos do FDE foram destinados prioritariamente para o setor de
energia elétrica e para a construcao de estradas. Dos recursos do FDE, 80% foram
destinados a gastos com o setor publico, sendo que 36% seria para energia elétrica
e 30% para a construcao de estradas, com prioridade a Rodovia do Café, que ligava
o Norte do Parana a Curitiba e com o Porto de Paranagua. Dos recursos destinados a
empresas privadas, mais de 65% dos financiamentos aprovados estavam vinculados
a transformacéao da producao agropecuaria (AUGUSTO, 1978).

Em sintese, o0 que existe de fato em todo esse periodo € a énfase na
implantagdo da infraestrutura de transporte e de energia elétrica definida como
estratégicas para o desenvolvimento nacional pela Comissdo Mista Brasil Estados
Unidos, continuadas no governo de Juscelino Kubitschek, com a construcdo de
Furnas e a implantagao definitiva do rodoviarismo no Brasil.

De acordo com Oliva Augusto, durante sua gestao, Ney Braga procurou usar
a sua administragdo para promover uma imagem de um politico modernizador em
nivel nacional, preparando-se, portanto, para voos maiores, uma vez que cumpria a

trajetoria classica de prefeito, deputado federal, governador e ai se colocando para
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pleitear uma indicacao partidaria para a presidéncia da Republica ou, quando néo, a
vice-presidéncia.

Tudo isso associado com a construcdo de uma imagem de administrador
que privilegiava a gestao publica em detrimento dos arranjos politicos, 0s quais eram
vistos como a fonte de corrupg¢ao e do empreguismo parasitario do Estado brasileiro,
0 que era uma versao tipica do moralismo udenista que vai encontrar sua expressao
mais acabada no "janismo".74

Sua opcéo foi criar uma imagem de "mais administracdo e menos politica",
garantindo os dividendos politicos oriundos de uma atuacéao 'técnica e regional' e um
esquema populista de sustentacdo baseado na Doutrina Social da Igreja (AUGUSTO,
1978, p.68).

2.5 O SISTEMA DE PLANEJAMENTO IMPLANTADO

A orientacao basica do desenvolvimentismo é a intervencado do Estado na
promog¢ao da industrializacdo, o que levaria a superacdo do atraso da economia.
Essa intervencao era feita por meio de praticas de planejamento, cuja montagem no
Parana vem a ser o tema deste item.

Além disso, o item destaca a permanéncia dos quadros técnicos estatais
responsaveis pela implantacao do novo aparato, que na sua organizacdo basica
vinha de governos anteriores. E o caso da Pladep, que fora organizado no governo
Lupion com o pessoal convocado pelo governo Bento Munhoz para organizar as
festividades do centenario da emancipacao politica. Com isso, quer-se mostrar que
ha permanéncia da estrutura estatal e da burocracia, independente da coloracéao
governamental. E ilustrativa dessa ideia a permanéncia do coronel Alipio Ayres de

74 Janismo é uma forma de fazer politica fundada em grande parte na moralidade administrativa, cujo
simbolo era a vassoura (varre, varre, vassourinha...) que ornava o palanque de todos os seus
comicios e que foi adotado por Ney Braga. Depois da sua renuncia, em agosto de 1961, Afonso
Arinos de Mello Franco, lider nacional da UDN e ministro das Relacdes Exteriores de Janio, definiu
Janio Quadros como sendo "a UDN de porre".
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Carvalho?® na direcdo da Pladep no novo governo, principalmente tendo em conta o
encerramento turbulento do governo Lupion.

Para tratar da implantacdo de um sistema de planejamento no Parana
durante o governo Ney Braga, importa saber o que vem a ser esse modelo de
planejamento adotado no Brasil e quais foram as experiéncias do pais com o
planejamento econdmico.

Em primeiro lugar, é preciso que figue claro que o planejamento pode ser
feito em diversos graus de elaboragdo. Num nivel menor de elaboracao, ele comeca
pela programacao dos investimentos publicos que pode se limitar a alguns setores
estratégicos da economia em que ha desequilibrio entre oferta e demanda. Esse é o
caso do planejamento que se limita a definir um programa de investimentos em energia
elétrica, transportes, educacgéo, saude "cujo crescimento pode ser planejado mesmo
guando os objetivos mais gerais de crescimento da renda, emprego, etc. ainda nao
estao definidos" (MINDLIN, 1997, p.16-17).

No extremo oposto, isto é, num nivel mais elevado de elaboragéo, situa-se o
planejamento global que, em linhas gerais, procura "assegurar o equilibrio entre os

niveis de producédo e a demanda de bens, dada a oferta de fatores de producao de

75 Alipio Ayres de Carvalho nasceu em Carolina (MA) no dia 26 de outubro de 1916, filho de Adolfo
Ayres de Medeiros e de Ada Ayres de Carvalho. Sentou pragca em mar¢o de 1934, ingressando na
Escola Militar do Realengo, no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, de onde saiu aspirante em
janeiro de 1936. Foi promovido a segundo-tenente em maio de 1939. Em 1941 formou-se em
engenharia civil pela Universidade do Parand. Em maio de 1942 foi promovido a capitdo. Cursou a
Escola de Estado-Maior do Exército em 1946 e alcangou o posto de major em marco de 1947. Em
1952 realizou curso de transporte no Estado-Maior do Exército sendo promovido a tenente-
coronel. Em julho de 1954, assumiu a chefia do Escaldo Territorial da 5.% Regido Militar. Nesse
ano iniciou sua vida publica no Estado do Parand, integrando a Comissdo de Transportes
Coletivos de Curitiba. Nos governos de Adalberto Oliveira Franco (1955), Moysés Lupion (1956-
1959) e Guatacara Borba Carneiro (1959-1960), ocupou diversos cargos na administracdo
municipal e estadual: de 1955 a 1957 presidiu a Comissado de Planejamento Urbanistico da capital
paranaense e, de 1955 a 1960, a Comissao de Planejamento e Desenvolvimento Econ6mico do
Parana, tendo sido ainda conselheiro do Servico Social da Industria (Sesi) até 1960 e da
Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai. Ao mesmo tempo, deu prosseguimento a sua
carreira militar. Em marco de 1959, foi nomeado adido junto ao Colégio Militar, instituicdo que
estava sendo criado em Curitiba € que comandaria até janeiro de 1961, quando deixou o cargo
para ocupar a Secretaria da Viagdo e Obras Publicas no inicio do governo de Ney Braga, o posto
de vice-governador, uma vez que tinha sido eleito para o cargo, que estava vago pela Assembleia
Legislativa, a quem competia na época proceder a escolha. Com a posse do sucessor de Ney
Braga, Paulo Pimentel, em 1966, foi nomeado secretario-geral do Conselho de Planejamento do
estado. Em abril desse ano, foi promovido a general de brigada, sendo transferido para a reserva
de primeira classe nessa patente. Na inatividade, seria promovido a general-de-divisdo em 1972.
Nas eleigcbes de novembro de 1966, foi eleito deputado federal pelo Parana na legenda da Alianga
Renovadora Nacional (Arena), assumindo o mandato em fevereiro de 1967. Casou-se com
Vairene Gongalves de Carvalho, com quem teve dois filhos (DHBB, 2001, p.1158-1159).
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forma a atingir certos objetivos basicos" (MINDLIN,1997, p.17), tais como certas
taxas de crescimento do produto nacional bruto, do nivel do emprego, manutencao
do saldo do balanco de pagamentos, entre outros, ainda que incompativeis entre si.

Uma das experiéncias mais festejadas de planejamento no Brasil é o Plano
de Metas, adotado na administracdo de Juscelino Kubitschek na presidéncia da
Republica, de 1956 a 1961. Sua importancia deve-se a profundidade de seu impacto
que fez dele a primeira experiéncia de planejamento governamental efetivamente
posta em pratica no Brasil (LAFER, 1997, p.30).

A ideia de planejar surgiu da constatacdo de que o Brasil passava por uma
crise cuja solugdo nao viria de remédios tradicionais. O ponto de partida era a tomada
de posicao em defesa da industrializacao, pois 0 pais ndo era um pais agricola por
vocacao hereditaria (LAFER, 1997, p.33).

Para assegurar esse objetivo, propds um planejamento setorial, cuja meta
final era melhorar o nivel de vida da populacdo, e os meios para conseguir esse
objetivo era a manipulacao de incentivos.

Para colocar em pratica suas ideias, 0 governo convocou uma equipe de
técnicos e a colocou sob a direcdo de Lucas Lopes, que participara de tentativas
anteriores de planejamento, particularmente na Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos e na assessoria econémica de Vargas (LAFER, 1997, p.35).

Diante da impossibilidade de uma reforma administrativa, o governo teve
que recorrer a uma administracdo paralela formada pelos érgdos da administracéo
publica federal onde ainda predominava o sistema de mérito, como o BNDE, Banco
do Brasil (Cacex), Sumoc, e mediante a criagdo de érgaos novos como os Grupos
Executivos, para os quais "drenou a competéncia disponivel nos 6rgaos publicos”
(LAFER, 1997, p.40).

Ora, o fato de o Plano de Metas ter sido uma experiéncia festejada pelo seu
sucesso, ndo ha como negar a importancia de experiéncias ligadas ao Estado Novo,
particularmente em resposta a situacao adversa criada pela Segunda Guerra Mundial.

Miglioli assinala que o planejamento econdmico nas economias capitalistas
foi decorréncia das duas Grandes Guerras, quando 0s paises envolvidos nesses
conflitos se viram forgcados a concentrar esforcos e recursos num objetivo basico.
Essas experiéncias foram importantes para a implantacdo do planejamento porque,
de um lado, ensinavam que a partir de uma orientacéo central era possivel coordenar

diferentes atividades para obter resultados que seriam inatingiveis de outro modo,
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de outro lado, "ensinaram na pratica como tal orientagéo poderia ser feita" (MIGLIOLI,
1982, p.64).

A Segunda Guerra levou o Brasil a pensar numa "economia de guerra", fazendo
com que o governo criasse, em 1942, a "Coordenacédo da Mobilizacdo Econémica",
gue chegou a ser um superministério por meio do qual o governo coordenava assuntos
econdmicos, financeiros, tecnoldgicos e organizativos da economia nacional, considerada
como a economia de um pais em estado de guerra (IANNI, 1977, p.48).

Essa Coordenacdo absorveu as atividades do Conselho Federal de Comércio

Exterior7é, o primeiro 6rgéo brasileiro de planejamento governamental.

Devido a forma pela qual desempenhou as suas fungdes, os problemas aos
quais dedicou-se e as realizagbes de politica econdmica as quais esteve
vinculado, o Conselho Federal de Comércio Exterior pode ser considerado o
primeiro érgao brasileiro de planejamento governamental. De fato, essa foi
talvez a primeira ocasido em que se reuniram funcionarios governamentais,
empresarios e técnicos para estudar e propor solugdes para varios problemas
do sistema econémico-financeiro e administrativo nacional (IANNI, 1977, p.28).

De acordo com Mendonca de Barros, que analisa duas experiéncias de
planejamento regional, a paulista e os programas da Sudene, o planejamento
regional € uma experiéncia recente, destacando que o Grupo de Planejamento do
Estado de Sao Paulo, do Governo Carvalho Pinto (1959-1963), partia de uma situacao
diferente das demais regides, onde a primeira providéncia era modificar a estrutura
mesma da atividade econdmica. No caso de Sao Paulo, o planejamento se orientava
para "amparar e estimular o crescimento econémico e social dentro da orientagao
geral do processo, qual seja, o desenvolvimento industrial como p6lo dindmico do
sistema" (BARROS, 1997, p.114).

O sistema paulista de planejamento era bastante simples: um pequeno grupo
de técnicos (Grupo de Planejamento) ligado diretamente ao governador foi encarregado
de formular e acompanhar o Plano de Acao, que era, na verdade, a consolidacéao
e reprogramacao das propostas apresentadas pelas unidades administrativas e

transformadas em orcamentos anuais.

76 O Conselho Federal de Comércio Exterior foi criado em 1934, para cuidar de problemas relacionados
aos tratados comerciais, marinha mercante, industria e comércio da carne, promocao de industrias
nacionais etc. (IANNI, 1977, p.25).
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Depreende-se das observacdes de Mendonca de Barros que o Parané fazia
parte das outras regides em que era necessario mudar a estrutura mesma da
atividade econbémica, ou seja, a passagem de uma estrutura primaria monocultora
para outra industrial e policultora.

A criacao da Cia. de Desenvolvimento do Parana atendia a necessidade de
um orgao publico de fomento para financiar investimentos que seriam avaliados da
Otica do desenvolvimento, o qual estava desenhado em suas linhas gerais pela
Pladep. Dessa forma, tinha-se um sistema desenvolvimentista concebido na sua
inteireza, inclusive com a definicdo de um fundo de financiamento, o Fundo de
Desenvolvimento Econémico (FDE).

Para o governo, o desenvolvimento do Parana exigia a passagem de uma
estrutura primaria e monocultora de exportagdo para o que chamava de uma estrutura
harménica, na qual o setor industrial € uma agricultura policultora representassem
uma base soélida. Para se conseguir isso era necessario que o poder publico fosse
capaz de realizar os investimentos na infraestrutura possibilitadora da industrializacéo
e da diversificacao agricola (MENSAGEM, 1962, p.18-19).

Com esse objetivo criou ja no inicio de 1962 a Companhia Agropecuaria de
Fomento Econdémico do Parana (CAFE do Parand) voltada para estimular a cultura do
algodao e a mecanizacao agricola. No mesmo més, mediante projeto de lei enviado a
Assembleia Legislativa, depois transformado em lei, instituiu 0 Fundo de Desenvol-
vimento Econémico do Parané e criou a Companhia de Desenvolvimento Econémico
do Parana (Codepar), para gerir esse fundo (MENSAGEM, 1963, p.xi).

Dos recursos arrecadados pelo FDE, 40% eram destinados ao financiamento
de investimentos publicos no setor de energia elétrica, 40% para investimentos
publicos em outros setores e 20% para o financiamento da iniciativa privada em
empreendimentos industriais essenciais a politica de industrializacdo (MENSAGEM,
1965, p.13). Assim, instituia-se no Parana um sistema de fomento que veio a fazer
parte, junto com a Pladep, de um sistema de planejamento.

Nesse sistema de planejamento, a Codepar captava recursos junto a
coletividade, mediante um adicional restituivel cobrado sobre o Imposto de Vendas e
Consignacodes, um empréstimo compulsorio a ser restituido no prazo de cinco anos.
Esses recursos eram empregados no desenvolvimento de setores prioritarios da
economia, na implantacdo da infraestrutura necesséria ao desenvolvimento e na

promocao de estudos e pesquisas necessarios ao planejamento.
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Esse modelo era visivelmente calcado no esquema nacional de planejamento
estabelecido com a implantagdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e a
criacdo do BNDE. A pratica de captagdo de recursos financeiros da coletividade,
mediante empréstimos compulsérios ganhava terreno neste pais até sua proibicao
definitiva pela Constituicdo Federal de 1988. Esses procedimentos tinham um nitido
carater extorsivo, pois o juro pago para esse dinheiro nao cobria a inflagéo.

Para financiar o programa de desenvolvimento, recorreu-se a um empréstimo
compulsorio cobrado mediante aumento na aliquota do Imposto de Vendas e
Consignacoes (IVC) e o seu resultado destinado ao Fundo de Desenvolvimento Econémico
(FDE). Com isso, 0 governo criou recursos paralelos ao orgamento estadual.

Em consequéncia dessas medidas, a aliquota do IVC passou de 4,95% para
5,95%; em 1964, um novo empréstimo compulsério fez com que a aliquota subisse
para 6,95%. Num periodo inflacionario, o juro pago a taxa de 4% ao ano transformava
o empréstimo num disfarce para o aumento real de imposto, pois havia uma perda
de valor por parte do emprestador, que era transferida para o governo.

A Codepar tinha por objetivos implantar formas mais dindmicas e flexiveis de
acao governamental mediante a racionalizacao do setor publico; hierarquizar prioridades
para investimentos, o que seria feito por meio de estudos e sele¢des para estimulo de
projetos mais necessarios e Uteis ou com efeitos multiplicadores mais ponderaveis para
a economia do Estado. Esses dois objetivos ddo conta da dimensdo estritamente
econbmica da ideologia desenvolvimentista; mas o terceiro relaciona-se a uma das
dimensdes mobilizadoras da ideologia e refere-se ao fato de a Companhia querer
contribuir para a mudanga de mentalidade social, ensinando a comunidade a mobilizar
suas poupancas de modo a assegurar a expansao mais rapida dos servicos publicos
basicos que o Estado sozinho n&o pode prover.

Rischbieter (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.157) atribui & criacdo
da Codepar o sucesso da administracao de Ney Braga, pois ela dispunha de orcamento
préprio, além de regras claras de atuacao e valores e objetivos bem definidos. O seu
conselho de investimento assegurava que os recursos da Companhia fossem aplicados
sob critérios de racionalidade econémica, imune, portanto, a ingeréncias politicas.

O Fundo de Desenvolvimento Econdmico, "cujo montante equivalia a 20% do
orcamento” do Tesouro, administrado pela Codepar era destinado quase exclusivamente
a investimento, pois a despesa com pessoal era insignificante. (FORTES DE SA JR;
NASCIMENTO, 1996, p.157).
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Por isso, a Codepar foi decisiva para alimentar o Parana de energia elétrica e
para construir a Rodovia do Café, que integrou o Estado econémica e politicamente.
Segundo Rischbieter’?, a Codepar ndo estava sujeita a fiscalizacao, e nem a Assembleia
Legislativa tinha real possibilidade de intervencdo nessa estatal. Nao integrando o
sistema financeiro nacional, a Companhia estava imune a ingeréncia por parte do
governo federal, além disso, a sua diretoria era de nomeacao exclusiva do governador,
por isso, a orientagcdo da Companhia dependia do governo e dos grupos que o
apoiavam. O primeiro Diretor Presidente da Codepar foi Afonso de Camargo Neto;
seu Diretor Técnico Mauricio Schulmann; e seu Diretor Financeiro foi Francisco
Clausi, que era do Banco Comercial do Parana (KUNHAVALIK, 2004).

Até 31 de dezembro de 1963, o FDE havia possibilitado ao Governo do
Parana aplicar 8,7 bilhées de cruzeiros na constru¢do de usinas elétricas, linhas de

transmissao, pavimentacao e constru¢do de estradas. A par desses investimentos, o

77 Carlos Heinz Rischbieter nasceu em Blumenau (SC) no dia 24 de outubro de 1927, filho de Luis
Rischbieter e de Helga Ebert Rischbieter. Descendente de imigrantes alemaes, foi fundador da primeira
fabrica de cerveja em Blumenau, e seu pai foi proprietario de uma confecgdo de chapéus na mesma
cidade. Realizou os primeiros estudos na escola alema (Deutsche Schule) em Blumenau, transferindo-
se em 1938 para o colégio Santo Antdnio apds a nacionalizagdo do ensino empreendida pelo ministro
da Educacdo Gustavo Capanema, onde concluiu o cientifico em 1946. Formou-se em engenharia civil
pela Universidade Federal do Parana em 1952. Depois de formar-se exerceu a profissdo de engenheiro
no norte do estado numa firma de construgao civil, e, ap6s realizar curso de especializagao em concreto
protendido em Paris-Franga em 1959, tornou-se diretor financeiro da mesma empresa até 1961. Em
fevereiro de 1962, entrou por concurso publico na recém-fundada Companhia de Desenvolvimento do
Parana (Codepar), tendo sido chefe do Setor de Andlise de Projetos, diretor técnico de investimentos
(substituindo Mauricio Schulman) e diretor-presidente da empresa (1965), criada pelo governador Ney
Braga com o fito de promover o desenvolvimento econdmico. Em 1965 afastou-se da presidénca da
Codepar e foi nomeado representante do Estado do Parana no Conselho Consultivo de Planejamento
(Consplan), a convite do ministro de Planejamento do governo Castelo Branco, Roberto Campos,
tornando-se ainda assessor econémico do Estado do Parand e assessor do Instituto Brasileiro do Café
(IBC). Em seguida trabalhou no IBC no Rio de Janeiro, e em julho de 1966 foi para Hamburgo, Alemanha,
onde chefiou o escritério do IBC nesse pais. Em 1967, Rieschbieter tornou-se diretor da Pafisa Crédito
Financiamento e Investimento, e diretor-gerente da Parand Comércio Administragdo S.A., holding de
propriedade de Lednidas Borio, ex-presidente do IBC. Em 1972 foi convidado pelo secretario da Fazenda do
governador paranaense Parigot de Sousa, Mauricio Schulman, para assumir a presidéncia do Banco de
Desenvolvimento do Parana (Badep). Em margo de 1974, por indicagao do ministro da Educagao, Ney
Braga, Rischbieter assumiu a presidéncia da Caixa Econdmica Federal, tendo exercido o cargo até
fevereiro de 1977. Por indicagdo do ministro da Fazenda do governo Geisel, Mario Henrique Simonsen,
assumiu o cargo de presidente do Banco do Brasil em substituigdo a Angelo Calmon de Sa que havia
sido transferido para o Ministério da Industria e Comércio substituindo Severo Gomes. Exerceu o cargo
de presidente do Banco do Brasil de fevereiro de 1977 a margo de 1979, quando foi nomeado ministro
da Fazenda pelo presidente Jodo Batista Figueiredo, sucedendo Mario Henriqgue Simonsen que havia
sido nomeado ministro do Panejamento do governo Figueiredo. Pediu demissao do cargo no dia 15 de
janeiro de 1980. Em margo de 1985 assumiu a presidéncia do Instituto Brasileiro do Café a convite do
presidente José Sarney. Foi casado com a engenheira Maria Garfunkel Rischbieter, com quem teve
dois filhos. Sua esposa, falecida em 1989, era engenheira da prefeitura de Curitiba e foi uma das
responsaveis pela implantagcdo do plano de reurbanizagdo da cidade em 1971. Em margo de 1994,
Carlos Rischbieter casou-se em segundas nlpcias com Rosa Maria Beltrao. (DHBB, p.5074-6).
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fundo garantiu recursos para diversificacdo agricola e instalagcdo de novas unidades
armazenadoras e outros empreendimentos (MENSAGEM, 1964, p.48).

Além dessas aplicagdes, o Fundo permitiu conceder financiamentos ao setor
industrial privado na ordem de 7 bilhées de cruzeiros a precos de 1964. Esses
empréstimos eram feitos para empresas que atuavam nos ramos de atividade de
comprovada essencialidade, preferencialmente a pequena e média empresa. As
aplicagbes industriais do FDE foram, entdo, direcionadas para 0s grupos minerais
nao metalicos, metalurgia em geral, produtos de origem florestal, agricola e animal,
produtos quimicos e manufaturas em geral (MENSAGEM, 1965, p.xvii). O grosso do
investimento, entretanto, foi para o bindmio energia elétrica-estradas que, em quatro
anos, absorveu 56 bilhdes de cruzeiros (p.xvi).

A precos de 1964, o FDE captou mais de 40 bilhdes de cruzeiros, tendo
sempre um peso relevante no total da receita do Estado, haja vista que, em 1962, a
receita do FDE representava 11,2% da receita total; em 1964 ja era 20,5%. Esse
percentual € significativo, pois toda essa receita era destinada exclusivamente aos
investimentos sem ingressar no orgamento geral do estado (Tabela 6).

TABELA 6 - RECEITA DO ESTADO SEM FDE, RECEITA DO FDE, RECEITA TOTAL -

1961-1964
RECEITA DO ESTADO
ANOS (em bilhdes de Cruzeiros)
RECEITA FDE TOTAL
1961 83,5 - 83,5
1962 87,7 11,6 99,3
1963 71,9 12,7 84,6
1964 77,6 19,8 97,4

FONTE: Mensagem (1965, p.13)

O governo reconhece que sem o FDE o Estado nao teria como executar o
seu plano de desenvolvimento e nem teria a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
captados por empréstimo compulsorio. Isso porque os gastos de custeio e outros
gastos absorvem a maior parte da execug¢do orcamentaria, ndo deixando recursos
na escala desejada para os investimentos. Dessa forma, em 1962 os recursos desse
fundo permitiram que os investimentos fossem 48,9% superior ao que seria realizado
se dependesse da receitas fiscais do governo; em 1963, esse percentual sobe para
72,4%, mantendo-se relativamente estavel no ano seguinte, quando foi de 71,2%
(Tabela 7).
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TABELA 7 - PERCENTUAL DOS INVESTIMENTOS DO ESTADO
SEM E COM FDE

PERCENTUAL DOS INVESTIMENTOS
ANOS
Sem FDE Com FDE
1961 14,6 -
1962 17,6 26,2
1963 17,4 30,0
1964 19,9 34,2

FONTE: Mensagem (1965, p.13)

Assim, o proprio governo deixa claro que se tratava de um orcamento paralelo
para investimentos.

A criacao do Conselho de Desenvolvimento do Sul (Codesul) pode ser vista
como parte da organizacdo de um sistema de planejamento interestadual do qual o
Parana participava, juntamente com o Rio Grande do Sul e Santa Catarina, que
complementasse o sistema articulado por meio da instituicdo da Companhia de
Desenvolvimento do Parana.

A ideia dos organizadores do Codesul é que ele atuaria nos moldes da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Da mesma forma que essas entidades possuiam um banco de fomento, criou-se,
também, o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul como instrumento
para canalizar recursos financeiros de organismos nhacionais, como o BNDE, e
internacionais, como Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento.
De acordo com declaragdes de Ney Braga, quando da criagdo dessas entidades de
planejamento e fomento, a iniciativa foi criticada como ndo passando de uma
resposta a Sudene, criada no final do governo Kubitschek, em 1958 (FORTES DE SA JR;
NASCIMENTO, 1996, p.156).

Essas instituicoes foram concebidas sob o patrocinio de Janio Quadros que
estava preocupado com os desequilibrios regionais aprofundados com a industrializacao
acelerada de Juscelino Kubitschek. A parceria entre governos estaduais e governo
federal esteve sempre presente nos planos de governo dos estados, inclusive na
obtencao de apoio para a formacéao de técnicos governamentais.

Durante o governo Lupién foram feitos varios estudos sobre a economia
paranaense e suas perspectivas e promovidos seminarios e reunidées com empresarios
e membros da coletividade estadual. Varios autores desses estudos e projetos foram

chamados para funcdes executivas e de assessoramento nos 6rgaos estatais. Esse
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convite se estendeu a especialistas e empreséarios que participaram das reunioes e
discussdes dos anos anteriores. Além disso, muitos foram treinados em Problemas
do Desenvolvimento, nos cursos promovidos pela Cepal e apoiados pelo BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico), no Rio de Janeiro. Alguns, inclusive,
fizeram cursos na prépria Cepal, no Chile.

Esse procedimento continuou sem solucao de continuidade, pois a Codepar
destinava recursos do FDE para estudos necessarios ao planejamento governamental
entre os quais o Plano de Desenvolvimento do Parana, contratado em 1963 junto a
Sociedade de Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais
(Sagmacs), para ser feito em conjunto com a Comissdao de Planejamento do
Desenvolvimento Econémico do Parana (Pladep).

Essa equipe produziu um documento preliminar que possibilitou o conhecimento
da realidade paranaense sob o prisma dos problemas que estrangulam o crescimento
da economia estadual. Além desse documento que tem o carater de um diagnostico,
propbs algumas medidas que deveriam ser executadas pelo quadro administrativo
do Estado, pelos grupos sociais e pelos individuos sem cuja participacdo nao se
consegue corrigir os desequilibrios que dificultam o desenvolvimento econémico do
Parana (MENSAGEM, 1964, p.99).

O governo Ney Braga promoveu, no ambito da reforma e modernizacao
administrativas, a formacao e melhoria do seu quadro técnico organizando cursos de
especializacdo, como o "Curso de Treinamento em Problemas de Desenvolvimento
Econémico Cepal — Parana". Além desses cursos, facilitou a frequéncia de seus
servidores em cursos instituidos no exterior e no pais, cabendo destacar o "Curso de
Planejamento Econémico" do Centre International de Formation et de Recherche en
vue du Développement Harmonisé (IRFED)?8, em Paris; o "Curso de Introducédo a
Pesquisa Socioecon6mica”, na Universidade de Mlnster (Alemanha), e o "Curso de

Planejadores Industriais", nos EE.UU.

78 O IRFED surgiu como centro de investigacdo e formagdo de especialistas em estudos para o
desenvolvimento ordenado dos paises subdesenvolvidos. Um de seus fundadores e membros-
diretores foi Louis Joseph Lebret, sendo, inclusive, um dos diretores responsaveis da revista
Développment & Civilisations, publicada pelo Centro. Esse aspecto sera retomado no préximo capitulo.
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Cabe registrar, ainda, o ingresso do Parana na Comissao Interestadual da
Bacia do Parana — Uruguai, formada por sete estados e voltada para o estudo e
aproveitamento do potencial hidrelétrico da bacia.

Magalhaes atribui a orientacdo democrata-cristd do governo Ney Braga a
aceitacdo das ideias cepalinas, uma vez que os partidos democratas cristdos do
Chile e da Venezuela (Copei) sofriam influéncia da Cepal e mantinham estreitas relagdes
com o PDC brasileiro. Na verdade, a pratica do planejamento estatal no Brasil ndo
existia, restringia-se ao Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp)’s,
criado em 1938, destinado, entre outras missées, a formacao de quadros técnicos e
administrativos para o governo, e a Coordenagao da Mobilizagdo Econdmica, criado
em 1942, com poderes para coordenar a producao e regular salarios em funcao da
entrada do Brasil na Guerra. Com Dutra, houve o desmantelamento dessas instituicbes
em virtude da orientagéo liberal de seu governo. Nessas condicdes, a formacéo de
quadros especializados s6 podia ser feita na Cepal (MAGALHAES FILHO, 2006).

Importa registrar que o quadro técnico enviado para treinamento na Cepal ja
pertencia em grande medida ao sistema estadual de planejamento, cujo ndcleo era a
Pladep, que continuava sob a direcao do Coronel Alipio Ayres de Carvalho.

Infere-se dessa digressdo que o novo governo pretendia encaminhar um
programa de desenvolvimento que seria encarregado do quadro técnico que vinha
do governo anterior.

No projeto de desenvolvimento do Estado, o projeto nacional-desenvolvimentista,
na sua versao paranaense, esta explicito que a promocao do desenvolvimento
econbmico é tarefa do Estado, ou seja, as forcas espontaneas do mercado nao sao
capazes de superar a condicdo de subdesenvolvimento e ingressar numa trajetoria
de industrializacdo. Essa constatacdo se verifica na imediata organizacdao de uma
companhia de economia mista de desenvolvimento destinada a planejar, promover e
organizar o desenvolvimento.

Retornando, entdo, ao projeto paranaense de desenvolvimento, quando a
Codepar passa a operar com empresas de capital estrangeiro e abandona o tratamento

privilegiado e exclusivo que dava as pequenas e meédias empresas estava no inicio o

79 A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 determinou, no seu artigo 67, a instituicdo de um
"departamento administrativo", que veio a ser organizado oito meses apoés, sob a denominagao de
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) (DHBB, 2001, p.1827-1830).
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processo de mudanca que vai se completar quando ela é substituida pelo Banco de
Desenvolvimento do Parana (Badep) que institucionaliza as alteragdes que ja
vinham ocorrendo. A criacdo do Badep (Banco de Desenvolvimento Econémico do
Parand) se da no governo de Paulo Pimentel (AUGUSTO, 1978).

Nesse contexto, surge o contrato com a Sociedade de Analises Graficas e
Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (Sagmacs), empresa de consultoria
e planejamento vinculada ao Pe. Lebret, para a elaboragéo do Plano de Desenvolvimento
do Paranda. Junto com a Sagmacs foram contratados os servicos da empresa SPL,
Servicos de Planejamento, que pertencia a Alex Beltrdo e Zacarias de S& Carvalho,
que, segundo Ney Braga, foram os autores da ideia de se criar a Companhia de
Desenvolvimento do Parand e o FDE (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996),
vindos ambos da administracao de Lupion. A Pladep (Comissado de Coordenacao do
Plano de Desenvolvimento Econémico do Parana) foi convocada para participar do

grupo empresarial encarregado do Plano.

2.6 AS REALIZACOES DO GOVERNO E OS POSTULADOS DA
DEMOCRACIA CRISTA

Aqui procuro confrontar as realizagées do governo discutidas e analisadas
nos itens anteriores com os principios doutrinarios da Democracia Crista e com os
programas do Partido Democrata Cristdo de 1945 e 1961.

Procuro destacar o que foi analisado no item 2.1 a propédsito das modificacdes
ocorridas nos partidos democratas cristdos em virtude das suas praticas governativas
e da heterogeneidade ideoldgica e politica dos cristdos, em geral, e dos catélicos,
em particular.

Finalmente, analiso a relagdo de Ney Braga com a Igreja Catélica recorrendo
a um episoédio importante nas circunstancias da época, que foi a realizacdo em
Maringa, em 1961, do Il Congresso de Lavradores e Trabalhadores do Parana. Na
ocasiao, manifestou-se mais uma vez o predominio do anticomunismo como delimitador
dessa relacao.

Levando em conta os resultados praticos da experiéncia paranaense, que

redundou num grande programa de investimento em energia e transporte, o governo
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Ney Braga nao se destaca dos demais. Pelo menos na perspectiva das intervencoes
publicas para o desenvolvimento. E preciso que se assinale, agora, o que de tudo
isso pode ser extraido para ter alguns elementos que permitam construir um nexo do
seu governo com a Democracia Crista. A inexisténcia desse nexo permite demonstrar
que o governo, que se dizia inspirado na doutrina da Democracia Cristd e no
programa do PDC, n&o recorria a outros meios € modalidades de intervencao do que
aquelas ja consagradas pelas praticas nacionais e estaduais de planejamento.
Dessa forma, ao se socorrer de principios doutrinarios inexistentes na orientacao de
seus programas, estava, de fato, adotando uma ideologia de ocultacéo, de disfarce,
isto €, o sentido forte da ideologia como foi descrito no item inicial deste capitulo.

Da mesma forma que o quadro de desorganizagdo do sistema de partidos
no Brasil, que ja se manifestava durante a campanha para o governo, ndo permite
vincular as acbées de um governo com a doutrina de um partido politico, as agdes do
governo s6 podem ser atribuidas a uma doutrina politica especifica como a
Democracia Cristda mediante associacdes forcadas ao extremo.

Mas ainda resta verificar quais foram as relacées que Ney Braga estabeleceu
com a Igreja durante o seu governo. Para isso, € preciso verificar a relacdo especifica
de Ney Braga com a Igreja Catdlica no Brasil.

Ao comentar a vitéria de Ney Braga, o jornal Voz do Parana, do dia 16 de
outubro de 1960, na sua primeira pagina, elogiou sua conduta na campanha contra o
candidato do oficialismo federal, que teve a sua disposicdo somas enormes, cuja
origem nem sempre eram bem esclarecidas, e acrescentava que a formacao crista
do novo Governador, conjuntamente as suas qualidades de administrador e
desapego a compromissos pessoais e partidarios, por si sé, sintetizavam os motivos
de um justificado jubilo de todo o Parana (KUNHAVALIK, 2004).

Ja no governo do Estado, foi realizado em Maringa, no Norte do Parang, de
12 a 15 de agosto de 1961, o Il Congresso dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Parana. O Congresso contou com a presenca do Deputado Francisco Juliao8o,

80 Francisco Julido Arruda de Paula nasceu no engenho de Boa Esperanca, de propriedade de seu
avd, no municipio de Bom Jardim (PE), em 16 de fevereiro de 1915. Seus pais, Adauto Barbosa
de Paula e Maria Lidia Arruda de Paula, eram integrantes de familias tradicionais de Pernambuco.
Bacharelou-se pela Faculdade de Direito de Recife em dezembro de 1939. Nesse periodo foi
influenciado pelo debate desenvolvido na universidade, importante centro de oposicdo ao Estado
Novo e a interventoria de Agamenon Magalhdes no estado, implantado em fins de 1937. Em 1940
montou um escritério de advocacia em Recife e iniciou suas atividades como defensor dos
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lider das Ligas Camponesas e de um representante do Governo Federal, o Deputado

Nestor Duarte8!, lider do governo na Camara dos Deputados. Contava também com

81

camponeses, especialmente dos municipios de Vitéria de Santo Antdo, Bom Jardim, Limoeiro e
Jaboatéo, localizados na regiao norte da Zona da Mata, onde havia grande nimero de arrendatarios e
pequenos proprietarios. Sua atuacdo mais frequente dizia respeito ao combate as prestacdes de
trabalho (o chamado camb&o). Ingressou no PR e concorreu, sem éxito, a uma cadeira na
Assembleia Nacional Constituinte no pleito de 2 de dezembro de 1945. Em 1946 escreveu uma série
de documentos, iniciada com a Carta aos foreiros de Pernambuco, que teve grande circulagao. Ao
mesmo tempo incentivou a presenca dos camponeses nas audiéncias e julgamentos dos
processos como meio de desenvolver iniciativas coletivas e formas embriondrias de organizagao.
Em 1947 Julido desligou-se do PR, aderindo pouco depois ao Partido Socialista Brasileiro (PSB).
Em 1951 publicou seu primeiro livro, Cachaca, que recebeu elogioso prefacio de Gilberto Freire.
O titulo referia-se a pratica de certos latifundiarios que pagavam seus trabalhadores com a bebida.
A presenga de Julido conferiu dinamismo a se¢éo pernambucana do PSB. Em 1954 foi o primeiro
parlamentar eleito pelo PSB no estado, ao conquistar uma cadeira na Assembleia Legislativa. No
ano seguinte foi convidado a assumir a defesa juridica dos membros da Sociedade Agricola e
Pecuaria de Pernambuco (SAPP), primeira associagdo camponesa do estado, organizada pelos
moradores do engenho Galiléia, situado no municipio de Vitéria de Santo Antdo. O tipo de
associacao adotada no engenho da Galiléia se multiplicou no Estado de Pernambuco. As associagdes
camponesas formadas depois da SAPP ficaram conhecidas como Ligas Camponesas, expressao
inicialmente utilizada pelo Diario de Pernambuco. Em agosto de 1955, representantes das ligas
participaram do Congresso pela Salvagdo do Nordeste, organizada pela Prefeitura de Recife.
Durante o encontro ocorreu também o | Congresso de Camponeses de Pernambuco, presidido
pelo lider da comunidade de Galiléia, José dos Prazeres. Julido foi escolhido presidente de honra
do conclave e organizou em seguida uma concentracdo de mais de trés mil camponeses na
Assembleia Legislativa, onde Josué de Castro, autor de Geografia da fome e Geopolitica da fome,
fez uma palestra sobre a reforma agréria. Em 1957, Julido foi um dos 40 deputados nordestinos
que, acompanhados por industriais e comerciantes, viajaram a Europa Ocidental, Tchecoslovaquia
e Unidao Soviética. No ano seguinte, Julido foi reeleito com expressiva votagdo para mais um
mandato na Assembleia Legislativa de Pernambuco, na legenda do PSB. As ligas camponesas
comecgaram a ter repercussao nacional e despertar o interesse na imprensa. O movimento ultrapassou
as fronteiras de Pernambuco a partir de 1959 com a fundagdo da primeira Liga Camponesa
paraibana, localizada em Sapé, area de transicdo entre a zona de producdo de agucar € 0
Agreste, chegando a contar com dez mil asssociados dois anos depois de sua fundagdo. Em
1960, foram organizados comités regionais das ligas camponesas em dez estados do pais. Em 7
de outubro de 1962, Julido foi eleito deputado federal por Pernambuco com 16 mil votos, apoiado
pela coligagdo do PSB com o Partido Social Trabalhista (PST). Nas elei¢des para o estado,
realizadas no mesmo dia, Julido apoiou a candidatura de Miguel Arraes, entao prefeito de Recife e
candidato do PST. Em 9 de abril de 1964 foi editado o Ato Institucional n.° 1, que entre outras
medidas, abriu 0 processo de punigbes extralegais de adversarios do novo regime e no dia
seguinte foi divulgada a primeira lista de cassacbes de direitos politicos. Julido foi um dos
atingidos. Depois de preso e libertado, Julido sé conseguiu deixar o pais em 28 de dezembro de
1965, com destino ao México (DHBB, 2884-2888).

Nestor Duarte Guimaraes nasceu em Caitité (BA) no dia 3 de dezembro de 1902, filho do desembargador
Francisco Duarte Guimardes e de Amélia Tavares Guimaraes. Em 1929 elegeu-se deputado
estadual, mas, com o advento da Revolugado de 1930 e a interrupgao dos trabalhos legislativos,
perdeu 0 mandato e passou a dedicar-se a advocacia. Ingressou na Liga de Agéo Social e Politica
(LASP) da Bahia, partido politico de oposigcdo ao governo de Juraci Magalhdes criado em
dezembro de 1932 por Otavio Mangabeira. Candidato a Assembleia Constituinte baiana no pleito
de outubro de 1934 na legenda do governador Otavio Mangabeira, obteve a maior votacdo do
estado. Com o golpe do Estado Novo foi preso e impedido de exercer a militancia politica. Foi um
dos lideres da Esquerda Democratica, movimento constituido por um grupo de intelectuais e
politicos de tendéncia predominantemente socialista que se organizou nos primeiros meses de
1945, quando se patenteava o processo de decomposicdo do Estado Novo. Com a queda do
Estado Novo, em dezembro de 1945 elegeu-se deputado pela Bahia a Assembleia Nacional
Constituinte na legenda da coligagédo formada pela Esquerda Democrética e a UDN. Foi um dos
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a presenca de representantes da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas

do Brasil (Ultab); do Deputado Josué de Castro, Presidente da Associacao Brasileira

de Combate a Fome; do Senador Nelson Maculan, do PTB; do General Agostinho

Pereira Alves82, Presidente do PSB; enfim, lideres sindicais, prefeitos, vereadores e

deputados. O numero de delegados credenciados chegava proximo de 600. Mais de

1.000 pessoas haviam assinado o livro de presenca. O tema central do Congresso

era a Reforma Agraria. Nesse Congresso foram denunciados os crimes cometidos

contra os trabalhadores e pequenos sitiantes pelos fazendeiros, latifundiarios, com

seus jaguncos € a policia. Foi denunciado, também, o esbulho sistematico de direitos

trabalhistas, como salario minino, férias, descanso semanal remunerado. O despejo
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lideres da Esquerda Democratica, movimento constituido por um grupo de intelectuais e politicos
de tendéncia predominantemente socialista que se organizou nos primeiros meses de 1945,
guando se patenteava o processo de decomposicdo do Estado Novo. Com a queda do Estado
Novo, em dezembro de 1945 elegeu-se deputado pela Bahia a Assembleia Nacional Constituinte
na legenda da coligacdo formada pela Esquerda Democratica e a UDN. Foi reeleito deputado
federal em outubro de 1950 na legenda da Coligagdo Baiana, constituida pelo PSD, PRP (Partido
de Representacdo Popular) e PST (Partido Social Trabalhista). No pleito de outubro de 1954
obteve nova reeleicdo, dessa vez na legena do PL (Partido Libertador), tornando-se em margo de
1955 vice-lider de seu partido, e assumindo em dezembro do mesmo ano a lideranga do bloco
parlamentar de oposi¢do ao governo do presidente Juscelino Kubitschek. Em abril de 1958 foi
escolhido vice-lider da minoria na Camara Federal. Encerrando o mandato em janeiro de 1959,
voltou contudo a ocupar uma cadeira de junho desse ano a julho de 1962. Tornou a exercer a
vice-lideranga da minoria, mas, no governo de Janio Quadros (fevereiro a agosto de 1961),
ocupou a liderancga e a vice-lideranca do governo na Camara dos Deputados. Com a extingao dos
partidos politicos pelo Al-2 (27/10/1965) e a posterior instauragdo do bipartidarismo, filiou-se a
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), integrando seu diretério nacional. Faleceu pouco
depois, no dia 25 de dezembro de 1970, na cidade de Salvador. Foi casado com Lidia Ferreira
Duarte (DHBB, 2001, p.1914-1915).

Agostinho Pereira Alves Filho nasceu em Paranagua (PR) no dia 12 de janeiro de 19083, filho de
Agostinho Pereira Alves e de Alzira Vidal Pereira Alves. Realizou os estudos primarios em sua
cidade natal e os secundarios em Curitiba. Sentou praca em fevereiro de 1920, ingressando na
Escola Militar do Realengo, no Rio de Janeiro. Participou do levante de 5 de julho de 1922,
movimento que iniciou o ciclo de revoltas tenentistas da década de 1920. Apdés a Revolugéo de
1930, foi anistiado e promovido a aspirante (a contar de dezembro de 1922), a segundo-tenente (a
contar de maio de 1923) e a primeiro-tenente em novembro de 1930. Em outubro de 1934 foi
promovido a capitdo e elegeu-se a Assembleia Constituinte do Parana, assumindo o mandato em
maio do ano seguinte. Participou dos trabalhos constituintes e, com a promulgagéo da nova Carta
estadual, passou a exercer 0 mandato ordinario. Foi dirigente da Alianga Nacional Libertadora
(ANL), organizacao politica de &mbito nacional fundada em marco de 1935 e que reuniu diferentes
setores sociais e correntes politicas — socialistas, comunistas, catélicos e democratas — em torno
de um programa de luta contra o fascismo, o imperialismo, o latifindio e a miséria. A ANL foi
fechada em julho de 1935, continuando a atuar na clandestinidade até a eclosdo da Revolta
Comunista em novembro do mesmo ano, da qual participou. Preso no Parana, teve seu posto de
oficial e seu mandato na Assembleia cassados em abril de 1936. Anistiado em 1945, recebeu
retroativamente a patente de major (a contar de 1942) e chegou a tenente-coronel em marco de
1948. Promovido a coronel em outubro de 1952, passou posteriormente para a reserva. Foi
também poeta e prosador (DHBB, 2001, p.185).
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de camponeses de suas terras por "grileiros", com o apoio das autoridades e do
governo (VERA, 1961).

Os bispos das dioceses de Jacarezinho, Londrina, Maringa e Campo Mouréo,
no Norte do Parana, criaram a Frente Agraria Paranaense, que preparou a Festa da
Lavoura a ser realizada no dia seguinte ao da abertura do Congresso. A criacdo da
Frente Agraria Paranaense e a organizagao da Festa da Lavoura tinham dois objetivos:
mostrar a influéncia do clero junto ao homem do campo e condenar o Congresso,
pois entendiam que ele tinha inspiracdo comunista.

Ney Braga nao esteve em Maringa, mas mandou uma comitiva para participar
da manifestagdo dos bispos uma vez que recusara o0 convite para participar do
Il Congresso. Recebida a comitiva no aeroporto de Maringa por representantes do
PDC e da UDN, foi conduzida imediatamente a Festa da Lavoura (COSTA, 1961).

Na manifestagdo promovida pelos bispos, o Deputado Nestor Duarte,
representante de Janio Quadros, ndo pbéde ler a mensagem presidencial, visto que
essa mesma mensagem seria lida no Congresso. Diante da recusa dos bispos, a
mensagem presidencial foi lida apenas no Congresso.

Ao contrario de Nestor Duarte, Jucundino Furtado leu a mensagem do
governador Ney Braga, na manifestacdo dos bispos, onde esteve presente, repre-
sentando o governador, o Secretario da Agricultura, Paulo Pimentel.

No periodo da noite, um grupo de jovens, alguns com cartazes contra Francisco
Julido e contra o Congresso, se aproximou do local onde se realizava o || Congresso
dos Trabalhadores Rurais. Havia um cerco policial, mas os manifestantes comegaram
a atirar pedras no prédio e tentaram passar pelos policiais, provocando um choque
entre policiais e manifestantes. Um padre incitava os manifestantes, o que levou um
outro padre a retira-lo do local. No dia seguinte, no periodo da noite, apesar de
Francisco Julido ter ido a Londrina, manifestantes fizeram o enterro simbélico do
lider camponés. Depois, manifestantes se dirigiram para o local do Congresso, que
ja estava com as portas fechadas, pois a sessdao do Congresso no periodo da noite
tinha sido cancelada. Derrubaram as portas do prédio e depredaram alguns maéveis,
além de atingirem hotéis e outros locais. Houve intervencao policial, "[...] com novas
pancadarias em pontos diversos do centro da cidade" (COSTA, 1961, p.7).

Ora, Ney Braga vinha hipotecando seu apoio as reformas de base,
condicionando-as a aprovacao pelo Congresso Nacional, mas a Democracia Crista
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nunca se manifestou de forma clara sobre o assunto, de certa forma, alinhando-se

com a posicao do clero catélico.

2.7 O GOVERNO NEY BRAGA NO CONTEXTO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO: UMA COMPARAGCAO

Este item estabelece um novo confronto do governo Ney Braga, agora com o
que estava sendo feito no Brasil e em outros estados em termos de desenvolvimentismo,
procurando mostrar como os postulados do desenvolvimentismo, como ideologia
governamental, segundo Miriam Limoeiro, marcam seu governo, de resto um dos
mais relevantes da histéria recente do Parana.

Para isso, retoma-se a instalacao da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
e a fundacao do BNDE (hoje BNDES), que deu énfase a implantacao da infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento.

Toma-se como ponto de partida desta analise a criacdo de duas grandes
empresas estatais paradigmaticas da intervencédo do Estado, mediante investimento
direto, a Companhia Sidertrgica Nacionals3 e a Companhia Nacional de Alcalis84,
fundadas na década de 1940.

O BNDE foi criado em 20 de junho de 1952 depois de longo e demorado
periodo de estudos sobre os problemas e as perspectivas da economia brasileira.
Esses estudos estavam associados as atividades desenvolvidas pela Comisséao
Mista Brasil-Estados Unidos, instalada em 1951. O objeto dessa Comissao Mista era

analisar projetos que poderiam obter financiamentos voltados para o crescimento da

83 A Cia. Siderurgica Nacional foi criada em 9 de abril 1941 como sociedade anénima de economia mista
para produzir ferro-gusa, ferro, ago e seus derivados, no ambito do Plano Siderdrgico Nacional,
cuja comissao executiva estabeleceu as bases para a primeira grande siderurgia brasileira.

84 A Cia. Nacional de Alcalis foi criada em 20 de julho de 1943 para a producéo de barrilha e soda
caustica, matérias-primas fundamentais para a indUstria quimica. A criagdo dessa empresa resultou de
estudos realizados pelo Departamento de Produgdo Mineral do Ministério da Agricultura e visava
eliminar a dependéncia do Brasil da importacdo desses produtos. Junto com a Cia. Siderudrgica
Nacional e a Fébrica Nacional de Motores essas empresas traduziam o projeto de desenvolvimento
nacional do Estado Novo.
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economia e para a superacao das deficiéncias infraestruturais, particularmente
transporte e energia elétrica.

Por isso, o BNDE nasceu com a incumbéncia de analisar projetos para
financiamento e implementar politicas cruciais para o avango da industrializacdo no
Brasil, transformando-se, assim, no principal formulador e executor da politica
nacional de desenvolvimento econémico (DHBB, 2001).

O projeto de criacdo da Petrobras foi enviado ao plenario da Camara dos
Deputados, apés exame das comissbes técnicas, em maio de 1952. Houve uma
grande mobilizacdo popular em defesa do monopodlio estatal do petréleo, que
redundou na Lei n.° 2004, de 3 de outubro de 1953, assinada por Getulio Vargas.

A criacdo da Petrobras esteve no centro de debates acalorados, destacadamente
no Clube Militar, que cindiram, inclusive, as Forgcas Armadas, em particular o Exército,
em duas grandes fac¢des: uma liderada pelos generais Horta Barbosa e Estillac Leal,
outra pelos generais Cordeiro de Farias e Juarez Tavora, cisdo que vai perdurar até
sua solucao final no golpe de 1964. O quadro politico brasileiro dividiu-se, entao,
entre "nacionalistas" e "entreguistas"”, divisdo que esta associada estreitamente ao
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)85 que introduziu a Guerra
Fria no Brasil. O desenvolvimento nacional assume, assim, carater ideolégico, com um
teor fortemente nacionalista, sob a designacao geral de nacional desenvolvimentismo.

Esses fatos vao marcar profundamente a vida politica e econémica nacional
definindo também as condicbes em que o "projeto paranaense de desenvolvimento”
deveria ser formulado.

Ademais, vale a pena registrar a ideia do planejamento governamental
sistematico que surgiu no Parana, em 1955, por influéncia indireta de Juscelino

85 Em 1947, na Conferéncia Interamericana do Rio de Janeiro, realizada entre os dias 15 de agosto a
2 de setembro, em Petrépolis, foi proposto um "tratado de assisténcia reciproca, no caso de
agressao ou ameacga de agressao a qualquer pais do hemisfério". O sistema interamericano se
formalizou na Conferéncia de Bogota, no ano seguinte, com a criagdo da Organizacdo dos
Estados Americanos, no ambito da qual foi instituido o Conselho de Defesa Interamericano. No
relatério do Secretario de Defesa dos Estados Unidos, encaminhado ao Conselho de Seguranga
Nacional daquele pais, em 31 de agosto de 1949, o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) destina-se a assegurar a defesa do hemisfério ocidental e o acesso dos Estados
Unidos aos recursos do hemisfério que "sejam essenciais a qualquer projecao transoceanica de
um maior poder ofensivo dos Estados Unidos" (DHBB, 2001, p.5787).
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Kubitschek. Adolfo Oliveira Franco86é substituiu Bento Munhoz, que deixara o governo
na expectativa de disputar a vice-presidéncia da Republica nas préximas eleicoes.

Adolfo Franco estivera na Carteira de Crédito Agricola do Banco do Brasil
numa época em que se comecava a falar em planejamento no Brasil com grande
insisténcia devido ao Plano de Metas. Atendendo indicacdo do general Henrique
Lott, que ocupava o Ministério da Guerra, nomeou o coronel Alipio Ayres de Carvalho
para a comissao organizadora do Plano de Desenvolvimento Econémico do Parana.
O coronel Alipio, que havia exercido fungdes na 2.% Secéo (servigos de inteligéncia),
da 5.% Regido Militar, e comandara o Colégio Militar de Curitiba, declarou que estava
na Pladep para ajudar Adolpho Franco a fazer um governo parecido com o de
Juscelino e terminava afirmando que sem plano ou projeto ninguém levava dinheiro
do governo (FORTES DE SA JR., NASCIMENTO, 1996, p.133).

Tratou-se até aqui de tracar um paralelo entre a experiéncia paranaense e o
Brasil na sua totalidade. No entanto, parece-nos relevante trazer a experiéncia de
outro Estado que, em certa medida, estava mergulhado numa crise econémica sem

perspectiva, o Estado de Minas Gerais.

86 Adolfo de Oliveira Franco nasceu em Ponta Grossa (PR) no dia 12 de novembro de 1915, filho de
Jodo Oliveira Franco, advogado, e de Hilda Faro de Oliveira Franco. Em 1935, bacharelou-se em
ciéncias juridicas e sociais da Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro. A partir de
1938 foi consultor juridico e procurador-geral da Caixa Econdémica Federal do Parana, exercendo
essas fungdes por 30 anos. Foi presidente do conselho regional da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) por trés periodos consecutivos e, paralelamente, ocupou o cargo de diretor-
presidente do Banco Comercial do Parand. Em agosto de 1954, foi diretor da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil. Em maio de 1955, foi eleito governador do Parana por
votacdo da Assembleia Legislativa do estado em substituicdo a Bento Munhoz da Rocha, que
assumia o Ministério da Agricultura. Ainda em 1956, foi designado membro da comissao consultiva
bancéria da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc). Em 1961 foi nomeado membro do
conselho de administragdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). No pleito
de outubro de 1962 elegeu-se senador pelo Parana na legenda da Unido Democratica Nacional
(UDN), assumindo o mandato em fevereiro do ano seguinte, sendo em seguida escolhido
representante do Senado no Congresso Nacional dos Municipios, realizado em Curitiba, e vice-
lider de seu partido, fungéo que exerceu até 1965. Nesse periodo chegou a ocupar a presidéncia
do diretério regional da UDN. Com a extingdo dos partidos politicos pelo Ato Institucional n.° 2
(27/10/1965) e a posterior instauragdo do bipartidarismo, filiou-se a Alianga Renovadora Nacional
(Arena). Casou-se com Rosa Macedo de Oliveira Franco, com quem teve cinco filhos (DHBB,
2001, p.2317-2318).
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Tragar um paralelo com Minas Gerais, sob 0 governo de Juscelino Kubitschek,
tem a intencdo de mostrar que as medidas de planejamento e as intervencdes do
governo de Ney Braga seguem um tipo recorrente que pode ser encontrado na
administragdo mineira de Kubitschek, no periodo de 1950 a 1954. Dessa forma,
trata-se de um tipo recorrente do qual nao se pode fugir por constituir uma imposicao
objetiva do desenvolvimento em moldes capitalistas num pais "atrasado”.

A escolha de Minas Gerais é feita por trés motivos. Primeiro, por se tratar de
um Estado que esta fora do ndcleo dindmico da economia brasileira, representado
pelo entdo Distrito Federal, depois Estado da Guanabara, e, destacadamente, por
Sao Paulo. Segundo, Minas Gerais estava tao dividida quanto o Parana nesse periodo
em fung¢do da expanséao da fronteira agricola. O que diferencia um estado do outro é
que a divisdo do Parana era provocada por "um agente externo”, isto €, empreendimentos
imobiliarios localizados fora do Estado que colocavam em risco a hegemonia de um
grupo politico em que lacos de parentesco exerciam papel relevante. Finalmente, o
contraste de um estado decadente que, ao lado de Sao Paulo, havia dominado a
politica nacional, com outro que se encontrava numa trajetéria de ascensao a uma
escala nunca vista no Brasil.

Enfim, trata-se de demonstrar que o governo Ney Braga foi um governo
desenvolvimentista bem-sucedido, mas que nao podia recorrer exclusivamente a
uma ideologia desenvolvimentista, mesmo que modificada para fixar o contexto
paranaense em confronto com as demais unidades da Federacgéo, pois essa néo era
suficiente para assegurar a integracao politica do estado centrada em Curitiba e
dirigida pelo velho grupo, cuja matriz era a unido das familias Munhoz da Rocha e
Alves de Camargo.

Ao contrario do Parana, Minas Gerais passava por uma crise econémica
prolongada, provocada em grande medida pela decadéncia acentuada da sua agricultura,
particularmente o café, e da falta absoluta de competitividade de sua industria, com
a integracdao do mercado nacional. O Parana, por sua vez, encontrava-se num ciclo
de crescimento econdmico provocado pela expansao fabulosa de producao cafeeira
no Norte, associada ao complexo cafeeiro paulista, e um periodo muito favoravel ao
extrativismo madeireiro que conseguia neutralizar a crise persistente que afetava a
economia ervateira. Sado duas experiéncias representando trajetérias inversas, mas

afetando duas unidades federativas marginais.
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Em Minas Gerais sua elite j4 constatara que desapareciam completamente
as bases materiais que sustentaram sua posi¢cao hegeménica, ao lado de Sao Paulo
e Rio de Janeiro, em todo o periodo republicano até a Revolucdo de 1930. Sua
economia se dissolvia e 0 estado perdia populacdo. Algumas medidas deviam ser
tomadas, e o foram na gestdo de Juscelino Kubitschek, que assumiu o governo de
Minas Gerais em 1951, juntamente com Bento Munhoz da Rocha, no Parana.

A consciéncia de que a situacao de Minas Gerais no contexto nacional era
resultante da estagnacdo da sua economia aparece com clareza no discurso
proferido por Juscelino no inicio do seu governo, em marco de 1951. Nessa ocasiao,
chamava a atencado para a perda de espaco de Minas Gerais, propondo, para
superar isso, realizar uma obra administrativa voltada para fazer o Estado reassumir
o lugar que lhe competia nos quadros da Federacao. Tal obra contribuiria também
para o engrandecimento do pais.

A estagnacdo do estado volta a ser discutida num discurso pronunciado na
Associacao Comercial do Rio de Janeiro, quando define a economia mineira como
agropastoril. A permanéncia da economia nesse estdgio ndo sera superada sem
"a transformacéo que valoriza os produtos" € a responséavel pelo "empobrecimento
gradual do Estado e pela estagnacéo da nossa vida econémica" (OLIVEIRA, 1955, p.210).

Em 31 de janeiro de 1951, Juscelino toma posse no governo de Minas
Gerais e formula o seu programa de governo traduzido no binébmio "Energia e
Transporte", cuja meta principal era lancar a economia mineira numa fase de
industrializacdo. A Siderurgica Mannesmann era inaugurada em 1954, para produzir
laminados e tubos de ago sem costura. Com isso, Minas Gerais deixava de produzir
quase exclusivamente ferro-gusa, destinado ao mercado industrial de Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

O assunto energia elétrica e transportes pode ser ilustrado por manifestacées
do governador em duas circunstancias diferentes. A primeira, ao saudar o presidente
do Banco Interamericano do Desenvolvimento (BIRD), quando da sua visita a Belo
Horizonte em 21 de novembro de 1951, para analisar projetos de desenvolvimento
do governo mineiro. Destacou o governador, na ocasido, a importancia do que ele

denominava o binbmio energia-transporte para o desenvolvimento econémico do Estado.
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Minas estd precisamente na fase em que é solicitada a acelerar o seu
desenvolvimento econémico. Duas séries de problemas preocupam de
modo especial o0 meu governo. Sao os que se correlacionam com 0s meios de
transporte e com a produgao de energia elétrica [...] (OLIVEIRA, 1955, p.69).

Quando recebeu empresarios paulistas que convidara para visitar Minas Gerais
para conhecerem as oportunidades de negdcios que estavam sendo abertas na
economia estadual, em maio de 1952. Destacou, entao, entre as condi¢des favoraveis
oferecidas pelo governo mineiro o programa de geracdo de energia elétrica, que
seria plenamente executado até o término do seu mandado, em 1955, prevendo a
instalagéo de uma poténcia hidrelétrica da ordem de 250.000 HP pelas usinas regionais
que estavam sendo implantadas, organizada numa holding, a Centrais Elétricas de
Minas Gerais (Cemig), criada recentemente.

Juntamente com o programa de energia elétrica realgcou o programa de
construcao de rodovias com nitido sentido pioneiro. As novas estradas foram projetadas
de forma a atravessar o estado "de extremo a extremo, em todas as dire¢des, até
alcancgar as divisas com Estado limitrofes [...]" (OLIVEIRA, 1955, p.108).

Mesmo que o governo de Juscelino transcorra no periodo que antecede o
quadro de profundos desequilibrios regionais, que nao gerava, ainda, os problemas
gue advinham da grande concentracédo industrial em Sao Paulo, preocupagao central
dos governadores que assumiram em 1961, sua visao industrializante a partir das
vantagens oferecidas pelo Estado e da importancia do capital foraneo fica muito
clara nessa ocasidao, quando mostrou a esses empresarios que 0s grandes recursos
naturais dos quais era dotado o estado, uma riqueza potencial, indicavam o "destino
natural, I6gico e inelutavel" de ser Minas Gerais um estado industrial. A demonstragéo
cabal desse destino eram as negociacées em estagio avancado com investidores
internacionais para a implantacao de usinas siderurgicas como a Mannesmann e a
Metropolitan Vicker (OLIVEIRA, 1955, p.109).

Acrescentou que o programa de energia elétrica em desenvolvimento nao
teria sentido se ndo fosse dada destinacdo adequada a producgao. Por isso, vinha
"envidando esfor¢os no escopo de atrair para Minas capitais € iniciativas que implantem
novas industrias no Estado, para conveniente, racional e maximo aproveitamento do
potencial elétrico dos grandes recursos com que a natureza nos dotou" (OLIVEIRA,
1955, p.109).
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Além disso, promoveu por meio de investimento direto do tesouro estadual a
industria frigorifica, a0 mesmo tempo em que adotou um programa de melhoramento
do rebanho bovino de corte, mediante a implantacdo de centros de reproducéo,
inclusive com a importacao de matrizes e reprodutores.

Criou as Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig), que vinha sendo estudada
e planejada ja no governo anterior de Milton Campos, ocasido em que foram
inventariadas as condicdes energéticas do estado. A criacdo da Cemig se efetivou
em 22 de maio de 1952, com a transferéncia da Usina de Gafanhoto para seu
patriménio empresarial. Essa usina fora construida pelo governo em 1946, com
12.880 kW de capacidade instalada para gerar energia destinada a Belo Horizonte e
ao Distrito Industrial de Belo Horizonte (Cidade Industrial de Contagem — Cinco).
Com a sua transferéncia para a Cemig, Gafanhoto veio a ser a primeira fonte de
receita da nova empresa.

Baseado no bindmio "Energia e Transporte", o governo de Juscelino lancou-
se num intenso programa rodoviario balizado pelo Plano Rodoviario Estadual, revisto
em 1946 a partir das revisdes feitas no mesmo ano no Plano Rodoviario Nacional.
Esse programa redundou na construcdo de 16 estradas troncos, com um total de
3.087km, de um plano rodoviario que identificou uma rede rodoviaria formada por
12 mil km de estradas.

Na experiéncia mineira, durante a gestdao de Juscelino Kubitschek, esse
assunto foi colocado de forma mais simples. Tratava-se de explorar num patamar
mais elevado de competitividade e de complementaridade com a economia nacional
0 que a economia do estado ja fazia, atraindo alguns investimentos nacionais e
estrangeiros de porte. Além disso, a sustentagdo politica do programa mineiro
parece ter sido mais consistente, uma vez que, ao privilegiar dois grandes setores
econbmicos, a mineragdo e a pecuaria, atendia as expectativas de dois grupos
politicos poderosos, os mineradores e 0s pecuaristas que, tradicionalmente, mantinham
uma relagao conflituosa com os cafeicultores da Zona da Mata e do Sul de Minas,
que, agora, estavam as voltas com a crise incontornavel no seu setor econémico.

O que se observa desse paralelo é que o plano de desenvolvimento do
Parana no governo Ney Braga se espelha no projeto de desenvolvimento que ja
estava presente no ambito federal e mesmo estadual, como, por exemplo, no caso

de Minas Gerais.
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2.8 O GOVERNO NEY BRAGA E SEUS ANTECESSORES: OUTRA COMPARAGCAO

O confronto do governo Ney Braga com o de seus antecessores é importante
para mostrar que ha aqui, também, um tipo recorrente a todos eles e que decorre, como
ja foi dito, da resposta possivel as exigéncias do desenvolvimento em moldes capitalistas.

Nao ha como negar, entretanto, que além desse padrao comum ha um fato
relevante que foi exclusivo do Parana, pelo menos na escala em que iSso ocorreu.
Trata-se da ocupacédo do Norte e do Extremo-Oeste e Sudoeste do Parana. Esse
fato introduziu uma variavel determinante da forma de fazer politica e administrar o
estado, que levou de roldao todos os governantes do periodo analisado. Do ponto de
vista politico houve a contestacdo da hegemonia de um grupo de parentesco ligado
a uma economia em decadéncia; a variavel administrativa € a necessidade de tratar
de conflitos pela posse da terra de enormes proporcoes. Isso permeia todos os
governos de 1950 a 1965.

Toda a politica nesse periodo tem a marca do conflito desse grupo hegeménico
com a ascensao das forcas politicas do Norte. Ney Braga tentou montar um esquema
que incorporasse essas novas forcas em ascensao sob a sua direcao, que mostrou
enorme sucesso até sua sucessao, quando seu candidato ao governo do Estado, Afonso
Camargo Neto, foi contestado pela candidatura de Paulo Pimentel8’. Assim, o Norte
assume o controle politico do Estado de forma definitiva e, com Paulo Pimentel, Curitiba

se afirma novamente como capital do Paranas8 por meio do desenvolvimento industrial

87 Paulo Pimentel nasceu em Avaré, Sdo Paulo, no dia 7 de agosto de 1928. Cursou direito na
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, formando em 1953. No Parana, dirigiu a
usina de agucar de Porecatu, em 1955. Foi secretario de Agricultura no primeiro governo de Ney
Braga (1961-1965). Candidato a governador pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN) foi eleito em
outubro de 1965. Na administracdo do Parana, continuou com os programas de expansao
econdmica, estendendo para o interior o servico de luz e energia com a construgdo das usinas
elétricas de Capivari-Cachoeira, Julio Mesquita e Salto Grande do Iguagu.

88 Em meados do século XIX, a introdugdo do vapor e de mudancas tecnolégicas no processo de
soque da erva-mate nativa permitiu que se transferissem para o planalto curitibano as usinas de
beneficiamento do mate que se localizavam em Morretes, em fungéao do aproveitamento da agua
como forga motriz. Esse fato assinala a afirmagao de Curitiba como capital do Parana. Capital
deve ser visto como o local ou centro urbano que representa a identificacdo cultural de uma
comunidade com ela mesma e diante de outras comunidades. O Plano Preliminar de Urbanismo,
elaborado pouco mais de um século depois, e a sua implantagao posterior (1973) projetaram
Curitiba no cenario urbanistico brasileiro como expressdo da modernidade, o0 que deu aos novos
paranaenses um meio de identificagdo cultural com a cidade e com o Estado.
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e do planejamento urbano, cujo exemplo acabado e bem-sucedido é o Plano
Preliminar de Urbanismo8%, de 1966, patrocinado pela Codepar, e realizado pelo
consorcio Jorge Wilhein Arquitetos Associados, de Sao Paulo, e a Serete, empresa
de urbanismo francesa (IPARDES, 1985).

O que se procura, portanto, demonstrar é que ha um tipo recorrente nesses
governos, o que pode ser apontado analisando as medidas e intervengdes que adotaram.
Esse tipo recorrente, mais uma vez, se assenta na énfase que se da a implantagao
de uma infraestrutura que consumia parte substancial do orcamento de investimento
publico do estado, independentemente do discurso adotado pelos governantes para
definirem a si mesmo e a seus governos. Ou seja, independentemente dos governos,
certas acdes devem ser tomadas queiram ou nao, pois se trata de assegurar a uma
comunidade os meios para que tenham acesso ao emprego, a renda e ao consumo
para sua sobrevivéncia e reproducao e, ao mesmo tempo, atender ao estagio de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

A programacao energética e a implantacdo de unidades geradoras sao acoes
cuja durabilidade extrapola o horizonte temporal de qualquer governo, por isso sao
politicas estatais e ndo de governo. Isso nao exclui certas coloracées, determinadas
énfases que correspondem a governos especificos e as coalizdes politicas que
0s sustentam.

Procura-se demonstrar, também, que os governos estavam sujeitos a uma
politica nacional extremamente centralizadora que dava as unidades federadas
pouco espaco de manobra, a ndo ser criar mecanismos de pressao sobre o governo
federal para obtencao de maiores parcelas do orcamento federal. O Conselho de
Desenvolvimento do Sul do Brasil (Codesul) e o Banco Regional de Desenvolvimento
Econémico (BRDE) foram criados, em 1961, com esse objetivo e seguindo o modelo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a Superintendéncia
da Amazédnia (Sudam) cada uma delas com o seu banco, Banco do Nordeste e

Banco da Amazoénia, respectivamente.

89 Financiado pela Codepar foram feitos alguns planos urbanisticos para o Parana, entre os quais o
de Londrina e o de Curitiba. O plano de Curitiba foi implantado posteriormente na administragéo
de Jaime Lerner, que pertencia a comissao local constituida pelo consorcio para acompanhar a
execucao do Plano e a implantagdo de suas diretrizes. A ideia de uma cidade linear ao longo de
uma via estruturante pertence a esse plano.
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Ney Braga assim se refere a esse evento:

A idéia de criar o Codesul surgiu de conversas mantidas entre Brizola, Celso
Ramos e eu. Aqui no Parana, nés tinhamos criado a Codepar, o primeiro
6rgao de desenvolvimento regional do Brasil. Em fungéo dessa experiéncia
surgiu a idéia de um érgdo similar, de ajuda ao desenvolvimento de toda a
regido Sul, que atuaria como a Sudam (Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazbnia) e SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste).
Depois foi criado o BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul. A idéia era proteger e industrializar os estados do Sul e ndo, como alguns
entenderam, uma resposta a SUDENE. Apenas analisamos o quadro do
desenvolvimento nacional e verificamos que a SUDENE j& tinha um Banco
do Nordeste; a Amazobnia, um Banco da Amazébnia. Estava sendo criado um
Banco do Centro-Oeste. Entéo, por que o Sul ndo poderia ter o seu banco de
desenvolvimento?... O BRDE, cujo primeiro diretor paranaense foi José Rego
Cavalcanti era também um instrumento para canalizar recursos financeiros de
organismos nacionais, como 0 BNDE, atual Banco Nacional de Desenvolvimento
Social, e internacionais, como o Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.156).

Nesse contexto, o discurso politico visando legitimar-se por meio da Democracia
Crista € um deslocamento de nitido carater ideoldgico, ou seja, da definicao forte de
ideologia proposta por Stoppino (2004).

O projeto paranaense de desenvolvimento, apesar das suas caracteristicas
especificas e, em alguns casos, originais, nasceu e foi implantado num contexto politico
e ideolégico mais amplo, sem o qual ele nao teria como se sustentar.

Nesse periodo, o Parana enfrentou uma situacao sem paralelo com qualquer
uma das unidades da Federacao brasileira: a criacdo de uma fronteira agricola de
grandes dimensdes e com caracteristicas muito particulares, cujo resultado sera a
convivéncia desses governos com conflitos violentos pela posse da terra e a entrada
no estado de uma corrente migratéria que colocou em risco o dominio sereno da
oligarquia dos Munhoz da Rocha e Camargo.

No final da década de 1940 e comecos dos anos 50, o rio Tibagi é finalmente
transposto e tem inicio o vasto processo de ocupacao do Norte do Parana, esten-
dendo-se num arco que vai de Jacarezinho, vinculado a colonizagao anterior, até as
imediacdes de Campo Mouréo. Essa € uma colonizagdo subordinada estreitamente
a expansao cafeeira com origem em Sao Paulo, cujos fluxos demograficos tém
origem particularmente em Sao Paulo.

Ao sul das imediagdes de Campo Mourao, na regido hoje conhecida como
Extremo-Oeste Paranaense, o processo de ocupacao se da dominantemente por correntes
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migratérias gauchas originarias das suas areas coloniais densamente povoadas.
Assim, a ocupacao dessa regido é feita por gauchos de origem alema ou italiana.

Isso foi possivel devido a criacdo do territério do Iguacu®®, abrangendo o
Oeste e 0 Sudoeste do Parana e o oeste de Santa Catarina, para criar uma faixa de
seguranca na fronteira com os paises vizinhos. Junto com o territério de Iguacu, o
governo federal criou outros territérios como o de Ponta Pora, no atual Estado do
Mato Grosso do Sul, o de Guaporé, hoje Rond6nia, e outros sempre sob a perspectiva
da defesa territorial do pais.

O Extremo-Oeste paranaense era ocupado por grandes empresas voltadas
para a exploracdo da erva-mate, com a Matte-Laranjeiras, de capital argentino, que
detinha a posse de mais de 500 mil alqueires de terra entre Guaira e Foz do Iguagu.
Com a crise da economia ervateira nessa regiao, essas empresas passaram para a
exploracdo da madeira. O fato € que essas empresas eram todas pertencentes a
argentinos ou paraguaios e a economia parcamente monetizada era dominada por
titulos emitidos pelas empresas ou pela moeda Argentina. Com a criacao do territério
houve a nacionalizacao gradativa das terras e das atividades econémicas e a concessao
de terras para imobiliarias gauchas que passaram a colonizar essas terras.9"

Por ora, importa expor alguns tipos de conflitos que os varios governos
estaduais enfrentaram e como enfrentaram, durante o periodo de implantacdo e
execucao do projeto paranaense de desenvolvimento.

No Sudoeste do estado, o governo federal criou a Colénia Agricola Nacional
General Osério (Cango), nos moldes de ouras col6nias ja instaladas no Brasil, desde
o periodo final do Império. A titulo de ilustracao, para a abertura de um caminho para
o Mato Grosso, instalou-se uma colénia desse tipo as margens do rio Tibagi, no
atual municipio de Jataizinho. Pois bem, o objetivo da Cango era assentar pequenos
proprietarios para povoar a fronteira, particularmente de colonos vindos do Rio Grande

no Sul. Esses assentamentos estavam sendo feitos nas glebas Missdes e Chopin.

90 Foi criado em 13 de setembro de 1943, pelo Decreto-Lei n.° 5.812 e extinto em 18 de setembro de
1946, pela Constituicdo Federal de 1946.

91 Importa advertir aqui que esse tema sera tratado com mais vagar no Gltimo capitulo, quando sera
analisada a integracéo territorial e politica do Parana e a ideologia integracionista dos governos
paranaenses, particularmente o governo Ney Braga.
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O trabalho de assentamento promovido pela Cango foi interrompido pela
Cia. Imobiliaria Clevelandia Industrial e Territorial (Citla), empresa ligada ao grupo
econdmico liderado por Moysés Lupion. A instalacao efetiva da Citla na regido verificou-se
em 1951 com um projeto de implantacdo de uma fabrica para a producao de celulose.
Além desse projeto industrial, a empresa tinha também como objetivo um programa
imobiliario de assentamento de produtores rurais, mediante o parcelamento da terra
e sua venda posterior em lotes menores, compativeis com a atividade agricola e
pecuaria (GOMES,1986).

Tratando-se de terras devolutas, a empresa recorreu a varios artificios,
inclusive meios ilicitos e violentos, para apoderar-se das terras. Isso criou um clima
de intranquilidade e revolta na regido (GOMES,1986).

Ney Braga foi nomeado para a Chefatura da Policia® quando o conflito pela
posse da terra ainda estava no seu auge, com violéncias ocorrendo em varias partes
do interior do Parana. Ney da uma ideia do andamento desses fatos ao descrever

suas primeiras agdes tao logo assumiu as novas atividades:

Logo que assumi, ocorreram alguns violentos conflitos de terras em Cascavel.
Fui para essa regiao e fiquei la por alguns dias, conversando com posseiros
e com proprietarios, para evitar novos tiroteios. Percorri ainda a regiao de
Pato Branco, também com problemas de disputa de terras, € houve até um
problema mais sério na fazenda Ub4, hoje lvaipord. Na mata préxima a
sede da fazenda tinha havido um tiroteio entre jaguncos e policiais, que
resultou na morte de um soldado. No dia seguinte fui até I& num avido pequeno,
acompanhado pelo coronel Breno Perneta, 6timo comandante da Policia
Militar. Demos uma batida na regido toda. Tranquilizamos a todos e no dia
seguinte pudemos voltar a Curitiba, entregando o problema as autoridades
competentes do setor de terras (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.45).

A situacao de intranquilidade agravou-se quando Lupién assume o governo
para exercer 0 seu segundo mandato e o movimento dos colonos acabou por
desaguar na revolta de 1957, com 6.000 colonos ocupando o municipio de Francisco
Beltrdo para contestar as acdes ilegais da companhia e denunciar a violéncia dos
jaguncos e da policia. Na ocasido, o exército cuidou da retirada dos jaguncos e dos

funcionarios da empresa, cujos escritérios foram invadidos, com a destruicao de

92 A Chefatura da Policia era o equivalente da atual Secretaria de Estado da Seguranca Publica, sem
alguns de seus 0Orgdos cujas fungbes eram executadas por entidades pertencentes a outras
secretarias.
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documentos, entre os quais notas promissérias assinadas sob coacgéo pelos colonos.
Aos poucos, outras cidades foram ocupadas (GOMES, 1986).

Outro foco de conflito exemplar desse periodo foi a chamada Guerra do
Porecatu. Na regido de Porecatu (municipios de Porecatu e Jaguapitd), no Norte do
estado, o governo do Parana havia loteado uma area de 120 mil hectares de terras
devolutas. Essas terras foram anteriormente ocupadas por posseiros que, mesmo sem
os titulos de posse, fizeram suas rogas e construiram suas casas. Esse movimento
tem inicio no final de 1951 e apresentaram os posseiros uma abaixo-assinado
com 1.500 assinaturas, com suas reivindicacbes e denuncias. Importa registrar o
comportamento diferenciado do governo diante desses acontecimentos.

Ao assumir o governo, Bento Munhoz constatou que as irregularidades no
sudoeste eram de tal ordem que se viu forgado a fechar provisoriamente o Departamento
de Geografia, Terras e Colonizacdo. Esse Departamento se comprometera tanto
com as negociatas que o proprio governador declarou que ele havia se transformado
num balcdo de venda de terra, como exclusivo interesse e beneficio imediato de
inameros intermediarios ligados estritamente ao governo e do qual ndo compartilharam
os verdadeiros interessados, os ocupantes das terras (MENSAGEM, 1951).

Mais tarde, esse 6rgao voltou a funcionar desmembrado da Secretaria da
Agricultura, subordinando-se diretamente ao governador. Nessa ocasiao foram atribuidos
a ele todos os assuntos relacionados com a concentracao de terras no Parana.

O mesmo governador assume uma postura diferente no caso de Porecatu-
Jaguapita. O problema, nesse caso, surgiu também no primeiro governo Lupion, que
comecgou a comercializar as terras com fazendeiros. O novo governo reconheceu o
direito dos posseiros, garantindo-lhes que seriam assentados na regido de Campo
Mourdo e que suas benfeitorias seriam indenizadas pelos fazendeiros. Nem os
fazendeiros manifestaram interesse em pagar qualquer indenizacdo e nem 0s posseiros
estavam dispostos a entregar as terras que haviam desmatado, cultivado e onde
construiram suas casas.

O governo constituiu uma comissao formada basicamente por fazendeiros e
integralistas, enquanto os posseiros nao foram chamados a participar da comissao e
eram tratados por intrusos, tanto pelos membros da comissao como pelo aparelho de
repressao do Estado. Bento Munhoz, sob o pretexto de que o movimento era liderado
pelo Partido Comunista, procurou reprimir 0s posseiros, inclusive com o apoio de um

delegado de policia paulista com experiéncia no assunto (KUNHAVALIK, 2004).
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Assim, a colonizacdo do estado, levada a efeito nesse curto periodo, além
de seu carater conturbado e diferenciado regionalmente, resultou na falta de integragéo
fisica, econdmica, social e politica das regides do Parana. Isso ocorreu num quadro,
como nao poderia deixar de ser, de intenso crescimento populacional. De acordo
com os censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a populacao residente no Parana passa de 1.236.276 habitantes, em 1940, para
2.115.547 pessoas, em 1950, o que mostra um crescimento médio anual de 5,52%.
Em 1960 a populagéo atinge a cifra de 4.263.721 habitantes, com um crescimento
médio anual de 7,26% em relacédo a 1950.

Tracado esse "pano de fundo" do que possa ter sido o "projeto paranaense de
desenvolvimento”, é importante, agora, recuperar a ideia do nacional-desenvolvimentismo
como um complexo ideol6égico. Como qualquer ideologia, seu campo descritivo e de
justificacdo da realidade para uma coletividade humana, e normativo para ordenar
essa coletividade, tem de apresentar certa aderéncia a realidade, a experiéncia das
pessoas concretas na sua interagdo com outras pessoas com as quais compartilham
essa experiéncia. Enfim, é preciso saber o que vem a ser desenvolvimento.

Essa investigacao sera feita percorrendo cada um desses quatro governos
estaduais que cobrem o periodo de 1950 a 1966 e que comega com 0 governo de
Bento Munhoz da Rocha, que teve inicio em 31 de janeiro de 1951.

Bento foi eleito por uma coligacdo formada pelas oposi¢cdes a Lupion e que
conseguiram se organizar em torno de seu nome como candidato ao governo do Estado.

A economia paranaense passa a depender cada vez mais da cafeicultura que
era dominada por Sao Paulo, pois a exportacdo desse produto se dava principalmente
pelo porto de Santos. Além disso, 0 mercado de produtos manufaturados do Parana
era abastecido pelas industrias sediadas em Sao Paulo.

Assim, a elite dirigente paranaense conseguiu se articular em torno de
um nome que, do ponto de vista econémico, estava fortemente associado a uma
economia decadente.

Bento Munhoz, no governo, preocupou-se em grande medida com a integracao
estadual sem dar a mesma énfase aos aspectos relacionados com o desenvolvimento,
no sentido de organizar um sistema voltado para estimular projetos de investimentos
que tivessem uma caracteristica estratégica para a economia paranaense. Essa
preocupacao com a integracao surge exatamente no momento em que ainda se da o

processo de ocupacgao do estado.
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Com suas fronteiras agricolas em franca expansao, associada ao enorme
movimento migratdrio, sua preocupacao se concentrou na escassez de estradas e de
rede armazenadoras. Por isso, 0os projetos rodoviarios adquiriram grande importancia no
seu governo, tendo mesmo iniciado a pavimentacédo de algumas rodovias estratégicas.

Elabora-se a semelhanca de Minas Gerais, em 1951, o Plano Rodoviario do
Parana, o plano que definiu a estrutura viaria basica do Estado, com varias obras
que foram finalizadas nos anos 60. Orientado pela ideia da integracao do estado, o
plano dava prioridade a ligagdo rodoviaria do Norte do estado com o Porto de
Paranagua, dando inicio a constru¢do da Rodovia do Café, complementando a obra
de asfaltamento do trecho rodoviario entre Londrina a Apucarana.

A Rodovia do Café era vista como meio eficaz para fazer com que parte das
exportacées de café pudesse ser escoada pelo porto de Paranagua. Isso ndo se
realizou na proporcao em que se esperava, porque as casas exportadoras sediadas em
Santos e que dominavam o mercado de exportagdo mantinham filiais e representantes
no Norte do Paran4, além de as tarifas portuarias serem bastante competitivas.

Dessa forma, grande parte do esfor¢o voltado para o desenvolvimento
econbmico centrava-se na problematica da integracdo econémica do Estado, cuja
administragdo ainda estava assoberbada pelos conflitos rurais.

Ao mesmo tempo em que enfatizava a implantacao de uma malha rodoviaria
que assegurasse a integracdo econbémica do estado, voltou sua atengdo para a
implantacdo da infraestrutura energética do estado, mediante a criacdo da Companhia
Paranaense de Energia Elétrica (Copel), que passa, entdo, a se ocupar do planejamento
e da producao de energia elétrica no Parana.

Sua atuacdo no setor energético comegca com a construgcdo da Usina
Termelétrica da Figueira, cujo projeto foi elaborado no governo anterior de Lupion, e
finalizou o projeto da Usina Capivari-Cachoeira, que entrou em operagdo em 1971,
na época a maior hidrelétrica do Sul do pais. Ao mesmo tempo, implanta o programa de
reaparelhamento das unidades geradoras existentes, com o objetivo de minimizar a
caréncia da oferta de energia para as atividades econémicas e o consumo residencial.

E preciso que se detenha um pouco mais nas condicdes que levaram o
governo a criar a Copel, em outubro de 1954. Era cadtica a situacao do setor energético
do Parana nessa época. As interrupgdes no fornecimento de energia eram constantes e

menos de 20% do territério paranaense era coberto com o fornecimento de energia
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elétrica. No final dos anos 40, quando o governo de Lupion elaborou o primeiro Plano
Hidrelétrico do Estado, a poténcia instalada no Parana somava 43,2 mil quilowatts.

Com o plano, foi possivel dar inicio a programacao e construcao das Usinas
Capivari-Cachoeira (105 megawatts), Tibagi (36 megawatts), Carvalhépolis (27
megawatts) e a termelétrica de Figueira (20 megawatts). Além dessas obras, o Plano
permitiu a conclusao das pequenas hidrelétricas de Cavernoso, Caiacanga e Laranjinha.
Em 1953, com a criagdo por lei estadual da Taxa de Eletrificacdo, a execucdo do
Plano passou a contar com uma fonte de recursos financeiros.

Enquanto isso, o governo adotava véarias medidas para firmar a cidade de
Curitiba como a capital de todos os paranaenses. Para isso estabeleceu, no inicio
dos anos 1950, algumas politicas culturais, entre elas a construcao do Teatro Guaira
e a Biblioteca Publica do Parana.

No ano de 1948, o governador Moysés Lupion havia promovido um concurso
publico para escolher um projeto para o novo prédio do teatro. Os dois primeiros
colocados apresentaram projetos classicos, inspirados nos teatros municipais do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo. O projeto de um jovem arquiteto paranaense, Rubens
Meister, ficou em terceiro lugar. Esse foi o projeto escolhido por Bento Munhoz da
Rocha quando se propds a construir o Teatro Guaira, pois pareceu-lhe mais condizente
com o seu propésito de modernizar a capital paranaense. A localizagcao foi transferida
da Praca Rui Barbosa para a Praca Santos Andrade, o que permitiu que o projeto
fosse ampliado, pois agora ele seria locado num espaco bem maior do que o
originalmente previsto. Em 1952 as obras tiveram inicio.

A construcao do Centro Civico teve inicio no seu governo e visava concentrar a
administragdo publica num unico local. Para isso, foi projetado e construido um
complexo urbano composto por edificios onde se localizam os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Tratava-se, portanto, de politicas que visavam reforcar Curitiba
como capital, assim como a integracao do estado (IPARDES, 1989a; KUNHAVALIK, 2004).

Em 1956, Moysés Lupion retorna ao governo do Parana. Ele ndo vinha das
atividades tradicionais, como a pecuaria e erva-mate, pois estava associado ao

extrativismo madeireiro no qual se firmara como grande empresario e, secundariamente,
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a atividades imobiliarias. Além disso, politicamente era ligado a Manoel Ribas®3, que
governara o Parana como interventor e, mesmo, governador por um curto periodo,
durante quase toda a primeira gestdo de Getulio Vargas. Manoel Ribas assumiu o
governo como interventor de 1932 a 1934; depois da Constituicdo de 1934, quando
o Governo Provisorio de Getulio se transformou no Governo Constitucional, com sua
eleicdo para a presidéncia pelo Congresso Nacional, muitos interventores foram eleitos
governadores pelas assembleias estaduais. Manoel Ribas foi, entdo, governador de
1935 a 1937, quando houve o golpe do Estado Novo. A partir dai, retorna a condicao
de interventor e dirige o Estado até 1945.

Em 1947, contrariando a expectativa de retorno a situagao politica anterior,
Moysés Lupion assume o governo do Parana como herdeiro politico de Manoel Ribas.

Com a organizacado dos partidos politicos as vésperas da eleicao para a
assembleia constituinte, Lupion ingressa no Partido Social Democréatico (PSD) do
qual se torna Presidente Regional. Permanecera nesse Partido até a cassacao de
seu mandato em 1964, sob a acusacao de corrupgao.

Nas eleicoes de 1955, Lupion foi indicado candidato pela coligagdo formada
pelos partidos Social Democratico (PSD), Democrata Cristdo (PDC) e Trabalhista
Nacional (PTN). Obteve 40,9% dos votos. Seu concorrente mais préoximo foi Mario B.
de Barros, pela coligacdo dos partidos Trabalhista Brasileiro (PTB) e Republicano (PR),
que conseguiu 28,9% dos votos. Othon Mader foi o candidato da Unidao Democratica
Nacional (UDN), com 14,6% dos votos. Assim, Lupion retorna ao governo do Parand

93 Manoel Ribas, filho de Augusto Ribas e Pureza de Carvalho Ribas, nasceu em Ponta Grossa, no
dia 8 de margo de 1873. Era um herdeiro do poder das familias histéricas do processo de
formacdo da sociedade paranaense, presentes na fundagcdo de Curitba e com larga
preponderancia politica, desde o século XVII. Em 1897 deslocou-se para Santa Maria, Rio Grande
do Sul, convidado para organizar a Cooperativa dos Empregadores da Viagdo Férrea gaucha. Sua
administragdo lhe valeu notoriedade, sendo eleito em 1927 prefeito de Santa Maria (RS).
Considerando-o uma solucao conciliatéria para os confrontos politicos que caracterizaram aquele
momento, o presidente Getulio Vargas foi busca-lo em Santa Maria para assumir o governo
paranaense, no qual permaneceu ora como interventor (1932-1934), ora como governador (1935-
1937) e novamente como interventor (1937-1945). Realizou importantes obras, como, por
exemplo, a construgdo da Estrada do Cerne, iniciada em 1935 e concluida em 1940, numa
distdncia de 700km, ligando o Parana, de Curitiba ao Porto Alvorada, com bifurcagdo para
Londrina e Jacarezinho. Iniciou as obras das estradas de Curitiba a Unido da Vitéria e de Ponta
Grossa a Apucarana. Reaparelhou o Porto de Paranagua. Ampliou atencdo a educagdo com a
construgdo do Colégio Estadual, em Curitiba. A industria Klabin localizou-se no Parana por sua
influéncia e apoio. A abertura a colonizacdo do Norte do Parana foi outro empreendimento
decorrente de sua visdo de governante. Sua fidelidade ao presidente Getllio Vargas permitiu o
desmembramento do Estado do Parana com a criagdo do Territorio do Iguagu. Com a deposigcéao
de Getulio Vargas em 1945, caiu também o interventor Manoel Ribas. Faleceu em Curitiba, no dia
18 de janeiro de 1946 (OLIVEIRA, 2004, p.19).
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com expressiva votagao, pois obteve quase o mesmo numero de votos de seus dois
concorrentes imediatos.

A eleicao de Lupidon foi facilitada pela divisdo das forgas politicas que
sustentavam o governador Bento Munhoz da Rocha. Desse nucleo sairam trés
candidatos. Lupion é eleito com expressiva votacao no Norte, que mostra sua estreita
vinculagdo com um novo setor econdmico em franca expansao.

Foi visto ja o esforco, tanto no seu primeiro governo quanto no segundo,
para a solucao do problema da oferta de energia elétrica no Parana. Esse setor foi
objeto de atencéo sistematica do seu antecessor que, entre outras medidas, criou a
Copel e instituiu a Taxa de Eletrificacdo com a finalidade de organizar um fundo
capaz de financiar os investimentos necessarios do setor elétrico. No seu segundo
governo, Lupion deu continuidade a programacao do plano energético do Parana,
realizando os investimentos previstos, 0 que levou a duplicacdo da capacidade instalada
no estado.

A maior énfase do seu governo, entretanto, recaiu sobre a construcdo de uma
rede rodoviaria capaz de integrar as regides e assegurar um salto qualitativo para a
economia paranaense, tendo como objetivo dotar o estado de 1.000 quildmetros de
autoestradas pavimentadas, rodovias que conformavam os principais eixos. Seu plano
de governo previa, ainda, a construcao de 2.000 quildbmetros de novas estradas de
primeira classe.%*

Para realizar essas obras, o governo elaborou o Plano Rodoviario Estadual
para os anos de 1956 a 1961. Os estudos e analises dos problemas econdémicos,
politicos e sociais realizados para a feitura do seu Plano Rodoviario de 1947-1951,
no primeiro governo, ja haviam constatado a necessidade de se concentrar recursos
nas rodovias de grande interesse econémico, que eram aquelas que faziam a ligacao
do interior com Curitiba e de Curitiba com Paranagua. O Plano chegou a projetar
uma rodovia de classe especial, com duas pistas de rolamento e pavimentacdo com
asfalto, para fazer a ligagao de Curitiba com Paranagua.

Os novos estudos desenvolvidos na nova gestao, particularmente um estudo

minucioso das estradas e da rede viaria, constataram, entre outras coisas, que a

94 Essas estradas de primeira classe s&o rodovias que permitem, em média, até 80km horéarios de
velocidade, dependendo do trecho e das regides que cruzam; para isso, recomenda-se um raio de
150 metros nas curvas e visibilidade de 140 metros. As rampas nao podem ter mais de 5%.
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extensdo das rodovias que figuravam no novo Plano Rodoviario (1958-1961) era de
7,8 mil quildbmetros, dos quais 1.938 quildbmetros de rodovias de primeira classe, com
tracado definitiva, mas apenas 3% eram pavimentadas com asfalto ou paralelepipedo,
ou seja, apenas 250 quildmetros. Constatou, também, que apenas "4 das estradas
estavam em condicbes satisfatérias.

No total, a malha viaria paranaense era formada por estradas nas quais 92%
de sua extensdo, de leito natural. A precariedade das estradas ndo permitia uma
continuidade de trafego, ou seja, durante boa parte do ano elas eram intransitaveis.
Apenas 7% das rodovias possuiam algum revestimento e 0,4% eram asfaltadas. Nesse
quadro a concentragdo do governo se direcionou para atender as necessidades de
infraestrutura energética e rodoviaria, tendo mesmo iniciado a constru¢do da Estrada
de Ferro Central do Parana.

Essa preocupacao nao impediu que no seu governo fosse montada a primeira
estrutura organizacional voltada para o planejamento, quando criou, por meio da Lei
n.° 243, de 3 de outubro de 1955, o Conselho Consultivo do Planejamento Econdmico.
Apébs a criacdo do Conselho Consultivo, cuja lei restringia-se a diretrizes gerais,
foi criada, no nivel de assessoria do governador, a Comissdo de Coordenacao do
Desenvolvimento Econémico do Parana, que veio a ser conhecida como Pladep.

Imediatamente a Pladep elaborou o "Diagnéstico S6cio Econdmico do Estado
do Parana", lancando as bases do planejamento para o desenvolvimento. Cabe registrar
que o primeiro 6rgao de planejamento do Parana, que adquiriu uma estrutura fisica,
tem sua origem nos remanescentes da comissdo dos festejos do centenario de
emancipacao do Parana, no governo anterior, aos quais foram agregados técnicos
capacitados dos demais 6rgaos publicos.

Juntamente com a Secretaria de Viacao e Obras Publicas e o Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana (DER-PR), a Pladep participou da planificacdo dos
trabalhos dos setores interessados na administracdo dos servicos rodoviarios do estado.
Dentre os temas enfrentados, estava o estudo das necessidades de reaparelhamento
do parque de maquinas e veiculos do DER-PR para atender as necessidades de

conservacao de estradas, nos cinco anos seguintes.
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Em decorréncia desses estudos, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(Sumoc)® deu, em 1958, prioridade cambial para que o Parana importasse 110
unidades de moto niveladoras, pas-carregadeiras e tratores.

O segundo governo de Lupion (1956-1960) foi abalado ndo s6 por causa dos
conflitos violentos relacionados a disputa de terras, como a "guerra camponesa" do
Sudoeste, mas também pelas acusagdes de corrupcao no governo.

Em consequéncia dessas acusagdes houve a cassacido do seu mandato de
senador, cargo para o qual havia sido eleito apds deixar o governo do Estado, e a
suspensao, por dez anos, de seus direitos politicos, em 1964, pelo Comando Supremo
da Revolugao®. Posteriormente, a prépria Comissdao Geral de Investigagbes (CGl)
encarregada dos inquéritos policiais militares (IPM) declarou que nada encontrou de
concreto nas acusacbes. Foi também absolvido de todas as acusagdes que lhe
foram feitas na Justica.

Em resumo, duas conclusdes podem ser extraidas da analise desses governos
relativas a implantacao de uma politica desenvolvimentista, com a intervengao do
Estado. Em primeiro lugar, que tal intervencdo concentrou-se preferencialmente na
implantagcdo de uma infraestrutura voltada para o desenvolvimento, a oferta de
energia elétrica em escala adequada para o crescimento das atividades econémicas
e a implantacao de uma malha rodoviaria capaz de integrar o territério paranaense.
Em segundo lugar, a despeito da énfase na implantacdo, a organizacdo de um
aparato publico voltado para o planejamento nao foi deixada de lado, uma vez que

se criou um érgao com essa finalidade.

95 |nstituigdo financeira criada em 1945, na dependéncia do Ministério da Fazenda. Estava incumbida
de fiscalizar o sistema bancario nacional, além de tragar a politica monetaria e cambial do pais e
assessorar 0 governo nas questdes econdmicas. Suas determinagbes eram executadas pelas
carteiras especializadas do Banco do Brasil. Foi extinta em 1964 quando se deu a fundagao do
Banco Central do Brasil S.A., que absorveu suas fungoes.

9% Logo ap6s o golpe de 1964, Costa e Silva, alegando ser o oficial mais antigo no Rio de Janeiro,
assumiu o ministério da Guerra, vago devido a deposicao de Goulart, e organizou, no dia 2 de
abril, o Comando Supremo da Revolugao, na verdade uma junta militar formada por Costa e Silva,
do Exército; Brigadeiro Francisco Correa de Melo, da Aerondutica, e o vice-almirante Augusto
Rademaker, da Marinha. No dia 9 de abril, o Comando Supremo da Revolugédo baixou o Ato
Institucional n.° 1. No dia 11 de abril de 1964, o Congresso elegia o general Castelo Branco,
presidente da Republica.
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Ha uma reiterada observacdo sobre a auséncia de um papel relevante da
Pladep no governo Lupion, quando ela teria se mantido afastada da gestdo e das
atividades de assessoramento. Mesmo os que afirmam esse fato ndo negam, entretanto,
que ele nao sé produziu varios estudos e projetos sobre a economia paranaense,
como também se transformou no local em que se debatia a situagdo do Parana e
suas perspectivas. A Pladep, fortalecido pela presenca de especialistas governamentais,
da academia e da iniciativa privada desenvolveu projetos e estudos sobre os quais
foi erguido um leque de propostas que vieram configurar o eixo principal do projeto
paranaense de desenvolvimento (MAGALHAES FILHO, 2006, p.79).

Ainda na gestao de Lupion, em 1958, a Pladep dirigiu a construcdo de um
documento encomendado pela Federacdo das Industrias do Estado do Parana
(FIEP), para ser apresentado a Conferéncia Internacional de Investimentos que se
realizaria em Belo Horizonte. Nesse documento ja aparecia a direcdo geral; os alicerces
que dariam forma ao projeto paranaense de desenvolvimento (MAGALHAES FILHO,
2006, p.79-80).

No final do seu governo, Lupion foi procurado por Alipio de Carvalho que queria
entregar-lhe o cargo de presidente da Pladep em virtude de suas ligacées e amizade
com Ney Braga. Lupion mandou que ele ficasse no seu posto. O mesmo aconteceu
quando, ja na campanha de Ney Braga ao governo, Alipio procurou Lupion porque
precisava deixar o cargo por causa de seu envolvimento na campanha. Lupion mandou

gue ele permanecesse no cargo e assim ficou até o final do periodo governamental.

Dali para diante, o Pladep transformou-se numa espécie de comité neysta
dentro do Iguagu. Seu coordenador nunca teve problemas. Uma vez, ja
perto da elei¢édo, o coronel Paredes, chefe da Casa Militar de Lupion, entrou
na sala do Pladep — pois tudo funcionava numa grande sala do terceiro
andar do Palacio Iguagu — para pedir um cartaz ao desenhista Osmar.
Sobre a mesa viu outro cartaz, quase pronto: "Vote em Ney". Paredes, que
conhecia as tendéncias politicas do grupo do Pladep, deu uma risadinha e
foi embora (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.133).

A permanéncia de Alipio Ayres de Carvalho e a permanéncia no aparelho de
Estado de uma burocracia formada por técnicos e especialistas com liberdade para
organizar um comité eleitoral dentro do Palacio do Governo mostram que ha uma
continuidade entre um governo e outro de um ndcleo que sera a base da construcao
gradativa da ideologia manifesta na ideia de um modelo paranaense de desenvolvimento.
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O fato narrado por Paredes € o ponto de partida para a constru¢ao do mito
de um sistema de planejamento no Parana, inspirado nos principios da Democracia
Crista e de conformidade com os programas do Partido Democrata Cristao, que teria
sido montado por Ney Braga.
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3 A PRESENCA DO PE. LEBRET NO PARANA: A SAGMACS

No capitulo anterior, estreitamente relacionado a este, discutiu-se a
experiéncia paranaense de planejamento confrontada com os principios da
Democracia Cristd e com o programa do Partido Democrata Cristdo brasileiro. Além
disso, foi demonstrado que essa experiéncia repete padrbes importantes que
estavam presentes nas acoes dos governos que antecederam o governo de Ney
Braga e em outras experiéncias conhecidas no Brasil. De certa forma, isso contradita
as ideias daqueles que veem na experiéncia paranaense uma originalidade que ela
Nao possui, sem contar que o préprio governador recorria ao que ele entendia ser os
principios da Democracia Cristd para justificar e explicar suas ac¢des, que seria
voltada para o desenvolvimento integral do homem.

Destacou-se também que grande parte da preocupacao de Ney Braga, que
invocou para seu governo o ideario da Democracia Crista, e de seus antecessores
imediatos, era a ocupacgao das novas fronteiras agricolas que poderia solapar as bases
gue sustentavam o sistema politico vigente, do qual ele era um tipico representante.

O Pe. Lebret aparece como figura de extrema relevancia para a experiéncia
paranaense, que chegou mesmo a ser considerada como o modelo da atividade de
planejamento (FORTES DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996, p.157). Neste capitulo vamos
discutir, entao, a presenca de Lebret no Parana e no Brasil.

Esquematicamente, tem-se, de um lado, um clérigo exercendo uma missao
junto a uma comunidade destinataria de sua acao missionaria. De outro, a comunidade
que esta recebendo e sofrendo essa acdo missionaria e interpretando-a para
vivencia-la a partir de esquemas cognitivos que ndo coincidem inteiramente com o
do missionario. Pode-se pensar numa espécie de modelo de comunicagdo em que 0
emissor é o clérigo, a mensagem sua missdo, € a comunidade é a receptora da
mensagem, mas a recep¢ao depende de um sistema de decodificacdo. Essa relacao é
a que se encontra no nucleo do capitulo, quando se confronta um clérigo, pertencente
a uma determinada ordem, os dominicanos, que enfrenta as condi¢cées de um pais
atrasado e politicamente instavel, pois as instituicbes democraticas, estabelecidas pela
Constituicao de 1946 estavam sempre contestadas pelas préaticas dos atores politicos.

Portanto, a questao que se coloca é saber qual o ambiente politico-institucional

com o qual o padre Lebret se deparou na América Latina. Além disso, € preciso



156

compreender a "filosofia" dos dominicanos processada pela interpretacdo que a
Ordem fez da doutrina social da igreja e como isso fora traduzido num conjunto de
preceitos e diretrizes expressas no movimento chamado Economia e Humanismo.

Dessa forma, o objeto deste capitulo é fato relevante da experiéncia politica
paranaense no periodo em foco, que foi a presenca do Pe. Lebret no Brasil e parti-
cularmente no Parana, por meio da Sagmacs. A Sagmacs é invocada no discurso
politico, principal e dominantemente do corpo de técnicos vinculados ao estado,
como um exemplo de uma pratica de planejamento ligada a um comunitarismo
tipicamente cristdo e moderno.

Assim, a avaliacdo da Sagmacs como expressao da atividade de Lebret no
Parana estara centrada nas praticas de planejamento que adotou e nas diretrizes
que foram langadas para a orientagdo dos administradores publicos.

Entdo, da dtica exposta nas linhas acima sera feita a avaliagdo da pesquisa
realizada por Lebret na direcido dos trabalhos executados para a Comissao Interestadual
da Bacia do Parana e Uruguai (1952-1955) e do Plano Estadual de Desenvolvimento
do Parana (1961), em colaboragdao com a Pladep.

Serd verificado o nivel de correspondéncia entre a metodologia do Plano e
0s principios que orientam o movimento Economia e Humanismo, materializado nas
praticas da Sagmacs, bem como a ado¢do ou nao das diretrizes e recomendagdes
feitas pela equipe da Sagmacs e coordenada pelo Pe. Lebret.

3.1 AVIDA E O PENSAMENTO DE PE. LEBRET

O tema deste item se refere a vida do padre Lebret e ao seu pensamento,
como foi expresso em varios documentos, nos quais estabelece uma ideia central da
pessoa como causa e finalidade da atividade de planejamento, que é o motivo de sua
presenca também no Brasil e no Parana. Suas ideias sao desenvolvidas com base
nas pesquisas e reflexdes que deram origem ao movimento Economia e Humanismo
que expressa a doutrina social da Igreja operacionalizada na pratica do
planejamento para o desenvolvimento. O item se encerra com um interessante artigo
escrito por ele para a revista Economie et Humanisme, em 1947, avaliando o Plano

Marshall no calor dos acontecimentos, 0 que o mostra mobilizando os conceitos com
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0S quais operava numa analise de conjuntura e tendo como pano de fundo a ideia
de que ha uma alternativa de desenvolvimento que vai além da dicotomia
comunismo versus democracia e a presencga expansionista do comunismo soviético.

Padre Lebret assumiu, portanto, uma responsabilidade concreta por um
setor humano especifico, sobre a qual escreveu: C'est par la prise em charge d'un
projet spécifique que tu montreras l'authenticité de ta vie et du don de toi aux autres
(E assumindo responsabilidade por um projeto especifico que mostrards a
autenticidade da tua vida e do dom de ti aos outros) (LEBRET, 196197 gpud COMISSAO
NACIONAL DE JUSTICA E PAZ, 2008).

A existéncia de Louis-Joseph Lebret deve ser contextualizada nas primeiras
seis décadas do século XX, marcada pelos efeitos devastadores de duas grandes
guerras mundiais (1914-18 e 1938-45). Entre uma e outra houve a crise econémica e
financeira mundial (1929-30) que, para quem a viveu, parecia que estava sendo
anunciada a derrocada total da organizacdo da economia. Além disso, ela foi
abalada tanto pelo comunismo quanto pelo nazismo, como também outras ditaduras
gue deixaram nela suas sequelas.

Por outro lado, também foi um momento em que ocorreu na Europa a
descolonizacdo com a emancipacao dos povos de suas ex-colénias. A partir de
meados da década de cinquenta, a Europa conheceu um periodo florescente de
crescimento econdmico, langando-se no processo da construcdo de uma comunidade
econdmica europeia.

A Igreja Catdlica ndo podia estar ausente desse processo historico. Ja no
final do século XIX, a sua hierarquia encorajava os leigos a um "empenho esclarecido”
nos diferentes meios sociais e nas estruturas sociopoliticas, entdo, em mudanca.
Portanto, foi tempo do florescimento da Acao Catodlica, tempo em que o Magistério
da Igreja estava em linha com a primeira enciclica social, a Rerum Novarum, de
Ledo XlIl, de 1891 (COMISSAO NACIONAL DE JUSTICA E PAZ, 2008).

Esse foi o contexto em que viveu Louis-Joseph Lebret, nascido em 26 de
junho de 1897, em Minihic-sur-Rance, um povoado na costa da Bretanha, Franca,
que ficava a poucos quildmetros de Saint Malo, onde se localizava uma importante

atividade pesqueira. Seu pai foi mestre carpinteiro na marinha de guerra francesa e,

97 LEBRET, Louis Joseph. In: Propriedade e socializacéo. Porto: Liv. Figueirinhas, 1961.
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seguindo as tradi¢cdes familiares, Louis-Joseph ingressou na marinha, aos 15 anos,
como aprendiz de marinheiro, na Escola Naval de Brest. Em 1914, obteve o titulo de
bacharel em Matematica e no mesmo ano ingressou na Escola Naval de Saint-
Brieuc. Interrompeu seus estudos devido ao ingresso na Marinha em 1915, continuando
sua formagdo na Escola da Marinha de Rochefort (COMISSAO NACIONAL DE
JUSTICA E PAZ, 2008).

Na escola que estudou ganhou varios prémios e distingdes, tendo sido convidado
a desempenhar ali atividade docente, o que fez até 1923. Nesse ano deixou uma
situacao profissional consolidada para seguir a uma vocacao religiosa, decidindo-se
pela Ordem dos Pregadores, a Ordem de Santo Domingo, e em 31 de marco de
1923 ingressou no Convento de Angers, pertencente a provincia de Lyon, onde fez o
noviciado. Ainda quando estava na marinha, foi o dinamizador do jornal La voix du marin,
de publicacao mensal, que circulou de 1932 até 1939. O jornal era porta voz de um
movimento social, Le Mouvement de Saint Malo, que chamava a atencao para o
desemprego e as dificeis condicdoes de vida das familias devido as consequéncias
da Grande Depressao. (Comissao Nacional de Justica e Paz).

Lebret terminou seus estudos em 1929 e, devido a problemas de saude,
retornou a Saint Malo. Nesse retorno, agora ja ordenado, Lebret esteve em contato
com uma nova situacdo dos pescadores bretdes, onde verificou as condi¢coes
degradantes da vida e do trabalho desses pescadores e de suas familias, além do
distanciamento que havia entre eles e sua igreja, contribuindo assim para a perda de
fiéis. Foi assim que Lebret comecou a estudar as condi¢cdes locais e os motivos
pelos quais os pescadores diziam-se descrentes do catolicismo. Verificou desde
entdo a presenca de uma igreja atrasada e distante da realidade social da populacéao
de Saint Malo. Sua primeira reacao foi em organizar um Movimento, em 1929,
chamado Jeunesse Maritime Chrétienne (JMC), congregando jovens pescadores da
Bretanha e agregando a juventude da Igreja catélica em torno da discussao de seus
problemas e de seus anseios no mundo e que eles apoiassem na fundacao de uma
associacao que teria como objetivo cuidar espiritualmente da gente simples e pescadores,
cujas tradicbes cristds ficaram perturbadas pelas condicbes degradantes da vida,
além de reorganizar a atividade econémica do setor pesqueiro, impondo, dessa forma,
um fim a oposicéo entre o estudo e a agao e entre a pesquisa cientifica e a fé.
Assim, durante os anos que se seguiram, Lebret dedicou seu tempo e energia também

para estudar as teorias econémicas para melhor investigar as peixarias e 0s negdcios
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pesqueiros, primeiro ao largo da costa francesa, depois na Europa e no Mediterraneo.
Dessa forma, examinou as conexdes entre as organizacdes locais das empresas
pesqueiras e 0s esforcos internacionais das grandes firmas que monopolizavam os
melhores lugares de pesca, e percebeu a vulnerabilidade dos pequenos pescadores
e as grandes estruturas do mercado que nao podiam controlar. Preocupando-se, em
todos os niveis da existéncia humana, Lebret pensou que a solucao para os problemas
estava na criacdo de uma "economia humana", a servico da humanidade, favorecendo
o desenvolvimento humano (COMISSAO NACIONAL DE JUSTICA E PAZ, 2008).

O Movimento de Saint Malo caracterizou-se por um conjunto de principios de
base e por uma metodologia de intervencdo na sociedade. Desenvolveu uma forma de
conceber a economia em fungédo do ser humano, para a satisfacdo das necessidades e
aspiracbes das pessoas. Partiu de uma analise objetiva dos fatos, atribuindo importancia
aos inquéritos sociolégicos como base para a acao. Cuidou da formacao das pessoas,
em especial dos dirigentes empresariais e dos politicos, para sua intervencao na
sociedade. Procurou também a colaboracdo dos leigos, particularmente daqueles
com responsabilidades no dominio do conhecimento ou da lideranga sociopolitica.

Em 1941, Lebret editou a revista Economie et Humanisme, fundada em
Marselha. Em 1942, fundou um Centro com o mesmo nome, ha mesma cidade, num
terreno cedido pelos Dominicanos. Esse centro, fundado sem recursos financeiros,
em meio a guerra, mudou-se varias vezes de local. Ao mesmo tempo, publicou em
1942, o Manifesto para uma civilizagdo solidaria. O texto é fruto de uma reflexao
acumulada ao longo de anos de observacgao e intervencado em diferentes niveis, local e
nacional, e em varios continentes, dirigindo-se aos "homens e as mulheres de boa
vontade que considerem como desejavel e como possivel um esforgo desinteressado
e eficaz para a instauracdo de uma economia humana" (LEBRET, 1962, p.13).
A questao da matriz civilizacional ja esta subjacente a teméatica deste primeiro manifesto,
mas sera ainda mais explicita no Manifesto de 1959, em que é clara a posicao de
que nao se trata de colar o social a uma economia que € geradora de tanta injustica
humana, trata-se de pbér em pratica um regime econémico de integracdo, ao mesmo
tempo personalizada e diferenciada, cujo objetivo seja o desenvolvimento humano
universal (LEBRET, 1962, p.14). Esta ultima expressao foi acolhida pelo Papa Paulo VI
na Carta enciclica Populorum progressio.

Vale lembrar que o Movimento de Saint Malo foi sua primeira acdo concreta

em que transparece seu pensamento. Caracterizou-se por um conjunto de principios
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e por uma metodologia de intervencdo na sociedade que nao era diferente da
utilizada pela Agao Catdlica, o de "ver, julgar e agir", cruzando, assim, espiritualidade
com agao.

Além disso, o0 movimento de Saint Malo manifestava as consequéncias da
Grande Depressao, particularmente, chamando a atencao, para o desemprego, uma
vez que era fator determinante para o surgimento das dificeis condicées de vida de
muitas familias. Nesse sentido, o movimento defendia a necessidade de se criarem
condicOes reais para a presenca de uma organizacao dos trabalhadores, bem como
para a criacao de um sindicalismo livre, forte e interveniente. Portanto, sensivel aos
problemas das comunidades de pescadores em toda area costeira da Franca, Lebret
baseou sua acdo nas pesquisas feitas sobre os pescadores que expressavam as
suas necessidades, tendo em vista o encontro de solugdes para eles (COMISSAO
NACIONAL DE JUSTICA E PAZ, 2008).

Além disso, padre Lebret participou do Movimento dos economistas cristaos,
iniciado em 1943, em Lyon, em cujo ambito criaram-se grupos locais e centros de
estudo em varias cidades da Franga, onde articulou, com intelectuais de prestigio
académico e profissional como Frangois Perroux®8, circulos de estudos que repartiam
entre si a responsabilidade da reflexdo sobre diferentes areas tematicas, entre as quais
foram contempladas: o processo de transformacao socioeconémico-politica em curso;
a problematica da empresa; as relagdes agricultura-industria; as transformacgoées
mundiais dos centros de producdo. Esses dois projetos Economie et Humanisme e o
Movimento dos economistas cristaos, estao interligados por um denominador comum,
0 conceito de "economia humana", um conceito de inspiracdo crista, que atravessou
os documentos do magistério da Igreja e teve a sua consagracao na Carta enciclica
Populorum progressio.

98 Francois Perroux, economista francés, nasceu em Lyon em 19 de dezembro de 1903 e faleceu em
2 de junho de 1987. Foi professor de economia politica na Universidade de Lyon, de 1928 a 1937,
e na Universidade de Paris, de 1937 a 1955. Em 1944 foi o fundador e presidente do Instituto de
Ciéncias Econbmicas e Aplicadas (lsea) que se tornou Instituto de Ciéncias Matematicas e
Econdmicas Aplicadas. Foi membro do Conselho Econémico e Social, na Franga. De 1955 a 1976
foi professor do Collége de France, titular da cadeira de andlises dos fatos econémicos e sociais.
Em 1960 foi membro do Conselho Econémico e Social, na Franga. Elaborou a teoria dos polos de
crescimento econémico, quando estudou a concentracdo industrial na Franca, em torno de Paris
(Disponivel em: <http://www.college-de-france.fr/default/EN/>. Acesso em: 16 set. 2009.
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Enquanto estava na América Latina, ficou convencido de que o povo deve ser o
préprio protagonista do seu desenvolvimento verdadeiro e que, a0 mesmo tempo, todo
0 progresso deve ser travado com 0 mesmo mecanismo de intercambio internacional.
Dessa forma, comecou a trabalhar com as grandes instituicdes capazes de realizar
mudancas no mundo, como a Organizag¢do das Nac¢des Unidas (ONU), segundo ele,
um lugar estratégico de onde os lideres mundiais podiam ser influenciados para ver as
verdadeiras necessidades e os problemas reais da humanidade e a Igreja (BELATO,
2003, p.75-6).

O Vaticano nomeou o padre Lebret como seu representante em algumas
conferéncias da ONU. Para esse fim, trabalhou também com o Secretariado da
Conferéncia Episcopal Francesa, além de ter atuado nas Conferéncias Episcopais
da América Latina (Celam), Africa e Vietnam. Era amigo de confianca de Jodo XXIIl,
que visitou o Centro de Economia e Humanismo, na Franga.

Lebret também participou e trabalhou ativamente na redacdo do documento
Gaudium et Spes, a Constituicdo Pastoral da Igreja no mundo moderno, particularmente
na redagédo do esquema lll. Sua influéncia sobre o ensino da Igreja foi visto princi-
palmente na enciclica Populorum Progressio, do Papa Paulo VI, que trata sobre o
desenvolvimento e que foi publicada um ano apdés a morte de Lebret. Quando,
finalmente, publicou-se a Enciclica em 1967, informou-se publicamente que L. J. Lebret
foi um de seus maiores promotores, € ao mesmo tempo, o Papa apresentou a
Enciclica como tributo a sua meméria. Lebret também colaborou na fundagéo de algumas
comissdes em Roma, especialmente ajudando ao grupo de trabalho que tinha que
preparar uma nova organizacdo da Comissao Pontificia de Justica e Paz, pedida
pelo mesmo Concilio. Um més antes de morrer (junho de 1966) tinha sido nomeado
para a Comissao Pontificia para o estudo dos problemas da familia, da populagéo e
da natalidade.

Lebret sempre esteve preocupado com a formacao de lideres nos paises
em vias de desenvolvimento, langando as bases dos programas de formacao de
quadros que viriam a dar origem ao IRFED (/nstitut de Recherche et Formacion em
vue du développement), um Centro Internacional de Formagao e de Pesquisa para o
Desenvolvimento, que nasceu da urgéncia de preparar técnicos em questoes sociais,
assim contribuindo para a formacao de especialistas. Foi diretor do IRFED, que data
de 1958, e por onde passaram sucessivas geracdes de técnicos dos paises em
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desenvolvimento. Foi também doutor honoris causa da Universidade de Sao Paulo e
conselheiro econdmico dos governos de Senegal e do Libano.

A abertura para um publico internacional ou global foi o principio da atuacao
do IRFED. A promocao de métodos globais harmonizados, propulsionados por um
desenvolvimento proprio, induziu a passagem de uma economia humana para uma
economia democratica, com vistas ao desenvolvimento dos povos. Nesse sentido,
o IRFED criou cursos de treinamento realizados e conduzidos em Paris, para alunos
vindos de todos os continentes. Assim, o IRFED serviu para a formagdo para o
desenvolvimento de atores sociais, em métodos ou instrumentos pautados na pesquisa-
acao. Em 1958, Lebret e membros de sua equipe criaram ac¢des no Brasil e em outros
paises como o Chile, Coldmbia, Uruguai, Peru e Venezuela.

Em sintese, pode-se dizer que, depois de ter fundado Economia e Humanismo,
em 1941, Lebret percebeu que sua audiéncia internacional havia crescido. Portanto, a
criacdo de uma estrutura apropriada para a troca do desenvolvimento internacional,
em meados da década de 1950, foi uma das prioridades dos seus trabalhos.

Em 1958, com a criacdo do IRFED, depois Instituto Internacional de Pesquisa e
Treinamento para o Desenvolvimento Harmonizado, concretizou sua visdo de economia
humana no plano internacional, implementando grandes projetos de planejamento para
o desenvolvimento no Libano, Senegal e no Brasil, além de um curso de treinamento
para o desenvolvimento, em Paris, para estudantes de todas as partes do mundo.

O pensamento de Lebret fundava-se na ideia de uma economia humana,
"que nao deve ser confundida com a economia social, que ndo passa de um aspecto
da ciéncia econémica" (LEBRET, 1962, p.13). Ao contrario dessa distincao que se faz
entre "social" e "econémico”, pensamos, diz Lebret, que ndo se colam medidas sociais
paliativas a uma economia que por si mesma engendra o mal humano. O que se
propde é instaurar um regime integralmente social e integralmente personalista, que
garanta a ascensdo humana universal de acordo com a expressao de Frangois
Perroux: de todo homem e de todos os homens (LEBRET, 1962, p.14).

A economia humana como pesquisa é vista como a

[...] disciplina, especulativa e pratica, da passagem, para uma determinada
populacdo, de uma fase menos humana para uma fase mais humana,
segundo o ritmo mais rapido possivel, com custo financeiro e humano o
menos elevado possivel, sem esquecer a solidariedade que deve existir
entre todas as populagdes (LEBRET, 1962, p.16).
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Segundo Lebret, ndo se trata de um sistema a ser aplicado universalmente, ou
como uma chave magica, pois como todo sistema trata-se de uma série de exigéncias
capazes de modificar progressivamente comportamentos individuais e coletivos.
Refere-se a aplicacdo a cada vez mais casos concretos de dois postulados éticos
fundamentais, aceitos pelos homens de todas as civilizagoes: respeito ativo de toda
pessoa humana, instauragao eficaz do bem comum (LEBRET, 1962, p.18).

O respeito ativo ndo é somente deixar de prejudicar, mas ajudar toda pessoa
humana a adquirir mais valor, segundo as circunstancias e possibilidades. Toda pessoa
humana é o termo que procura traduzir a quebra de qualquer barreira de nivel de
vida, camada social, casta ou raca. Como técnica instauradora do bem comum
traduz o objetivo de trabalhar com vistas a criar ou melhorar os equipamentos coletivos,
as instituicées juridicas permitindo que cada grupo se beneficie de uma maior
solidariedade construtiva, criadora de prosperidade, segurancga e paz.

A preocupacao expressa no manifesto e que traduz o pensamento de
Economia e Humanismo sobre o problema da propriedade, contrapde capitalismo e
socialismo, com suas posi¢cdes opostas variando desde os postulados extremos do
capitalismo liberal aos das experiéncias comunistas.

Dessa ética, vé o "Terceiro Mundo" manifestando tendéncias a escolher
formulas inspiradas nos exemplos chinés e russo, em decorréncia do dominio dos
paises subdesenvolvidos praticado durante muito tempo pelos paises desenvolvidos,
0 que opds o Terceiro Mundo ao Ocidente.

Para fazer frente a esse fato invoca os principios elaborados ao longo dos
séculos pelo pensamento cristdo, que nada mais fazem do que precisar certos
pontos de moral universal.

Quanto ao problema da posse dos bens, afirma que

A apropriagao coletiva absoluta ou em grande extensao reduz consideravelmente
a liberdade humana, a iniciativa criadora e a elasticidade necessaria aos
mecanismos econdmicos. Torna-se faciimente opressora e suas formas de
opressao ultrapassam rapidamente o campo politico para se estender ao
cultural e ao espiritual. Finalmente, submete integralmente o homem a
planos de poderio material (LEBRET,1962, p.23).

Em relagdo ao capitalismo, por mais que ele esteja ameacado € ainda uma
das forcas decisivas do mundo de hoje, mas é um regime discutivel, pois € incapaz de

conduzir a satisfacao ordenada das necessidades e criador de exploragéo e opressao
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"contra as quais ndao podem deixar de existir reacées das camadas sociais e de
povos, através de um sistema complexo de tensdes mais ou menos destruidoras”
(LEBRET, 1962, p.27).

A aceitacdo gradativa pelo capitalismo liberal da ingeréncia do Estado
permitiu que obtivesse do poder publico os recursos para resolver suas dificuldades
e permitir sua expansao. Dessa forma, conseguiu dominar o préprio Estado de tal
maneira que as decisdes de politica econbmica encontram-se mais na dependéncia
dos interesses imediatos e particulares de firmas ou grupos de firmas do que da
coeréncia do desenvolvimento e das exigéncias da realidade internacional.

Considera o socialismo, por outro lado, o resultado da reagdo humana contra o
capitalismo como sistema inumano. Sugere, entdo, que a oposicao entre socialistas
e cristdos podia ser amenizada desde que se exclua o espirito antirreligioso de alguns
tipos de socialismo.

O comunismo, por sua vez, ocupa posicao privilegiada entre os socialismos
e vaticina o seu crescimento prodigioso se o Ocidente persistir em seus erros.
Considera que a maior falha do comunismo € a sua concepc¢ao da pessoa em que 0
homem individual pouco representa. Nesse regime, a violéncia torna-se universal e a
selvageria aperfeicoada e tecnicamente calculada é, em definitivo, muito semelhante
a que foi praticada na primeira fase do capitalismo (LEBRET, 1962, p.38).

Na revista Economie et Humanisme escreveu, em 1947, um artigo destinado
a analisar os motivos, o conteudo econémico e as consequéncias politicas do Plano
Marshall, volta a um tema que ja havia tratado, quando escreveu na mesma revista uma
nota sobre o surgimento do Plano, fazendo a cronologia dos atos sucessivos que levaram
a Segunda Conferéncia dos 16 (0s 16 paises que participaram do Plano Marshall).

Segundo Lebret, a leitura dos documentos constitutivos do Plano Marshall
permite identificar quatro grupos de sentimentos, que levaram o governo, o Congresso
€ 0 povo americano a aceitar um programa de reconstrucao europeia:

1. a tomada de consciéncia de um dever fraternal diante de populacoes

gue passaram por duras provagdes durante a guerra;

2. percepcao mais ou menos confusa de uma solidariedade de tradigoes, de

civilizacao e de destino com a Europa, particularmente a Europa Ocidental;

3. vontade de salvaguardar a ordem interna dos Estados Unidos e o regime

econbmico americano;

4. temor de uma nova guerra ou desejo, se ela explodir, de vencé-la.
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Entre os objetivos essenciais da ajuda a Europa estdo a preservacao e o
desenvolvimento de uma nova civilizacdo. Essa civilizacdo, segundo Lebret, é definida
por um americano médio com um leque de opinides, que pode ser traduzido em trés
pontos:

1. Um nivel elevado de emprego e alto padrao de vida.

2. A liberdade que inclui sempre a conservacdo da livre empresa e

liberdade comercial.

3. A independéncia dos povos, que se traduz no direito de eles decidirem

sozinhos o tipo de governo que desejam.

Sobre o primeiro ponto, identificado o recorte a que se refere, parece nao
necessitar de comentarios, ainda assim remete-se a um artigo anterior de sua autoria,
denominado "Notes sur la psycologie moyene aux Etats-Unis", publicado no nimero
34 da revista.

O segundo ponto é o leit-motiv na maioria dos discursos americanos, recorrendo
ao pronunciamento de algumas personalidades americanas, inclusive ao proprio
presidente Truman que encerra seu pronunciamento com uma nota em que diz, entre
outras coisas, que o Plano Marshall trata de uma ajuda a paises que, como os Estados
Unidos, estdo preocupados com a salvaguarda das instituicdes livres e com a
manutencao da paz duravel entre as nagdes, declarando-se convencido que a ajuda
americana vai permitir as nagdes livres da Europa consagrar suas energias a
reconstrucdo de suas economias, o restabelecimento do padrao de vida decente para
0 povo e o estabelecimento de uma saudavel economia mundial. Além disso, vai
contribuir para a sustentagéo das ideias de liberdade individual e de justica (LEBRET,
1948, p.229-242).

Entre as institui¢cdes livres estao a livre empresa e o livre comércio. Dai insistir
na reducao das barreiras restritivas impostas ao comércio entre paises, conforme o
relatério da comissao Harriman para o acordo de Genebra.

O terceiro ponto é o tema em que a batalha pela civilizacao ocidental se
confunde com a ordem estabelecida nos Estados Unidos e com a perenidade do
regime capitalista. Nesse sentido, o inimigo numero um € o comunismo orquestrado
pela grande Russia. Assim, o Plano Marshall assume a clara oposicao, ideologia
americana versus ideologia comunista (LEBRET, 1948, p.229-242).
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Analisando o livro de Burnham (Pour La domination mondiale, na edi¢do
francesa de The strugle for the world), Lebret destaca a ascensdo do conflito entre
os Estados Unidos e a Russia, cuja solugdo cabe exclusivamente a ele. Assim, um
império mundial torna-se possivel e tende a se estabelecer. A conquista do mundo
pelos comunistas é inevitavel, pois 0 seu Unico meio de defesa é essa conquista.
Dessa forma, a construcdo de um império comunista mundial ndo é uma vaga
possibilidade distante, mas um acontecimento bem provavel no curso da sua geragao
(LEBRET, 1948, p.229-242).

Diante disso, s6 cabe uma politica de grande poténcia; ndo se trata mais de
ser democratica, mas de ser eficiente no combate ao comunismo, impedindo que ele
se aproprie de outros paises como 0s da peninsula europeia da Grécia, do Oriente
Médio, da China ou da india.

Conclui, enfim, ndo sé que esses pensamentos permeiam o pensamento médio
americano como 0s associa, em parte, a ideias ou perspectivas de Mein Kampf,
propondo como contraponto a essa via da forca a via do espirito. Esta é a via de uma
civilizacao capaz de realizar progressivamente por outros meios a unidade do mundo.
O ideal de Marshall podia, também, ter assumido essa via. E pergunta se o Plano
Marshall ndo se afastou definitivamente desse caminho.

O tema da "economia humana" sera o primeiro a ser enfocado na construgao
da ponte entre o pensamento de Lebret e a DSI. Na visdo de Lebret, era uma
economia voltada para o servico de todas as pessoas e de todos os povos do mundo.
O projeto de Lebret com o movimento "Economia e Humanismo" surge quando ele se
da conta de que se abriram novos horizontes para a construcao de uma civilizacao
mais solidaria. Nesse novo quadro, era urgente a mobilizacdo de esforgos no sentido
do esclarecimento e da formagéo de consciéncias.

Dessa forma, teve inicio um debate entre intelectuais e outros lideres cristaos
da época que incluiu de modo essencial 0 compromisso com a transformagéo do
mundo. Mas essa transformacgéao seria conduzida de uma perspectiva enraizada na fé
que decorre da coeréncia entre a visdo do mundo crista e a vida nas suas diferentes
vertentes, particularmente no que diz respeito a economia, a politica e a cultura.

Nesse sentido, tratava-se de estabelecer a questdo da matriz civilizacional
que estava subjacente ao tema do primeiro manifesto de Saint Malo, de 1942, e que
se tornou mais explicita no manifesto de 1959, quando a questdo da economia

humana foi esclarecida mostrando que ndo se tratava de colar o social a uma
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economia geradora de injustica humana, mas de uma economia centrada no ser

humano. Enfim,

tratava-se de colocar em pratica um regime econdmico de integragdo que
fosse, a0 mesmo tempo, personalizada e diferenciada, e cujo objetivo fosse o
desenvolvimento humano universal, isto é, segundo a expressdo de Frangois
Perroux, "do homem todo e de todos os homens" (LEBRET, 1961, p.14).

Nesse sentido, pode-se dizer que o Movimento de Saint Malo e o Manifesto
de 1942 foram duas iniciativas inter-relacionadas e que constituiram a concretizacao

da ideia central que alimentou a visdo lebretiana da ag&do no mundo:

O mundo moderno apresenta-se a nossos olhos ndo como uma casa a
construir, mas como um organismo que deve ser curado. Ora, se um edificio
pode ser reparado do exterior, um organismo sé pode criar-se a partir de dentro
(LEBRET, 1961 apud COMISSAO NACIONAL DE JUSTIGCA E PAZ, 2008).

3.2 SAGMACS

A presenga de Lebret no Parana se da por meio de uma empresa de
pesquisa e planejamento, ja comentada nos capitulos anteriores. Assim, antes de
entrar na discussao de dois planos realizados pela Sagmacs que sao objeto dos dois
itens seguintes, pareceu conveniente uma exposicdo que dé conta da natureza
dessa empresa e como ela se vincula com os principios de Economia e Humanismo
e, nesses termos, vem a ser 0 que chamo aqui a operacionalizacdo da Doutrina
Social da Igreja no planejamento do desenvolvimento.

Nesse sentido, pode-se dizer que, o campo definido pela juncdo da Doutrina
Social da Igreja com a missao da ordem dominicana no mundo em geral e, no Brasil
em particular, concomitante ao movimento Economia e Humanismo, funda o pensamento
de Lebret e "da o tom" de uma acao tecno-politica num ambiente particular. Nesse
sentido, podemos inferir que sua acao se manifesta no campo missionario e intelectual,
naquele momento, parte integrante da intelligentzia da Igreja Catélica no mundo.

A analise das atividades da Sagmacs procura destacar também a atividade

profissional de Lebret, na qual os principios do movimento Economia e Humanismo
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agem como linha condutora, e o seu contato com a elite governante e os funcionarios
governamentais, por meio dos planos elaborados pela empresa.

A Sagmacs era uma entidade ligada ao movimento Economia e Humanismo,
o qual foi fundado na Franga, em 1941, e, posteriormente, foi difundido em varias
regidbes do mundo, formando equipes locais. No Brasil, como foi dito acima, esse
movimento iniciou a sua atuagdo em 1947.

Nesse ano, Lebret foi convidado para vir ao Brasil pela Escola de Sociologia
e Politica de Sao Paulo (ELSP), para dar uma série de palestras introdutérias sobre a
"economia humana" e ministrar aulas na area da economia, dentro do programa de
pos-graduacao em Ciéncias Sociais, que teve duracdo de um semestre, periodo em
que aproveitou para estreitar seus contatos no Brasil e aperfeicoar seu conhecimento
sobre os paises em desenvolvimento.

Na sua segunda viagem ao Brasil, entre 1952 e 1957, padre Lebret dirigiu a
Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais
(Sagmacs), fundada oficialmente em 1947, na cidade de Sao Paulo, tendo como
seus dirigentes os engenheiros Lucas Nogueira Garcez e Luiz Cintra do Prado, além do
frei dominicano Benevenuto de Santa Cruz. A Sagmacs foi constituida como braco
institucional de Economia e Humanismo, no Brasil, sendo uma instituicdo destinada
a formar uma mentalidade de planejamento que estabelecesse a planificacado, desde
unidades territoriais elementares até o conjunto maior, sem criar um modo Unico de
planificacdo, mas, sim, uma variedade que levasse em conta as possibilidades, as
estruturas, os tipos de necessidade, os estagios técnicos e culturais, a qualidade e
intensidade dos esforcos espontaneos ou a serem incrementados, de cada caso
singular. Para isso, utilizou o mesmo método usado por ele em outras realidades
e ocasides, ou seja, observacdo, analise dos dados, investigacdo das causas,
assessoramento das necessidades, elaborando, assim, programas e projetos, treinando
pessoas comprometidas e qualificadas para a mobilizacdo dos lugares de poder
e decisdes.

Na gestdo do governador Lucas Nogueira Garcez, em 1953, a Sagmacs foi
contratada para a realizacao de um plano de eletrificacdo do Estado de Sao Paulo
denominado "Necessidades e Possibilidades de Desenvolvimento do Estado de Sao
Paulo", que fora coordenado pelo padre Lebret, o qual formou uma equipe com
profissionais da area de economia, sociologia e arquitetura para um trabalho
interdisciplinar. Dirigiu também um importante estudo sobre a Bacia Parana-Uruguai,
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por onde conheceu todo o territorio da regido e verificou de perto as condigdes de
vida da populacao e suas necessidades basicas. A coordenacgéo desse estudo ficou
a cargo de Alan Birou, frei Benevenuto de Santa Cruz, Louis-Joseph Lebret, Luiz
Carlos M. Goelzer e Raymond Delprat. Desse estudo, surgiram as grandes
hidroelétricas que deram enorme impulso a economia do Sudeste brasileiro. Dessa
equipe sairam os técnicos que elaboraram o Plano de Acado do Governo de Séao
Paulo, durante o governo Carvalho Pinto. Em 1954, Lebret desenvolveu um estudo
para os estados de Pernambuco, Guanabara, Mato Grosso, Parand, além de estudos
especificos para algumas capitais e municipios brasileiros, aliando economia com
fatores sociais e urbanisticos.

Para se ter uma ideia da inovagdo que realizou no Brasil quando trabalhou
no plano diretor do municipio de Sao Paulo, entre 1956 e 1960, desde logo procurou
incorporar as dimensdes sociais no quadro do urbanismo brasileiro, mediante a
adocdo de uma metodologia exclusiva em que as enquetes sociais tinham papel
relevante e a contratacao de profissionais de areas como ciéncias sociais, geografia,
arquitetura e economia. Com isso, ela rompia com a visdo de planejamento urbano
gue dominava no pais, restrita a um plano de obras viarias e a funcao meramente
normativa e regular do uso do solo (CESTARO, 2009).

Dessa forma, pode-se dizer que a Sagmacs introduziu no planejamento
urbano inovacgdes na metodologia utilizada, além dos debates que promoveu sobre a
questao urbanistica. Tratava-se para a empresa de substituir a ideia simplista de
elaborar um plano para a cidade de Sao Paulo em prol do conhecimento profundo
dos problemas urbanos, econémicos e sociais do estado.

No trabalho executado para o municipio de Sao Paulo, denominado "Estrutura
Urbana da Aglomeracao Paulistana", quando a cidade j& era o principal centro industrial
do pais, foram aplicados, entédo, os novos métodos que vinham sendo desenvolvidos
pelo movimento Economia e Humanismo (CESTARO, 2009).

Segundo Cestaro (2009), um dos aspectos que mais se destacara na
metodologia de trabalho da Sagmacs era o método das enquetes sociais que, em
1961, ja sofria modificagdes, dando lugar a nova metodologia exposta na publicacdo
"Manual de Encuesta Social" (Manual de Pesquisa Social).

Nesse manual, de autoria de Lebret, a concepcao de cidade se apresentava
como o espaco privilegiado de atuagdo para a construcdo de uma politica de

desenvolvimento harménico, preconizada pelo movimento Economia e Humanismo.
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O novo método consistia no contato preliminar, intuitivo, denominado contato global,
com o qual era feita uma avaliagcdo a partir da observacao direta que, por sua vez,
permitia que o pesquisador observasse as estruturas mais importantes de funcionamento
da cidade. Os apontamentos feitos nessa etapa, depois seriam usados em conjunto aos
levantamentos estatisticos feitos posteriormente, servindo para comprovar algumas
das hipéteses, além de permitir a formagao do diagnéstico da situagdo encontrada.
Esse material todo formava a base para a construcdo de diagramas necessarios
como forma de representacao grafica.

Vale lembrar que a formacdo de Lebret, com énfase na matemética e os
estudos em Engenharia Naval, por ele realizados, renderam-lhe conhecimento acerca
das analises estatisticas. Esta formacao foi complementada pelas disciplinas de
sociologia e filosofia com as quais se deparou durante sua formacédo sacerdotal,
aléem dos estudos relativos a teoria econdmica, qualificando-o ainda mais para a
elaboracao de um método de interpretacao social.

O método introduzido por Lebret em Economia e Humanismo (Economie et
Humanisme) teve como norma o empirismo, buscando, assim, uma maneira de analisar
a realidade social, de forma a deduzir e explicar concretamente uma economia das
necessidades humanas, a partir da criacdo de uma hierarquia de necessidades.
Dessa maneira, 0 método de Economia e Humanismo trabalhava de forma relevante
para o ser humano, construindo uma normativa do empirismo, previamente a observacao

do real, tratando assim de captar o presente e preparar o futuro. Para Lebret:

La encuesta ha de servir para la elevacion humana de la poblacion que se
entrevista. De ahi la obligacion de asociarse con los interesados, haciéndoles
comprender los fines que se persiguen y que se trata de um importante
servicio que se presta al grupo, a la localidad o al conjunto de localidades.
No conviene que la poblacion entrevistada tenga la impresiéon de que um
equipo de investigadores trata de explotarla o mas bien de 'violarla'. Hay
que hacerle comprender que si se le pregunta es para ayudarla a percibir
mejor y a resolver aquellos problemas de que dependen su prosperidad y
desarrollo [...]

Tampoco ha de prometerse a la poblacion lo que no se le pueda dar
(LEBRET, 1961, p.101).

Vale lembrar que em 1944 Economie et Humanisme publicou, sob a autoria
de Lebret, um Manual chamado "Methode d'enquéte”, em que demonstravam-se as
formas de interpretacdo da realidade social e econémica, e que foi introduzido no

método de trabalho dos estudos de Economia e Humanismo, sendo, entdo, substituido,
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em 1961, pelo "Manual de Encuesta Social", também de autoria de Lebret (LEBRET,
1961, p.23).

A primeira etapa, chamada de contato global, ocorria de maneira intuitiva,
segundo Lebret:

€ necessario comegar por um primeiro contato global que permita uma primeira
intuicdo sintética. Seu carater sera muito diferente para o principiante, que tem
tudo a descobrir, do que para o analista esperto que percebe rapidamente
as estruturas fundamentais e as principais diferengas entre o conjunto que
observa e os multiplos conjuntos que j& foram examinados e interpretado
minuciosamente... este primerio contato se realiza mediante a observagéo
direta, a leitura atenta dos mapas e documentos estatisticos j& estabelecidos e
as entrevistas. Por ultimo, apds a analise, um enfoque sintético a andlise e
que permita a intervencao (LEBRET, 1961, p.48).

Portanto, verifica-se nesta primeira etapa que é permitido ao pesquisador do
campo aproximar-se e afastar-se do grupo em estudo, realizando assim apontamentos
prematuros, sem valor empirico, e que, numa segunda etapa de trabalho, necessitariam
ser comprovados por meio do método estatistico.

Lebret via no empirismo uma forma mais humanizada de se conseguir os
dados referentes a realidade social e econémica da sociedade. Contudo, os dados
obtidos na pesquisa de campo deveriam constituir-se em diagnésticos e relatérios com
apontamentos de campo. Por isso mesmo, Lebret havia introduzido os diagramas
como forma de representacao grafica, apropriando-se, dessa maneira, de métodos e
ferramentas graficas para esbocar suas analises, sendo, portanto, o aspecto gréafico
incorporado ao trabalho de Economia e Humanismo e, inclusive, incorporado nas
siglas da instituicdo brasileira, que representava o Movimento Economia e Humanismo,
a Sagmacs (Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos
Complexos Sociais) e, na Coldmbia, a Sagmaesco (Sociedade Grafica e Mecanografica
de Estudos de Economia e Humanismo) — figuras 1, 2 e 3.
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FONTE: Lebret (1961, p.303)
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FONTE: Lebret (1961, p.392-393)

As guias de investigacdo que compdéem o Manual de Encuesta Social (Manual
de Pesquisa Social) foram separadas em guias de pesquisa rural e de guias de
pesquisa urbana, destinados principalmente para aqueles que desejam obter uma
visdo mais clara que permita uma intervengédo no terreno politico, sindical, social e
cultural da vida das comunidades territoriais, como municipios, regides, distritos e
departamentos. Por outro lado, a guia trata de constituir um instrumento de investigagéo
cientifica apontando dados fidedignos para a elaboracdo das ciéncias sociais e,
especialmente, de uma economia humana. Segundo Lebret, o objeto da "economia
humana" nao é outro que a elevacdo humana. Uma disciplina tanto de saber como
de acao, ciéncia de sintese de todas as ciéncias sociais, sejam elas demograficas,
econbmicas, psicoldgicas, socioldgicas ou politicas. A economia humana nao podera
se constituir sem uma base meticulosa da situacdo do homem, da moradia, dos

lugares, das condigdes e circunstancias do trabalho, dos recursos naturais, das
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disponibilidades da m&o de obra, dos niveis culturais e correntes espirituais dos
ambientes de vida e dos grupos.

No entanto, segundo o proprio Lebret, sdo inumeraveis as pesquisas cujos
resultados sado nulos por falta de técnicas e praticas, de homogeneidade, de
métodos de comparacao e interpretacao. Por isso, é preciso recorrer a instrumentos
de analises resultantes de um esforgco de investigacdo coordenada, que pouco a
pouco venha a ser introduzida e produzida em todas as nag¢des. Ainda, segundo
Lebret, € por isso também que a pesquisa rural e urbana permite a constituicdo de
equipes locais e regionais, cujos objetivos sejam, simultaneamente, o conhecimento
exato dos problemas formulados a pessoa, das exigéncias e dos ideais de vida e
das possibilidades da natureza e a transformacao das diferentes estruturas para que
todas as atividades se ponham, efetivamente, ao servico das comunidades humanas
(LEBRET, 1961, p.25-6).

A analise deve ser feita a partir dos guias de referéncia da pesquisa social,
devendo, em primeiro lugar, abranger os individuos, principalmente, para verificar o
alcance do éxito e do fracasso humano. A partir dai, abrange os setores da vida
humana: da moradia e das disponibilidades, gastos e dividas; o setor de exploragéo:
rural, da oficina, da fabrica e servigos; o setor estrato da populacéo e classe social; os
movimentos de conjunto: demografico, evolucao profissional, movimentos econémicos
e movimentos ideoldgicos e politicos; a riqueza coletiva: equipamentos: meios de
transporte; equipamento sanitario; equipamento urbano de conjunto; equipamento
de cultura e esporte; equipamento cultural; equipamento espiritual; equipamento
administrativo (servicos publicos e semi-publicos). As guias compdem-se de todos
esses elementos (LEBRET, 1961, p.35).

Em sintese, essa fora a metodologia concebida pela Sagmacs, e que procurou
adota-la em trabalhos posteriores, como, por exemplo, no Plano de Desenvolvimento
do Parana, sendo bastante avancado para a época, pelo menos por parte da elite
politica no Brasil. Deve-se registrar que seus apontamentos e diretrizes nao foram
considerados pelas administracées dos anos 1960.

Ao tempo em que realizava as pesquisas para o plano diretor de Sdo Paulo,
trabalho esse vinculado as comemoracoes do Quarto Centenario, Lebret trabalhou
nas pesquisas e nos levantamentos promovidos pela Comissao Interestadual da Bacia
do Paranéa e Uruguai.
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Nesse trabalho Lebret mantém os primeiros contatos com a realidade do
Parand, contatos que serdo solidificados, posteriormente, na constru¢do de um plano
de desenvolvimento para o Estado, em 1963.

Em 18 de fevereiro de 1963, o Governo do Parang, sob o comando de Ney
Braga, contratou a equipe da Sagmacs por meio da Codepar para, junto com a
Pladep, estruturar os elementos do Plano de Desenvolvimento para o Estado do Parana.
Ja, em julho de 1963, era entregue ao governo os resultados do trabalho e a equipe
da Sagmacs passa a assessorar 0 governo na elaboracao de programas concretos
de trabalho, que exigia da administragdo publica a manutencao de mecanismos para
a aplicacdo do plano, sua revisdo periédica e adaptacdo crescente a acao do
governo e as necessidades da comunidade paranaense.

Mas o plano partia de alguns conceitos elaborados pelo proprio Lebret, como
o de desenvolvimento que deve ser continuo e indivisivel, pois ele depende para ser
efetivo de que os desenvolvimentos parciais se conjuguem. O desenvolvimento industrial
e agricola sem o desenvolvimento dos servigcos, sem o desenvolvimento cultural e
sanitario nao sera desenvolvimento, mas sim ameaca de regressao.

Eis um contraste fundamental com a concepcado de desenvolvimento que
imperava nos planos governamentais brasileiros, inclusive no Parana, que é sua
reducao, como foi assinalado anteriormente, a industrializagdo. Todo o desenvolvimento
brasileiro, em geral, e paranaense em particular, restringia-se na pratica as medidas
voltadas a assegurar a industrializacao e, particularmente, a industrializacéo acelerada.

O conceito de desenvolvimento de Lebret possuia uma dimensdo comunitaria,
traduzida na necessidade da participacdo do povo, o qual compreendendo o que
esta sendo realizado associar-se-a ao "projeto de desenvolvimento". O povo sera
capaz de encontrar as férmulas adequadas de participacdo, formulas renovadas e
flexiveis bem distantes das formulas classicas.

Para elaborar o plano, a Sagmacs teve como preocupag¢dao fundamental
procurar uma nova estrutura de relagdes que permitisse transformar o plano num ato
coletivo para contribuir de forma eficaz na correcao dos desequilibrios estruturais,
presentes na vida politica e social do Parana. Essas estruturas deveriam ser superadas,
pois constituiam obstaculos quase intransponiveis para a promoc¢cao de um desen-
volvimento integral e harménico. A natureza dessas estruturas era vista como contraria

ao desenvolvimento.
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Essa forma de ver o desenvolvimento do estado e os obstaculos que existiam
para que esse desenvolvimento se concretizasse provinha da doutrina sintetizada na
frase de Perroux: "todo o homem e todos os homens". Essa expressao decorria do
préprio conceito de desenvolvimento de Economia e Humanismo, que continha a
ideia forca de que o desenvolvimento esta voltado para assegurar a plena realizacéo
das potencialidades de cada "homem e de todos os homens".

Por isso, o Plano se propunha a oferecer ao governo e a populacao as linhas
de ordenacgéao e integracdo de suas atividades tendo como meta obter condicdes mais
dindmicas que levassem a elevacao dos niveis de vida da populacao. Ao mesmo tempo
deveria servir de instrumento para obter as mudancas das estruturas politicas e
econdmicas que retardavam o desenvolvimento do estado e, assim, promover a
ascensao humana integral de grande estrato marginalizado da populagéo paranaense.

Ha que se acrescentar o extremo cuidado com o aspecto técnico do plane-
jamento. Os fatos econdmicos e sociais possuem tal complexidade que a elaboracgao
de um plano e sua execucado exigem que as atividades humanas sejam orientadas
por uma técnica planejadora segura, cuja utilizacdo deve ser direcionada pelos

valores da populagéo.

3.3 O PROGRAMA DA COMISSAO INTERESTADUAL DA BACIA DO PARANA —
URUGUAI: UMA EXPERIENCIA DA SAGMACS

Entre 1952 e 1954, a Sagmacs realizou o estudo das necessidades e possibi-
lidades do Estado de Sao Paulo para a Comissao Interestadual da Bacia Parana —
Uruguai (CIBPU). Ap6s esse estudo, ela foi chamada a atender aos estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, cujos trabalhos foram efetuados de
dezembro de 1955 a julho de 1957 (CIBPU, 1958).

Para a execugcao desse trabalho adotaram-se o método de analise e as
normas ja usadas no estudo sobre o Estado de Sao Paulo, ou seja, a microanalise,
por sondagens de unidades territoriais distribuidas no conjunto dos trés estados,
para obter para cada zona homogénea uma amostra que propiciasse uma ideia
exata da situacdo das subpopulacdes e apresentasse os problemas mais diversos

que afetavam essas subpopulacoes. Para o exame dos dados brutos que pertencem a
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macroanalise, recorreu-se as informagdes do IBGE, fossem elas brutas ou elaboradas,
e aos dados da Fundagdo Getulio Vargas e de outros organismos e institutos.
A interpretacdo dos dados obtidos dessas fontes foi feita confrontando-os com
"as observagdes e entrevistas efetuadas in loco" (CIBPU, 1958, p.5).

A perspectiva de analise foi o da Economia Humana, cujo significado € a
integracao dos problemas humanos como primordiais, numa sintese das ciéncias
sociais visando a satisfagdo das necessidades. A economia humana é a "disciplina
especulativa e pratica da passagem, para uma populacdo determinada, de uma fase
menos humana para uma fase mais humana, no ritmo mais rapido € ao custo menor
possivel, levando em conta as outras populacdes” (CIBPU, 1958, p.7).

Entretanto, logo no inicio ficou claro que nao se tratava de um plano
propriamente dito, uma vez que para isso ndo houve tempo. Ainda asim, o estudo
permitiu que se trouxessem para os responsaveis pela planificacdo em cada estado
e a Comissao os elementos que deveriam facilitar o seu trabalho.

O estudo comeca tratando da populacao, sua distribuicao e sua renda. Nesse
sentido, ao analisar a documentacao que forma o repertério analitico que se relaciona
com o desenvolvimento e a valorizacdo humana, a equipe observa que recenseamentos
decenais sao insuficientes para um pais em crescimento como o Brasil, ao mesmo
tempo em que registra a necessidade de treinamento dos agentes que operam a
rede do IBGE, destacando a importancia do trabalho que exercem.

A par disso, constata a necessidade de escritérios regionais de conjuntura,
que poderiam realizar sondagens periddicas, para complementar a documentacao
existente e corrigir problemas de incongruéncia entre dados do Censo Demografico e
os dos Censos Econbémicos (populacao ativa, por exemplo), entre o Censo Agricola
e as Estatisticas do Servigo de Estatistica da Producao do ministério da Agricultura.
Dessa forma, o estudo faz uma andlise das entidades geradoras de informacoes,
recomendando, inclusive, um levantamento intercensitario, o que veio a ser adotado
em 1996, por meio da Contagem da Populacao.

Define como centro de gravidade da populacdo os locais ou areas para os
quais se direcionam os fluxos demograficos de populagcédo, detectando que esses
movimentos dirigiam-se para o norte, no Rio Grande do Sul, para o oeste, em Santa
Catarina, e para o nordeste, no Parana.

Ao mesmo tempo, procura mostrar o lugar dos trés estados no conjunto do

Brasil, mediante a construcao de graficos centrados nos percentuais da area ocupada
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pelos estados em relacdo ao Brasil e pela participacdo da sua populagéo na populagéo
brasileira em 1950 e 1955. Traca, entdo, duas linhas verticais representando cada
uma dessa variaveis, e as demais informacdes sdo expressas em barras horizontais
como a daquelas variaveis de referéncia (CIBPU, 1958).

Devido ao fato de os trés estados serem povoados também por descendentes
de europeus nao ibéricos, dedica um capitulo a distribuicdo étnica da populacao e,
seguindo as ideias expostas em artigo por Leo Waibel, contrapde a populacao antiga,
formada por portugueses e agorianos, que preferiam os campos ou o litoral, a uma
onda de conquista de nao ibéricos que ocuparam as florestas (CIBPU, 1958).

No geral, esses estudos sao detalhados, exaustivos e tém como objetivo
uma descricdo do quadro representado pelos estados. Analisando 0 emprego e o
subemprego rural, o estudo destaca a evolucao da propriedade agricola assinalando
0s prejuizos acarretados pela falta de dados precisos. Considera que o "fenémeno
do desemprego dissimulado ou do subemprego é disfarcado na agricultura quando
predomina a exploragao familiar" (CIBPU, 1958, p.93), concluindo que a

A forte natalidade provoca em cada gera¢do uma nova reparticdo das terras
das familias e ja muitas delas tém uma propriedade rural insuficiente para
viver. Essa é a causa das partidas freqlentes dos filhos adultos rumo a
terras disponiveis e que, sobretudo, ndo tenham ainda atingido um preco
exorbitante. O problema até agora, tem um aspecto diferente no Parana, o
desmembramento se manifesta por um aumento importante do nimero de
exploracbes de menos de 10 hectares e mesmo de 10 a 100 hectares
(CIBPU, 1958, p.97).

Conforme essa analise, a apreciacao do subemprego urbano é dificultada
pela impossibilidade da comparacao com os paises desenvolvidos. Recorre a uma
pesquisa de Rafael Xavier, que estima a populacdo marginal como o excedente da
populacao urbana em relagdo ao quintuplo da populacao industrial, isto é, € marginal
toda populagédo urbana cujo niumero exceda aquela que resulta da multiplicagdo da
populacdo empregada na industria por cinco. Com isso, o estudo define uma "taxa
de marginalismo" para o Brasil de 40%, sendo 16% em Sao Paulo e 35% no Sul,
onde Santa Catarina aparece com 0,9%, Parana, 24,3% e Rio Grande do Sul, com
39,7% (CIBPU, 1958, p.97).

Quanto a renda da populacdo, ap6s apresentar varias tabelas, constréi um
grafico da evolugéo da renda territorial de alguns estados da bacia e do Brasil que
cruza a participagdo da renda de cada um dos setores na renda total. Em geral, os
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estados do Sul concentram na area de interseccao alta participacao da renda gerada
pelo setor primario e baixa ou média participacdo da renda gerada pela industria e
comércio. Esses dados sado confrontados com os de Sao Paulo e Brasil, que se
concentram na rea oposta do diagrama.

Define e analisa 0 que chama regides de vida coletiva, que sdo conjuntos
territoriais, "mais ou menos polarizados por um centro urbano" dotado de melhores
equipamentos nos diversos setores: comercial, de crédito, de transporte, de saude,
juridico, cultural, espiritual e administrativo (CIBPU, 1958, p.185). Nesses termos, essas
regides de vida coletiva coincidem com o que é conhecido como regides polarizadas
nas analises da hierarquia e divisao funcional urbanas.

Com essa definicao encerra-se a primeira parte do estudo, composta de analises
estatisticas que permitiram diferenciar a populacao que sera objeto de estudo, ainda
qgue os dados estatisticos ndo permitam conhecer um aspecto capital dos habitantes
dos estados, que € o nivel geral de vida. E isto foi feito na segunda parte mediante a
observacéao direta sobre mais de 100 unidades rurais e quase 30 unidades urbanas.
O método empregado é o do movimento "Economia e Humanismo".

A respeito do assunto, o estudo registra que uma

[...] concentragdo exata da nogdo de nivel de vida n&o foi ainda elaborada
completamente. E que, de fato, o estudo do nivel de vida geral de uma
populacdo exige a andlise de tdo grande numero de elementos que se torna
dificil, ou quase impossivel, apresenta-los todos de uma s6 vez. Por outro
lado, os componentes particulares que entram na definicao do nivel geral de
vida podem variar segundo os climas, as racas, as civilizagoes, etc.
(CIBPU,1958, p.211).

A terceira parte do estudo refere-se aos problemas do desenvolvimento da
organizacao territorial. No segundo volume em que se encontra a terceira parte, o
desenvolvimento é conceituado em termos muito cuidadosos, pois um mal-entendido
sobre o assunto pode resultar em graves perturbacoes, em enormes desequilibrios
e, finalmente, em regressao (CIBPU, 1958).

O desenvolvimento é integral, quando as pessoas sdo causa e beneficiarias
da producdo ordenada. Como causas, as pessoas devem ser instruidas técnica e
eticamente; como beneficiarias é necessario que se atente para todas as camadas

sociais e nao somente para as subpopulacdes privilegiadas. Dessa forma, o desen-
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volvimento é um processo continuo, harmonizado que procura corresponder as
necessidades e satisfazé-las (CIBPU, 1958).

A investigacao relativa a terceira parte concentrou-se em cinco pontos: a pesca
nas lagoas e interiores e no mar; a melhoria da infraestrutura de comunicagées, em
gue se destacam a rede rodoviaria e ferroviaria, além dos portos e a navegagao interior;
a producao de energia, associando renda e consumo de energia, compara 0 consumo
per capita de alguns paises com o Brasil recorrendo a medida de tonelada equivalente
de hulha. A seguir sdo construidos graficos em que se associam consumo e renda
nesses paises. Nesse tépico, da-se destaque ao programa de eletrificagdo, enfatizando
0 consumo per capita de energia do Parana, correspondentes a 24 watts, uma
medida que esconde os efeitos das variacdes regionais de povoamento.

O norte do Parand ja ligado, em parte, as redes elétricas paulistas, sera
beneficiado com o aproveitamento das barragens paulistas no Paranapanema,
na medida em que o Parand participe dos investimentos. E o caso, por
exemplo, da central hidraulica de Salto Grande (rio Paranapanema) cujo
funcionamento é previsto para 1.957... Além da interconexao prevista com o
sistema do rio Paranapanema e que ndo assumira seu pleno efeito em 1965,
prevé-se a valorizagao do rio Capivari. Estudos mais avangados parecem
reduzir as previsdes primitivas, quanto a vazao d'agua real. Talvez seja
conveniente modificar os primeiros projetos que comportavam trabalhos de
engenharia consideraveis... Apesar disso, o rio Capivari forneceria uma
poténcia importante, que seria somada as realizagbes mais modestas
(CIBPU, 1958, p.427).

O quarto ponto investigado € a industrializacao e produc¢éo industrial. Nesse
caso entra em cena a unificagdo do mercado, que inviabiliza o artesanato que se
beneficiava do isolamento, e destaca a evolucao industrial desses estados.

Nas conclusées e recomendacdes sdo enfatizados os fatores positivos e
negativos do desenvolvimento, representados por grupos, representados por letras e
indices numéricos, como os relativos a populacao (crescimento, migragdes internas,
imigracao estrangeira), fatores relativos ao solo e a sua utilizagdo, até o grupo H,
que se refere aos fatores psicologicos e sociolégicos, que incluem origens étnicas,
particularismos, oposicdes e tensdes (populacédo costeira, populacdo dos grandes
planaltos e das zonas de pastagens), entre outros.
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Segundo o estudo, o inventario dos fatores positivos e negativos do

desenvolvimento

[...] permitem-nos perceber as potencialidades e as possibilidades dos trés
Estados do Sul do Brasil em relagdo as necessidades de sua populagéao,
particularmente ativa e de crescimento tdo rapido. Potencialidades séo
capacidades em estado bruto. S&o bastante consideraveis nos trés estados
tomados em conjunto. As possibilidades sao sempre inferiores as
potencialidades, pois estas ndo podem ser, com efeito, desenvolvidas
imediatamente. Uma série de fases é necessaria para atingir o
desenvolvimento. As possibilidades relacionam-se com as primeiras fases:
as de prazo médio, e as de curto prazo, de que deve resultar uma
programacao. Pertence ao 'politico' precisar o plano e o programa para
obter 0 méximo de resultados positivos e coerentes, no ritmo mais rapido e
pelo custo menos elevado possivel. Seu objetivo ndo pode ser sendo a
passagem de todas as camadas da populagdo de um nivel menos humano
a um nivel mais humano. As modalidades desta passagem devem, alias,
variar de camada social a camada social (CIBPU, 1958, p.545).

A partir dai foi possivel construir uma matriz de deficiéncias e ameagas,
sendo que o principal entrave ao desenvolvimento € de ordem educativa e cultural.
Segue-se lhe a insuficiéncia de equipamentos, causada em grande parte pela sede
de ganho desordenado "desequilibrando os investimentos e, por consequiéncia, a
economia global" (CIBPU, 1958, p.547). O terceiro entrave é a insuficiéncia do poder
aquisitivo das massas populares, que limita consideravelmente o mercado industrial
e agricola.

A auséncia de diretrizes e de propostas de intervengdo impede que se faca
uma associacao entre os principios de "Economia e Humanismo" de um desenvolvimento
harmonioso voltado a populagdo como causa e objeto do planejamento. Grande
parte do diagndstico, exaustivo e descritivo, ndo permite que se construa também
essa associacao. A parte mais rica, ainda que muito convencional, € a identificacdo
dos principais entraves e ameacgas que contém de certa forma uma denudncia do
estado da arte nesses estados.

Como o objetivo da anélise era associar os resultados do estudo com os
postulados de Economia e Humanismo, que expressa em larga medida a DSI, a
inexisténcia de um rol de sugestoes e de intervencdes faz com que essa associacao se
restrinja ao destaque da énfase no associativismo, da satisfacao das necessidades sob
a perspectiva de uma hierarquia até o nivel da superacdo, como sera vista também
na discussao do Plano Paranaense de Desenvolvimento, e da abordagem integrada

dos problemas conforme as varias expressoes graficas constantes nesse estudo.
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3.4 PROPOSTAS E REALIZACOES DA SAGMACS NO PARANA: O PLANO
PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO

O assunto deste item é a experiéncia do Pe. Lebret no Parana por meio de
uma atividade de planejamento vinculada diretamente ao Estado e a administragao
de Ney Braga, por ele indicado como uma referéncia de planejamento compativel
com os principios cristdos que orientavam seu governo.

Ao contrario dos estudos realizados pela CIBPU, em que a caréncia de tempo
nao permitiu chegar a construgcdo de diretrizes para intervencao visando elevar
as condicoes de vida da populacdo para a passagem de uma fase menos humana
para outra mais humana, como preconiza 0s principios do movimento Economia e
Humanismo, o plano paranaense foi detalhado até os niveis de diretrizes e programas.

O Plano de Desenvolvimento do Parana foi contratado pela Codepar, para
ser executado pela Sagmacs em conjunto com a Pladep, em fevereiro de 1963.
O relatério foi entregue em 10 de julho de 1963, em dois volumes, sendo que o
segundo se compde, em sua maior parte, de matrizes com o valor em milhdes de
cruzeiros a precos de 1963, correspondentes a cada uma das agdes propostas no plano.

A visdo concreta da realidade paranaense foi obtida pela equipe Sagmacs®°,
por meio de levantamentos e documentos ja existentes e pela pesquisas de campo.

Os primeiros levantamentos referiam-se aos estudos anteriormente elaborados pela

99 Equipe da SAGMACS:

COORDENADORES:
Antdénio Amilcar de Oliveira Lima, Antoénio Claudio Moreira Lima e Moreira, Celso Monteiro
Lamparelli, Francisco Whitaker Ferreira, Frei Benevenuto de Santa Cruz.

TECNICOS:

Anténio Carlos Bernardo, Jodo Yunes, Jodo Alfredo Alberti, Jodo Carlos Seixas, Leodegar Jost,
Lucio Felix Frederico Kovarick, Luiz Lorenzo Rivera, Maria Adélia Aparecida de Souza, Myriam
Vallias de Oliveira Lima, Pedro Calil Padis, Reynaldo Dias de Moraes e Silva, Saulo Vassimon,
Sérgio Gomes Vassimon, Vincenzo R. Bochicchio.

TECNICOS DA PLADEP:
César Muniz Filho, Haroldo do Amaral, Sérgio Fleishfresser.

COLABORACOES ESPECIAIS:

Antbénio de Felice, Danilo Prado Garcia, Geraldo Pinheiro Machado, Joao Parrison Villares, José
Américo Sampaio Junior, José Cassiano Gomes dos Reis Junior, Maria Luiza Bresser da Silveira,
Arlindo Borba Oliveira.
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Pladep e outros 6rgados da Administracao Estadual. O método adotado na pesquisa

de campo levou em conta:

- contato com toda a Administracdo para um perfeito conhecimento da
maquina administrativa e suas atividades;

- entrevistas com especialistas e autoridades em diversos setores com a
finalidade de detectar os principais problemas do Estado, a serem
aprofundados nas pesquisas posteriores;

- contato global, que totalizou 90 entrevistas em dezesseis cidades de todas
as regides visando sua caracterizacdo e a selegdo de pontos de amostra;

- pesquisa geral, que atingiu 55 principais cidades e 350 entrevistas com a
finalidade de aprofundar o conhecimento de problemas estratégicos para o
desenvolvimento;

- pesquisas especificas sobre as condigbes de vida de trés grupos populacionais
"problemas”, respectivamente das regides do café, do dinheiro e do litoral,
reunindo 110 entrevistas;

- andlise da situagédo da pecuaria paranaense com vistas as areas de criagéo
(entrevistas) e levantamento e andalise de uma amostra representativa dos
estabelecimentos industriais do Parana.

O numero total de entrevistas foi portanto de 550, representando todos os

niveis da populagao e os variados setores de atividade publica e privada,

coerentemente com a perspectiva de democratizagdo do planejamento,

adotada no presente Plano (PARANA, 1963, p.10-11).

A parte inicial do segundo volume é formada pelas propostas de reformulagcéao
dos quadros governamentais.

O primeiro volume do relatério traz a conceituagdo do desenvolvimento como
um processo continuo de elevacao dos niveis de vida da populacédo de forma rapida
e com 0 menor custo social possivel, atendendo-se solidariamente aos diversos
grupos e comunidades. Em seguida adverte que a nocdo de desenvolvimento
integral ndo pode ser confundida com qualgquer um de seus componentes: crescimento,
progresso, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento setorial, que correspondem
a parcelas de um todo. O obijetivo final do desenvolvimento é a plena realizacao das
potencialidades de cada "homem e de todos os homens", o que depende do
progresso econdmico e do progresso social que se condicionam mutuamente.

Para que se consiga o desenvolvimento é necessario que se adote a pratica
do planejamento, pois os fatores econdmicos e sociais em presencga do processo de

desenvolvimento devem ser disciplinados por técnicas seguras de planejamento.

E evidente que cabe ao Governo a maior parcela de responsabilidade no
planejamento de desenvolvimento. Como lider e coordenador dos desejos e
das agbes coletivas, cabe-lhe o papel de iniciar o processo de planejamento,
levando a coletividade a aceitar a disciplina exigida pelo planejamento. Por outro
lado, o Governo dispbe do instrumental indispensavel ao conhecimento de toda
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a realidade e conhece a totalidade dos recursos existentes. O planejamento
pressupde, assim, a existéncia de um Governo capaz de utilizar esse
instrumental e conduzir a coletividade a niveis superiores de realizagao
humana (PARANA, 1963, p.2).

O método de andlise da realidade paranaense, seguindo os principios de
"Economia e Humanismo", considera que comunidades tém necessidades escalonadas,
"segundo o grau de imperatividade relativamente a elevagao do nivel de vida, isto é,
face ao processo de desenvolvimento integral e harmonizado" (PARANA, 1963, p.3).
Assim, ha um grupo de necessidades que se refere as condicdes de subsisténcia,
chamado de necessidades basicas, que se integra pela alimentagao, vestuario, saude e
moradia. Aqueles bens que tornam a vida das pessoas mais amena compdem 0
segundo grupo de necessidades, chamado de necessidades de conforto. O terceiro
grupo refere-se as atividades de superacdo, que traduzem as aspiracdes dos
individuos a uma existéncia mais autenticamente humana, ou seja, as aspiracoes
voltadas para a assimilagéo de valores de sua época que lhes permitam participar do
progresso social e assumir responsabilidades coletivas, superando, assim, o universo
limitado dos problemas individuais.

Identificados os principais problemas que afetavam a populacdo do Parana,
o Plano definiu um horizonte de atuagdo de sete anos, a partir de 1964, com
diretrizes para o desenvolvimento social, desenvolvimento econémico, planejamento
territorial e, por ultimo, para a reforma dos quadros governamentais. Tanto nas
diretrizes para o desenvolvimento social quanto para o desenvolvimento econémico,
uma definicdo precisa da situagdo existente era o ponto de partida. No caso do
desenvolvimento social, a énfase recaiu nas varias formas de marginalidade; ja o
desenvolvimento econdmico tinha como meta implantar um setor industrial dindmico,
além da tonica na especializacao econémica do estado, como meio de integracao na
divisdo de trabalho nacional e internacional. As varias medidas propostas podem ser

vistas no quadro a seguir:
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QUADRO 1 - DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA, 1963

DIRETRIZES

Desenvolvimento Social

Sintese da situacao social
Observagoes sobre os tipos de marginalidade social
Critérios de planejamento

Desenvolvimento Econémico Aumento e diversificagdo da produgéo agricola

Sintese da situacdo econémica
Objetivos do desenvolvimento econémico

Implantacdo de um setor industrial dindmico
Defesa da producao de especializacao estadual

Planejamento territorial

O planejamento estadual no desenvolvimento

Diretrizes do planejamento territorial relativamente as fungdes externas
do Parana

Diretrizes do planejamento territorial relativamente as fungdes internas
do Parana

A integracéo da estrutura territorial

As funcdes externas e internas das regides de planejamento

As comunidades de base territorial

governamentais

Diretrizes para a reforma dos quadros

Estrutura governamental do Parana
Desalienacéo da administragao publica estadual
Dinamizagéao interna da maquina administrativa
Regionalizagao dos servigos publicos
Treinamento de pessoal

FONTE: Parané (1963, v.1)

O plano, além de se referir ao ramo industrial, particularmente a necessidade

de implantacdo de um setor industrial dinamico, preocupava-se com a industria de

carater mais local:

A impossibilidade de desenvolver a curto prazo um Plano que abranja
simultaneamente a todos os setores dever-se-a ativar o setor industrial
através da implantagdo em todo o territério do Estado de industrias propulsoras
ao desenvolvimento agricola e concentracdo dos esforcos de dinamizacéo
da industria junto aos atuais eixos industriais. As industrias propulsoras de
desenvolvimento agricola. serdo montadas por companhias regionais de
desenvolvimento econdmico, geridas pelo poder publico, e que deverdo mobilizar
os capitais da propria regido para investimentos. Entre outros cabe citar a
industrializacao do leite, carne, fibras vegetais, cana-de agucar e oleoginosas.

Para a dinamiza¢do dos eixos industriais j4 citados, deve-se proceder ao estudo
das perspectivas de cada local, elaborando projetos, e mobilizar para sua
implantagéo, os empresérios locais, ou as proprias companhias regionais de
desenvolvimento econdmico. Estas indUstrias deverdo ocupar-se basicamente
dos setores mais dinamicos, com a elaboragdo de produtos que ndo dependem
de apenas uma operagao industrial, entre as quais se colocam as industrias
metallUrgicas, mecanicas, de material elétrico, de material de transporte, de
equipamentos agricolas, quimica, farmacéutica, etc. (PARANA, 1963, p.35).
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Adverte, contudo, para a necessidade de superacao das caréncias relacionadas

a infraestrutura de energia e de transporte:

No entanto, carece a industria de transformacgao para seu desenvolvimento,
de abastecimento de energia elétrica em larga escala. Nesse sentido a
poténcia instalada, da ordem de 36 W/hab., em 1961, situa o Parana abaixo
da média brasileira. Dos 200 MW instalados, 75% correspondem a empresas
concessionarias de servi¢o publico e 25% a auto-produtores. O consumo de
energia elétrica se divide entre 52% consumo industrial e 48% consumo
nao-industrial, ou seja, residencial, comercial e outros.

Uma apreciagdo genérica do sistema de energia elétrica do Estado pde a
mostra o isolamento dos diversos concessionarios, geralmente com capacidade
geradora esgotada, e por outro lado, a existéncia de mercados substanciais
sem distribuicdo. Impde-se, pois, consolidar o mercado de energia elétrica
do Estado, segundo seus trés escaldes de necessidade: a) nas zonas de
concessao de empresas distribuidoras, com maiores suprimentos energéticos;
b) nos mercados potenciais de vulto, com redes de distribui¢cao; ¢) nas zonas
de ocupagao mais recente, com a implantacdo de pequenos geradores locais
para posterior interligacdo. No primeiro nivel estas necessidades poderao ser
atendidas com a grande linha de transmissao Maringa-Curitiba e a interligagao
aos centros produtores externos da USELPA, CELUSA e SOTELC, e
interligagédo da UTELFA, podendo-se deixar Capivari-Cachoeira para uma
fase mais avangada, com mercado ja consolidado no segundo nivel com a
extensao de redes de distribuigdo e no terceiro pela implantagao de geradores
locais (PARANA, 1963, p.35-36).

A terceira parte do Plano continha a proposta de varios programas para
viabilizar as diretrizes escolhidas para se atingir o desenvolvimento integral na linha
de Economia e Humanismo. O programa destinado a eliminar as condi¢cdes sub-
humanas da populacao destaca, entre outros objetivos, as condicdes dos trabalhadores
assalariados nos dois grandes projetos econdmicos de entdo, o café e a madeira,
vistas como situagdes-problema.

A proposito do assunto, o Plano identifica os problemas relativos aos
segmentos de trabalhadores de acordo com as zonas territoriais e as atividades
produtivas. Esses segmentos, segundo o Plano, representavam um contingente de
aproximadamente 500 mil pessoas.

Problemas graves afetam determinados grupos da populagéo: os "volantes" da
agricultura no Norte, os trabalhadores da madeira nas regiées do pinheiro e
0s pescadores e lavradores do Litoral. ]

O primeiro grupo se relaciona diretamente com a cultura do café. E composto
na sua maioria, por elementos nordestinos chegados ao Parana através de
levas migratorias desordenadas, caracterizam-se os "volantes" por intensa
mobilidade territorial e pelo subemprego sazonal, decorrente do préprio sistema
de cultura do café. Esses fatores, adicionados a condigdes precarias de trabalho
e ao sistema espoliativo de arregimentagao e contratagdo da mao de obra geram
padroes extremamente baixos, favorecendo acentuado desequilibrio social em
visivel contradicdo com a pujang¢a econdmica da regiéo.
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A atividade madereira, por sua vez, repousa em sistema de trabalho e de
remuneragao lesivo para o trabalhador e sua familia. Toda a exploragéao da
madeira acusa niveis de vida sociais € econdmicos extremamente precarios.
Essa situacao se verifica, de modo particular, nas "serrarias do mato", onde
é freqliente o regime de 10 a 12 horas de trabalho diario em troca do salario
minimo. Na caracterizacdo das condicdes de vida desses trabalhadores deve
ser mencionado de modo especial o fator "isolamento”, acarretando deficiéncias
e desequilibrios de ordem propriamente social como também de ordem
econdmica, pois o sistema vigente de compra dos "armazens" das referidas
serrarias € conhecidamente lesivo para o trabalhador, em virtude de seus
pregos sempre superiores aos pregos praticados nos centros urbanos.

A populagdo da zona do litoral, composta na sua maioria por pequenos
pescadores e lavradores acusa niveis de vida extremamente baixos num
contexto de quase total estagnagado. As condigbes gerais de vida desta
populagéo sao particularmente afetadas pelo sistema de comercializagdo vigente
em toda a regiao; com efeito, a transferéncia de praticamente toda a renda
gerada na regiao para o setor terciario impede a formacao de poupanca e
os investimentos que seriam indispensaveis para a elevagdo do nivel de
vida tanto dos lavradores, como dos pescadores (PARANA, 1963, p.15-16).

Nesses termos, programas deveriam ser implantados juntamente com as
intervencdes necessarias a eliminacdo das condi¢des sub-humanas, ou seja, a
superacdo daquele quadro que antecede a propria satisfacdo das necessidades
humanas, conforme a hierarquia das necessidades.

O incentivo ao crescimento econémico deveria ser dado por meio destes
programas: o primeiro, 0 apoio a agricultura voltada para o mercado interno, estimulando
as condicdes gerais de producdo como 0os meios de transporte ao lado da valorizagao
do produtor. O segundo refere-se ao estimulo as industrias motoras do desenvolvimento,
gue vem a ser a expressao acabada das politicas de desenvolvimento propostas por
Perroux, fundada nas industrias capazes de gerar efeitos importantes para a frente e
para tras. Finalmente, o estimulo e a manutencao dos trés grandes projetos que estavam
na base do crescimento recente da economia paranaense: o café, a madeira e o mate.

O Plano trata com destaque a reformulacéo dos quadros governamentais, a
énfase no planejamento democratico com participagdo da populacdo e o cuidado
com o interesse geral da populacao nas atividades fins.

Uma leitura desses programas possibilitou sintetiza-los no seguinte quadro:
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QUADRO 2 - AS AGOES E PROGRAMAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA - 1963

QUADRO DE PROGRAMAS

Programas

Agéo

Eliminagéao das condiges sub-humanas

Doenca de Chagas

Verminose

Condig¢des sociais do "volante do café"

Condigdes sociais dos "pedes" de serraria

Condigdes sociais dos pescadores e pequenos lavradores do litoral

Litigios de terras

Atendimento das necessidades basicas da
populagao

Agua potavel

Esgoto

Vacinacao

Doencgas mentais

Tuberculose

Lepra

Assisténcia materno-infantil

Assisténcia médico-hospitalar e dentaria

Medicamentos

Educacao de base

Ensino primario

Atendimento das necessidades de superagao da
populacao

Ensino médio

Qualificagao profissional

Esporte e recreacao

Sindicalismo

Cooperativismo

Organizacdo de Comunidades

Atendimento e diversificagao da produgao
agricola

Produgéo para o abastecimento: carne, leite, ovos, produtos da lavoura

Escoamento da producéo: transporte, ampliagcédo de mercado

Remuneragéo do produtor: fluidez de comercializagéo, valorizar o produto
para o produtor

Estabilidade e dinamismo interno da economia

IndUstrias motoras do desenvolvimento agricola

Indlstrias dindmicas

Energia elétrica

Protecéo a produgao especializada do Parana

Café

Recursos florestais

Mate

Objetivos especiais quanto a Implantagao
Territorial

Curitiba

Polos urbanos regionais

Desenvolvimento urbano

Nucleagéo rural

Reformulagdo dos quadros governamentais

Administracao superior

Planejamento democratico

Participacédo da populacéo

Atividades fins: mobilizagao de recursos, prestacéo direta de servigos,
garantia de direitos e de seguranca dos membros da comunidade;
manutencao da ordem publica

Atividades meio: pessoal, material e transporte, edificios publicos,
organizagao, método e comunicagao, contabilidade, tesouro, estruturas
dos 6rgaos-meio

FONTE: Parana (1963, v.1)

Analisando a Mensagem enviada pelo Governador a Assembleia Legislativa,
em maio de 1964, em que presta contas das acdes realizadas durante o ano de
1963, ndo se constata qualquer referéncia ao Plano contratado e executado nesse
ano. Ha, entretanto, uma referéncia ao esforgo de se fazer a reforma administrativa
em que a Pladep € citada pelo fato de ter feito analise rigorosa de todos os 6érgaos
da administracdo "examinando-se leis e regulamentos em que se alicercava a
tumultuada estrutura do Estado do que partiu a reforma administrativa e foram
reestruturados todas as Secretarias de Estado” (MENSAGEM, 1964, p.xxv).
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Também na Mensagem encaminhada em maio de 1965, quando faz uma
detalhada prestacdo de contas de todo seu governo, Ney Braga nao faz qualquer
referéncia ao Plano no preambulo da prestacao de contas.

De qualquer forma, a contribuicdo da Sagmacs foi definitiva na reestruturacao
da administracao publica, realizada em 1963.

3.5 PE.LEBRET E A IGREJA NO BRASIL: UMA ARENA DE CONFLITO

Neste tépico procura-se expor o ambiente com o qual o Pe. Lebret se
deparou no Brasil. Ainda que pouco se fale do Parana, subentende-se que a acao
da Igreja e de seus intelectuais e porta vozes era homogénea, ou seja, grande parte
das divergéncias era interna a Igreja e referiam-se a crescente expansao dos seus
setores progressistas, mas que nao tiveram nenhuma expressao nessa época.

Como se trouxe anteriormente, Lebret esteve no Brasil em 1947 e deixou o
pais sob pressado da hierarquia eclesiastica; colocou-se também que retornou em
1952 e aqui permaneceu até 1965. Pode-se afirmar, entao, que ele vivenciou todo o
ambiente politico pré-64. Eis o quadro institucional em que ele viveu sua experiéncia
brasileira.

A breve biografia de Lebret, particularmente a énfase que se deu ao modo
como ele define, na pratica, o seu papel de membro do clero e de uma ordem religiosa
no mundo do trabalho e das pessoas simples, permite construir a demonstracao das
causas que o levaram a uma situagéo conflitiva no Brasil.

Na tese, esse nao é um conflito qualquer. Trata-se de um conflito bem
localizado; € um conflito que se da em dois planos inter-relacionados, o conflito com
a intelectualidade catolica brasileira e outro com a alta hierarquia catolica do Brasil.

Esse tema sera desenvolvido mais a frente, mas, por ora, basta dizer que a
intelectualidade catélica brasileira é formada por escritores ligados a Acao Catdlica, por
isso, ao Centro Dom Vital, e a Liga Eleitoral Catélica. Além disso, incluimos, também,
aqueles escritores que se afastaram desses centros em virtude de divergéncias de
natureza politica e doutrinaria. Eles haviam sido representantes tipicos da intelectualidade
catdlica da época, de um lado, Alceu de Amoroso Lima e, de outro, Gustavo Corgéo.
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N&o é fato de menor importancia que o Pe. Lebret fora convidado a se retirar
do pais pela alta hierarquia catdlica sob pressdao da comunidade catélica e da
comunidade politica brasileiras. Igualmente, ndo é fato sem importancia a descricao
de Corcao'% da sua presenca no Rio de Janeiro, na década de 1960, quando ele é
visto como uma versao da influéncia do comunismo na Igreja Catdlica, particularmente
com a politica de Jodao XXIIl. Também, ndo se pode deixar de lado a critica que os
dominicanos faziam da organizacao sob a forma de paréquias, uma organizacao que
eles associavam ao ruralismo.

Toda a analise deste item assenta-se numa proposicao que identifica a acao
da Igreja nesse periodo como sendo fortemente influenciada pela necessidade da
restauracao, isto €, o retorno aos temas vigentes antes da proclamacao da Republica,
quando a Igreja e o Estado estavam estreitamente relacionados. Nao se quer dizer
com isso que a Igreja desejasse um retorno ao padroado, mas € fora de duvida que
ela se esforgcava para obter por meios legais o financiamento publico do culto,
mediante tratamento privilegiado por parte dos poderes publicos.

Para esta andlise foram selecionadas trés entidades criadas pela hierarquia
catélica no Brasil que expressam com clareza a agéao da Igreja: o Centro Dom Vital,
a Liga Eleitoral Catodlica e a Agéo Catolica.

100 Gustavo Corcéo Braga nasceu no Rio de Janeiro, no dia 17 de dezembro de 1896, filho de
Francisco Braga, e de Graciete Cor¢éo Braga. Iniciou as atividades docentes, nos cursos primario e
secundario do Colégio Corcéo, de propriedade de sua mae. Em 1920, quando cursava o ultimo ano
de engenharia, abandonou os estudos para trabalhar numa firma de levantamentos topograficos,
de propriedade de um irmdo. Em 1925 assumiu o cargo de assistente da cadeira de astronomia
da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, iniciando sua carreira de professor universitario. Em
1935 tornou-se professor de eletrénica na Escola Técnica do Exército, atual Instituto Militar de
Engenharia (IME), e comegou a trabalhar no setor de telecomunicagdes da Radio Cinefon Brasileira.
A morte de sua mulher, Diva Paiva, em 1936, desencadeou uma grave crise existencial.
Aprofundou-se na leitura das obras dos pensadores catdlicos Gilbert Chesterton e Jacques Maritain,
convertendo-se ao catolicismo em 1939, quando conheceu Alceu Amoroso Lima, na época presidente
do Centro Dom Vital. Sob a influéncia desse lider catélico, passou a estudar a filosofia tomista,
sendo depois encaminhado para o Mosteiro Sdo Bento, onde fez estudos de teologia. Em 1939,
colaborou na revista A Ordem. Em 1951, com a ida de Alceu Amoroso Lima para Washington,
assumiu a lideranga do Centro Dom Vital. Apds o regresso de Alceu em 1953, as divergéncias
entre ambos deflagraram uma aguda crise interna no CDV. Em 1963 Cor¢éo afastou-se do Centro
Dom Vital, seguido por cerca de duzentos associados. Apoiou 0 movimento politico-militar de 31
de margco de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart. Em 1966, abandonou a carreira
docente, aposentando-se no IME, na Escola Nacional de Engenharia e na CTB. Em 1967, tornou-
se membro do Conselho Federal de Cultura, érgao do Ministério da Educacao e Cultura. Passou
a colaborar em publicagdes da Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo Familia e Propriedade
(TFP). Faleceu no Rio de Janeiro no dia 6 de julho de 1978. Deixou dois filhos do primeiro
casamento e quatro filhos do segundo, contraido com Hebe Nathanson Ferreira da Silva (DHBB,
2001, p.1592-1593).
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O Centro Dom Vital foi fundado no Rio de Janeiro, em maio de 1922, com o
objetivo de atrair a intelectualidade para a Igreja e formar uma geracao de intelectuais
catolicos. Ele foi fundado por Jackson de Figueiredo e contava com a presenga do
Pe. Leonel Franca como assistente eclesiastico indicado por Dom Sebastido Leme
da Silveira Cintra, bispo diocesano do Rio de Janeiro.

O Centro promovia conferéncias sobre filosofia e teologia para pequenos
grupos reunidos com essa finalidade e passou a editar a revista A Ordem, que fora
criada em 1921. Logo ap6s a fundacao do centro no Rio de Janeiro, outros centros e
publicac6es catblicas foram criados no pais.

Mas, diante da possibilidade da grande reforma constitucional prometida por
Artur Bernardes na sua campanha a presidéncia da Republica, a partir de 1925 a
preocupacao do Centro se concentrou em criar meios para interferir na elaboracao
das mudancas na Constituicdo de 1891. Para isso, Dom Leme e Jackson de
Figueiredo direcionaram os esforgcos do centro na mobilizacdo dos catélicos numa
campanha em favor das chamadas "Emendas Religiosas" a Constituicdo. A campanha
foi veiculada pelo Centro Dom Vital e pela revista A Ordem (DHBB, 2001, 1984).
Essas emendas referiam-se entre outras coisas a obrigatoriedade da instrugédo
religiosa nas escolas publicas e ao reconhecimento da religido catélica romana como
religido oficial do pais.

Alceu Amoroso Lima assumiu a direcdo da revista A Ordem e do Centro
Dom Vital em 1928, em virtude da morte de Jackson de Figueiredo, transformando-
se dai em diante no intelectual catdlico por antonomasia. Apesar de tido como mais
liberal, continuou impulsionando o Centro com a mesma orientagao conservadora ou
restauradora de seu antecessor.

No ano seguinte, o Centro ingressou como associado na Coligacao Catélica
Brasileira, que organizava a atuacao concertada das varias entidades catdlicas que
existiam ou estavam surgindo. Alceu Amoroso Lima assumiu, também, a dire¢do da
coligacao e a assisténcia eclesiastica ficou a cargo, igualmente, do Pe. Leonel Franca.
Desse modo, a Coligacao e o Centro passaram a formar uma unica frente.

Em 1932, durante a chamada revolugéo constitucionalista, deflagrada pela
elite paulista contra o Governo Provisério que havia convocado uma Assembleia
Constituinte para 1933, apds a legislacao eleitoral apropriada, o Centro manteve
uma politica de neutralidade, mesmo porque ja conseguira de Vargas o decreto que
restabelecia o ensino religioso nas escolas publicas. Essa neutralidade assegurou
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ao Centro e as demais organizagdes catolicas criadas a volta do Centro a manutengéao
do status de entidades de utilidade publica, o que assegurava o recebimento de subsidios
governamentais. Em contrapartida, as entidades catolicas e irmandades que assumiram
a posicao de hostilidade ao governo provisério ou ao Cardeal Leme tiveram seus
subsidios suspensos até a mudanca das respectivas diretorias.

Essa acao persecutoria ja fora anteriormente adotada com um dos proeminentes
membros do Centro, o advogado Sobral Pinto, cuja coluna n" A Ordem foi extinta em
1933 por causa da sua oposicao ao governo provisério que nao convocara uma
Assembleia Constituinte imediatamente, o que iria servir de pretexto para a elite
paulista contestar o governo provisério mediante o recurso a luta armada.

Por volta de 1937, as vésperas do Estado Novo, o Centro contava com 20
ramos espalhados pelo pais que incluiam grupos universitarios e operarios. Nessa
mesma época, a Coligacdo Catolica Brasileira criou a Confederacdo da Imprensa
Catélica com o objetivo de orientar a linha editorial das varias publicacdes catélicas
dentro do principio do zelo com a boa imprensa.

No inicio da década de 1940, Alceu Amoroso Lima, influenciado pela ideia
de "humanismo integral" do filésofo Jacques Maritain, propds uma nova plataforma
para o Centro, que rejeitava a ideologia integralista. Além dessa mudanca ideolégica, foi
instalada a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro em 1941, o que veio a
reforcar a influéncia do Centro Dom Vital, mesmo porque o Pe. Leonel Franca fora
indicado pelo Cardeal Leme para ocupar a reitoria da nova universidade.

Mas a mudanca de orientacao que Alceu Amoroso Lima implantou trouxe
dificuldades para o Centro, que se viu enfraquecido por divergéncias internas. E tal
situacao foi agravada pela perda do suporte eclesiastico com as mortes, em 1942,
do Pe. Leonel Franca e do Cardeal Leme, cujo sucessor, Dom Jaime de Barros
Céamara'o!, declarou oposicao a Alceu Amoroso Lima.

101 Jaime de Barros Camara nasceu em Sao José (SC) no dia 3 de julho de 1894, filho de Joaquim
Xavier de Oliveira Camara e de Ana de Barros Camara. Em 1914, ingressou no Seminério de
Nossa Senhora da Conceicdo, em Sao Leopoldo (RS), diplomando-se cinco anos depois, em
filosofia e teologia. Em 1.° de maio de 1920, foi ordenado padre na catedral Metropolitana de
Florianépolis. Em 1927, foi nomeado primeiro reitor do Seminario Menor de Azambuja, no
municipio de Brusque (SC), fungdo que desempenharia até 1935. Dois anos depois foi designado
cbnego. Em junho de 1935, foi nomeado monsenhor. Em dezembro de1935, tornou-se o primeiro
bispo de Mossor6 (RN), por nomeacado do papa Pio Xl, que criara essa diocese em junho de 1934.
Desenvolveu uma linha de atuagéo preocupada basicamente com dois aspectos: 0 das vocacgdes
e 0 da acao social junto aos trabalhadores das salinas locais. Dom Jaime foi responsavel pela



194

A queda de Vargas, que abriu espaco para o debate politico e a organizacao
partidaria, trouxe mais um impulso para débacle do Centro Dom Vital, pois os seus

membros espalharam-se pelas varias organizagdes politicas que iam surgindo, como

organizagdo da Acado Catdlica local. Em 3 de julho de 1943, dom Jaime foi nomeado pelo
Vaticano para suceder a dom Sebastido Leme, tomando posse na Curia Metropolitana em 15 de
novembro. Dom Jaime deu énfase ao ensino religioso, ministrando pessoalmente aulas de religiao
no Instituto de Educacéo da Prefeitura do Distrito Federal. Datam dessa época seus contatos com as
unidades militares, entre as quais, as academias do Exército, da Marinha e da Aerondutica, para as
quais preparou e muitas vezes presidiu as celebragées da Pascoa. Dom Jaime deu continuidade ao
projeto iniciado por dom Sebastido Leme, resultou na criagdo da Pontificia Universidade Catdlica
(PUC) do Rio de Janeiro. No inicio de 1946, dom Jaime viajou para Roma, onde foi eleito e
proclamado cardeal presbitero no consistério realizado em 18 de fevereiro, tendo recebido de Pio
Xll o anel e o chapéu cardinalicios. Dom Jaime tornou-se dessa forma o terceiro cardeal-arcebispo do
Rio de Janeiro, passando nesse mesmo ano a integrar e a presidir a comissao episcopal para a
Acao Catdlica Brasileira (ACB), cuja reformulagdo promoveu. No dia 14 de outubro 1952, dom
Jaime participou da primeira sess&o da reuniao extraordinaria de instalagdo da CNBB, que representou
a concretizacao do anteprojeto elaborado durante o Congresso Mundial de Leigos, realizado em
Roma em 1950. Nesse Congresso, um dos principais defensores da ideia da CNBB foi 0 monsenhor
Montini, na época sucessor do sumo pontifice e que mais tarde se tornaria o papa Paulo VI. Em
1954, a CNBB tornou-se o0 porta-voz mais autorizado da Igreja Catdlica no Brasil. Entre 25 de julho
e 4 de agosto de 1955, realizou-se no Rio, o0 XXXVI Congresso Eucaristico Internacional, além da
Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Essa conferéncia decidiu a criagdo do
Conselho Episcopal Latino-Americano (Celam), para a qual dom Jaime foi eleito presidente,
funcdo que exerceria até 1960. Entre 1958 e 1963, dom Jaime Camara assumiu a presidéncia da
CNBB em substituicdo a Dom Carlos Carmelo de Vasconcelos Mota, que ocupara o cargo desde
a criacao do 6rgao, em 1952. Nessa instituicao, no entanto, a figura de maior projecéo continuou
sendo a de seu secretario-geral, dom Hélder Camara. Em 1963, a maioria da hierarquia eclesiastica
parecia estar convencida de que a agitacdo que se fazia para a aprovacao das reformas socias
favorecia, inevitavelmente, a implantagdo do comunismo no pais. Nesse sentido, um grupo de
bispos e arcebispos, entre os quais dom Vicente Scherer, dom Angelo Rossi e dom Eugénio Sales,
além de dom Jaime, enviou uma carta a dom Candido Pandim, que, desde 1962, vinha substituindo
dom Hélder no cargo de assistente nacional da ACB, solicitando que os assistentes eclesiasticos
da Acéo Catdlica Brasileira "formassem a consciéncia dos militantes no ensino auténtico da Igreja
e de sua doutrina social", conservando-se afastados de "certas correntes ideol6gicas em voga no
meio do laicato". A mensagem revelava, por fim, o temor da Igreja ante a radicalizacdo do
movimento catolico. Ainda por essa época, dom Jaime foi um dos principais incentivadores da
vinda para o Brasil do padre Patrick Peyton, que implantou no Brasil a Cruzada do Rosario em
Familia, organizacdo que congregava devotos que participavam em massa de congressos
eucaristicos e promoviam campanhas anticomunistas. A Cruzada do Rosario em Familia acabou
por tornar-se um dos instrumentos de mobilizagcdo da classe média nas cidades contra o governo
de Joado Goulart, muito embora sua interferéncia em questbes politicas sé tenha aflorado quando
da realizagao de uma grande concentragao no Rio de Janeiro que contou com o apoio dos bispos
conservadores, entre os quais dom Jaime. Em 19 de margco de 1964, seis dias apdés o comicio
presidido por Goulart na estacdo Central do Brasil, no Rio de Janeiro, e durante o qual Goulart
assinou alguns decretos preliminares relativos a reformas sociais, quinhentas mil pessoas
desfilaram em Sao Paulo na Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, em protesto contra tais
decretos, atendendo a convocagao de uma frente de organizagdes conservadoras, entre as quais
se incluia a Cruzada do Rosario em Familia. Uma semana depois, o arcebispado do Rio, através
de sua Confederacdo Catolica, convocou todas as associacbes a ela filiadas (entre as quais a
Cruzada do Rosario em Familia e os Circulos Operarios Catdlicos) e organizou outra marcha em
oposicdo a Goulart. No dia 31 de margo, eclodiu o movimento politico-militar que depbs o
presidente da Republica. A marcha carioca saiu as ruas no dia 2 de abril, ja caracterizada como
uma "marcha da vitéria". Dom Jaime de Barros Camara morreu no dia 18 de fevereiro de 1971, em
Aparecida do Norte. Entre as diversas obras por ele publicadas inclue-se 0 Manifesto do episcopado
sobre o problema politico e a questdo social do Brasil (1945) (DHBB, 2001, p.963-967).
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a Campanha da Resisténcia Democratica, liderada por Sobral Pinto'02, ou pelos
partidos, entre eles, a Unido Democratica Nacional (UDN) ou o Partido Democrata
Cristao (PDC). Essas pessoas desvinculavam suas opg¢des de qualquer orientacao
do Centro (DHBB, 2001).

Em 1951, Gustavo Corcéo ocupou a lideranga do Centro Dom Vital, porém,
em 1953, Alceu Amoroso Lima retornou de sua estada em Washington (EUA) e com
isso, estabeleceu-se entre os dois lideres catolicos a polarizacao que seria responsavel
pela crise interna do Centro que durou até 1963, quando Corcao, juntamente com
outros duzentos associados, saiu do Centro. Em 1964, a revista A Ordem parou de
circular, com a regularidade devida, principalmente pelas divergéncias entre seus
colaboradores. A partir de entdo o Centro Dom Vital passa a perder importancia.

A Liga Eleitoral Catdlica (LEC), criada também por Dom Sebastido Leme da
Silveira Cintra em 1932, é colocada sob a dire¢cdo de Alceu Amoroso Lima com o
objetivo de convencer o eleitorado catélico a votar nos candidatos a Assembleia
Constituinte nas eleicoes de 1933 e interferir nas discussdes da nova Constituicao a
partir de 1934. A Liga atuou nas sucessivas elei¢coes realizadas no Brasil até 1962,
guando mudou de nome para Alianca Eleitoral pela Familia (ALEF).

Entre os antecedentes da Liga Eleitoral Catélica pode-se listar o panfleto
escrito em 1931, provavelmente por Alceu Amoroso Lima sob inspiracdo de Dom
Sebastidao Leme, que circulou entre leigos e religiosos catélicos denunciando a ruptura
entre os ideais espirituais e os ideais politicos, isto €, a separacédo entre Igreja e
Estado (DHBB, 2001).

102 Heraclito Fontoura Sobral Pinto nasceu em Barbacena (MG) no dia 5 de novembro de 1893, filho
de Priamo Cavalcanti Sobral Pinto e de Idalina Fontoura Sobral Pinto. Formou-se pela Faculdade
de Direito do Rio de Janeiro. Em 1928 ocupou o cargo de procurador-geral do Rio de Janeiro.
Ainda nesse ano ingressou no Centro Dom Vital. Em 1933 aderiu a LEC. Em 1936 foi encarregado
pela OAB de defender Luis Carlos Prestes, entdo lider da sublevacdo promovida pela Alianca
Nacional Libertadora (ANL) e o Partido Comunista Brasileiro. Em agosto de 1955 participou, ao
lado de outras personalidades, da Liga da Defesa da Legitimidade, movimento cujo objetivo
principal era lutar pela realizacdo das eleigcbes e garantir a posse dos eleitos. Com a rendncia de
Janio Quadros (agosto de 1961), Sobral Pinto defendeu a posse do vice-presidente Joao Goulart.
Em 1967 foi eleito presidente do Centro Dom Vital e em 1968 foi demitido pelo Cardeal Jaime de
Barros Camara. Apds a decretagdo do Al-5, de 13 de dezembro de 1968, foi preso por alguns
dias. A partir do Al-5, Sobral Pinto assumiu a defesa de varios acusados de crimes politicos.
Faleceu no Rio de Janeiro no dia 30 de novembro de 1991. Era casado com Maria José de
Azambuja (DHBB, 2001, p.4680-4683).
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Ha, ainda, o plano esbocado, também em 1931, por Heitor da Silva Costa,
membro do Centro Dom Vital, em que se propunha uma organizacao eleitoral que
unificasse os votos dos catélicos. Essa ideia transformou-se em realidade quando
Getulio convocou as elei¢cdes para a Assembleia Nacional Constituinte de 1933.

A ideia inicial, apresentada ao Cardeal Leme por Alceu Amoroso Lima e
Sobral Pinto, era de se criar um partido politico catélico, ideia recusada pelo Cardeal
Leme, que preferia uma atuacao paralela ou acima do partido, distanciando-se do modelo
europeu em que havia partidos catélicos em varios paises. Diante dessa recusa,
alguns membros do Centro Dom Vital, sob a lideranca de Alceu, "passaram a planejar a
formagao de uma organizacao eleitoral sem carater partidario” (DHBB, 2001).

Dessa forma, o Centro Dom Vital foi o principal responsavel pela organizacao
da Liga Eleitoral Catdlica, com a qual manteve estreita relagéo, ndo so6 pelo papel de
diretor de consciéncia do Cardeal Leme, como também pela presenca de Alceu
Amoroso Lima na direcao das duas entidades.

O programa da Liga foi divulgado as vésperas das eleicoes para a Constituinte
defendendo os direitos politicos da Igreja e uma politica social fundada nas
enciclicas. A Liga propunha que a Constituicdo fosse promulgada em nome de Deus
e nao do povo. Além disso, exigia que houvesse o reconhecimento constitucional da
indissolubilidade do matrimdnio e que o matriménio religioso tivesse validade civil. A
educacao religiosa obrigatdria nas escolas publicas de nivel primario e secundario
deveria figurar na nova Constituicdo juntamente com a concessao de assisténcia
religiosa as forgcas armadas, as prisées e aos hospitais.

Esses itens formavam uma espécie de programa minimo que deveria ser
adotado pelos candidatos dos diferentes partidos que pleiteavam o apoio da Liga.
Além desses, figuravam no programa outros itens, como 0 compromisso de preservar
a ordem social contra atividades subversivas e eliminar qualquer legislagcdo que se
opusesse aos principios fundamentais da doutrina crista, quer isso ocorresse de
forma explicita, quer implicita.

Diferente dessas duas instituicées, a Acdo Catdlica surgira por recomendacao
do Vaticano para o apostolado dos leigos. Seguramente a Acdo Catodlica foi a que
menos objetivo politico possuia até sua desagregacao final em agrupamentos politicos,
a maioria de carater esquerdista.

Sua criacdo em 1935 atendia solicitacao do papa Pio XI para que fossem

fundadas em todo o mundo associacdes leigas, vinculadas a Igreja, destinadas ao
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apostolado. A ideia de se criar essas associacdes fora formalizada na sua primeira
enciclica de 1922, Urbi Arcano Dei Consilio, quando a Igreja foi definida como a
unica forga "capaz de curar a chaga do materialismo onipresente e de restabelecer
consciéncias na harmonia e na paz". Com base nesse documento, Pio XI sugeriu a
criagdo de um movimento mundial com ramificagbes nos varios paises, como
extensao do braco da hierarquia eclesiastica, para evangelizar as nagoes.

Assim, a criagdo da Acao Catdlica no Brasil se dava com 13 anos de atraso
e vinha responder a constatacdo dolorosa para a Igreja'®3, que era a presenca
insignificante do clero em certos meios sociais, particularmente no meio operario,
visto pela Igreja como o alvo preferido dos comunistas.

Acao Catodlica surge entdo como o primeiro programa da Igreja de ambito
nacional e totalmente voltado para o laicato, que foi encarregado de divulgar os
principios catélicos na vida individual, familiar e social. A par disso, a Agéo Catdlica
deveria chamar para si a tarefa de coordenar as associagbes e obras catélicas
existentes no pais, para que elas tivessem uma orientagao Unica.

Para a organizacao da Acao Catdlica no Brasil foi adotado o modelo italiano
(DHBB, 2001, 1984), no qual as dioceses tinham papel importante, pois funcionavam
como nucleos basicos e, até certo ponto, autbnomos dentro da organizagao.
Os associados se agrupavam segundo os critérios de idade e sexo. As paréquias
serviam como ponto de apoio para uma organizacdo comandada pelos bispos nas
suas dioceses.

Preocupada em assegurar a unidade de acao dos diferentes movimentos
catdlicos ja existentes, ao mesmo tempo em que lhes conferia maior eficiéncia, a
Acao Catdlica previu nos seus estatutos a formacao de confederacdes diocesanas
das associagbes e obras catolicas. Reunidas, essas confederagbes formariam a
Confederacao Catdlica Brasileira.

Pouco antes da morte do Cardeal Leme, a A¢do Catélica comecava a dar
sinais de esgotamento, sendo de fracasso. Ele mesmo havia reconhecido a pouca

103 N&o se pode esquecer que Ledo XllI definiu a "perda da classe operaria" pela Igreja como sendo
0 escandalo do século.
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mobilizacdo suscitada pelo movimento que havia criado. Em 1966, ela foi extinta em
virtude de novas diretrizes emanadas da Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros. 04

Nessa mesma época ja se delineava no interior da A¢do uma nova modalidade
de organizacdo do laicato que se inspirava nos principios que vinham sendo
difundidos pelo Pe. Cardijin'05, Este padre considerava que a promog¢ao bem-
sucedida de uma reforma espiritual profunda dos individuos demandava a reforma
concomitante do meio em que viviam e trabalhavam. Por isso, a énfase deveria ser
na insergao do individuo no seu meio social e ndo nas pardquias.

Eis que se propunha para a Acao Catdélica um modelo de organizagao afinado
com os objetivos da reforma espiritual em que o meio social assumia relevancia.
Pode-se, pois, considerar que tal modelo e as concepcdes de apostolado que cabiam
aos leigos aproximavam-se das ideias do Pe. Lebret, quando ele se propunha

ainserir-se na vida pratica e mundana das pessoas por meio das técnicas de

104 A CNBB, associagéo civil catélica, foi criada em 16 de outubro de 1952 no Rio de Janeiro, entdo
Distrito Federal, por iniciativa de dom Hélder Camara (designado como secretario-geral), entao
bispo auxiliar do cardeal-arcebispo do Rio de Janeiro, dom Jaime de Barros Camara. Para a
presidéncia foi escolhido o cardeal dom Carlos Carmelo Mota, arcebispo de Sao Paulo. O objetivo
da CNBB era de coordenar e subsidiar as atividades de orientacao religiosa, de beneficiéncia, de
filantropia e assisténcia social em todo o territério nacional. Na época, era a terceira conferéncia
episcopal do mundo. A CNBB representava uma tentativa de centralizar o poder da Igreja, que se
encontrava fracionado em dezenas de dioceses espalhadas pelo pais, caracterizando-se no
decorrer dos anos por uma presenga ativa no campo social. Dois anos apdés a fundagao da
CNBB, a Santa Sé enviou ao Brasil um novo ndncio papal, dom Armando Lombardi, que até
morrer, em maio de 1964, desempenharia um papel fundamental na orientagdo e na sustentagao
da unidade da CNBB e de seu secretariado (DHBB, 2001, p.1525-1534).

105 pe. Joseph Cardijin nasceu na Bélgica no dia 13 de novembro de 1882. Foi ordenado padre em 1906.
Seu pai trabalhava nas minas de carvao e faleceu antes de sua ordenacéo, vitima de doenca
causada pelas condicées de insalubridade do trabalho de que se ocupava. De Pio Xl| o Pe.
Cardjin recebe total apoio para seu trabalho ja iniciado ha algum tempo. Pe. Cardjin, tocado pelas
condicdes de vida indignas dos jovens trabalhadores e impressionado pelo seu afastamento da fé
e da Igreja, comegou a organizar grupos de jovens trabalhadores. Assim nasce a JOC, Juventude
Operaria Catélica. A pedagogia da JOC, no entendimento do Pe. Cardjin, se assenta em trés
convicgdes ou "verdades fundamentais": a) verdade da experiéncia: a prépria vida dos jovens
trabalhadores, as condi¢des de vida indignas em que vivem; b) a verdade da fé: o destino eterno
e temporal de todos e de cada um dos jovens trabalhadores como filhos de Deus; destino e
dignidade que s&o negados pelas condi¢cdes concretas em que vivem; ¢) a verdade pastoral ou do
método: a necessidade de uma organizacdo cristd e de uma acdo conduzida pelos proprios
jovens trabalhadores para tornar realidade sua dignidade de filhos de Deus. Estava assim langado
o método "Ver, Julgar e Agir" que da JOC passou a outras organizacdes da Acao Catdlica e se
tornou um valioso instrumento de reflexdo e de formacao utilizado também em documentos oficiais do
magistério da Igreja. Esse método é assumido pelo Diretério de Catequese da Igreja no Brasil
com o nome de "Interacdo Fé e Vida". Pe. Cardjin recebeu da Igreja a honra do cardinalato, tendo
falecido na Bélgica em 1967. Esta em curso seu processo de Beatificacdo (RODRIGUES, 2010).
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conhecimento que desenvolvera, e ainda dos proprios dominicanos, para os quais a
vida paroquial deveria dar lugar a outras formas de propagacéo do Evangelho.

Essa mudanca de rumo, entretanto, ndo foi aceita. A ela se op6s um grupo
chefiado por Plinio Correia de Oliveira, que se desligou nesse ano da Acao Catdlica
Brasileira (DHBB, 2001).

Mas a reorganizacao defendida pelo Pe. José Cardjin s6 ocorreria em 1950,
baseada nos modelos francés, belga e canadense nos quais as parbéquias e
dioceses ndo tinham tanta importancia e os critérios de filiacdo por idade e sexo
deram lugar aos grupos representativos de diferentes meios sociais. Assim, além da

Juventude Operaria Catélica (JOC)1%, outros grupos de atuagado nacional, como a

108 Juventude Operéaria Catélica (JOC), associacéo civil catélica, reconhecida nacionalmente pela
hierarquia eclesidstica em 1948 como setor especializado da ACB destinado a difusdo dos
ensinamentos e da doutrina da Igreja no meio operario. Apés a criacdo da ACB em 1935,
formaram-se em algumas dioceses do pais grupos especializados nos meios estudantil e
operario. Nessa época, foi criada a JOC na diocese do Rio de Janeiro. Entretanto, a fomacgéao
nacional da JOC, da JEC e da JUC s6 se tornou possivel em conseqiéncia das reformulagdes
sofridas pela ACB apds a morte de seu criador, dom Sebastido Leme, ocorrida em 1942. Depois
do reconhecimento nacional da JOC em 1948, consolidaram em 1950 os novos estatutos da ACB.
A adogao dos modelos francés, belga e canadense de organizagdo do laicato reduziu a importancia
das dioceses e valorizou os grupos nacionais ligados aos diferentes setores da sociedade.
Vinculada a JOC internacional, a JOC brasileira adotou o método "ver, julgar a agir", que consistia
em analisar a realidade a luz da doutrina da Igreja, tracando em seguida linhas de agéo. Em junho
de 1954, dom José Tavora, bispo auxiliar do Rio de Janeiro e assistente nacional da JOC,
presidiu a reunido em que foram definidos os objetivos da entidade. Sua principal atribuicao seria
formar lideres catolicos capazes de assumir a direcao da classe operaria, na tentativa de evitar a
influéncia comunista. Em agosto de 1957, em Roma, a JOC internacional reuniu trabalhadores de
87 nacles para esclarecer as concepgdes fundamentais da organizacdo. Em 1960, a ACB comegou a
se envolver com o trabalho nos centros urbanos. A Associacdo Catélica Operaria (ACO),
equivalente adulto da JOC, e a prépria JOC prosseguiram seus trabalhos de evangelizagao do
meio operario, mesmo de forma limitada, sob a direcdo da hierarquia eclesiastica. Em outubro de
1961, realizou-se no Brasil o Il Congresso Mundial da JOC. Nessa época, a entidade congregava
trés milhées de jovens trabalhadores em 97 paises. O Conselho Mundial da JOC era o érgéo
supremo do movimento jocista. Reunia-se de quatro em quatro anos para eleger novos dirigentes,
debater sobre as atividades e tragar diretrizes. Em 1961, o brasileiro Bartolo Peres foi eleito para
a presidéncia da JOC internacional. Até 1964, o trabalho da JOC foi intenso em vérias cidades e
um dos mais estruturados da ACB. Até 1968, a JOC e a ACO foram dirigidas por conselhos
nacionais e regionais. Nesse ano a JOC contava com 527 militantes, 101 dirigentes e 26
coordenadores permanentes. Entre seus aderentes, 144 desempregados formavam o grupo mais
numeroso, seguido por 130 operarios industriais e 77 empregadas domésticas. Os recursos para
a manutencdo da organizagdo provinham principalmente da JOC internacional, sediada em
Bruxelas, da Franca e da Itdlia. Em 1968, varios elementos da Igreja foram perseguidos por seu
apoio as manifestagcdes operarias e estudantis de repudio ao regime vigente. A perseguigao do
governo militar freou uma atuacao mais radical da JOC. Varias prisdes foram efetuadas entres
padres e leigos ligados a JOC (DHBB, p.2908-2909).
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Juventude Agraria Catélica (JAC)107, foram reconhecidos oficialmente e implantados.
Essas modificacdes ndo podiam, entretanto, romper a ligacdo da Ag¢ao Catdlica com
a Igreja a qual devia se submeter por meio da hierarquia eclesiastica.

Para complementar a descricdo do ambiente politico e ideolégico em que
Lebret ia atuar, particularmente na década de 1950, é importante a andlise de
algumas das suas principais entidades de militancia politica da Igreja no Brasil, com
a caracterizagao da intelectualidade catélica, em especifico, trés de seus principais
representantes: Alceu Amoroso Lima, Jackson de Figueiredo e Gustavo Corcéo.

No cenario politico e ideoldégico em que esses intelectuais se manifestaram,
outros podiam ser acrescentados, como o Pe. Leonel Franca, que foi um destacado
polemista em defesa da doutrina catélica diante de correntes filosoficas que contraditavam
implicita ou explicitamente a doutrina catélica, entre as quais o existencialismo. Ele
foi também um polemista ao colocar-se, no plano da doutrina e da exegese biblica,
contra pensadores protestantes, entre os quais o Prof. Otoniel Mota e o Sr. Lisaneas
Cerqgueira Leite, para quem o seu livro Protestantismo no Brasil era uma resposta.

Aqueles trés nomes representam, contudo, a trajetéria predominante no
pensamento catélico, que € a aproximacado com o integralismo, tanto € assim que
Wilson Martins assinala que a "linhagem doutrinaria Farias Brito — Jackson de

Figueiredo — Alberto Torres — Alceu Amoroso Lima — Plinio Salgado era, nos

107 Associacdo civil reconhecida nacionalmente pela hierarquia eclesiastica em julho de 1950 como
setor especializado da ACB. Tinha por objetivo difundir os ensinamentos da Igreja nas zonas
rurais. No ano de 1950, a ACB instituiu novos critérios de organizagao do laicato pela adogao dos
modelos francés, belga e canadense, que se distinguiam do modelo italiano até entdo empregado.
O novo modelo incentivava a formagao de grupos representativos de diferentes meios sociais,
entre os quais o meio rural. Restrita a algumas dioceses, a JAC teve uma atuagio intensa em
algumas areas, mas pouco expressiva em nivel nacional. Mesmo nos primeiros anos da década
de 1960, quando a JUC e a JEC se empenharam em transformar o papel da Igreja no interior da
sociedade brasileira, a JAC manteve-se discreta. Com a repressdo desencadeada pelo movimento
politico de marco de 1964, a JUC e a JEC foram bastante perseguidas. Suas tarefas foram entao
levadas adiante pela JAC, pela JOC e pela Agao Catdlica Operaria (ACO). Do momento em que
aumentou seu compromisso social e politico, os militantes da JAC passaram igualmente a sofrer
perseguicoes. Reunidos no més de julho de 1966, os membros da JAC manifestaram-se, como ja
havia feito a ACO, contra a precariedade das condigbes de vida do trabalhador nordestino. Alguns
bispos da Regido Nordeste emitiram uma declaragdo moderada de apoio a JAC e a ACO,
solidarizando-se com os trabalhadores. Entretanto, a nova orientagdo da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil em relagdo aos movimentos leigos da Igreja provocou a partir de 1966 o
esvaziamento da ACB e de seus ramos especializados. Assim como a JEC, a JUC e a Juventude
Independente Catolica (JIC), a JAC entrou em processo de dissolugdo. Desapareceu a partir da
crise da ACB, iniciada em 1966. A JAC era filiada ao Movimento Internacional da Juventude
Agraria Catélica, sediada em Louvain, na Bélgica (DHBB, p.2907).
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comecos da década de 1930 um lugar-comum tacitamente aceito e, por assim dizer,
canbnico, nos meios catolicos [...]" (MARTINS, 1996, v.6, p.127).

Farias Brito e Alberto Torres eram os mestres de consciéncia da direita que
tinha em Jackson de Figueiredo'08 seu ativista, mas Alberto Torres, curiosamente,
pela via do nacionalismo, era também o diretor de consciéncia da esquerda (MARTINS,
1996, v.6, p.31). Alceu Amoroso Lima foi o intelectual cujo itinerario desviou-se, aos
poucos, da linha direitista para um trajeto mais a esquerda, sem que o anticomunismo
que predominava no seu pensamento fosse abandonado. Continuou sempre como
um pensador anticomunista.

Gustavo Corcao, Jackson de Figueiredo e Alceu Amoroso Lima tém em comum
o fato de serem todos eles convertidos. Cor¢ao tornou-se conhecido quando, aos 48
anos de idade, publicou o livro a Descoberta do Outro, no qual expde sua trajetoria
até a conversao ao catolicismo. Jackson de Figueiredo publicou, em 1918, seu livro
Algumas Reflexées sobre a Filosofia de Farias Brito, cujo subtitulo "Profissado de Fé
Espiritualista” traca sua trajetéria espiritual das conviccdes materialistas da juventude
para o espiritualismo. Alceu Amoroso Lima publicou, em 1922, o seu primeiro livro
com o ensaio Afonso Arinos, que ensejou um demorado debate com Jackson de
Figueiredo, 0 que provocou sua conversao posterior ao catolicismo, em 1928, ano
em que faleceu Jackson de Figueiredo.

Na década de 1930 nao se conseguia separar o meio catdlico do meio
integralista. Essa estreita ligacdo aparece quando da inauguracdo da Universidade do
Distrito Federal instalada por Anisio Teixeira, defensor do ensino laico em contraste
com a campanha da Igreja em defesa do ensino religioso catolico. Intelectuais
catélicos denunciaram a nova universidade como um nucleo de esquerdista. Nessa

época havia um acordo tacito entre a hierarquia integralista e a hierarquia catélica em

108 Jackson de Figueiredo Martins nasceu e Aracaju (SE) em 9 de outubro de 1891 e faleceu no Rio
de Janeiro em 4 de novembro de 1928. Bacharelou-se em Direito na Faculdade Livre de Direito
da Bahia. Tranferiu-se para o Rio de Janeiro e la exerceu atividade como professor, jornalista,
critico, ensaista, filésofo, politico e lider catdlico, ap6és sua conversao ao catolicismo, em 1918.
Entre 1921 e 1922 fundou Centro Dom Vital, com a finalidade de congregar leigos e religiosos no
aprofundamento da doutrina catélica e também a revista A Ordem e a Liraria Catodlica. Entre os
livros que publicou figuram Xavier Marques, 1913; Garcia Rosa, 1915; Algumas reflexées sobre a
filosofia de Farias Brito, 1919; Humilhados elluminosos, 1921; Do nacionalismo na hora presente,
1921; Afirmacgédes, 1921;A reacdo do senso, 1922; Pascal e a inquietacdo moderna, 1922; Aula de
Sousa, 1924; Literatura reacionaria, 1924; A coluna do fogo, 1925; Durval de Morais e os poetas
de Nossa Senhora, 1925; Aevum, 1932 (péstuma) (Disponivel em: <www.vivabrazil.com>. Acesso
em: 09 fev. 2010).
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torno da ideia de que a instauracdo do Estado integral correspondia a reinstauracao
da relacdo com o Estado, que fora extinta pela Constituicao de 1891.

Resenhando o livro A Ordem — uma revista de intelectuais catodlicos (1934-
1945), de Candido Moreira Rodrigues, Marcos Gongalves chama a atencao do leitor
para o fato de A Ordem ser uma revista associada diretamente ao movimento de
"restauracao catolica", que procurava garantir a Igreja maior presenca na sociedade
divulgando propostas de reordenacao do pais nos moldes cristdos, ou seja, construir
a "alma brasileira". Sugere como documento-chave para se entender o papel da
imprensa, principalmente a importancia do zelo pela boa imprensa como variavel
estratégica para se conseguir os objetivos da reordenacdo cristd da sociedade
brasileira, a Pastoral dos Bispos do Brasil, de 1890.

Jackson de Figueiredo, segundo Alceu Amoroso Lima (MARTINS, 1996, v.7,
p.67), foi o primeiro a denunciar os erros e males do liberalismo, ao invocar a
necessidade de um regime de autoridade que colocasse um freio a onda de dissolucao
dos costumes politicos pela ideologia democratica.

Como Jackson de Figueiredo mantinha relagdes estreitas com os integralistas
portugueses que prepararam o caminho para o Estado Novo salazarista, Alceu o
considerava, também, o precursor do integralismo nacional, com os quais os catélicos
brasileiros sempre andaram de maos dadas.

Jackson de Figueiredo, ao encontrar em Farias Brito, em 1915, um mestre,
estabeleceu com ele uma relacao intelectual de onde saiu 0 movimento espiritualista
das duas décadas seguintes. Assim, Farias Brito e Alberto Torres tornam-se os diretores
de consciéncia da direita que encontra em Jackson de Figueiredo seu maior ativista,
€ que passa a preconizar ndo a contra-revolucdo mas o contrario da revolucao
(MARTINS, 1996, v.6, p.31).

Com o livro Algumas Reflexbes sobre a Filosofia de Farias Brito, que tinha
como subtitulo "Profissao de fé espiritualista”, composto por cinco artigos publicados
em 1914 e 1915, traga seu proprio itinerario espiritual, das convicgdes materialistas da
juventude ao espiritualismo em que agora se inscrevia. O espiritualismo se tornara
um dos adjetivos mais caracteristicos do vocabulario ideoldgico dos préximos anos,
assumindo cada vez mais o significado de catolicismo, o que, no dizer de Martins,
despojava desde logo todas as demais religides de espiritualidade. Esse fato retrata
bem o quadro de facciosismo que marcava o Brasil da época. Assim, se
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na parte doutrindria ou filoséfica, Jackson de Figueiredo se limitava a
parafrasear as idéias de Farias Brito, ele da desde logo um passo além, no
que se refere a ordem politica, com o postulado de que a sociedade civil se
deve organizar pela 'orientacdo, tanto politica como moral' do Catolicismo
(MARTINS, 1996, v.6, p.61).

Tradicionalismo, espiritualismo, nacionalismo sao os ingredientes basicos da
Direita ldeolégica, donde se derivou o entusiasmo que Farias Brito manifestou pela
Alemanha durante a Primeira Guerra Mundial. Jackson de Figueiredo manifestou o
mesmo entusiasmo em artigos publicados sem sua assinatura na revista Brazilea
(MARTINS, 1996, v.6, p.76).

Em 1918, a publicacao do livro Alberto Torres e sua Obra, por A. Sabdia Lima,
completara o quadro mental que no futuro daria origem a dita linhagem doutrinaria
formada por Farias Brito, Jackson de Figueiredo, Alberto Torres, Alceu Amoroso
Lima e Plinio Salgado.

Ja, em 1929, Nestor Vitor registrava que o catolicismo estava tdo em moda
guanto estivera o positivismo quarenta anos antes, mesmo mantendo-se como assunto
reservado a padres e velhos medalhdes. Impunha torna-lo respeitavel entre os
intelectuais por meio de um movimento que atingiria seu auge cinco anos mais tarde,
mas que naquele momento ja estava em pleno progresso.

Apesar do progresso desse movimento, as posigées brutalmente reacionarias
de Jackson de Figueiredo despertavam repugnancia instintiva em muitos potenciais
"companheiros" que nao conseguiam supera-la. Isso restringiu muito as simpatias
que poderia despertar, como registrou Jodo Ribeiro, citado por Martins: "Nao foi o
ultramontanismo religioso, mas sua dedicagao incondicional a legalidade nos governos
Epitacio e principalmente Artur Bernardes", que afastou potenciais simpatizantes
(MARTINS, 1996, v.6, p.457).

Nas vésperas da convocagao da Constituinte que deu origem a Constituicdo de
1934, a Igreja, mediante a Acao Catdlica e por intermédio de sua militancia intelectual,
organizou grandes manifestacdes de massa com o objetivo de aprovar o maior nimero
de projetos de lei que atendesse a seus objetivos que, em linhas gerais, poderiam
ser aglutinados sob um Unico principio: recuperar todos os privilégios que gozava em
virtude da sua relacdo com o Estado, entre os quais o ensino religioso, 0 casamento
religioso, se possivel com o fim do casamento civil, a ndo aprovagao do divércio. Foi
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uma verdadeira mobilizacdo envolvendo a doutrinacdo pela imprensa, pelo radio e
pelo pulpito.

Tudo isso foi de uma eficacia tao grande que deixou claro que a organizacao
de um Partido Catdlico ndo era necessaria, pois o0 partido poderia ser contraproducente
em virtude das polarizagcées que certamente provocaria. Assim, o velho sonho de
Jackson de Figueiredo foi sepultado, principalmente com veto do Cardeal Leme, que
preferiu criar a Liga Eleitoral Catélica, que se reservava o direito de veto contra todos
os candidatos a postos eletivos "que ndo subscrevessem expressamente 0s seus
principios, o primeiro dos quais era a oposicdo ao divércio" (MARTINS, 1996, v.6,
p.568-69).

Gustavo Corcdo com o livro Trés Alqueires e uma Vaca, de 1945, fez a
critica exacerbada da técnica em defesa do espiritualismo (MARTINS, 1996, v.7, p.239)
para contestar o primado da dimensao econdmica e, por extensdao, 0 comunismo.
Anteriormente, com o livro Descoberta do Outro, ele apareceu no cenario intelectual
brasileiro da época como o filésofo por exceléncia do Catolicismo Brasileiro pois,
entre outras ideias contrap6s-se a um sociologismo que instalara nos espiritos a
nogao da relatividade das crengas.

A adocao de valores espirituais em contraposicao a técnica nao define um
pensador como reacionario, mas sim quando ele encara o espiritualismo como o
contrario da técnica e vice-versa, pois existem também, como registra Martins (1996,
v.7, p.243), os tecnocratas reacionarios.

No seu caso, a condenagao da técnica em nome do espiritualismo continha em
germe a sua inflexdo cada vez mais acentuada para as posigoes reacionarias,
da mesma forma que a rejeicao da técnica em termos absolutos tem, a curto
e a longo prazos, conseqléncias que nao podemos ignorar. Era de novo,
em termos invertidos, mas confirmada por um catélico a tese famosa de
Max Weber: ndo s6 o Protestantismo era capitalista por esséncia, como o
Catolicismo, de seu lado, era supostamente anti-capitalista [...] (MARTINS,
1996, v.7, p.243).

Os livros de Alceu Amoroso Lima, "O Espirito e o Mundo" e "Indicadores
Politicos", publicados em 1936, sdo todos livros de direita. No primeiro caso, o
mundo é tomado no sentido que lhe da o Catecismo, como um dos inimigos da alma
e denunciava os meios pedagdgicos laicos como baluarte vermelho. Para Alceu, o
maior inimigo do humanismo ocidental era o "bolchevismo intelectual”, que expressava

uma insurreicdo anti-humanista com duas formas de se manifestar; de um lado, a
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revolucao cultural francamente comunista; de outro, a desagregacao cultural interna
da nossa civilizagdo. Definia 0 humanismo ocidental como sendo a resultante da
inteligéncia helénica, da ordem latina, da espiritualidade crista e da ciéncia moderna.

Os pioneiros anisianos (de Anisio Teixeira) da educacéo que se apoderaram
da educacgéo publica foram acusados como sendo a causa dessa acao demolidora
retratada pela bolchevizagdo da cultura (MARTINS, 1996, v.7, p.64).

E ilustrativo dessa critica aos ativistas do movimento escolanovismo, liderado
por Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, as controvérsias que gerou a criacao do
Instituto de Educagéo (IE), em 1933, em S&o Paulo (EVANGELISTA, 2002). A ideia de se
criar o instituto foi de Fernando de Azevedo como a primeira experiéncia brasileira de
formar professores em nivel superior. Em 1934, o Instituto de Educacéo foi assimilado
a Universidade de Sao Paulo que acabara de ser criada.

Nao demorou muito para que Fernando de Azevedo e o Instituto de
Educacao se transformassem em alvo privilegiado da critica de alguns setores do
governo varguista e da Igreja Catdlica, principalmente porque o projeto de formar
docente que ali seria implementado, concretizava o ideal dos militantes da Escola
Nova que se projetaria para todo o sistema de ensino. "No caso especifico da Igreja
Catélica, a concepcao de um preparo cientifico e laico do professor confrontava-se
com os interesses catdlicos, inclusive os relativos a dominancia do mercado
pedagdgico." (EVANGELISTA, 2002, p.18).

O Instituto de Educacédo da Universidade de Sao Paulo (IEUSP) foi, finalmente,
extinto em 1938. Para que isso acontecesse tiveram papel decisivo muitos dos
intelectuais catélicos e membros do staff governamental de Ademar de Barros.

Antes, porém, de seu fechamento, o IEUSP ensejou debates relacionados a
controvérsia que sua criacao havia gerado. Azevedo deflagrou uma campanha em
favor da escola publica e laica, pautando-se por um procedimento que feria as
suscetibilidades catdlicas, pois procura expor por meio do debate as duas posicdes
antagbnicas de modo que elas pudessem ser julgadas. Seu interesse era trazé-las a
tona para que as posicoes atrasadas dos conservadores, no dizer da autora,
pudessem ser vistas e analisadas.

Com esse objetivo, Fernando de Azevedo dualizou as concepcdes educacionais

entre "tradicionais" e "renovadoras", mas seu principal contendor nas discussdes,
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Franciso Azzi'09, porém, trouxe outro fator para o debate, a Russia Vermelha,
identificada com o grupo de Azevedo e Anisio Teixeira. Dessa identificagao partilhavam
Alexandre Correa, Alceu Amoroso Lima, Lourenco Van Acker, todos militantes catélicos
(EVANGELISTA, 2002, p.21). "Entre as frentes eleitas para atuagéo, a educacional foi
considerada fundamental, mesmo porque historicamente se constituiu como terreno
catolico de atuacao praticamente preferencial. [...]" (EVANGELISTA, 2002, p.22).

O ano de 1931 foi importante para os catélicos, pois intensificaram suas
atividades dirigidas para a conquista do mercado escolar. Foram, de certa forma,
auxiliados por decreto do governo varguista, tornando facultativo o ensino religioso
nas escolas, o que, de certa forma, atendia a algumas das reivindicacées do clero
catélico apesar da critica feita pelo Pe. Leonel Franca as limitacbes do decreto.
Nesse mesmo ano anunciaram a realizagéo do 1.° Congresso Catélico de Educacéo,
a ser promovido pelo Centro Dom Vital, de Sao Paulo. A partir desse congresso, as
estratégias de combate aos pioneiros da escola nova foram deflagradas na medida
em que foram definidas as posi¢cdes dos educadores catélicos em face do Estado e
da escola oficial. O combate foi direcionado para as ideias de laicidade do ensino, de
coeducacao dos sexos e do monopdlio da educacédo pelo Estado (EVANGELISTA,
2002, p.23).

Mas a questao religiosa, ainda que permanente no litigio, ndo era um dos
seus componentes principais. Esses grupos entraram em conflito porque queriam o
controle da "alma brasileira", colocando-se a disputa no plano cultural, ou seja,
gueriam conquistar o troféu que seria a construcao da nacdo, e uma das principais
armas da contenda era a universidade.

Ainda em 1940, podia se constatar a oposi¢cao dos catélicos brasileiros aos
estudos da economia e sociologia que punha em evidéncia sua estreiteza mental no
momento exato em que uma suposta "ala esquerda" da Igreja estava adotando
Jacques Maritain como uma espécie de filésofo oficial. Mesmo esses grupos mais
avancgados, entretanto, pretendiam conciliar uma abertura liberalizante com a politica
reacionaria da Acado Catodlica, voltada para reconstruir a relagdo com o Estado,
perdida com a proclamacdo da Republica. Essa postura contraditoria refletia um
catolicismo puramente intelectual (MARTINS, 1996, v.7, p.158), indignando Georges

109 Francisco Azzi e Fernando de Azevedo eram conhecidos de longo tempo, pois foram, ambos,
lentes do Instituto Pedagégico.
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Bernanos'10 que escreveu uma carta a Alceu Amoroso Lima sobre a A¢ao Catdlica
em que dizia ser os dois "inconciliaveis a maneira como dois cristdos podem sé-lo,
isto €, s6 em Deus nos conciliaremos." (MARTINS,1996, v.7, p.158).

Ja em 1941, os escritos reunidos na Meditacdo sobre o Mundo Moderno
retratam o seu desligamento gradativo das posicbes direitistas tradicionais, mas o
anticomunismo ainda predominava no seu pensamento, quando manifesta o claro
desejo de que a maquina militar nazista destrua a maquina militar russa, pois o
"esmagamento do comunismo serd um bem inapreciavel para a civilizagdo, da
mesma forma que o sera depois a derrota da Alemanha pelo novo eixo Londres —
Nova York". Acrescenta uma critica aos catélicos que acreditam ainda nas vantagens
de uma nova ordem totalitaria, porque uma vitéria do nazismo é tao nefasta quanto a
do comunismo (MARTINS, 1996, v.7, p.174).

Isso ndo o impede, entretanto, de fazer distingbes entre totalitarismo,
observando que entre os extremos da corrente, representados por Stalin e Salazar,
ha Franco, Mussolini e Hitler (MARTINS, 1996, v.7, p.174).

Alceu Amoroso Lima nessa trajetdria mais liberalizante ndo deixou de receber
ataques nao sé da extrema esquerda ou esquerdistas extremados, mas dos grupos
catdlicos com os quais sua discordancia aumentava, ainda que continuasse na dire¢ao
da Acao Catdlica. Georges Bernanos, por exemplo, escrevendo-lhe em 16 de junho
de 1942, dizia que aprovava quase tudo o que lera na Meditacdo sobre o Mundo

Moderno, mas dava-lhe uma estocada:

Permita-me dizer-lhe que a sua posi¢cdo com respeito ao grosseiro oportunismo
dos clericais e as suas atitudes sucessivas e sonsamente contraditorias
parece-me tirar-lhe todo crédito moral junto a numerosos homens de boa
vontade. Nao se pode condenar nos outros 0s mesmos equivocos que se
toleram entre os seus (MARTINS, 1996, v.7, p.197).

A responsabilidade de Alceu Amoroso Lima pela orientacdo reacionaria da

sociedade brasileira por um longo periodo de anos nao deve ser olvidada pela

110 Bernanos nasceu em Paris em 1888 e faleceu em Neuilly-sur-Seine, em 1948. Foi considerado o
maior romancista catolico de seu tempo e participou muito ativamente na vida politica de seu
pais, particularmente como membro da direitista Agdo Francesa. Foi soldado de trincheira na
Primeira Guerra Mundial e rep6rter na Guerra Civil Espanhola. Residiu no Brasil de 1938 a 1946,
quando escreveu muitas de suas obras (Disponivel em: <http:/kirjasto.sci.fi/lbernanos.htms.
Acesso em: 06 set. 2010).
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orientacdo posterior que assumiu. Como assinala Martins: "é certo que, a essa altura,
os catolicos chamados 'esclarecidos' pagaram o inevitavel tributo das contradicdes
intransponiveis e da I6gica pela metade. [...]" (MARTINS, 1996, v.7, p.197).

E esse ambiente ideoldgico da Igreja que o Pe. Lebret vivencia quando de
sua estada no Brasil.

3.6 PE.LEBRET E O "GOLPISMO": OUTRA ARENA DE CONFLITOS

Outro tipo de conflito que o Pe. Lebret certamente enfrentou no Brasil e no
Parana refere-se ao ambiente de profunda desconfianca em que se desenrolavam
as atividades politicas.

Vimos no capitulo dois, a fragmentacao partidaria e politica das atividades
de representacgao politica. Agora trata-se de um outro fator que vem da desconfianca
generalizada na defesa de ideias politicas em virtude da dissensao interna provocada
pela Guerra Fria e o anticomunismo desenfreado que predominava na arena politica.

E possivel associar esse conflito a varios fatores, mas neste estudo quer se
explorar um fator — a desconfianga — que pouco tem merecido a atencéao dos pesqui-
sadores sociais, mas que nos parece fundamental porque permite a associagdo com
um livro classico da sociologia, A ética protestante e o espirito do capitalismo, de
Max Weber.

Da dtica weberiana, o capitalismo s6 pode surgir de uma ética especifica,
qgue veio a tona justamente com a ascenséo do calvinismo, ao qual ele associa um
ascetismo que levou ao aparecimento das condi¢cdes necessarias e suficientes para
a emergéncia do capitalismo. N'A ética protestante e o espirito do capitalismo, Weber
retratou essa profunda revolucdo de consciéncia que extrapola de longe a ética do
trabalho, pois se produziu um novo racionalismo que vai ser o quadro de referéncia
para todos os aspectos da vida, o principio da dominacdo do mundo. Ou seja, "todas
as dimensdes do pensamento e da acao humana" sujeitam-se a instrumentalidade
do capitalismo, o que da lugar ao aparecimento da reificacdo provocada pelo dominio
da impessoalidade, pois a ndo fraternidade essencial do caminho da salvagédo do
protestantismo ascético retira das relacdes intersubjetivas sua caracteristica emocional,

com isso a propria peculiaridade das relagdes entre homens.
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O que permitiu a capacidade de associacao pessoal para além da comunidade
familiar € a capacidade protestante de associacao para fins de interesse comum,
decorrente da confianca intersubjetiva que, para Weber, provem do espirito de seita
do protestantismo. As seitas, nos Estados Unidos, deram aos individuos que dela
faziam parte uma espécie de "atestado de idoneidade" que Ihes permitia fazer negécios
com desconhecidos, num pais vasto como aquele. Por isso, havia a necessidade
econdmica e social de afiliacao religiosa, sem a qual se corriam sérios riscos de ruina
econbmica, perda de crédito e de clientela. A confianca intersubjetiva decorria do
pertencimento a seita que, por sua vez, tinha um carater eminentemente instrumental.

O destaque para essa ambiguidade democratica cultural destina-se a mostrar
que nado se trata de invocagao de modelos societarios, de casos exemplares no sentido
de serem dignos de imitacdo, mas simplesmente de chamar a atencao para o fato de
que as condi¢des de desenvolvimento em que o moderno se opde ao atrasado s6
emergiram com uma revolucao de consciéncia provocada pelo protestantismo ascético.

A presencga de Lebret no Brasil, se da principalmente no ambiente definido
pela acdo da Igreja Catdlica no periodo que antecede o golpe de Estado de 1964,
guando o governo constitucional de Joao Goulart foi derrubado e em seu lugar instalado
uma junta militar sob a direcdo de Costa e Silva, o chamado Comando Supremo da
Revolucao. Golpe do qual a Igreja participou ativamente, sob o pretexto da luta contra
0 comunismo.

Em agosto de 1946, o Brasil parecia ingressar num periodo de vida democratica,
a Constituicao acabara de ser promulgada. Quando os titulos e artigos da Constituicéo,
preparados pela comissao constitucional foram enviados ao plenario da Constituinte,
a policia dispersava um comicio convocado pelos comunistas para comemorar o
primeiro aniversario de vida legal do partido. No més de junho de 1946, quando os
constituintes apresentavam suas emendas ao projeto da comissdo constitucional
novamente as sedes do Partido Comunista Brasileiro foram invadidas e fechadas
pela policia em diversas cidades. Em meados de agosto, o jornal comunista Tribuna
Popular foi impedido de circular durante 15 dias e no dia 23 a realizacdo de comicios
foi proibida em todo o territério nacional. A votagdo em plenario dos titulos e artigos
da constituicdo, que havia comecado no dia 13 de agosto, coincidia, também, com
outros eventos dessa mesma natureza, como a prisdo da maioria dos dirigentes
comunistas e a invasao de residéncias de parlamentares do partido na noite de 30
de agosto. Quase um ano mais tarde, no dia 7 de maio de 1947 as sedes e comités
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do partido foram fechados pela policia em virtude da cassagédo do registro do PCB
pelo Tribunal Superior Eleitoral. O ano de 1948 teve inicio com a cassagao dos
mandatos dos parlamentares comunistas. Assim comecgava a vigéncia da nova
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Nesse ambiente aportou no
Rio de Janeiro o Pe. Louis-Joseph Lebret.

A decretacao da ilegalidade do Partido Comunista era o resultado da pressao
exercida sobre o governo no ambito do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR), assinado em 1947, em decorréncia do inicio da Guerra Fria. O TIAR, que
estabeleceu o alinhamento automatico do Brasil com os Estados Unidos, foi aprovado
pela Conferéncia Interamericana de Manutencao da Paz e Seguranca do Continente,
reunida em Petropolis, de 15 de agosto a 2 de setembro de 1947. O presidente
norte-americano Harry Trumann esteve presente nessa conferéncia.

Esse clima de instabilidade redundou na intervencdo em 143 sindicatos de
trabalhadores pelo ministério do Trabalho, ja no final do governo Dutra esse nimero
se elevou para quatrocentos sindicatos dos 944 existentes.

O periodo em que a presenca de Lebret constitui objeto de investigacao foi,
portanto, marcado pela Guerra Fria. O pais vai estar dividido entre dois grandes
grupos, os que estavam alinhados com a politica externa dos Estados Unidos e os
que nao se alinhavam com essa politica, alguns vinculados a politica externa da
Unidao Soviética, mas a maioria simplesmente preocupada com uma politica que
traduzisse o interesse nacional.

O surgimento de novos partidos no periodo constitucional de 1946, criou um
ambiente politico inusitado com o qual a elite politica ndo estava habituada, dai a
ideia que surgiu logo depois da posse de Dutra (1945) da organizacdo de um grupo
politico com vistas a dar apoio ao novo presidente no Congresso e, no final, assegurar
a eleicao de um candidato comum a todos os partidos.!

111 Na Republica Velha predominou o situacionismo, ou seja, a necessidade de um candidato Unico
em todas as eleicoes presidenciais e que traduzissem uma composigao politica comandada pelo
acordo das oligarquias regionais, particularmente de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul.
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Essas medidas foram tomadas logo no inicio de seu governo, depois da
queda da ditadura varguista. Assim, Dutra patrocinou junto as liderancas do Congresso
uma coalizdo politica, formada pelo Partido Social Democratico, a Unido Democratica
Nacional e o Partido Republicano, com o nitido objetivo de isolar o Partido Trabalhista
Brasileiro no cenario politico nacional. Essa coalizdo recebeu o nome de Acordo
Interpartidario e dava a Dutra uma base de apoio de 235 deputados, dos 286 que
compunham a Camara. Com isso Dutra teve a oportunidade de governar sem oposi¢ao
partidaria. Mas o Acordo Interpartidario ndo resolveu o problema da sucessao
presidencial que girava em torno de buscar o candidato Unico, ou candidato de uniao
nacional, no molde da Velha Republica. A vida partidaria morria assim no nascedouro,
complementando a extincdo do partido comunista e a cassagdo de mandato dos
candidatos eleitos pelos comunistas.

Seguindo o procedimento que vem sendo adotado de procurar o que é
especifico de uma situacado analisada, a Guerra Fria ndo é especifica da situacao
brasileira e por extensdo do Parana. Ela foi a marca comum da politica internacional
de todo esse periodo.

No Pés-Guerra o Brasil passou por um processo de desenvolvimento em
que a economia cresceu a taxas elevadissimas, até que houve o esgotamento do
modelo de crescimento por volta de 1963. Passado um periodo de quase
estagnacao e com taxas inflacionarias elevadas, a economia voltou a crescer apds
1968 até meados de 1973, quando apareceram os primeiros sinais de uma nova crise
econbmica. Mas esse periodo pds-68 ndo se encontra no horizonte desta tese, que
vai de 1950 a 1965.

Esse crescimento nao foi especifico do Brasil. Varios paises, com maior ou
menor intensidade, passaram por esse mesmo processo, que foi definido pela literatura
como um periodo de acumulacao fordista, no qual o Estado tem um papel central,
tanto como investidor direto em atividades econdmicas quanto como regulador do
processo de acumulacéo, pois o mercado nao tinha funcao reguladora dominante ou
exclusiva. Entao a participacdo do Estado e o crescimento econémico ndo sao fatores
capazes de particularizar a experiéncia brasileira do periodo.
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O que pode ser especifico do Brasil no periodo € o golpismo''2, visto aqui
como uma pratica politica relacionada a contestacdo permanente da legitimidade
das eleicdes presidenciais pelos derrotados. Faz parte do golpismo e o caracteriza a
presenca de partidos politicos organizados e de expressao nacional, com a atuacao
paralela de entidades suprapartidarias, organizando de forma sistematica, blocos
parlamentares ou movimentos eleitorais fora ou a margem do sistema partidario
existente. O golpismo é caracterizado, também, pela presenga permanente e organizada
dos militares nas atividades estritamente politicas, e nada tem a ver com o golpe de
Estado, militar ou ndo. O golpe de Estado ocorreu uma unica vez no Brasil, ap6s a
promulgacao da Constituicdo, mas era comum na maioria dos paises da América do
Sul e da América Central, sem a necessidade de ir mais longe, ou seja, sem sair do
ambito continental.

Entdo o que caracteriza o Brasil onde se encontra Lebret € o golpismo. Um
conceito de uso corrente na crbnica politica, ou como nog¢ao descritiva para dar
conta de determinados ambientes politicos quando a situacdo se tornava
extremamente instavel do ponto de vista politico.

Varios fatos caracterizam a atividade politica brasileira nesse periodo, que
podem ser classificados nessa categoria. Por ora, trés registros sdo capazes de ilustrar
o assunto relacionado a contestacao do resultado das eleicdes e da organizacao
partidaria, que podem ser invocados aqui.

O langamento da candidatura de Vargas a sucessdo de Dutra foi feita de
acordo com as normas legais que regiam o tema, o que ndo impediu Carlos Lacerda
de desencadear uma campanha nacional para impedir a posse de Getulio e, depois,
a tentativa de o deputado Aliomar Baleeiro''3, em nome da UDN, tentar impedir sua

112 O conceito de golpismo est4 presente na tese de Maria Victéria de Mesquita Benevides sobre a
UDN. A autora estabelece a diferenca entre golpe e golpismo, afirmando "as diferengas entre o
golpe ocasional como um instrumento rapido e eficiente para a chegada ao poder e o golpismo
como principio politico" (BENEVIDES, 1981, p.83-91).

113 Aliomar de Andrade Baleeiro nasceu em Salvador em 5 de maio de 1905, filho de Arnaldo Baleeiro e
de Maria Isaura Andrade Baleeiro. Ingressou na Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Bahia em 1921. Nesse ano iniciou suas atividades profissionais como repérter de A Imprensa, e
depois para O Imparcial e, dois anos mais tarde para A Tarde. Em meados de 1933, assumiu a
dire¢é@o do jornal O Estado da Bahia. Em 1934 aderiu ao PSD, agremiacao estadual fundada por
Juraci Magalhaes, e concorreu vitoriosamente as eleicdes para a Assembleia Constituinte da
Bahia. Em 1940, assumiu a chefia da revista Férum, publicada pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), permanecendo em sua dire¢gdo até 1942, ano em que se tornou professor
catedratico de ciéncias das financas da Faculdade de Direito da atual Universidade Federal da
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posse arguindo a tese da maioria absoluta ndo prevista na lei. Uma verdadeira
chicana juridica que nao prosperou, pois no dia 18 de janeiro de 1951, o TSE
proclamou Getulio Vargas e Café Filho como candidatos legalmente eleitos.

Em fevereiro de 1955 a candidatura de Juscelino foi homologada pela
convencao nacional do PSD e ja em maio os parlamentares udenistas tentaram impugnar
a candidatura de Juscelino. Solicitaram a ele que apresentasse uma relacao de seus
bens a Camara, com o objetivo de provar a procedéncia das acusacdes de corrupgao
contra ele. Quando este divulgou a lista de seus bens, os udenistas contestaram sua
legitimidade e propuseram uma CPI com o objetivo de investigar os bens do candidato,
CPI que nao funcionou. Carlos Lacerda, para amenizar a crise, prop0ds a instituicao
do parlamentarismo cabendo a um chefe militar ocupar o primeiro gabinete. As eleicoes
seriam adiadas para janeiro do ano seguinte, o Congresso seria dissolvido para dar
lugar a uma Assembleia Nacional Constituinte e assim por diante. Juscelino foi eleito
e tomou posse em 1955, sob o patrocinio do ministro da Guerra, Mal. Lott.

A candidatura de Janio Quadros (1960) nao teria nenhuma possibilidade de
sucesso se ele fosse 0 nome da Democracia Cristda, mas, a margem de toda estrutura
partidaria, sua candidatura foi langada inicialmente pelo Movimento Popular Janio
Quadros, fundado por um grupo liderado por Carlos Castilho Cabral em abril de

Bahia. Apds o langamento da UDN no Rio de Janeiro, em 7 de abril de 1945, Baleeiro fundou a
UDN baiana. Em dezembro de 1945 elegeu-se deputado pela Bahia a Assembleia Nacional
Constituinte na legenda da UDN. Ocupou a cadeira de deputado federal na legislatura de 1946-1951.
Eleito secretario-geral da UDN para o periodo de 1947-1948, foi um dos principais defensores dos
entendimentos com o PSD e o Partido Republicano (PR) que culminaram na assinatura, em 22 de
janeiro de 1948, do chamado Acordo Interpartidario de apoio ao governo Dutra. Em outubro de
1950, reelegeu-se na legenda da Alianca Democratica da Babhia, coligacdo estadual encabecada
pela UDN. Desde o inicio do governo Vargas, Baleeiro destacou-se como um de seus mais
aguerridos adversarios, constituindo, juntamente com Afonso Arinos de Melo Franco, Adauto
Lucio Cardoso, Olavo Bilac Pinto, José Bonifacio Lafayette de Adrada, entre outros, o grupo
denominado pela imprensa "Banda de Musica" da UDN. Em outubro de 1954 Baleeiro reelegeu-
se deputado federal na legenda da UDN. Em 1958, com a vitoria de Juraci Magalhdes para o
governo do estado da Bahia, Baleeiro foi convidado pelo governador para ocupar a Secretaria da
Fazenda da Bahia. Deixou a Secretaria da Fazenda em 1960 para se candidatar as eleigbes para
Assembleia Constituinte do recém-criado estado da Guanabara. Em 3 de outubro elegeu-se
deputado constituinte na legenda da UDN. Em outubro de 1962, elegeu-se deputado federal pela
Guanabara pela UDN. Foi também um dos principais criticos do grupo "Bossa Nova", formado em
1961 por deputados da UDN favoraveis a realizacdo das reformas de base propostas pelo
governo. Em 25 de novembro de 1965 Baleeiro tomou posse do STF. Em fevereiro de 1971
assumiu a presidéncia do STF. Foi professor nas faculdades de Direito da Universidade Federal
da Bahia, Universidade Catélica da Bahia, Universidade do Estado da Guanabara e Universidade
de Brasilia. Foi membro do Instituto Brasileiro de Direito Financeiro, do Instituto Histérico e
Geografico da Bahia, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, da Academia
Brasiliense de Letras, da International Fiscal Association e do Instituto Internacional de Financas
Publicas. Faleceu no Rio de Janeiro em 3 de marco de 1978. Era casado com Darli Lobdo
Baleeiro, com quem teve trés filhos (DHBB, 2001, p.459-463).
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1959. Lancado o nome de Janio Quadros ele foi escolhido pelo PTN para disputar a
eleicdo presidencial em sua legenda.

No plano militar, o Clube Militar sempre funcionou como uma espécie de partido
politico dos militares. Sob o pretexto de tratar de assuntos de relevante interesse nacional
interferiam em assuntos politicos que ndo faziam parte das suas atividades constitucionais.

Nao satisfeitos com o Clube Militar, organizaram a Cruzada Democratica em
1956, com a presenca em seus quadros dos generais Gois Monteiro, Juarez Tavora,
Zenobio da Costa, Conrobert Pereira da Costa e Cordeiro de Farias. A Cruzada
Democratica atuou no Brasil, interferindo nas atividades politicas diretamente ou por
intermédio de politicos que ela atraiu para seus quadros até 1964.

Ora, se Lebret havia de atuar no Brasil ele havia de atuar nesse contexto, em
que um partido como PDC, que juntava a sua irrelevancia o fato de estar participando
de coligagcdes de forte conteudo golpista; ele teve de atuar também num ambiente
politico em que as entidades organizadas pela Igreja Catolica exerciam um papel
fundamental na desorganizag¢ao da vida partidaria, particularmente por meio da Liga
Eleitoral Catdlica.

O coroamento da acdo da Igreja nessa atividade desagregadora foi sua
participacdo na derrubada do Governo Constitucional de Jodo Goulart, com a acao
efetiva pela Campanha da Mulher Democratica (Camde)!'4 organizada pelas senhoras
catdlicas sob inspiracdo de padres, como padre Peyton e o patrocinio explicito da
alta hierarquia catdlica.

A Camde foi organizada no Rio de Janeiro pelo padre franciscano Leovigildo
Balestieri, vigario da Pardquia Nossa Senhora da Paz, no bairro de Ipanena. A Camde
foi um movimento financiado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES)
para mobilizar o maximo possivel de mulheres contra o governo de Jodo Goulart. Essas

mulheres se encontravam sob a direcao intelectual e espiritual da ala conservadora da

114 A Camde, Campanha da Mulher pela Democracia, era um movimento feminino catélico organizado
em 1962 no Rio de Janeiro, entdo estado da Guanabara, para se opor ao governo Joao Goulart.
Foi extinto no inicio da década de 1970. A Camde foi criada por Amélia Molina Bastos, irma de
Antdnio Mendonga Barros, membro do Servigo Secreto do Exército. Com sede na igreja Nossa
Senhora da Paz, no Rio de Janeiro, 0 movimento promovia campanhas anticomunistas através de
comicios e da distribuicdo de panfletos, além de dedicar-se a trabalhos assistencias, junto a populagao
favelada do estado. A Camde era apoiada pelo jornal carioca O Globo, e mantinha também estreita
vinculagcdo com o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) e o Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES). A Camde foi a principal organizadora da "Marcha da Vitéria" realizada no
Rio de Janeiro em 2 de abril de 1964. Durante essa demonstrag¢éo, a organizagao distribuiu um
manifesto parabenizando o Exército pela deposi¢ao de Goulart (DHBB, 2001, p.985).
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Igreja Catdlica. A Camde organizou em S&o Paulo a Marcha com Deus pela liberdade,
em que mulheres com terco nas maos saiam as ruas em defesa da democracia, da
familia e da moral crista.

A presenca do tergo, no caso, além da sua importancia no catolicismo como
ritual de oracdo e meditacdo sobre os mistérios da salvagcao, era o resultado da
atividade persistente do Padre Peyton'5, que veio ao Brasil a convite do Cardeal
Arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Jaime de Barros Camara.

Esse é o ambiente de atuacdo de Lebret no Brasil e particularmente no
Parana, onde sua acgéo de planejador se da ja no final de nosso horizonte temporal,

mas que foi incorporado a ideologia legitimadora da elite politica paranaense.

115 Pe. Peyton: Era um padre irlandés e paroco de Hollywood (EUA) e fundador da Cruzada do
Rosario em Familia, movimento autorizado pela Igreja Catolica para unir as familias em torno da
oragao e que congregava devotos para participarem em massa de congressos eucaristicos e
promovendo campanhas anticomunistas. No Brasil ele criou 0 movimento Tergo em Familia e
participou ativamente da organizagdo da Marcha da familia com Deus para a liberdade. Ele esta
em vias de ser canonizado pela Igreja Catdlica.
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4 OS "TRES PARANAS" E A IDEOLOGIA DA INTEGRACAO

A nao correspondéncia com os principios e a doutrina da Democracia Crista foi
vista no capitulo anterior tanto no que se refere ao programa do Partido Democrata
Cristao quanto no que concerne a intervengao de Lebret no planejamento estadual.

Neste capitulo o propésito € dar a demonstracdo positiva da hipdtese que
orientou a investigacao, ou seja, a afirmacédo de um discurso democrata cristdo sem
correspondéncia com as medidas praticas tomadas e implantadas no Governo Ney
Braga € parte, talvez a mais desenvolvida, de um discurso para racionalizar interesses
de pessoas e grupos, cuja hegemonia politica estava sendo contestada com eficiéncia.
Essa ideologia se manifestou num discurso voltado para a integracdo politica e
cultural do estado comum a Bento Munhoz (1950-1955) e a Ney Braga (1960-1965),
porém sem papel central na politica de Lupion.

Importa agora ver como a integracao do Parana se da com a hegemonia
cafeeira e particularmente com a afirmacéo de Curitiba como centro industrial, cujo
parque industrial passa a se integrar cada vez mais com a economia industrial
brasileira estabelecendo com ela relagdes de complementaridade a partir de vantagens
comparativas claras.

O eixo do capitulo que encerra a analise do ciclo de desenvolvimento do Parana
no periodo de 1950 a 1966, e que tem como nucleo duro o governo Ney Braga, € a
expansao da fronteira agricola, questao crucial para o estado. Em grande medida, essa
expansao esteve assentada em projetos imobiliarios de loteamento, que permitiram
a muitas familias adquirirem propriedades rurais. Isso fez com que essa forma de
ocupacao estivesse associada desde o inicio com uma movimentagdo demogréfica
sem precedente no pais ou cujo paralelo Unico seja a transumancia amazénica,
quando nordestinos deslocaram-se em massa para os seringais da Amazénia. Mas
numa economia extrativista como a da borracha, eles ndo se tornam proprietarios,
como aconteceu com uma parte relevante dos migrantes que vieram para o Parand.

Nas grandes propriedades e mesmo nas menores, a producao cafeeira foi o
veiculo da expansao da fronteira agricola no Norte do Parana, sendo suas atividades

baseadas no colonato. Com essa caracteristica foi, também, um movimento de intensa
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mobilizacdo de gente. A par disso, a ocupacdo do Norte e do Sudoeste!'¢ estava
ocorrendo no momento em que o pais ingressava num periodo de forte crescimento
econbmico, provocado por um prolongado ciclo de industrializagdo que vai até os
primeiros anos da década de 1960.

Ora, essas duas frentes de expansao organizaram vastas areas de producao
num sistema produtivo que em larga medida se diferenciava do restante do Parang,
onde a ocupagao mais antiga estava fundada nos projetos econdmicos do mate e da
madeira, cujo papel relevante ndo pode, entretanto, obscurecer a importancia da
suinocultura extensiva do regime de safras. Essa diferenca criou as condicoes
materiais para dar uma base politica a outros grupos que quisessem disputar o
poder politico do estado, ameagando a hegemonia da familia Munhoz e Camargo,
que ja fora abalada pelo longo periodo governamental de Manoel Ribas (1930-1945)
e pela sua sucessao por Moysés Lupion (1945-1950/1955-1960).

Esse quadro colocou para um representante mais aberto as mudancas a
possibilidade de uma composicao politica que incorporasse esses novos grupos, 0
que tentou fazer com relativo sucesso o governador Ney Braga. Para tanto, nomeou
como seu secretariado um representante da nova mentalidade econémica que entrava
no Norte, principalmente tendo em conta que o café ja havia assumido a lideranga na
producao da renda estadual, mesmo que estreitamente vinculado a praga exportadora
de Santos, onde se localizava o grosso do capital comercial de exportagdo do pais.

Tal situagao, retratada pela existéncia de diferencas regionais internas a uma
unidade da Federacéo, nao é especifica do Parana. Historicamente, o contexto de
Minas Gerais, por exemplo, ja havia sido representado como sendo muito conflitivo
do ponto de vista politico em virtude de sua divisdo interna em oligarquias regionais
poderosas, a ponto de se falar de um "mosaico mineiro" (VISCARDI, 1995, p.15),
pois, em funcao de seu processo de ocupacao e de suas condi¢cdes naturais, Minas
dividiu-se em regides internas que se diferenciavam sob os aspectos geograficos,
politicos, econémicos e culturais. Isso gerou conflitos dentro da oligarquia mineira,
perpetuando grupos de interesse como 0s pecuaristas, mineradores e cafeicultores.
Aventam a hipétese de que, no passado, a prépria mudanca da capital para Belo

116 Normalmente se separa o Extremo Oeste (ou Oeste), que corresponde & regido formada, entre
outros, pelos municipios de Cascavel, Foz do Iguagu, Toledo e Guaira, do Sudoeste, que se
refere & regiao de Pato Branco, Francisco Beltrao e as areas mais antigas de Palmas e Mangueirinha.
Aqui darei a toda essa vasta regido o nome de Sudoeste.
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Horizonte fora uma decisdo de consenso para impedir que ela se transferisse para Juiz
de Fora, onde, nas condi¢cdes de comunicacao da época, significava seu controle direto
pelos cafeicultores da Regido da Mata em detrimento dos mineradores e pecuaristas
que comandavam a politica estadual. Mesmo Juscelino Kubitschek fez um governo
mais préximo dos mineradores e pecuaristas do que dos cafeicultores.

O que é especifico do Parana é que os novos grupos politicos estavam se
formando com contingentes populacionais provenientes de outros estados da Federacao,
que nao compartilhavam de uma cultura ja firmada ha muito no Parana. Em outros
termos, o Parana nao estava sendo formado pela convergéncia de fluxos migratorios
provenientes de varias regides, ocupando regides diferenciadas, mas sim por fluxos
populacionais que ocupavam um estado ja com um poder constituido. Além disso,
grande parte das decisdes geradoras desses eventos era tomada fora do estado.

4.1 A POLITICA ESTATAL DE OCUPAGAO DO TERRITORIO

A forma como ocorriam esses fatos fugiam ao modus operandi das politicas
de colonizacdo que até entdo vigoravam no Parand, caracterizado, diante de outras
partes do Brasil, pela presenca do imigrante em confronto com o elemento luso,
particularmente daqueles que assumiram posicdo de relevo na economia urbana.
Condicoes historicas muito particulares estao ligadas a escravidao negra que nao
atingiu proporcdes elevadas ou significativas para a formagdao de um grupo social
especifico. Com o fim do tréfico internacional, a venda de escravos do Parana para
outras provincias chegou a atingir a composicao demografica da entdo provincia.
Esse & um quadro que ja se apresentava para Zacarias de Goes e Vasconcellos'17,

117 Zacarias de Goes e Vasconcellos nasceu em Valenca (BA), em 5 de novembro de 1815, e faleceu no
Rio de Janeiro em 28 de dezembro de 1877. Filho do Capitdo Antdnio Bernardino de Vasconcellos e
de Maria Benedita de Assuncao Vasconcellos. Diplomado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Academia de Olinda. Foi deputado provincial pela Bahia em 1843, reeleito em 1845 e 1847. Foi
presidente das provincias do Piaui e Sergipe. Foi o primeiro presidente da provincia do Parana,
de 19 de dezembro de 1853 até 1.° de maio de 1855. Foi presidente da Camara dos Deputados
pelo Parana em 1864. Foi deputado geral e senador do Império pela Bahia, de 1864 a 1877. Foi
ministro da Marinha, da Justica, da Fazenda e presidente do Conselho de Ministros por trés
vezes. Participou da Liga Progressista em 1864. No Parana, entre outras coisas, instalou a
Assembleia, inaugurou a sede do Governo e ordenou a constru¢cdo da Estrada da Graciosa
(Disponivel em: <www.histedbr.fae.unicamp.br>. Acesso em: 02 out. 2010).
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para quem todos 0s seus problemas administrativos podiam ser resumidos num so,
a necessidade de povoar um territério de duzentos mil quildmetros quadrados, no
qual se disseminava uma populacao de 60.626 habitantes, dos quais 12,4 mil moravam
nas duas cidades entdo existentes (Curitiba e Paranagua). Em cada uma das outras
sete vilas, seis freguesias e quatro capelas curadas, morava, na época, uma populacao
que oscilava entre mil e cinco mil habitantes. Pode-se, portanto, supor que a maior
parte do territério era um vazio absoluto (MARTINS, 1989).

Para sanar esse problema, Zacarias baixou o Decreto n.° 29, em marcgo de
1855, destinado a promover a imigracdo de estrangeiros, estabelecendo, entre outras
medidas, que o colono seria inicialmente empregado na construcdo de estradas.
Aos que se destinassem a esse trabalho durante pelo menos cinco anos, o governo
se comprometia a pagar metade do valor da passagem.

Dessa forma, foi o primeiro governante a colocar o Parana no rumo da
colonizacao estrangeira, inaugurando uma politica de imigracdo que possui, segundo
Martins, uma evidente continuidade.

Em 1923, o presidente Caetano Munhoz da Rocha declarava que seu governo
procuraria fortalecer o colonato estrangeiro, que demandasse o Parana, dando conta
de movimentos imigratorios dirigidos a varias col6nias.

Seu sucessor, Afonso Alves de Camargo, ao assumir o governo, se propunha
a retomar uma politica francamente imigrantista, declarando-se preocupado com o
carater espontaneista que vinha caracterizando um assunto que merecia incentivo por
parte do governo, ao mesmo tempo em que defendia uma direcdo mais sistematica
e racional da imigragao.

Tal politica nao foi interrompida pela Revolugdo de 1930, haja vista que o
interventor federal, general Mario Tourinho, dirigiu mensagem ao Chefe de Governo
Provisério, em que afirmava ter aproveitado a visita ao Parana do entdo ministro do
Trabalho, Lindolfo Collor, para a "fundacdo da projetada coldénia Marqués de
Abranches", adiantando que os servicos preliminares ja estavam em andamento
(MARTINS, 1989, p.92).

Manoel Ribas, ao assumir, encontrou o servico de colonizacdo entregue a
iniciativa particular, limitando-se o poder publico a fiscalizar os servicos em execugao, o
que o levou a tomar medidas apropriadas para corrigir esse estado de coisas, conforme
0 seu relatério ao presidente da Republica, referente ao exercicio de 1932 a 1939:
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Areas enormes achavam-se a mercé de colonizadores iniddneos que aos poucos
fomos eliminando do convivio administrativo do estado. Mais de duzentos e
quarenta mil hectares de terras tinham sido concedidos a Companhia Meyer
Aner & Companhia Limitada, hoje Companhia de Colonizacdo Espéria.
De trezentos mil hectares era a area de que dispunha, livremente, o senhor
A. Alves de Almeida. A Companhia Brasileira de Viagdo e Comércio
dispunha, indevidamente, de mais de um milhdo e setecentos mil hectares
de terras. Em Foz do Iguagu, o colonizador Miguel Mate estava vendendo
uma area de mais de oitenta e sete mil hectares de terras devolutas, de que
dispunha, em 1930, em conformidade com os contratos assinados nos anos
de 1919 e 1928. Por esses casos, que sao somente 0s principais, concluira
Vossa Exceléncia a situagdo em que se achava o importante trabalho de
colonizacéo de terras devolutas neste estado, em 1930. O decreto n.° 300,
de 23 de novembro de 1930, declarou caduca, antes de assumirmos o
governo, a Concessdo da Companhia Brasileira de Viagdo e Comércio.
Pelos decretos ns. 1.678, de 17 de julho de 1934, e 1.495, de 15 de junho
de 1934, foram declaradas caducas as concessdes da Companhia de
Colonizagéo Espéria e de A. Alves de Almeida. Somente com esses atos,
reverteram ao patriménio do estado mais de dois milhdes e trezentos mil
hectares de terras de primeira ordem. Outros decretos temos feito lavrar,
com o fim de acautelar os sagrados direitos do estado e podemos assegurar a
Vossa Exceléncia que, antes de findar o ano de 1939, ja estavam reiniciados
os trabalhos de coloniza¢do, hoje executados diretamente pelo governo, por
intermédio de um departamento especializado, reorganizado para esse fim.
Até fins de 1939, foram localizadas nas coldnias organizadas pelo estado,
nos municipios de Londrina, Tibagi, Paranagud, Reserva, Guarapuava,
Morretes, Clevelandia, Palmas e outros, mais de oito mil familias de
agricultores. Prosseguiram nos servigos de colonizagao por contrato com o
estado somente duas empresas que consideramos idéneas: a Companhia
de Terras Norte do Parand e Engenheiro Francisco Gutierrez Beltrao, as
quais localizaram, entre 1932 e 1939, mais de cinco mil familias. No corrente
ano, temos determinado varias providéncias para intensificagcdo da colonizagéao,
para que o0 governo possa atender com eficiéncia ao grande numero de
colonos que procuram localizagdo nas riquissimas terras de dominio do
estado (MARTINS, 1989, p.93).

De acordo com Wilson Martins, a politica de colonizacdao de Manoel Ribas
inscrevia-se numa grande tradicado administrativa que remontava a Zacarias de Goées
e Vasconcellos, passando com destaque por Lamenha Lins. Manoel Ribas via a si
mesmo como participe dessa tradicdo, conforme consta em relatério da interventoria,

quando diz que o Parana

sofria ainda 1932 as conseqliéncias dos graves erros cometidos pelos seus
governos no tocante a colonizagcdo da suas férteis e incomparaveis terras.
Em que pesem os esforcos e o desejo de acertar de administracbes
anteriores, os planos de colonizagdo postos em pratica em nosso estado
desde 1852 nunca tiveram a caracteriza-los o imprescindivel cunho de
racionalizagao. [...] (MARTINS, 1989, p.97).
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Essa tradicdo administrativa a despeito de sua relevancia para a ocupacgao
do territério estadual, em especial das areas préximas a capital, ndo teve as
dimensdes do que viria a ser, no futuro, a expansao da fronteira agricola no norte e,
um pouco mais tarde, no sudoeste. Além disso, mesmo que a administracao publica
estadual tenha promovido projetos oficiais de colonizacdo em terras devolutas, a
expansao das fronteiras no século XX foi um fenbmeno em grande parte comandado

de fora, em decorréncia de empreendimentos sediados fora do Estado do Parana.!8

4.2 OS "TRES PARANAS"

O processo de expansao das fronteiras foi extremamente impactante para o
Parana, principalmente quando nos territérios ocupados pela expansao da fronteira
criaram-se formacgdes culturais e econémicas diferentes da existente. Ora, em dez
anos a populacao residente no Parana duplicou. Em 1950 atingia a cifra de 2,1
milhdes de moradores. Nos dez anos seguintes 0 movimento demogréfico persistiu,
chegando a 4,3 milhdes de pessoas residindo no Parana. Nao apenas 0s numeros
eram enormes, essa populacao trazia consigo padrdes culturais diferentes daqueles
predominantes no que veio a ser conhecido por Parana Tradicional em virtude,

inclusive, do processo de ocupacao ser identificado com o "novo" (Mapa 1).

118 As maiores areas destinadas aos projetos de colonizagdo no Parand pertenciam a empresas
gauchas e paulistas, cujo exemplo classico € Companhia Melhoramentos Norte do Parana, de
capital paulista, que tem como origem a antiga Companhia de Terras Norte do Parana de capital
britdnico, o que nao exclui empreendimentos imobiliarios comandados por empresérios locais e
mesmo pelo poder publico.
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MAPA 1 - TRES PARANAS, CORRESPONDENTES AS FRENTES HISTORICO-CULTURAIS DE OCUPAGCAO E
COLONIZAGAO DO PARANA

FONTE: Wachowicz (1988, p.271); Parana (1944)

NOTA: Elaboragdo IPARDES (2010).

No caso especifico do Norte havia o agravante de se ter criado ali uma
economia ligada estruturalmente a Sdo Paulo e, por meio do porto de Santos, ao
mercado mundial. Curitiba, a capital politica do Parang, ficou a margem desse novo
mundo que gerava mais rigueza do que o restante do Parana. A propésito, Magalhaes
cita Linhares, para quem o café se revestia do carater de um regime estranho que se
impunha ao paranaense ja cioso de sua autoafirmacéo. Contra essa cultura do Parana
Tradicional, continua Linhares, ja se ensaiava o antagonismo do Norte Paranaense,
conforme assinala Magalhaes Filho (2006).

Para complicar, esse antagonismo era acompanhado pelo deslocamento do
peso eleitoral das regides paranaenses. Em 1947, no Parana Tradicional (Curitiba,
Litoral e Campos Gerais) estavam 70,5% dos eleitos. Em 1955, quando Lupion se
elegeu governador do Estado, esse eleitorado havia se reduzido para 46,6%; em 1960,
na eleicdo de Ney Braga, para 38,3%. Em contrapartida, o eleitorado do norte cafeeiro
passava de 24,7% para 44,7% e, finalmente, 50,2%, em 1960.
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O Norte do Parana € o resultado de um processo em que se combinou a
originalidade com a rapidez e a dimensdo certamente assustadoras para uma
comunidade em que o tempo corria com a lentiddo da safra. Nao era original no
sentido de ser um projeto de colonizacao, pois havia experiéncia acumulada no pais,
particularmente nos outros estados do sul. A originalidade estava no fato de ser um
negécio de grande envergadura com terras destinadas a producao agropecuaria. Em
poucos anos, praticamente duas décadas inteiras foram suficientes para que mais
de 8 milhdes de hectares de terra fossem incorporados a agricultura e a pecuaria.

Combinando tamanho fenomenal e originalidade, o Norte do Parana certamente
foi uma experiéncia traumatica para a coletividade paranaense que exigiu novos
esquemas mentais para explicarem a si mesma sua razao de ser. A ideia do invasor
sem o refinamento que se exige das gentes deve ter sido importante na formulacéao
de um novo projeto existencial.

A ocupacao mais recente do Norte teve como veiculo a producao cafeeira, que
nas grandes propriedades ou mesmo nas propriedades médias esteve assentada,
até fins da década de 1960, no colonato. Assim, a expansao cafeeira, mesmo nas
grandes propriedades, era fortemente mobilizadora de mao de obra, fazendo com que
esse movimento de ocupacéo se traduzisse também no dinamismo demografico que
vai marcar o Estado do Parana, até sua reversao, a partir de meados dos anos 70.

Esse quadro de profundas mudangas na economia estadual, que colocava
em xeque o sistema tradicional que dava sustentacdo as oligarquias dominantes,
consiste na intensificagdo de um movimento que vinha ocorrendo desde a virada do
século XIX para o século XX na regiao de Jacarezinho, Santo Anténio da Platina e
Tomazina. Essas primeiras correntes migratérias eram provenientes de Minas Gerais
e Sao Paulo.

Por volta de 1884, Severo Batista, Mineiro de Alfenas, mas ja residente no
interior de Sao Paulo, inteirava-se de como poderia tornar-se latifundiario no "valuto”.
Um seu amigo era velho conhecido do entao presidente da provincia do Parana:
Brasilio Machado de Oliveira. Com rapidez espantosa, Severo Batista comprou
extensas terras no norte paranaense. Pouco depois, em 1888, Anténio Alcantara da
Fonseca Guimaraes, mineiro de Airuoca, resolveu também vir para o Parana, com
toda sua familia. Sem o saber, instalou-se em terras de Severo Batista. A primeira
posse que abriu préxima da margem do Paranapanema chamou de "Agua da Prata"
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(atual Jacarezinho). Seguiram-se as "Aguas de Ourinho", "Agua do Alambari", "Agua
da Capivara" etc.

Em 1895, Severo Batista veio para a regido e exibiu documentacao comprobatoria
de que aquelas terras eram oficialmente suas. Os dois grupos entraram em negociagao
e, os Alcantara acabaram pagando a Severo Batista as terras ocupadas.

O nucleo originado pelos Alcantara mudou vérias vezes de nome: "Aguas
da Prata", "Ourinho", "Jacarezinho", "Nova Alcantara”, retornando finalmente
para o de Jacarezinho. Pouco apdés a chegada dos Alcantara, outras
familias mineiras, menos ricas, foram procurar novas "aguas", mais ao sul
de Jacarezinho. Encontraram vérias entre outras nas margens do rio das
Cinzas, as quais deram os nomes de "Agua das Bicas" e "Boi Pintado". Em
1895, organizou-se um patriménio que recebeu o nome de Sto Antbénio da
Platina. O fluxo de migrantes mineiros e paulistas ndo cessava (WACHOWICZ,
1988, p.247).

Apesar do fluxo incessante de pessoas, ndo teve a mesma escala e
intensidade daquela que teria inicio no final da década de 1940, quando vieram o0s
grandes projetos de colonizagdo, como o da Companhia Melhoramentos Norte do
Parana, que adquiriu mais de 500 mil alqueires de terra para seu projeto imobiliario.
Essa companhia foi a sucessora da empresa inglesa, Companhia de Terras do
Parana, que deu inicio ao processo de ocupacao, tendo, inclusive, fundado a cidade
de Londrina.

O seu sucesso foi tdo grande que o governo mesmo resolveu lotear terras que
lhe pertenciam, dando origem as coldnias oficiais, como Igara (1941); Jaguapita (1943);
Centenario (1944), todas durante a gestdao de Manoel Ribas. A que mais prosperou
e adquiriu grande importancia foi Paranavai (1942) (WACHOWICZ, 1988, p.260).

A ocupacgao recente do Norte do Parana foi o resultado de um projeto imobiliario,
ou seja, um negoécio em que se associam operacoes de ordem financeira, fortemente
especulativa com o comércio, tendo como objeto a venda de terras para a producao
econdmica. Foram loteados milhares de alqueires pela iniciativa privada e pelo
préprio governo que estimulou o ingresso de pessoas provenientes basicamente de
Sao Paulo, sucedendo a colonizagdo mineira que havia ocorrido no Norte Velho e
também de japoneses, que haviam ocupado a regido correspondente ao territério
dos atuais municipios de Assai e Urai.



225

O veiculo dessa ocupacao foi a expansao da cafeicultura, também a partir de
Sao Paulo, com uma estrutura interna de funcionamento que assegurava um lugar
para a pequena, a média e a grande propriedade, onde o trabalho era executado por
colonos que se dedicavam a produgdo subsidiaria de alimentos para a prépria
subsisténcia e para o mercado. Nesse sentido, o café era uma inovagéo em relacdo aos
demais projetos econdbmicos existentes no territério paranaense, era menos itinerante e
extrativista do que o safrismo''9, a exploracdo de madeira e mesmo a erva-mate.

Mas o café trazia com ele duas variaveis fundamentais para se entender os seus
efeitos no imaginario da comunidade. A fungdo hegemdnica do capital comercial,
representado pelas casas exportadoras de Sao Paulo e Santos, o que dava um
papel estratégico ao porto de Santos, destacadamente com a extensao da ferrovia
Sorocabana até Ourinhos e dai até Londrina. Do ponto de vista da circulacdo do
produto (compra, venda, armazenamento e transporte), era um negdcio externo, ou
seja, conduzido por empresas e capitais de Sdo Paulo.

Ao contrario de Sao Paulo, o predominio de pequenas e médias unidades
produtoras ndo permitia que se criasse um excedente econdmico, ou seja, recursos
monetarios provenientes da venda do produto que ndao fossem necessarios para
assegurar a sobrevivéncia e ampliacao dos negdécios e a manutencao do produtor.
Na auséncia de recursos ndo havia como investir em outros setores, isto €, nao havia
como repassar recursos do café para outros setores. Sem contar que, por essa época, a
grande industria ja estava sendo implantada e redefiniam-se os padrées de concorréncia
que predominavam nos periodos iniciais de industrializacédo de Sao Paulo.

Assim, o café por mais inovador que fosse ao contexto da economia paranaense,
sob a crise persistente da economia ervateira, ndo possuia capacidade de impulsionar
um salto rumo a industrializagéo.

Na década de 1960, a frente de expansao que vinha ocupando o Norte do
Parana se aproximou da regidao de Campo Mourao, onde se encontrou com a outra
frente que vinha do Rio Grande do Sul. Essa segunda frente de expansdo é
representada pelo Sudoeste do Parana, que foi objeto de um projeto de colonizagcéo
dirigido praticamente por imobilidrias gauchas.

119 Safrismo é a designagao de uma forma de criagéo a pasto de porcos que, depois de engordados,
eram conduzidos para o abate em grandes varas. O nome vem do fato de serem criados soltos
nas areas plantadas de milho, que eram obtidas do abate ou queima de matas.
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A situacdo do Sudoeste € particularmente diferente. Trata-se, de fato, de um
territério que nao pertencia ao Brasil até o momento em que foi transformado em
Territério Federal, durante o Estado Novo, com o nome de Territério do Iguacu,
compreendendo as regides Oeste e Sudoeste do Parand e o Oeste de Santa
Catarina. Foram criados na mesma época os territérios de Ponta Pora, na regiao sul
e oeste do atual Estado do Mato Grosso do Sul, o Territério de Guaporé, mais tarde
Rondbnia, o Territério do Acre, de Roraima e do Amap4, e mais o de Fernando Noronha.
Todos eles destinados a proteger as areas de fronteira e a ocupagdo mediante
projetos de colonizagao.

O Territério Federal do Iguacu tinha uma area de 65.854 quildmetros quadrados
(6,6 milhdes de hectares), dos quais 14.402 provenientes do desmembramento de
Santa Catarina e 51.452 oriundos do Parana.

Antes da criacdo do Territorio Federal do Iguacu, aquela regido era dominada
pelas obrages, ou seja, uma area ocupada basicamente por argentinos envolvidos
no projeto econdémico do mate, cuja producao era destinada ao mercado de Buenos
Aires, com a erva sendo transportada pelo Rio Parana. No retorno, vinham de Buenos
Aires as mercadorias destinadas ao consumo da populagcéo. Todo o comércio era feito
com a moeda argentina. Nas obrages era utilizada de forma predominante uma mao
de obra servil, formada por indigenas, destacadamente Guaranis, provenientes do
Paraguai que se sujeitavam ao controle dos grandes proprietarios, os obrageiros,
mediante o endividamento pessoal.

Wachowicz destaca que os mensus, como eram conhecidos os trabalhadores
paraguaios, trabalhavam num regime que ele denomina escravidao explicita, pois
recebiam soldo supostamente calculado sobre a contribuicdo que era capaz de oferecer
ao produto da obrage (WACHOWICZ, 1988, p.227-32). Dentre as varias obrages
existentes na regiao, destaca-se a empresa Matte Laranjeiras, de capital argentino.

Com o desenvolvimento da cultura da erva-mate de forma sistematica na
Argentina, os ervais nativos do Sudoeste Paranaense perderam a competitividade e
a economia passou a ocupar-se da exploracao das matas nativas da regidao para a
producéo de toras de madeira, que eram, também, transportadas para Buenos Aires
amarradas umas as outras formando imensas balsas, chamadas marombas, que

desciam o rio tdo logo comecgava o periodo de cheias. Esse era, em suas linhas
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gerais, 0 quadro dessa parte do territdério paranaense quando se criou o Territério
Federal do Iguacu.

Dessa forma, a ocupacao do territério do Iguacu por excedentes populacionais
das éareas coloniais do Rio Grande foi acelerada pela atuacao das imobiliarias
gauchas, ja referidas anteriormente. Em certo sentido, esse projeto de ocupacao
direcionava para fora do Rio Grande do Sul as pressdes que surgiriam sobre as
terras dos pampas, pertencentes aos grandes estancieiros que dominavam a vida
econbmica e politica daquele estado. As areas coloniais do norte e noroeste do Rio
Grande do Sul ndo mais dispunham de terras para atender ao crescimento da populagéo.
Assim, parte crescente desses novos moradores procurou reconstruir seu modo
tradicional de vida no Sudoeste Paranaense, que estava sendo incorporado ao territorio
nacional, principalmente com o programa Marcha para o Oeste.

Esses migrantes trouxeram para o Parana uma nova variante da criacao de
porcos no regime safrista, aumentando entdo a area do estado voltada para essa
atividade. Dessa forma, a extincao do Territério Federal do Iguacu e a devolugéo ao
Parana do territério que Ihe pertencia significaram a incorporacédo ao Parana de um
espaco geografico ja em vias de ser dominado pelos gauchos.

Abria-se, entao, uma nova fronteira que, como ocorria no Norte do Parana,
tratava-se de um projeto imobiliario, ou seja, um negécio de ordem financeira
envolvendo o comércio de terras. Mais de 500 mil alqueires'20 loteados para a venda
a agricultores gauchos, para atender aos excedentes populacionais que podiam
avancar para as estancias do sul e sudoeste, vieram diretamente da expropriacao da
Matte Laranjeiras.

Grande parte do territério que hoje conforma o Extremo-Oeste Paranaense
e parte do Sudoeste estava nas maos de empresas estrangeiras, especialmente
argentinas. A Matte Laranjeiras, por exemplo, ocupava uma extensao de quase 500km
ao longo da fronteira delimitada pela margem do rio Parana, entrando terra adentro
até 100km.

120 Considerando que o alqueire mede 24.200 metros quadrados, trata-se de uma area de 12.100
quilébmetros quadrados.
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Com essa nova ocupagao, ha a conjugacao da suinocultura desenvolvida no
regime de safrista com a exploracdo dos remanescentes dos ervais nativos, agora
com a presenca de gauchos habilitados na criacdo de suinos para a producao de
banha e carcacas para o mercado da Regido Sudeste, particularmente Sao Paulo.

Da mesma forma que no Norte Paranaense, a producdo agropecuaria era
desenvolvida em estabelecimentos pequenos de natureza estritamente familiar sob o
dominio do capital comercial, representado pelos comerciantes de porcos que
percorriam as localidades para transporta-los aos frigorificos localizados em Ponta
Grossa e Jaguariaiva. Nesse contexto, ndo havia um excedente econdmico que
pudesse se deslocar para outros setores e nem uma rede bancaria regional que
pudesse centralizar o dinheiro disperso nas maos de produtores para financiar
investimentos na regiao.

Com isso, também a ocupacao do Sudoeste nao foi um fator de dinamismo
industrial para aquela regido e nem contribuiu para o desenvolvimento industrial
do Parana.

Esse quadro de ocupacao do territério pela migracdo de pessoas oriundas
de outras regides comeca em grande escala na década de 1940, se abstrairmos os
movimentos de excedentes populacionais de origem alema, principalmente, que
vinham deixando as colénias de Santa Catarina ja no inicio do século XX, com
direcdo ao sul do Parana e Curitiba. O auge se deu nos anos 50, uma década de
grande desenvolvimento econdmico no Brasil acompanhado de intenso éxodo rural.
Assim, esse fendmeno foi traduzido de diferentes formas pelos sucessivos governantes
do Parana, que dirigiram o estado a partir de 1940 até 1960, fazendo-se presente no
discurso governamental e nas praticas de governo. Importa, pois, saber em que
momento especifico a expansao da fronteira surge como problema politico e cultural
e até mesmo de seguranca publica devido aos conflitos inevitdveis em torno da
posse da terra.

Surge, entdo, a ideia de um territério dividido em trés, os "Trés Paranas",
que é uma expressao usada para designar como foi construido o imaginario dos
paranaenses diante do fenébmeno avassalador e sem paralelo representado pela
expansao das fronteiras agricolas no territério paranaense.

"Trés Paranas" é, portanto, a expressao adotada para designar a divisao

histérica do territério paranaense, em areas geograficas cultural e economicamente
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distintas, decorrentes de um processo de colonizacao diferenciado no tempo e em
funcéo da origem geografica dos fluxos migratérios.

Essa distingdo surge inicialmente no imaginario da populagdo com uma
expressdao que destacava uma forma de dicotomia que, no fundo, poderia ser
interpretada como a contraposi¢do nés e eles. Era o Parana Velho ou Tradicional e o
Parana Novo, que logo dava origem a divisdes mais pormenorizadas como no Norte
Velho, para designar a regiées de Jacarezinho e Tomazina, cuja ocupagao comecou
na virada do século XIX para o século XX, do Norte Novo, que era toda a regido a
oeste do rio Tibagi, ocupada durante a expansado cafeeira vinda de Sao Paulo.
Finalmente, o Sudoeste, ocupado por excedentes populacionais provenientes das
zonas coloniais do Rio Grande do Sul. Aos poucos essa divisdo se tornou mais
precisa e foi traduzida nos "Trés Paranas".

Trata-se, também, do pano de fundo que estrutura a visdo dos politicos
tradicionais que adquiriam consciéncia do fim de sua hegemonia. O Parana estava,
assim, dividido num Parana Tradicional, no Norte paulista e no Sudoeste gaucho. Com
essa construcdo mental, as raizes paranaenses estavam localizadas na comunidade
constituida ao longo dos séculos a partir dos movimentos humanos formados pelos
faiscadores que subiram a serra vindos do litoral ou que chegaram ao planalto
curitibano através do Ribeira. Era o Parana dos vicentinos.

Esse Parana Tradicional passa a ser reconstruido como se fosse uma
unidade compacta, homogénea, esquecendo-se que ele era o produto de varios
projetos econémicos que ainda definiam sua feigcao.

O fato estava presente no imaginario da populacdo e também devido a sua
importancia pela vastiddao do territério que ocupava e por ser a principal base
tributaria do imposto de exportacdo, uma das principais fontes de receita para o
estado, a erva-mate. Era, principalmente, o Parana da erva-mate, cujo processamento
ao subir a serra fez de Curitiba a capital do Estado. Mas o mate nao estava sozinho,
pois 0 acompanhava de perto a pecuaria, de onde vinha o couro para a confeccdo dos
surrdes que durante anos a fio embalaram a erva-mate para exportagéo. Entre eles

havia uma forma de simbiose que fazia da pecuaria o0 s6cio menor da economia ervateira.
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Ainda importante no imaginario da populacdo é o Parana das colénias de
imigrantes, cuja origem remonta a Lamenha Lins'2!, o governador que construiu um
cinturdo verde para abastecer Curitiba com géneros alimenticios tao escassos e que
incorporam de forma definitiva no ser paranaense. Sao os imigrantes poloneses e
migrantes alemées e italianos vindos das col6nias de Santa Catarina. Construiram,
assim, uma comunidade sui generis nas proximidades de Curitiba.

Mas havia, ainda, o Parana da suinocultura, da produg¢éo de suinos no regime
de safra difundida em quase todo o territorio estadual, definindo um projeto econémico
com caracteristicas proprias cujo produto eram os porcos transportados em varas
destinadas aos frigorificos onde se produziam principalmente a banha e embutidos, sem
desprezar a carcaca, tudo destinado aos mercados da Regido Sudeste, particularmente
Sao Paulo, de onde vinha a maior empresa em operagdao no Parand, o frigorifico
Matarazzo, em Jaguariaiva, mas com outras unidades no estado, como o complexo
portuario e industrial de Antonina.

Por ultimo a madeira, que abriria espacos para novos empreendedores
ainda que no mesmo sistema extrativista do mate. Com excecdo desse setor, todos
os demais constituiram projetos econémicos subalternos, isto é, seus agentes e
principais atores estavam sob a hegemonia intelectual e moral dos ervateiros e seus

representantes intelectuais.

4.3 OS "TRES PARANAS" NO IMAGINARIO POLITICO

A situacdo definida pela expansao das fronteiras agricolas no territério
paranaense foi, como n&do poderia deixar de ser, objeto de enfrentamento por parte

121 Adolpho Lamenha Lins nasceu em Recife (PE), em 27 de junho de 1845, e faleceu em Recife (PE),
em 4 de setembro de 1881. Era diplomado em Direito pela Faculdade de Direito do Recife. Foi
promotor, secretario de Governo, deputado, presidente da provincia do Piaui, de 27 de abril a 27
de novembro de 1874 e presidente da provincia do Parana, de 8 de maio de 1875 a 16 de julho
de 1877 (Disponivel em: <www.histedbr.fae.unicamp.br/>. Acesso em: 02 out. 2010). Ao assumir
o governo da provincia do Parana colocou em pratica a politica de colonizagdo. O ponto
fundamental dessa politica foi o planejamento e a criagdo de nucleos coloniais, alocando-se
proximo a capital da provincia, onde os colonos poderiam escoar o excedente de sua produgao e
assegurar a propriedade da terra que iriam cultivar. Destacam-se dos planos de Lamenha Lins a
inser¢cdo numa produgéo voltada para o mercado de géneros agricolas e o endividamento inicial
do colono para se estabelecer (DOUSTDAR, 1990).
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dos governadores do periodo de 1945 a 1965, quer por meio de agdes praticas, quer
pelo discurso que justificava essas acdes. A esses discursos pode-se chamar o
imaginario politico, no sentido de construcdo de uma imagem nova do Parana que
demandava novas praticas de intervencao social por parte do Estado. Essa imagem
era nova a primeira vista, pois, de fato, ela fazia uma atualizacdo do "paranismo”
que, em linhas gerais, sempre procurou construir uma imagem do Parana como
"o Brasil diferente", o que sera tratado com mais vagar no item especifico.

Recorre-se ao pensamento dos governadores, expressos nas suas Mensagens
enviadas anualmente a Assembleia Legislativa, porque entende-se que, assim, cumprem
uma determinacao formal de prestar contas ao povo das suas atividades. Esta-se
ciente, também, de que tais Mensagens sao redigidas de forma coletiva pelos seus
auxiliares diretos no comando dos varios 6rgaos e sintetizadas por funcionéarios
lotados na governadoria, ou seja, nos escaldes mais préximos dos governadores.
Esses documentos dependem da aprovacao do governador. Nesse sentido expressam,
particularmente nas suas paginas introdutérias, em que o0s principais temas sao
enfocados na sua generalidade, o pensamento dos governadores.

Trata-se, pois, do que se poderia chamar de pensamento de um determinado
grupo e nao pensamento isolado de um individuo, ou seja, o pensamento de individuos
que pensam "em certos grupos que tenham desenvolvido um estilo de pensamento
particular em uma interminavel série de respostas a certas situacoes tipicas
caracteristicas de sua posicdo comum" (MANNHEIM, 1976, p.31).

Pode-se, entéo, afirmar que as situacdes tipicas que esses atores enfrentaram
a partir de uma posicado comum sao, em primeiro lugar, a presenca no Parana de
comunidades com outras formas de pensar e outras maneiras de encaminhar suas
reivindicacées, ao mesmo tempo em que essas novas comunidades respondiam
pelo dinamismo econémico do estado. Sdo esses dois fatos que definem a situacao
para esses sujeitos.

Ha que se acrescentar, ainda, que os modos de pensamento existentes nao
podem ser separados do contexto da acao coletiva por meio da qual, num sentido

eminentemente intelectual, descobre-se o mundo.

[...] Homens vivendo em grupos ndo apenas coexistem fisicamente enquanto
individuos distintos. Nao se confrontam os objetos do mundo a partir de
niveis abstratos de uma mente contemplativa em si, nem tampouco o fazem
exclusivamente enquanto seres solitarios. Pelo contrario, agem com ou
contra os outros, em grupos diversamente organizados, e, enquanto agem,
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pensam com ou contra os outros. Estas pessoas, reunidas em grupos, ou bem se
empenham, de acordo com o carater e a posi¢ao dos grupos a que pertencem,
em transformar o mundo da natureza e da sociedade a sua volta, ou, entao,
tentam manté-lo em uma situacdo. A direcao desta vontade da atividade
coletiva de transformar ou manter é que produz o fio orientador para a
emergéncia de seus problemas, seus conceitos e suas formas de pensamento.
De acordo com o contexto particular da atividade coletiva de que participam,
os homens tendem sempre a ver diferentemente o mundo que os circunda.
[...] (MANNHEIM, 1976, p.31-32).

Nesse periodo, dois politicos tiveram papel destacado na medida em que eles
mesmos representavam a variavel externa na cultura paranaense. Merece destaque o
empresario Moysés Lupion, que governou o estado durante 10 anos em dois mandatos
(1945-1950 e 1955-1960). Além de nao ser paranaense e filho de imigrantes espanhdis
fora criacdo de Manoel Ribas, que se preocupou com a integracdo do estado
mediante a implantacdo e construgcdo da Rodovia do Cerne que permitia a ligacao
de Curitiba com o Norte Velho, ou seja, com o territorio que ja vinha sendo ocupado
na regiao de Jacarezinho.

Moysés Lupion, empresario ligado a exploragdo da madeira e atividades
imobiliarias, foi um dos organizadores do PSD no Parana, quando da reorganizacao
dos partidos com vistas as eleicées de representantes para a Assembleia Nacional
Constituinte e para os governos estaduais, em substituicdo aos interventores
nomeados por Dutra.

Moysés Lupion tinha uma atitude bastante positiva com a expansao das
fronteiras, mesmo porque ele estava diretamente envolvido nas especulagbes com
terras no Norte e no Sudoeste. Para ele, a expansao das fronteiras, tanto na sua
fase inicial como ja no periodo de consolidacdo, constituia um fenémeno irreversivel
que criava grandes oportunidades para o Parana, particularmente no sentido de
galgar uma posi¢ao mais destacada no contexto econémico nacional.

Em sua Plataforma de Governo de 1947, Lupion propds um programa minimo
de governo baseado na Carta Econdmica de Tereso6polis, que ele definia como sendo
dois modos de planejar que nao feria o principio do respeito a iniciativa privada, pois
servia como estimulo a empreendedores privados. Em primeiro lugar, um estudo da
produgcdo paranaense, municipio por municipio, para chegar a verdade técnica de
cada caso, cujos resultados seriam fundidos em grandes diretrizes de acdo. Esse
amplo material seria usado no estimulo, na orientacao sistematica e amparo eficiente a

iniciativa particular. Em segundo lugar, vinha o projeto de restabelecer a Camara de
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Expansado Econ6mica e Propaganda do Estado para o contato entre o governo e
os interessados na producao econémica. Em conexdao com a Camara de Expansao,
a Plataforma de governo previa instalar e colocar em funcionamento, no Centro
Paranaense do Rio de Janeiro, uma secao de informacao e divulgagcao das possibilidades
econ6micas do Parana.

No que tange ao setor industrial, a Plataforma manifestava a preocupacao com
a industria extrativa do mate, particularmente diante da possibilidade de paralisacao
das fabricas de beneficiamento em virtude da falta de matéria-prima decorrente da
falta de estimulo ao aumento do corte da erva-mate. Dai propunha maior amparo ao
trabalhador empregado nessa atividade, inclusive destacando a necessidade de
prestigiar e auxiliar as suas cooperativas de producgao.

A industria madeireira carecia de estimulo voltado ao reflorestamento e a
implantacédo de hortos florestais e experimentais para incrementar a plantacao de
pinheiro. Outro gargalo dessa industria era o transporte rodoviario que exigia
solucéo para evitar a estagnacao do setor. A par disso, na Plataforma, se propunha
0 governo a "estimular a racionalizacdo da producédo, com maior aproveitamento das
reservas florestais do Estado" (LUPION, 1947, p.13).

Quanto ao setor agricola, a Plataforma se preocupava com a auséncia de
uma assisténcia as culturas fundamentais da vida econémica do Parana, como a
cultura do milho, batata, feijao como aquela que era destinada ao café e ao algodao,
definidas como culturais racionais.

Nao deixava de lado a ocupacao dos vazios territoriais, pois era urgente colocar
"em atividade 0 novo e vasto sertdo", recorrendo-se a um plano de colonizagdo visando
atrair tanto o colono nacional, proporcionado-lhe os meios para obter boas condi¢des de
vida, como o colono estrangeiro, 0 que exigia a aparelhamento do Estado para
absorver "inteligentemente pequenas levas de imigrantes, segundo um modo racional,
elaborado em conexao com o Servico Nacional de Imigragdao” (LUPION, 1947, p.13).

A ocupacao do territério e a necessidade de acompanhar o movimento
demografico para solugcao dos problemas que adviriam do fenébmeno fizeram com
gue o governo incluisse na sua Plataforma a necessidade, no futuro, de um sistema
administrativo proprio para as zonas do Norte e do Oeste do Parana, com base em
Londrina, Iguagu e Clevelandia.

Tudo isso era pouco diante do plano rodoviario que pretendia implementar.

O plano rodoviario era tdo importante que o governo o via como o "Plano da



234

Libertacdo Econémica do Parand". Sua implantacdo definitiva faria do Parana
"um dos Estados mais ricos da Federacgao Brasileira, maior e mais respeitado” (LUPION,
1947, p.13).

Propunha-se a destinar a tal programa o maximo de energia e conhecimento,
sem descurar da realidade financeira do Estado e nem da ajuda que seria pleiteada
junto ao governo federal, pois o plano proposto se harmonizava com o Plano Federal
de Estradas de Rodagem e, principalmente, com os imperativos da defesa nacional.

No capitulo da energia elétrica, a Plataforma incluia

a terminacao das obras da Usina de Pau Oco, em Morretes, que atenderd a
zona do litoral; os estudos para o abastecimento, com um custo mais
acessivel, de energia elétrica para o municipio de Curitiba; e os estudos
para a localizagdo de uma grande central destinada a abastecer todas as
cidades da zona sul, e outra no norte do Estado, com o0 mesmo objetivo
(LUPION, 1947, p.13).

A Plataforma de 1947 colocava em cena todos os temas que vao definir, mais
tarde, o plano de governo de Ney Braga, ou seja, a necessidade urgente de implantar
uma infraestrutura de transporte e energia elétrica. Ao lado disso, manifestava uma
preocupacao saudavel com a presenga dos migrantes, sejam eles nacionais ou
estrangeiros, vistos, ambos, como um fator dinamizador do Parana. Em relacéo ao
desenvolvimento industrial, enfatizava a necessidade de divulgar o Parana para
atrair investidores que trouxessem capital e tecnologia. Esse enfoque nao deixava
de lado a industria do mate, cujo problema ele identificou na oferta da matéria-prima
para as beneficiadoras.

Na Mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa em 1950, referente ao
ano de 1949, o ultimo da sua primeira gestdo, o Parana era descrito como o maior
centro agricola do Brasil, retratando uma prosperidade que atingia todos os cantos
do territério estadual, ou seja, tratava-se de um fenémeno que ele definiu como
sendo uma prosperidade geral. A par disso, havia a énfase para o fato de tratar-se
de uma prosperidade que ndo decorria nem de uma producdo unilateral, como a da
monocultura, nem de "circunstancias fortuitas que nos tenham, em dado momento,
favorecido". O Parana aproximava-se rapidamente, portanto, de ser o primeiro centro
agricola do pais, exemplificando sua assertiva com as extensdes ininterruptas das

areas cultivadas com produtos que tinham mercados certos (MENSAGEM 1950, p.7).
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Essa prosperidade nao foi atingida somente com as possibilidades oferecidas
pelo estado, houve também a contribuicdo efetiva dos migrantes, das populagdes
vindas de varios cantos do Brasil. Vem, em seguida, aquilo que é tipico do Parana, ou
seja, sua caracteristica diferenciadora: a prosperidade, nas condicées predominantes
no estado, leva a reducdo das disparidades sociais, constatando-se a auséncia do
pauperismo nas principais agrupacées humanas do Parana, ao contrario do que
ocorre no Brasil.

Dessa forma, a Mensagem destacava, no amplo movimento de ocupacéo do
norte com a producgéo cafeeira e com o algodao, o elemento paranaense por exceléncia,
isto é, o seu diferenciador em relacdo ao Brasil, pela auséncia do pauperismo
associado a reducao das disparidades sociais.

Ja no seu segundo mandato, na sua primeira mensagem a Assembleia
Legislativa, volta ao tema da prosperidade paranaense, ressaltando o que era evidenciado
pelos indices, que apontavam no sentido da manutencéao dessa prosperidade. Assinalava
com indisfarcavel euforia o fato de a populacdo do Parana ter aumentado a taxa
anual de 5,5% entre o recenseamento de 1940 e de 1950, crescimento que superou
até mesmo o de Sao Paulo.

Todos sabemos que tal fato ndo é produto apenas de um crescimento
vegetativo, mas decorréncia sobretudo do afluxo migratério para o nosso
Estado, vindo de outras unidades da Federacdo, afluxo que faz com que os
nao-paranaenses no Parana praticamente triplicaram naquele periodo censitario.
E todos sabemos que esse afluxo migratério ja € um indice da forga da
promessa de prosperidade individual que os poderosos impulsos da prosperidade
geral espalham como uma atragao por todo o pais (MENSAGEM, 1956, p.5-6).

Se tudo corria tdo bem no plano demografico, ndo era menos alvissareiro o
desempenho da economia do Parana no contexto nacional. A Mensagem destacava
que a participacao da renda paranaense no total da renda do pais crescia de forma
continua, passando de 3,8%, em 1947, para 4,0%, no ano seguinte, e dai, numa
marcha ascendente de 4,1%, em 1949; 4,8%, em 1950; 5,2%, em 1951, até 5,4%,
em 1953.

A par disso, continuava a preocupacao do governo com a ocupacao do territorio
mediante projetos de colonizacdo que procurou desenvolver, buscando, para tanto,
fazer convénios com o Conselho de Seguranca Nacional e com o Servico do Patrimdnio

da Unido, "para o aproveitamento das terras existentes na faixa de fronteira com as
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Republicas do Paraguai e Argentina" com vistas a possibilitar a colonizagao regular da
regido, principalmente "com a localizacao das propriedades ja existentes". A conclusao
do convénio era vista como "fator decisivo para o progresso do oeste paranaense”.
(MENSAGEM, 1958, p.213-214).

Na Mensagem de 1958, relativa ao ano de 1957, o governo destacava o fato
de a safra de café de 1958/1959 estar calculada entre 10 e 12 milhées de sacas,
colocando o Parana "como lider da producao cafeeira do pais, arrebatando a Sao
Paulo essa primazia, detida por mais de um século" (MENSAGEM, 1958, p.17).

Mas na Mensagem de 1960 a economia cafeeira vem a ser motivo de
preocupacao, pois, ao contrario do que ocorrera entre janeiro e agosto de 1959,
quando as exportacdes se comportaram de modo favoravel, a partir desse més o
volume exportado caiu de modo vertiginoso, chegando a exportar no ultimo més do
ano insignificantes 39 mil sacas.

Cabia muito pouco ao Estado do Parana na defesa do seu principal produto
de exportacdo, pois a economia cafeeira seguia a orientagdo do governo federal, por
meio do seu 6rgao controlador, o Instituto Brasileiro do Café (IBC).

A Mensagem registrava com desalento um fato que seria marcante na
economia paranaense, sua dependéncia de uma economia fortemente marcada pela
sazonalidade dos precos, da producdo e da baixissima elasticidade da renda no

mercado importador.

O Governo do Estado sempre esteve vigilante na defesa da cafeicultura
paranaense, acompanhando de perto a orientagdo tracada pelo IBC,
gestionando junto ao 6rgao controlador, de sorte a acautelar as aspiragdes
dos produtores e exportadores de café, a par, evidentemente, dos interesses
da Fazenda Estadual, pela cobranga dos devidos tributos. Assim, conseguiu
obter e manter entendimentos satisfatorios até o més de agosto. A partir de
agosto, até dezembro, ndo atendeu o IBC na mesma proporgéo aos anseios
do comércio exportador de café do Parana (MENSAGEM, 1960, p.8).

Entrava na cena politica paranaense o fator café, com suas crises periédicas
e uma politica de regulagao centrada no governo federal.

Entre os dois governos Moysés Lupion, o Parana foi governado por Bento
Munhoz da Rocha. Membro exemplar da oligarquia familiar tradicional, Bento combinava
em si mesmo as figuras do politico, empresario e intelectual, particularmente a figura
do intelectual catolico que serve de matriz para o politico.
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Pertencente a um grupo familiar que dominou a politica paranaense nos
ultimos anos da Republica Velha (1914-1930) e que fora banida dos negocios do
estado, durante os quinze anos em que Getllio Vargas ocupou a presidéncia da
Republica, Bento viu-se diante de um fenémeno inusitado, a ocupacao do Norte do
Parana, que atingiu o auge durante seu governo, incluindo conflitos generalizados como
o de Porecatu, e particularmente o caso do Sudoeste. Como o principal representante
do movimento que lutava para o retorno do territério pertencente ao territério do
Iguagu para o Parang, teve a experiéncia de constatar uma ocupacao por gauchos,
de uma forma bastante semelhante da que ocorria no Norte, sem, contudo, possuir
um veiculo de integracao econémica nacional como era o café.

Como empresario, sua atividade menos relevante estava vinculada a economia
ervateira que vinha de uma crise estrutural desde que a Argentina deixara de ser o
grande mercado consumidor, voltando-se a sua producgao interna. Como intelectual,
era um pensador catélico ligado ao movimento que fundou o Circulo de Estudos
Bandeirantes, onde se desenvolvia uma forma de pensar o Parana que representava
uma atualizagdo do "paranismo", cujas grandes expressdes haviam sido Romario
Martins e David Carneiro.

Em vérias ocasides, Bento deixou a mostra a sua visdo ufanista das fronteiras,
apesar de saber que tudo vinha de fora. Importava para ele a abertura de uma nova
época de prosperidade para a terra da promissao. Essa ndo era uma visao distorcida,
pois ele conseguiu indicar varios paranaenses para cargos importantes no governo
constitucional de Getulio Vargas. De forma tal que o Parana, durante seu governo,
possuia porta-vozes auténticos dos interesses do estado junto ao governo federal.

Bento era igualmente portador de uma visao integracionista do Estado, que
transparece nas comemoragdes do centendrio da emancipacao politica do Estado
do Parana, mediante a "Comissao Geral de Obras para os Festejos do Centenario".
A criacao dessa comissao, de certa forma, € a manifestacdo da ideia de uma gestao
paralela ao servigo publico formal, que vai adquirir o paroxismo nos Grupos Executivos
encarregados da execucao do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek e antecipa
0s principios que vao nortear a criacao da Codepar, um érgao operando com recursos
publicos sem se sujeitar as regras de controle da administracao publica. Essa comissao
foi encarregada de planejar, licitar e supervisionar a execucao de obras destinadas a

marcar as comemoragdes do centenario, tendo sido responsavel pela contratacéo e
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implantacéo de obras de carater modernista que vao firmar Curitiba como a capital
de todos os paranaenses.

Dessa forma, Bento associava uma visdo otimista do processo de ocupacao
do territério paranaense com uma ideologia integracionista fortemente paranista. Na
Constituinte de 1946 foi um critico contundente do projeto de criacdo do Territorio
Federal do Iguacu, reivindicando o retorno para o Parana da parte de seu territério
que, juntamente com o oeste de Santa Catarina, fora submetido a administracao
direta do Governo Federal.

Senhor Presidente, venho trazer ao debate da matéria constitucional o tema
— Territorios Federais, ultimamente criados, tema esse de primeira grandeza
que foi, ha dois dias, aqui tratado pelo nobre colega Senhor Severiano
Nunes e discutido aqui sob o ponto de vista do Amazonas.

Venho, agora, expor e debater o assunto, principalmente sob o ponto de
vista do Territorio do Iguagu.

Pelo que observamos em contato com a opinido dos que defendem a
criagdo e permanéncia dos Territérios federais sdo os seguintes os motivos
que militam a seu favor:

1.° Redivisao Territorial do Brasil;

2.° Incorporagéo de areas abandonadas a civilizago brasileira;

3.° Vivificagao das fronteiras.

Queremos demonstrar que, sob qualquer desses aspectos, a criacdo do
Territério do Iguagu nao se justifica (MUNHOZ DA ROCHA, 1946, p.3).

Assinalou no seu pronunciamento que trés fatores eram fundamentais para
um projeto de redivisao territorial, destacadamente da perspectiva dos desequilibrios
regionais e dos regionalismos: a area territorial, a populagcdo e o desenvolvimento
econdmico. Cada um de per si ja acarreta problemas de monta na fixacao de parametros
e limites, quanto mais na composi¢ao deles, aos quais se somam a motivacao dos
varios projetos de redivisao territorial que era sempre o da consolidacdo da unidade
nacional, pela diminuicdo dos grandes estados membros. Bento contesta essa
preocupacao, para ele louvavel, porém antiquada, pois lhe parecia haver passado,
"se de fato existiu, a fase de ameaca de fracionamento do Brasil".

Para ele, o regionalismo ndo pode colidir com o conceito da nagao, porém
dado o

tamanho do territério nacional, nada mais normal do que a afirmacédo dos
regionalismos. Os nossos grandes fatos historicos, politicos e econébmicos
s6 poderiam ser regionais. Viriam refletir em toda nag¢do, mas conservaram
0 seu sabor regional. Conservam aquele sentido de arquipélago que o Brasil
tem sido, pois ainda nao nos foi possivel, e ndo o sera por muitos anos,
tornar mais ou menos homogéneo o desenvolvimento nacional. Devemos
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tenta-lo. Cumpre ao governo central atender com mais carinho e maiores
recursos para as regides mais pobres, em que as condigbes de vida sédo
mais dificeis. E esse um critério verdadeiramente nacional e humano bem
diferente do critério unilateral de atender com preferéncia as regides mais
prosperas que, pela circunstancia mesma de serem as mais prosperas
possuem elementos mais seguros de prosseguir no seu crescimento. E um
critério bem diferente daquele que ja foi preconizado de congregarem-se
todas as energias nacionais no desenvolvimento das regides de melhores
condigdes de vida, deixando as demais para o futuro, isto é, abandonando-
as a proépria sorte (MUNHOZ DA ROCHA, 1946, p.4).

Ao comentar, na Mensagem dirigida em 1951 a Assembleia Legislativa, o
surto demografico do Paranad e o dinamismo econémico da agricultura do café
registrava que a economia estadual estava em pleno ciclo cafeeiro, "com suas
exigéncias e mentalidade proprias, ainda novas para a formagcao paranaense". Com
a cafeicultura, o Parana defrontava-se, segundo ele, pela primeira vez e de maneira
decisiva com a economia nacional que ainda nao havia superado sua fase cafeeira,

pois o café continuava como o principal produto de exportacdo. O Parang,

ao fornecer um dos contingentes mais ponderaveis da exportagdo nacional,
esta, pela primeira vez, tomando parte decisiva na economia brasileira.
Houve um verdadeiro deslocamento da produgao nacional para o Parana
que hoje abastece o centro-sul do Brasil. Um dos motivos da crise brasileira
de producao foi esse rapido deslocamento, ao qual era impossivel que a
nossa capacidade de transporte pudesse acompanhar.

Estamos, portanto, mais do que nunca, entrosados na economia nacional e
decidindo dos seus destinos. Mais do que nunca, 0s nossos grandes
problemas sdo mais brasileiros do que propriamente paranaenses.

Dai o apoio que o Parana espera do Governo da Republica, e espera com
seguranca para a solugdo conveniente dos grandes problemas da economia
nacional que estao equacionados no Parana.

Sobretudo em relacao ao café, é preciso afirmar que s6 permitem solugdes
nacionais. Mas dentro dessas solugdes nao € possivel relegar ao esquecimento,
se seria legitimamente impossivel, fazé-lo, o aspecto novo da solugao nacional,
que é a fase paranaense na producgdo brasileira do café (MENSAGEM,
1951, p.8-9).

Entretanto, ndo pode o governo do estado "esquecer o Mate e a Madeira
que fizeram o Parand, dando-lhe uma fisionomia caracteristica e o prepararam para
o surto atual da nossa economia" (MENSAGEM, 1951, p.8).

Dessa forma, ndao s6 reconhecia que a fisionomia caracteristica do Parana
estava associada estreitamente a economia do Mate e da Madeira, como também
foram esses dois setores que deram ao Parana os meios para promover o dinamismo

econbémico provocado pela cafeicutura.
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O problema da colonizacao foi enfrentado nesse ano em varias frentes para
dar continuidade ao povoamento que caracteriza todos os governos estaduais e
provinciais. Mas, no seu governo, Bento enfrentou o problema da concessao
desordenada de terras, causa de muitos conflitos entre os quais os do posseiro no
Norte do Parana, que comecou em Porecatu, cuja solucdo sera importante para o
prosseguimento do trabalho de ocupacao das terras e da producao, pois o estado
precisava continuar sendo povoado e trabalhado. O que era visto como um fato

extremamente importante para o futuro do Estado e seu papel no contexto nacional.

[...] Os contingentes humanos que procuram ininterruptamente o norte e
noroeste do Estado, a maior faixa continua de terras férteis no Brasil e as
correntes imigratérias, oriundas do extremo sul, procuram o sudoeste e
oeste paranaense, garantem uma perspectiva sem par para o nosso estado
(MENSAGEM, 1951, p.6-7).

Mas essa atitude positiva e otimista ndo se restringia a imigracao de
nacionais, haja vista o esfor¢co do governo para estimular a ocupacao de terras por

colonos estrangeiros.

Esta o governo atendendo a imigragao de aleméaes e holandeses que virdo
para a zona temperada do centro do Estado, onde € necessario criar novas
fontes de producado, e do mesmo modo a de italianos e de poloneses que
tém insistentemente procurado o Parand (MENSAGEM, 1951, p.7).

Ja na Mensagem de 1952, era registrado o apoio decisivo do governo a
colonizacao alema em Entre Rios, no municipio de Guarapuava, e a de holandeses, no
municipio de Castro, seguindo o exemplo bem-sucedido de Carambei. Essa colonizagéo
era vista como fato gerador de novas fontes de producao, longe da area cafeeira,
pois era "sangue novo nas zonas mais antigas do Estado, de clima temperado".

Tal acontecimento era atribuido em certa medida ao café, que teria trazido
ao estado seu impeto civilizador, principalmente diante da perspectiva de que aqui
seriam corrigidos os erros do passado, particularmente o nomadismo do café, que
nao deveria ser considerado como uma fatalidade a rever constantemente os quadros
da producédo. Quando a infraestrutura do transporte, armazenamento e financiamento
esta definida e equacionada, a onda cafeeira passou a caminhar para o sertdo, onde

novos esforcos serdao despendidos para organizar a economia do café.
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Os nossos grandes fazendeiros, em sua maioria paulistas e mineiros, possuem
a tradigao do café. Trazem a experiéncia de varias geragoes de cafeicultores.
E justo esperar que tenham aprendido (MENSAGEM, 1952, p.7).

Nesses termos esperancosos, 0 governo manifestava sua perspectiva econdmica
com a nova economia que se organizava no Parana e dava particular destaque ao
aspecto novo da economia cafeeira que surgira nas condicées especificas do Norte
Paranaense, a cultura do café em pequenas propriedades, representando a inovacao
introduzida pelo Parana no ciclo brasileiro do café.

O café, porém, trouxe consigo algo que nao era tipico do Parana, pois a

zona cafeeira apresenta os maximos desniveis de riqueza e pauperismo, sendo
necessario assistir as correntes de populagdes nordestinas que se deslocam
com intensidade verdadeiramente trepidante, aqui chegando desnutridas e
desamparadas, num movimento espontaneo e irreprimivel, sofrendo todos os
riscos de uma verdadeira aventura a procura de melhoria de vida (MENSAGEM,
1952, p.7).

Isso contrastava com o nivel de vida do trabalhador rural, desde que nao fosse
assalariado, das "nossas zonas coloniais". Além do nivel de vida ser infinitamente
superior ao da zona cafeeira, ndo existia nem o enriquecimento rapido nem a miséria.

Por essa época, segundo ele, ja havia ocorrido o encontro entre gadchos
e catarinenses com paulistas, mineiros e nordestinos que haviam descoberto o
Parana, que era ansiosamente procurado por toda essa gente. Agora era a vez dos
paranaenses do Centro-Sul que também se dirigem para essas regides.

Se no norte, no noroeste e no sudoeste do Estado, o povoamento se processa
de maneira espetacular, ja o centro e o sul sofrem a fascinagdo daquelas
regides pioneiras cuja fama chega a todos os recantos do Brasil. As populagbes
paranaenses também se deslocam para aquelas regibes, partindo das zonas
da pequena lavoura, da erva mate, da madeira e da pecuaria (MENSAGEM,
1952, p.7).

Ney Braga foi o politico que primeiro percebeu que os acontecimentos
envolvendo o territdério do Parana significavam que o dominio sereno da oligarquia
familiar tradicional a que pertencia estava chegando ao fim, concluindo pela necessidade
de um esforco derradeiro para que tudo ficasse como antes.
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Na Mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa, em maio de 1961, ha
uma descricdo do fenbmeno que merece ser transcrita, principalmente em virtude da

terminologia adotada:

Trés tendéncias distintas da historia econdmica brasileira agem no momento
sobre a economia paranaense.

Temos, de um lado, a economia agricola de susbsisténcia, que aliada a
extracao vegetal (mate e madeira), representa a primeira expansdo da economia
paranaense. Esse tipo de estrutura permanece em quase todo o Leste e Sul
do Estado.

Sobre essa estrutura penetrou, h4& menos tempo, a economia agricola
exportadora (café), que em poucas décadas desbravou o Norte do Estado,
e hoje alcanca seus limites maximos de expansdo geografica no territorio
paranaense.

Mais recentemente ainda, penetrou no Parana o transbordamento da economia
agricola de mercado interno do Rio Grande do Sul, que hoje desbrava as
extremidades Oeste e Sudoeste do Estado.

Sé&o as caracteristicas especificas dessas trés estruturas, por si mesmas, e em
choque umas com as outras, que definem a economia paranaense de hoje.
A primeira, mais antiga, é a base do complexo social que é o Parana.
A segunda, mais dindmica, € o parametro da riqueza do Estado. A terceira,
ainda no inicio, é a promessa de um futuro desenvolvimento (MENSAGEM,
1961, p.3-4).

A ideia de um conflito transparece claramente quando se refere a expansao da
economia cafeeira como se ela fosse uma expansao sobre uma estrutura econémica
ja existente. Sobre a estrutura econbémica predominante no leste penetrou a
agricultura de exportacdo. Em seguida, refere-se a elas como estruturas em choque
umas com as outras.

Importava, pois, construir uma unidade.

No ano seguinte 0 mesmo tema retorna, agora em relacao ao sistema de
transporte, e os termos de exposicdo da situacao tida como "problematica" séo

0S mesmaos.

A formulacdo de uma politica de transporte para o Parand, indispensavel a
aplicagao racional dos investimentos publicos, foi o primeiro passo dado por
este Governo no setor.

Partimos do conhecimento da evolugéo seguida nos ultimos anos pelo sistema
de transporte do Parana. Historicamente, o territério do Estado serviu como
corredor de ligagdo entre o centro dindmico do pais e regido pluricultora
agro-pastoril do extremo sul. O Unico sistema paranaense era o que ligava o
Planalto aos portos oceanicos.

Sobre essa estrutura desenvolveu-se o Norte do Estado e, mais proximamente,
0 Sudoeste e o Oeste. Pela prépria origem dos movimentos econémicos
causaram esse desenvolvimento, as regides mencionadas ligaram-se mais
estreitamente aos centros de seu dinamismo (Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul, respectivamente) do que ao nucleo paranaense original.
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Pouco ou nada foi feito anteriormente para corrigir essa situagdo. As linhas
mestras da politica de transportes que vem sendo seguida pelo Governo
sao exatamente as que se destinam a criar as vias de ligagdo necessarias a
verdadeira unidade geo-econdmica do Parand (MENSAGEM, 1962, p.29).

Urgia, pois, conduzir uma politica que assegurasse a unidade politica do
estado sob a diregéo intelectual e moral da velha oligarquia familiar. Sua primeira
tarefa nesse sentido foi a "desconstrucao” de Moysés Lupion e, por extensdo, da
heranca desenvolvimentista de Manoel Ribas. Nas primeiras mensagens de todos os
governadores apds 1945, a critica da situacao do tesouro estadual era sempre o tema
de abertura da primeira comunicagéao formal do Poder Executivo com a Assembleia
Legislativa, repetindo a litania da situacao deploravel em que o novo governador
encontrava as financas do estado, o que sempre era atribuido a forma pouco rigorosa
com que o antecessor conduzira o assunto, principalmente o volume da divida de
curto prazo e as despesas comprometidas no ultimo ano de governo, em que
sempre figurava o aumento do salério do funcionalismo. Ney Braga inovou ao abrir
uma guerra sem quartel a seu antecessor, no que foi bem-sucedido.

Essa atitude certamente estava ligada a sua campanha eleitoral ao governo
do Estado, pois ao lado do ideario atribuido a Democracia Crista, a campanha dava
especial destaque ao combate a corrupcdo do seu antecessor, alinhando-se assim
com a campanha de Janio Quadros a presidéncia, de quem Ney Braga se esforcava
para obter um apoio explicito que marginalizasse, por exemplo, o PTB, em larga
medida associado a campanha de Janio devido ao movimento Jan-Jan.

A segunda foi a eleicdo de um "inimigo" externo que precisava ser enfrentado
para que o Parana pudesse ter um lugar ao sol. Esse inimigo era a for¢ca econémica
de Sao Paulo que estabelecia um desequilibrio profundo na Federacéo, e isso era o
resultado de politicas que explicitamente haviam favorecido aquele estado, particularmente
a conduta irresponsavel de Juscelino Kubitschek com sua politica de industrializacao
acelerada. Repetia assim o discurso de Janio Quadros.

Sao Paulo era uma camisa bem cortada para vestir o novo corpo ideolégico
da politica que se inaugurava quando Janio renunciou. Tanto € verdade que o
Sudoeste nao foi em qualquer momento objeto de preocupacdes idénticas desde
que a guerra camponesa pela disputa de terras na regiao havia cessado.

O problema nao era tanto da fronteira agricola, mas da ameaca real que

uma regido representava para o predominio da oligarquia familiar tradicional, dai a
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necessidade da criagcdo de um suposto projeto politico de desenvolvimento industrial
para fazer frente ao inimigo comum, projeto politico que, em suas linhas gerais, nao
tinha nada novo. A criacdo de um mecanismo de fomento como a Codepar foi um
fato inovador na medida em que se pautava pela captacdo de poupanca forcada
da populagéao.

Nesse contexto surge, entdo, o que veio a ser conhecido mais tarde como o
projeto paranaense de desenvolvimento econ6mico, que aqui se entende como uma
definicdo de uma mera terminologia para "esconder" de fato a pretensao de assegurar a
hegemonia da oligarquia tradicional para fazer frente ao impacto politico da expansao
cafeeira no Norte do Parana. As consequéncias dai decorrentes foram muito bem
assinaladas por Magalhaes, ao dizer que estavam "em formacédo na nova regiao
cafeeira atores sociais diferentes daqueles que atuavam na cena politica paranaense,
com interesses muitas vezes divergentes, com outros tipos de experiéncias de lutas
e mecanismos reivindicatorios" (MAGALHAES FILHO, 2006, p.136).

As falas dos governadores permitiram a construcdo de uma ideologia da
integracdo no imaginario politico da sociedade paranaense, construcado esta que ja
estava presente no imaginario cultural dessa mesma sociedade, como sera visto

a segquir.

4.4 A IDEOLOGIA DA INTEGRAGAO: UMA FORMA DE ATUALIZACAO
DO PARANISMO

A ideologia da integracao € um aspecto da ideologia em geral que motiva os
membros da comunidade a manté-la unida, sem fraturas relevantes porque isso é
bom para todos e corresponde a uma ideia ou crenga que todos construiram a
respeito de si mesmo e da coletividade. Uma ideia ou crenca que vem a ser a
representacado que os membros da coletividade fazem dela e de si mesmos como
membros ativos dessa coletividade. A relagdo entre o individuo, como membro
representativo da coletividade, e a coletividade como representante dele mesmo é
construida pelas liderangas politicas, por intermédio de pessoas dotadas de algum

carisma, de tal forma que essas pessoas sao elas mesmas vistas como representantes
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dessa comunidade. Quando os elos dessa cadeia de representacdo se quebram, a
sobrevivéncia de uma determinada comunidade fica em risco.

O chamado projeto paranaense de desenvolvimento corresponde a uma
ideologia da integracdo. Como assinalou Magalhaes (vide introdugéo), esse projeto
nem mesmo existia na plataforma politica de Ney Braga. O projeto paranaense de
desenvolvimento ndo estava pronto e acabado e nem era parte do programa proposto
por Braga, que preferia enfatizar suas preocupacdes sociais € a terceira via da
Democracia Cristd que se encontrava em ascensao na Europa e em alguns paises
da América Latina (MAGALHAES FILHO, 2006).

Ele fora construido aos poucos, particularmente no momento em que foi
preciso organizar um governo num quadro de crise econdmica e foi uma tarefa de um
grupo de intelectuais e técnicos governamentais, que combinavam a vida académica
com a de especialistas da burocracia estatal.

Tanto o discurso democrata cristdo quanto os esforgos para demonstrar que
ocorreu no Parana uma pratica governamental diferente correspondem a um esforco de
deslocamento da justificativa das acdes do governo Ney Braga e das reconstrucdes
tedricas que procuravam explicar seus programas que servem para esconder que
tudo nao passava de pura falsa motivacdo, como Stoppino definiu o sentido forte da
ideologia. Toda ideologia tem como finalidade assegurar a adesdao dos membros de
uma comunidade politicamente organizada a certos objetivos e metas que servem de
motivacao para as suas atividades e de justificacéo para as suas formas de convivéncia.
No fundo, trata-se de mostrar que o "modelo paranaense de desenvolvimento" foi a
forma como se deu a construcao de um discurso ideoldgico de legitimagao oligarquica
e que a base desse discurso, que lhe da continuidade, é o "paranismo".

A ideia de ser o modelo de desenvolvimento paranaense uma ideologia foi
explicitada por Ledo, ao dizer que o

modelo paranaense de desenvolvimento econémico € completamente utdpico,
€ 0 que certa vez chamei de uma visdo utopica do Parana, porque ele acha
que o Parana, na verdade, pode sozinho fazer o esfor¢o da industrializagéo,
uma industrializagdo que nas condigbes do capitalismo moderno requer
imensa mobilizagdo de capital [...] (LEAO, 1999, p.12).

Antes dessa afirmacao, Ledo ja havia destacado que o paranismo, definido
como ideologia voltada para a mobilizacdo da populacdo com vistas a desenvolver
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esforcos no sentido da industrializacdo do estado, era a ideologia do modelo
paranaense do desenvolvimento.

No capitulo 2, procuramos mostrar que esse modelo ou projeto sequer existiu,
foi a construcao mental promovida por intelectuais e técnicos da burocracia estatal, a
partir de uma experiéncia governamental. Dessa forma, estavam justificando as
politicas adotadas das quais participaram ativamente.

Mannheim afirmou que em toda sociedade existem grupos sociais cuja
tarefa especifica € dotar a sociedade de uma concepcao do mundo. Esse grupo ele
denominou intelligentzia que, numa sociedade estatica, tendia a adquirir um status
bem definido ou mesmo uma posicdo de casta. Exemplificava com os magos,
bramanes e o clero medieval, que gozavam em suas sociedades de um "controle
monopolistico sobre a formacédo da visdo de mundo dessa sociedade" (MANNHEIM,
1976, p.38); controle que desapareceria nas sociedades modernas, em que esses
grupos seriam recrutados de modo mais frequente em estratos e situacdes de vida
diferenciadas, e seu modo de pensamento ndo estaria mais sujeito a regulamentos
de casta ou de outra organizacao reguladora.

Esses novos grupos ndo s6 continuariam desenvolvendo uma nova concepgao
do mundo mas o fariam cada vez mais a partir de uma posicéao social bem definida,
ou seja, num contexto histérico-social. No caso particular, o contexto de intelectuais
vinculados ao planejamento estatal.

O "modelo paranaense de desenvolvimento" € um dos meios possiveis da
atualizacado do "paranismo", que consiste em um modo particular de representar a
sociedade politica organizada no ambito do territério do Estado do Parana como
uma experiéncia sui generis ou, pelo menos, dotada de certas particularidades que
lhe séo proprias e exclusivas.

A particularidade do Parana é que ele comeca a existir pelo desmembramento
de Sao Paulo, em 1853. Até entdo ndo havia paranaenses, como assinala Wilson
Martins. Havia apenas curitibanos, os naturais da 5.2 Comarca. O destino da provincia
do Parana era rejeitar a Quinta Comarca para consolidar sua prépria identidade
(MARTINS, Wilson, 1999, p.19/20). Trata-se, pois, de um pedaco do territério nacional,
que deixou de ser anbnimo para se constituir no meio de representagcao de um grupo
social e o caminho encontrado para a construgdo dessa imagem foi o "paranismo".

O paranismo surgiu nos anos 1920 como um movimento intelectual e politico

gue construiu uma representacao da sociedade paranaense fundada na ideia de que
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essa sociedade foi formada em grande medida pela presenca de uma populacédo
branca proveniente da imigracao europeia na qual nao estava presente o elemento
luso (OLIVEIRA, 2007).

Esse movimento remonta, entretanto, ao periodo da emancipagéao, quando
se fez necesséria a formulacdo de uma imagem para o Parana; mas tem importancia
também nesse movimento a onda imigratéria verificada entre 1860 e 1880. Com a
perspectiva da abolicdo e o debate da utilizacdo da mao de obra de imigrantes
europeus para substituir os escravos, a imigracao passou a figurar como estratégia de
ocupacgao e povoamento do territério com vistas a aumentar o poder de representagao
politica da elite regional (CAMARGO, 2007).

Esse fato era de grande relevo, pois, diante da dificuldade de o complexo
ervateiro manter o capital imobilizado, representado pelos escravos, foi intensificada
a venda de cativos para os plantadores de café de Sao Paulo. Assim, a vinda de
colonos europeus supriria a caréncia de mao de obra para a producado de géneros
de primeira necessidade.

Outro dado relevante no movimento que levou a formacao de uma ideologia
especifica definida pelo termo paranismo é o ambiente politico e ideol6gico do Brasil
na virada do século XIX para o XX, nutrido pelas discussdes sobre a criacdo de uma
identidade nacional (CAMARGO, 2007).

Ao lado dessa representacao da sociedade, havia outra do proprio Parana, em
gue o clima e o relevo tinham papel fundamental, como o frio europeu e as ondulagcées
da montanha. O que, de fato, era uma extrapolacdo das condigdes tipicas de Curitiba.

Dessas imagens derivou a crenga da presumivel particularidade do Parana em
relacdo ao restante do Brasil. Tem papel relevante na propagacao dessa representacao
o movimento simbolista, que foi particularmente vigoroso no Parana, com estreita
ligacdo a cidade de Curitiba, cujo clima frio e europeu, associado ao ondulado das
montanhas, teria aproximado os escritores locais ao clima da matriz simbolista
parisiense (OLIVEIRA, 2007).

Essa é uma visdo com a qual ndo compartilha inteiramente Bega (2001),
que localiza o apogeu do simbolismo no Parana entre os anos de 1895 a 1910,
mas que se manteve de forma continua até a década de 1920, quando ocorre a
ascensao do modernismo, que passa a dominar todos os aspectos da vida cultural e
artistica brasileira.
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Entretanto, no caso especifico do Parana, a partir de 1920, sob a égide de
Romario Martins, o movimento simbolista estendeu sua vigéncia como movimento
literario, artistico e filoséfico construindo um imaginario, mediante a incorporacao de
elementos miticos ligados a terra e fatos relacionados a imigracdo, com especial
destaque aos italianos e alemaes (BEGA, 2001, p.84) que adquiriram visibilidade na
vida urbana de Curitiba, como industriais, artesdos, pequenos comerciantes,
profissionais, dando lugar a novas "formas de sociabilidade que emergem da convivéncia
permeada por conflitos entre a primeira geragdo de imigrantes em fase de integracao
e os nacionais" (BEGA, 2001, p.113).

Uma das explicagcdes para a durabilidade do movimento simbolista e sua
expressao nacional a partir de um capital sem importancia no contexto da urbanizagéo
do pais, deve-se em parte a forma como as 'panelas literarias', que expressavam a
intensa sociabilidade da geracao de escritores do final do século XIX e inicio do
século XX. Os simbolistas iam mais longe, formando verdadeiras confrarias (BEGA,
2001, p.77), permitindo defini-los como uma geragcao no sentido dado ao termo por
Mannheim, ou seja, contemporaneos "vivenciando situacdes comuns" de tal forma a
construir uma "identidade de reagées, uma afinidade no modo de se relacionar com as
experiéncias individuais e com os acontecimentos exteriores [...]" (BEGA, 2001, p.77).

Sao vinculos que, nascidos com um pequeno grupo de escritores, espalharam-se
para geracoes subsequentes, exercendo, por isso mesmo, tal forca de constricao
sobre jovens literatos que uma tendéncia estética transformou "num modo de
relacionar com o mundo profissional e com as batalhas politico-filoséficas presentes
nos cenarios local e nacional" (BEGA, 2001, p.77).

Enfim, esse modo de relacionar-se dos simbolistas vai se refletir no Parana,
particularmente em Curitiba, de um modo muito peculiar em que se associam ligacao
literaria, com base em similaridades filoséficas, insercdo na vida profissional e
vivéncias comuns, cujo resultado é uma producao intelectual e artistica que caminha
no sentido da construcdo de uma identidade regional caracterizada, inicialmente,
pela diferenca com o Brasil tropical, mulato, parnasiano, cafeeiro. Posteriormente,
vai incorporando o elemento estrangeiro, associado a imigracdo, especificamente
em relacdo ao imigrante alemao e italiano que assumem papel de destaque na vida
de Curitiba, onde se transformam em empresarios e personalidades de evidéncia nos
variados setores da vida econGmica e profissional. Formam eles a primeira geracao

dos imigrantes que deixaram as lides agricolas nas col6nias, com as quais nao estavam



249

habituados ou que nao podia Ihes oferecer o padrdo de vida que almejavam. Vém
para Curitiba, onde inicialmente se ocupam das atividades relacionadas a economia
ervateira, como fabricacdo de barricas de madeira para embalagens para exportacédo
e desenvolvimento de novos equipamentos para o beneficiamento do mate,
impressao de rétulos para barricas, sem contar a industria de sapatos, vestuario,

inclusive producao de jornais e revistas (BEGA, 2001, p.108).

Da combinacgéao dos fatores econémicos e populacionais formou-se o substrato
que permitird que Curitiba, mesmo na condi¢gdo de capital periférica, se
diferencie culturalmente dos outros centros urbanos de igual ou maior
tamanho, tornando-se solo fértil onde se nutrem experiéncias as mais
diversas no campo cultural [...] (BEGA, 2001, p.113).

Mas o paranismo tem também uma expressdo nas artes visuais quando
surgiu como uma nova vertente de expressao artistica mediante representacoes de
temas locais. Lange de Morretes, Gholfi e Turin, em diversos encontros, "criaram
uma férmula geométrica para a representacao do pinhao", que daria origem a uma
estilizacdo paranaense ou "paranista" associada a pinha usada como elemento
decorativo aplicado em varios veiculos de expressao visual como capa de revistas,
moveis e adornos arquiteténicos (SALTURI, 2009, p.9).

O "paranismo" manifestou-se, também, "em motivos musicais baseados em
cancgdes tradicionais ou em géneros populares com textos exaltando temas locais
nas composicdes" (SALTURI, 2009, p.15).

Um dos principais fundadores do paranismo foi Romario Martins, também
criador da histéria regional do Parana. Ele resgatou o papel do imigrante ao pensar a
realidade paranaense "a partir da idéia do amalgama entre os diversos grupos
imigrantes” (avaliados positivamente, pois ndo foram poucos 0os momentos na histéria
do estado em que tais imigrantes foram depreciados) "e a populagédo tradicional”
(OLIVEIRA, 2007, p.7).

De acordo com Salturi (2009), para muitos autores a obra de Romario
Martins parte do imaginéario popular'22 para fazer sua andlise da histéria paranaense

122 Refere-se a uma certa perspectiva benjaminiana na qual esses autores localizaram a obra de
Romario Martins, citando Svarca (1993), que se refere a Romario como "forjador de simbolos", ao
produzir a histéria descontinua dos dominadores como se fosse continua num tempo homogéneo
e vazio, porém preenchido pelos simbolos forjados por ele que permitiram construir "uma imagem
ideal a qual todos deveriam integrar-se se para atingir o progresso” (SALTURI, 2009, p.5).
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que pode ser resumida no termo 'paranista’, usado pela primeira vez, segundo
depoimento de Romario Martins, por Domingos Nascimento, em 1906, para dar
conta do tratamento que recebera ao visitar o Norte do Parana. Os moradores de |a
nao se referiam a ele como paranaense, mas como paranista.

Na obra de Romario Martins, porém, fundem-se elementos histéricos, culturais,
demograficos e geograficos. Desse ponto de vista especifico, ndo se pode deixar de
lado sua preocupacao com a territorialidade, cuja integridade sempre defendeu.

A necessidade de uma afirmacao regional, mediante a constru¢cdo de uma
imagem ligada a diferenca em relagéo ao restante do Brasil, pode ser ancorada nos
problemas que o Parana enfrentou desde a emancipagdo da 5. Comarca de Séo
Paulo. Ao lado da necessidade de construir o "Paranaense”, pois 0 que existia era o
"Curitibano", era preciso defender-se do questionamento de sua prépria territorialidade,
pois 0 desenho de seus limites foi sempre questionado (IURKIV, 2002). Esse questio-
namento vinha do Paraguai reivindicando terras paranaenses; da Argentina, contestando
limites na Questdao de Palmas; a perda de parte de seu territério para Santa
Catarina, na Guerra do Contestado, em 1912, e, finalmente, a criagdo do Territorio
Federal do Iguagu.

Romario Martins dedicou-se com particular denodo a defesa da territorialidade
paranaense, organizando em torno de si o0 movimento que veio a ser conhecido

como "Paranismo", que ele definiu como o conjunto dos que

nutrem amor pelo Parand e estavam dispostos, através do discurso, de
louva-lo e reconhecerem nele um lugar onde a populacao teria as perfeitas
condicbes para se desenvolver enquanto civilizagdo. O paranista seria
aquele que contribuisse em tal empreitadas [...] (IURKIV, 2002, p.131).

Em 1927, ao criar em Curitiba o Centro Paranista, Romario Martins se propés a
dar uma nova acepc¢ao ao termo ao designar o movimento paranista como o centro
de convergéncia dos paranistas que sao todos aqueles que tém pelo Parana uma
afeicdo sincera e que a demonstrem de forma cabal em qualquer manifestacdo de
atividade digna, util a coletividade paranaense. Nesse caso, 0 paranismo vem a ser

um espirito novo, de elacdo, de exaltagéo, idealizador de um Parana maior
e melhor pelo trabalho, pela ordem, pelo progresso, pela bondade, pela
justica, pela cultura, pela civilizagdo. E 0 ambiente de paz e solidariedade, o
brilho e a altura dos ideais, as realizagbes superiores da inteligéncia e dos
sentimentos (MARTINS, 1948 apud SALTURI, 2009, p.7).
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A posicédo socialmente intermedidria de Romario Martins entre os membros
das forcas politicas dominantes e os trabalhadores imigrantes permitiu-lhe adquirir
uma visao privilegiada da

utilidade das liga¢des entre as duas ordens de trabalhadores intelectuais: os
literatos entre os quais se inseria, e os artistas plasticos oriundos de familias
operarias de imigrantes que nado dispunham de meios para a ascensao
social independente. Intelectuais como Romério Martins intermediavam a
ajuda do Estado para esses artistas.

[...] Esta dependéncia das instituicbes oficiais tinha a contrapartida da
necessidade urgente, pelas instituicdes, da contribuicdo dos adventicios para o
estabelecimento das imagens de identidade do Parana que se diferenciasse
da provincia de origem, Sao Paulo, e do resto do pais, em cuja composicao
politica precisava se estabelecer. Esse movimento se concretizava no
Parana pela exaltacdo dos valores locais e o desenvolvimento de uma
simbologia baseada em elementos nativos como o pinheiro paranaense e o
pinh&o. [...] (CAMARGO, 2007, p.15).

A representacdo de um Parana diferente do restante do Brasil surgiu, portanto,
da analise que conjugava dados histéricos, demograficos e étnicos associados
ao clima, presentes em Romario, tendo por base a incorporacao social do imigrante
Nao portugués.

Essa representacédo constituida por ideias, crencas e imagens sera retomada
pelo Movimento Paranista, nos anos de 1920 e 1930, na busca de uma identidade
regional. O "Paranismo" é, em sintese, "uma forma de pensar o Parand relacionada
a identidade local, seja ela na esfera publica, econdmica ou cultural, com vistas a um
futuro préspero, rumo ao progresso" (SALTURI, 2009, p.19).

A forma de colocar em pratica esse modo de pensar foi 0 Movimento Paranista
que por ser datado desapareceu. Era datado porque nutrido pela acdo de certos
grupos. Ao contrario do movimento, o "Paranismo" ainda esta presente no imaginario da
populacdo associado a outras ideologias que surgiram no Parana (SALTURI, 2009).
Nas celebragdes do centenario, o paranismo, associado fortemente ao movimento
modernista, estava presente mediante as intervengdes promovidas pelo governo
Bento Munhoz. Entre outros termos, o paranismo sofre uma recorrente atualizagao,
sempre incorporando elementos oriundos de outros campos ideolégicos que |he
sejam funcionais.

Dessa 6tica, é procedente, portanto, pensar o projeto paranaense de desen-
volvimento como um modo de interpretacdo da sociedade e do Estado no Parana,
como uma das atualizagdes possiveis do paranismo. O que foi realizado por parte de
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uma parcela especifica da intelectualidade fortemente envolvida na experiéncia de
planejamento do estado.

Logo, o Projeto Paranaense de Desenvolvimento vem a ser uma forma de
ideologia da integracao, um artefato construido para definir a pertinéncia de pessoas
a um grupo, grupo esse que deveria ser definido como o0 ser paranaense que se
encontrava ameacgado. Mas como ideologia da integracao possui raizes profundas
que vao até a origem do estado, que se encontra na emancipacao da Provincia.

Essa ideologia da integracéo foi construida de tal modo que permitiu a uma
corrente politica particular assegurar o carater de ser ela mesma a representante
desse Ser paranaense. Para isso era preciso que ela representasse em si mesma
toda a sociedade paranaense, pois na ideologia as formas de representacdo que
uma coletividade constréi ao longo do tempo séo fundamentais.

A ideologia deve ter um elevado nivel de aderéncia com a realidade, ndo se
trata de uma construgao arbitraria, mas de uma forma de traduzir, num plano mais
sistematico, sentimentos difusos e crencas generalizadas. Principalmente, uma relagéo
direta com o conhecimento, ou melhor, com o conhecimento desenvolvido de forma
mais sistematica. Nesse sentido, ndo se pode fixar um divisor de aguas rigido entre
o conhecimento sistemético, organizado e objetivo da sociedade e a ideologia
propriamente dita.

Assim, a construgcdo de uma ideologia passa pela construcdo de um saber
especifico, de um conhecimento que se transforma em ideologia ao servir para
motivar, mesmo que a custa de distor¢des, sem as quais as relacdes interpessoais
nao poderiam ser reconstruidas permanentemente.

Em sintese, trata-se da construcdo de uma estrutura mental basica e comum
a todos os membros de uma coletividade politicamente organizada para que sua
unidade e coesao sejam asseguradas. Sem isso essa comunidade desaba, pois a
ideologia, antes de qualquer coisa, € um elemento de coesao social, uma espécie de
cimento que une as partes de um todo e faz com que ele apareca a cada uma das
partes como uma unidade homogénea, ainda que a ideia de conflito ndo desapareca,
pois ele aflora em contextos previsiveis.

A forma como o assunto foi desenvolvido até aqui, deixa a impressao de ser
a ideologia um artefato puramente tematico, isto é, um conjunto de ideias e nogdes
que orientam a acdo das pessoas no seio da coletividade humana. Ela é tematica,

mas nao exclusivamente tematica, pois ela permeia todas as acdes dos individuos
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nas suas relacbées uns com os outros; nesse sentido, ela é "um cédigo operativo",
isto é, ela ndo apenas justifica, motiva ou deforma, ela também organiza a acao das
pessoas. Esse é o tema que Paul Ricoeur (1977) desenvolve apoiado na teoria da
acao social de Weber. Nesse sentido, o carater operativo da "ideologia" decorre da
sua capacidade de construir unidades representativas para que todos participem de
uma comunidade coesa.

Para ser "operativa" é também preciso que ela tenha um minimo de aderéncia
a realidade, ou seja, as crencgas, os sentimentos e as ideias compartilhadas pelos
individuos que fazem a coletividade podem ser traduzidos para o plano discursivo ou
para os seus elementos simbodlicos sem grandes rupturas, para que o discurso nao seja
pura arbitrariedade, ou seja, a ideologia possui, digamos assim, certa materialidade.
Entdo, uma forma simples de representacao da ideologia € que ela é algo que vai de
baixo para cima e de cima para baixo simultaneamente.

Nao basta que esse artefato seja construido de alguma forma, é preciso que
seja atualizado. Assim, a cooperacgao entre intelectuais e politicos deve ser permanente,
mesmo que no plano pessoal, algumas vezes, eles ndo se suportem. Marx assinalou,
n'"O Dezoito Brumario de Luiz Bonaparte", que entre o intelectual pequeno burgués
e o lojista ndo existe nenhum ponto de contato, salvo que certas ideias e formas de
ver o desenvolvimento histérico de uns corresponde a expectativa do outro diante da
luta de classes.

[...] Nao se deve imaginar, tampouco, que os representantes democraticos
sejam na realidade todos shopkeepers (lojistas) ou defensores entusiastas
destes ultimos. Segundo sua formacgéao e posigao individual podem estar tao
longe deles como o céu da terra. O que os torna representantes da pequena
burguesia é o fato de que sua mentalidade ndo ultrapassa os limites que
esta nado ultrapassa na vida, de que sao consequentemente impelidos,
tedricamente, para os mesmos problemas e solugbes para 0s quais o
interesse material e a posi¢cdo social impelem, na préatica, a pequena
burguesia. Esta €, em geral, a relagcdo que existe entre os representantes
politicos e literarios de uma classe e a classe que representam (MARX,
s.d., p.227. Os grifos sdo do original.).

No caso particular objeto da nossa analise, a construcao desse artefato se fez
a0s poucos, e a interagcao entre intelectuais, que construiram o artefato ideoldgico, e
os politicos, que conseguiram sua atualizagdo permanente, se deu pela pertinéncia

comum nos aparelhos burocraticos do Estado e a academia.
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Tem muita importancia na formulagéo de uma politica de integracao a presenca
de burocratas académicos, personalidades que transitam com facilidade de um campo
a outro para construir essa ideologia.

Toda sociedade politicamente organizada constr6i uma representacéo dela
mesma para si mesma. Ela se atribui uma forma de existéncia, uma razao de existir
e um projeto que decorre de algo que esta fora dela, como um principio geral, como
ser a realizacao pratica dos mais elevados ideais dos seres humanos. Esse trabalho
¢ feito por intelectuais no seu esforco de interpretar a sociedade em que vivem, uma
sociedade que eles sempre encontram ja organizadas, ainda que eles se vejam
como organizadores da sociedade. A representacao que a sociedade constréi para
si mesma como representante de algo que esta fora dela é a representacao que a
sociedade constréi para cada um dos individuos que a compdem e que se veem a Si
mesmo como representante dessa sociedade. Dessa forma, conforme assinalou
Voegelin (1979), toda sociedade politicamente organizada constr6i para si mesma
uma representacdo e essa representacdo define e justifica a sociedade para si
mesma. E é essa representacao que da sentido as coisas, porque todos precisam de
um sentido para vida, ou seja, a sociedade em si mesma representa algo que se
encontra fora dela e que lhe da sentido.

Aquele que constréi a relagdo entre a representacdo da sociedade e do
individuo como sociedade representativa € o lider articulador, na terminologia de
Voegelin; é o individuo que constréi uma unidade simbdlica e faz de cada um
participante da representacao da sociedade e também do tedrico que explica para si
mesmo e para a comunidade o sentido que se encontra escondido na existéncia

da sociedade.

4.5 O "MODELO" PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO REVISITADO

O "modelo paranaense de desenvolvimento" como ideologia € uma construgao
de uma representacao para a sociedade, que se manifesta em dois planos diferentes,
um plano da interpretacdo e um plano da acao. Ou seja, como qualquer ideologia ela

tem um componente simbdlico que deve ser atualizado por meio de acdes concretas,
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mas tanto um como outro devem apresentar elevado nivel de aderéncia para nao
parecer uma mera construcao intelectual ou um artefato arbitrario.

O primeiro desses dois planos, ainda que subentendido, vem a ser o confronto
de uma coletividade politicamente organizada com um evento, um fendmeno que
escapa inteiramente da representacao que até entdo ela fazia de si mesma. Trata-se
da expansao da fronteira agricola brasileira no territério paranaense. A dimensao do
fenbmeno, sem paralelo na histéria do pais, e o fato de se tratar de um processo
dirigido de fora reforgam o sentimentos de inferioridade no contexto nacional, o que
pode ser visto na declaracao de Bento Munhoz, que, apesar da sua visdo otimista do
fato, enxergava nele a oportunidade de o Parana deixar de ser provinciano e um
sécio menor da Federagcdo (MENSAGEM, 1951). Esse sentimento de inferioridade se
generalizado podia tirar a legitimidade da oligarquia familiar tradicional, agora confrontada
pela expansao da fronteira. A percepcao de que sua hegemonia pudesse ser contestada
reforcava o sentimento que ela ja havia experimentado com o prolongado governo
de Manoel Ribas (1930-1945), o qual criou um tipo de politica voltada para o
desenvolvimento integrado no mercado nacional cujo herdeiro foi Moysés Lupion
(1945-1950/1955-1960).

Diante da perda da representacdo politica e ideolégica, j& ameacada por
fatores internos, a experiéncia das fronteiras agricolas passa a ser vista como uma
ameaca adicional traduzida como um risco para a unidade do estado. A expansao
cafeeira era um prolongamento de Sao Paulo pelo interior do Parana, particularmente
no Norte; no Sudoeste implantou-se uma comunidade de gauchos, de origem alema
e italiana, o que vem a ser um fato particularmente irritante, uma vez que Bento
sempre se preocupou com a extincdo do Territério Federal do Iguacu e a transferéncia
de seu territério para o Parana.

O ponto de partida € a tomada de consciéncia de que a cafeicultura era
responsavel pelo dinamismo da economia paranaense e que ela era um prolongamento
no territério paranaense de uma economia hegemonicamente paulista. Ou seja, a
formulacao de um projeto industrializante tinha uma justificativa nitidamente "paranista”.
Por que isso ndo aconteceu com os governos que antecederam ao de Ney Braga?
Primeiro, porque o processo de ocupacao estava em andamento e os conflitos pela
posse da terra geravam um clima de tensao no Parana que se sobrepunha a todas as
demais preocupacgdes. Estando em andamento, suas consequéncias ainda nao faziam

parte das estruturas mentais da populacéo, apenas seus sintomas eram percebidos
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pelos politicos, jornalistas e escritores mais atentos. Sendo sintomas de um problema
ainda ndo bem definido, podia ser resolvido com medidas integracionistas, como
uma rede adequada de transporte, o atendimento a nova populagdo com uma rede
de escola e postos de saude. Essa é a consequéncia que se pode tirar do estudo
realizado pelo Ipardes (1989), que identifica uma continuidade nos governos de
Bento e Lupion centrada no territorio, na educacao e na saude. Em segundo lugar,
porque a crise que afetou o setor cafeeiro, associada a sua sazonalidade provocada
por flutuacdes de precos no mercado internacional e os fendmenos naturais como as
geadas, deixava a economia muito vulneravel, com reflexos negativos no orgcamento
do estado.

Nesse caso nao se pode também deixar de lado o fato de que a expansao
da cafeicultura estava associada a dois outros fatores de grande preocupacao para
0s governantes paranaenses. A imigracdo em massa de uma populacdo que
provinha dominantemente de Sao Paulo, seguido por Minas Gerais e estados do
Nordeste. Essa preocupacao ficou mais acentuada quando, no final da década de
1950, a populagdo do Norte Paranaense ja se aproximava da metade da populacao
do Parana. A par disso, como assinala Magalhaes Filho (2006), os fluxos comerciais do
Norte eram muito maiores com Sao Paulo e Santos do que com Curitiba e Paranagua.

Dessa forma, a instabilidade da economia paranaense sobrepunha-se outro
problema de natureza politico-demografica, qual seja, a populacdo que se instalava
no Norte dava a imagem de uma nova sociedade que se estava instalando rapidamente
no territério paranaense. Ademais, fendmeno semelhante, com caracteristicas préprias,
uma vez que voltado para a agricultura de subsisténcia e a criagao de suinos, estava
em andamento nos finais de 1950 nas regides ocidentais do estado. Trata-se da
ocupacgao do Sudoeste e Extremo-Oeste do Parana por imigrantes provenientes do
Rio Grande do Sul.

Assim, o fim da euforia que até entdo acompanhava o processo de ocupacao,
expressa com clareza por Bento Munhoz, que via o surto de desenvolvimento do
Parana como "um verdadeiro espetaculo de prosperidade” tirando "o Parana de seu
confinamento provinciano" (Ipardes, 1989, p.26 apud MAGALHAES FILHO, 2006,

p.164) estava atingindo seus limites.
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No plano da construgdo simbdlica tem papel relevante uma abordagem da
sociedade paranaense centrada na economia, particularmente na construcdo de
um complexo industrial, representante ideolégico da modernidade, cujo elemento
estruturador é a discussao da oposicao "centro e periferia”, que se presta a
identificar um obstaculo a plena realizacao do Parana. Por uma série de fatores esse
obstaculo foi identificado em Sao Paulo e, por extensdo, o governo central da Uniao
que favorecia especialmente este estado contra os interesses de outros estados e
da prépria Federagéo.

Esse assunto sera desenvolvido em varios planos, algumas vezes sucessivos
outras ndo. Primeiramente, a exposicao sucinta da controvérsia centro-periferia da
orientacao de Padis (2006), que havia participado da equipe da Sagmacs, responsavel
pelo Plano de Desenvolvimento do Parand; a critica de Ledo (1989) a adocao, por
Padis, do modelo centro-periferia para as condicées de uma "economia nacional”;
algumas criticas a critica de Ledo e Cano, para enfatizar a aderéncia de Padis as
condigdes socio-historicas do Brasil e do Parana na época; finalmente a critica da
prépria "economia do desenvolvimento", que se encontra na base da reflexao de
todos eles.

Essa situagéo foi definida como sendo de uma periferia em confronto com
um centro dindmico, para o qual se esvai a renda criada por uma comunidade empo-
brecendo-a. Assim, criava-se um fator capaz de unificar uma comunidade independente
da origem de cada um de seus membros. Ndo importava que o Norte estivesse
abandonado pelo governo, o governo nada podia fazer porque a renda gerada era
sugada para fora. Para mudar essa relagédo, é preciso que se tenha um programa
industrial que substitua a importacao de bens produzidos em Sao Paulo.

Esse assunto estava presente ja na Pladep, no documento preparado pelos
técnicos da Pladep para que a Federacdo das Industrias do Estado do Parana
encaminhasse a Conferéncia Internacional de Investimentos. No documento, é colocada
com clareza a necessidade de que parte da renda transferida do Estado retorne a
regidao "sob a forma de investimentos, principalmente nos setores de energia e dos
transportes, a fim de proporcionar a infraestrutura necessaria a sua industrializacao"
(FIEP, 1958, p.4, citado por MAGALHAES FILHO, 2006, p.110).

Os fatos relacionados com a renuncia de Janio Quadros e o naufragio dos
programas regionais de desenvolvimento patrocinados pela Unido desencadearam a

ideia de se construir um modelo interpretativo para o Parana, mas néo estao na sua
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origem, haja vista que esse modelo de interpretacéo ja vinha dos estudos da Pladep,
desenvolvidos no governo Lupion, mas sustentando teoricamente um grupo de
intelectuais vinculados a Ney Braga, grupo que atuava dentro do Palacio Iguagu.
Essa forma de ver o Parana foi reforcada pelo encerramento da expansao da fronteira
agricola. Por volta de 1960, o territdério paranaense praticamente ja estava integrado
a producao agricola comercial, defrontava-se, pois, com os efeitos da presenca de
uma massa de migrantes ocupados numa atividade econémica em tudo diferente do
extrativismo até entdo predominante.

A discussao centro-periferia servia como uma luva para a construcao de
uma ideologia da integragdo. Mesmo que ela pudesse ser objeto de critica do ponto
de vista teérico da economia do desenvolvimento, ela traduzia, num plano discursivo
de facil mobilizacao, sentimentos que afligiam formadores de opinido e porta-vozes de
varios segmentos sociais. Nesse sentido, ela vem a ser um dos aspectos da ideologia
da integracao, particularmente na sua dimenséao discursiva e legitimadora.

A discussao centro-periferia surge no ambito da Cepal e foi proposta por
Prebisch, criticando a tese ricardiana das vantagens comparativas. Trata-se de um
corpo tedrico afeto a divisdo internacional do trabalho e as transagbes comerciais entre
nacoes, nas quais perduraria uma deterioracdo dos termos de troca. Para romper
esse estado de coisas, a solucéo era a industrializacdo, entendida inicialmente como a
producéo interna de bens anteriormente importados, denominada a industrializacao
substitutiva de importacdes, cujo auge foi a industrializacdo acelerada da Regiao
Sudeste e a industrializacao associada de Juscelino no Plano de Metas.

Desde 1955, nos Estudos da Pladep, os contornos do projeto paranaense de
desenvolvimento ja estavam delineados (AUGUSTO, 1978). Esses contornos eram bem
marcados pelo foco centrado na necessidade de um processo de industrializagéo,
que, para seu sucesso, dependia de que a renda gerada pela economia paranaense,
particularmente pela cafeicultura, o setor que mais gerava renda em virtude da crise
da economia ervateira, aqui permanecesse ou para ca retornasse.

Entretanto, dois fatores devem ser assinalados para que se entenda a mudanca
de rumos que leva a construgcao de um novo discurso hegemonico. O primeiro, como
registrado ja por Magalhaes ao se referir ao estudo do Ipardes (1989a), que identificou
uma linha de acdo comum as administracdes de Bento Munhoz e Moysés Lupion
centradas que estavam no problema da ocupagéo e povoamento do territdrio.
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Associada a isso, a suspensao abrupta do programa que o governo da Unido
pretendia implantar no pais para amenizar os desequilibrios regionais que teriam
sido aprofundados com a politica industrial do governo federal anterior. Janio
Quadros vinha promovendo encontros nas grandes regides geograficas do pais com o
objetivo de definir politicas de investimentos destinadas a impulsionar o desenvolvimento
dessas regides que foram abandonadas pelo governo da Unido. O novo governo se
propunha a financiar grande parte desses novos investimentos, que pudessem
amenizar os desequilibrios entre as regides do pais.

Com tal preocupacao, varios encontros regionais foram organizados, nos
quais Janio Quadros estabelecia um relacionamento direto com os governadores,
sem a mediagao da representacao parlamentar. Entre esses encontros, foi realizado
o de Florianépolis, do qual decorreu, entre outras medidas, a fundacdo do BRDE
(criado em 15 de junho de 1961). Mas a renuncia de Janio Quadros fez com que a
expectativa de obtencao de recursos para o desenvolvimento regional desaparecesse,
colocando por terra a ideia de que seria superada a politica federal de favorecimento
a Sao Paulo.

Impunha-se, pois, a construcdo de um novo discurso que assegurasse a
adesao da comunidade a um programa de desenvolvimento econémico, desenhado
para as caracteristicas da economia paranaense, na visao do governo e da comu-
nidade paranaenses.

O segundo fator é a criacao da Codepar, pois ela traduzia a necessidade de
uma agéncia que financiasse os investimentos ja definidos como estratégicos para o
desenvolvimento do estado.

Mas um programa de industrializacdo necessita de uma infraestrutura, e a
implantacdo dessa infraestrutura vem a ser a pedra de toque da atuacdo da empresa.
Entretanto, isso ja vinha sendo feito pelos governos anteriores, que também adotaram
um enfoque desenvolvimentista, especificamente no setor de geragéo de energia.
A novidade é que agora se contava com uma fonte de financiamento mais ou menos
segura para dar andamento ao projeto de garantir o crescimento da oferta de energia.

Com isso, no modelo paranaense de desenvolvimento econémico havia de
figurar um 6rgao de fomento que tivesse também papel central num hipotético sistema
estadual de planejamento. Tendo em vista que a Codepar, o 6rgao de fomento,
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definia os setores e projetos para os quais 0s recursos eram direcionados, um
sistema de planejamento n&o existia de fato.123

O modelo paranaense de desenvolvimento econdémico se propunha a sustentar
um programa de industrializacdo centrado na substituicdo de importagdes de produtos
industriais provenientes de Sdo Paulo. A causa desse proposito era, para o0s
governantes, a constatacao de que a renda gerada no Parana era transferida para
aquele estado, na medida em que poderia comprar bens mais baratos com as
divisas geradas pela economia estadual. Nesse sentido, o Parana era exportador de
produtos agricolas de alimentos e de matéria-prima para a industria, particularmente
algodao para a industria téxtil, e importador de produtos industrializados, pelos quais
pagava precos elevados em virtude dos mecanismos protecionistas de defesa da
industria nacional.

Nesse contexto, extremamente adverso, era impossivel 0 desenvolvimento
industrial do estado sem que houvesse a intervengdo consciente e organizada do
poder publico. Assim, repetia-se para o contexto de uma unidade da Federagédo a
teoria desenvolvida por Prebisch para o mercado internacional e que fundou a teoria
desenvolvimentista da Cepal.

Essa problemética foi formulada num plano tedrico-sistematico por Padis
(2006), ao dizer que

[...] a atividade industrial atrelou a si todo o sistema econdmico brasileiro.
Isto vale dizer que, ao expandir-se a industria paulista, todas as demais
regides do pais passaram a contribuir, de alguma maneira, para o centro
dindmico da economia brasileira. Assim é que se assistiu a um poderoso
fluxo de mao-de-obra, de capitais e recursos naturais de Sédo Paulo. A
consideravel dianteira atingida por esse estado, na geragdo da renda
nacional, permitiu-lhe, paralelamente, aumentar ainda mais o aparato infra-
estrutural, a rede educacional, o setor terciario, etc. E assim é que o vimos a
cada momento distanciar-se dos demais, cavando, mais e mais, a vala das
disparidades regionais do pais (PADIS, 2006, p 31).

123 De acordo com a propria Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral, na sua
pagina na Internet, a experiéncia do Parana com o planejamento teve inicio em 1955, quando foi
criado o Conselho Consultivo de Planejamento, com o pessoal da Comissdo dos Festejos do
Centenario. Com base na lei que criou o Conselho Consultivo, foi criada a Comissao da
Coordenacao do Plano de Desenvolvimento do Parana, que durou até meados dos anos 60. Apos
um hiato de 1967 a 1972, quando o planejamento limitou-se aos aspectos setoriais, foi criada a
Coordenacao de Planejamento, encarregada de elaborar o Plano de Governo.
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Dessa forma, seguindo a ideia do autor,

a economia paulista comecgou a agir com relacado aos demais estados como
uma metropole econdmica, onde a industrializagdo, em estado avangado
comparado com a situacdo dos demais estados, exigia matérias-primas,
alimentos e outros produtos que passaram a ser fornecidos pelas regides
ndo industrializadas, estabelecendo assim, uma maior divisdo do trabalho,
estabelecendo-se vinculos de dependéncia, cada vez mais estreitos, com
todo o conjunto do pais (PADIS, 2006, p.31).

Tal analise concluia que esses vinculos de dependéncia estabelecidos pela
economia paulista com as regides menos industrializadas teriam gerado um quadro
muito parecido com aquele presente nas analises da divisao internacional do trabalho,
de Prebisch, ou seja, "estados e regides do Brasil, que antes viviam subordinadas a
periferia do exterior, passaram a depender e gravitar em torno do cento dindmico
industrial" (PADIS, 2006, p.32).

Dessa forma, o acumulo das dificuldades associadas ao processo de indus-
trializacdo vai "determinar o aparecimento de varias economias periféricas" (PADIS,
2006, p.32), em relagédo ao centro dinamico representado pela economia paulista.

Padis procura construir uma teoria do desenvolvimento regional aplicada as
condicOes internas de um pais que reconstr6i o modelo desenvolvido por Prebisch,
para a divisdo internacional do trabalho. Nas suas principais conclusées, Padis infere
para um futuro bem pessimista para a economia e sociedade paranaenses, pois
0s sucessivos ciclos pelo qual a economia paranaense havia passado ndo haviam
assegurado o seu desenvolvimento industrial. E isso estaria estreitamente associado
a sua relacao de dependéncia ou de economia periférica a Sao Paulo.

A transposicao dessa discussao para as condi¢cées do Parana seria o deslo-
camento de uma visao apropriada para as condi¢coes da divisdo internacional do trabalho,
para as condicoes internas da relagdo entre regibes de um pais. Nesse caso
faltariam as condigdes definidoras da relagéo centro versus periferia (LEAO, 1989).

Ledo (1989, p.16), com base nos argumentos de Cano, critica o uso da analise
cepalina no exame das questdes regionais no ambito interno de um pais mostrando
que ela se aplica exclusivamente ao relacionamento entre Estados-Nacoes, pois s6
nesse caso as fronteiras sdo formalizadas por medidas de politica cambial e tarifarias.

Isso ndo exclui a possibilidade de desequilibrios regionais no interior dos Estados

nacionais, inclusive com a criacao de obstaculos a industrializagdo provocados pela
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nao-formalizacédo das fronteiras. Tal fato ndo pode, entretanto, ser associado a relacao
centro versus periferia, pois as relacées de subordinacao entre setores econémicos
ou mesmo regides ndao podem ser atribuidas as relagcbes de dependéncia entre
estados, porque ndo ha correspondéncia entre regides ou setores e os limites do
estado (LEAO, 1989, p.10-11).

Dois aspectos que merecem, aqui, maior cuidado quando se quer demonstrar
gue a andlise nos termos formulados por Padis € o indice de uma ideologia especifica.
Ora, para que uma forma de encarar a sociedade seja uma ideologia no sentido forte
€ preciso que corresponda a algumas dimensdes relevantes da vida da populacao;
em outros termos, essa analise mesmo que pareca equivocada de um ponto de vista
tedrico-sistematico, ela correspondia a uma visao da situagéo paranaense compartilhada
por muitos técnicos do governo, jornalistas e escritores, sem contar que parecia
bastante coerente com as teorias desenvolvimentistas entdo em voga.

Tanto isso é verdade que nao se pode olvidar que a visdo académica de
Padis decorre de sua experiéncia no Parand como membro da equipe que fez o
Plano de Desenvolvimento do Parana de 1963, contratado pelo governo Ney Braga
junto a empresa Sagmacs.

A relacéo centro-periferia e a deterioragéo dos termos de troca estéo vinculadas
estreitamente ao pensamento de Prebisch, que nos seus trabalhos iniciais na Cepal
assume um tom otimista de um militante em prol da industrializagcao latino-americana.
Seu publico-alvo era principalmente as personalidades que tinham responsabilidade
pela politica econémica no continente e nos paises centrais, particularmente, nos
Estados Unidos (MACEDO, 2010). Ele procurava convencer seu auditorio sobre a
importancia da industrializacdo para a América Latina, pois esse era o caminho para
que a populacao pudesse se apropriar dos frutos do progresso técnico sob a forma
de melhores condi¢des de vida. Em resumo, trata-se de uma teoria do desenvolvimento
que continha um chamamento persuasivo e convincente em prol da industrializacao
(MACEDO, 2010), que ja estava enraizada como projetos nacionais no imaginario
das coletividades do continente.

O primeiro daqueles dois aspectos, afirma ser inaplicavel a andlise cepalina
centro-periferia ao contexto da relacao entre regides ou estados federados dentro de
um pais, como € o caso do Brasil. Mas isso nao exclui a existéncia de relagdes de
subordinacdo, quando a ideologia desenvolvimentista esta tao centrada na industrializagéo

gue a auséncia de industrializacao é sinbnimo de subdesenvolvimento. Ou seja, 0s
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ganhos de produtividade do setor industrial sdo apropriados no polo dindmico da
economia nacional, mesmo que numa fase posterior, como ocorreu no Brasil, esse
processo tenda a se espraiar desde 0s centros industriais predominantes, como vai
ocorrer a partir do inicio da década de 1970.

Para esse tipo de critica, em primeiro lugar € impossivel sustentar a aplicacao
do modelo centro-periferia as condicdes internas de uma economia nacional, porque
a relacao entre uma regiao dita central ou o polo dindmico e outra dita periférica nao
€ afetada pelas politicas cambiais, e outras medidas politicas. Entretanto, de um
ponto de vista estritamente econémico, esse modelo ao contrario s6 poderia funcionar
nas condigdes internas de uma economia nacional uma vez que nao estaria afetado
por problemas cambiais e de qualquer outro de natureza ou de ordem politica, mas
exclusivamente por variaveis estritamente econémicas, como aquelas associadas ao
desenvolvimento desigual de uma economia capitalista.

Vejamos agora o segundo aspecto, que deve ser considerado quando se quer
examinar a andlise de Padis (2006, p.48) como indice de uma ideologia especifica.
Esse segundo aspecto esta relacionado as condi¢des de atraso. Desde que esse se
expresse em termos de auséncia de um setor industrial dindmico, ditas condi¢des
podem coincidir e coincidem com os limites administrativos de um Estado, desde que
se dé no contexto de um regime federativo. Mesmo que os niveis de desequilibrio
sejam profundos no contexto de um estado mais desenvolvido como é o caso de
Sao Paulo, onde a subordinagédo de sua agricultura a industria fosse mais profunda,
como assinala Ledo (1989), devido ao seu maior desenvolvimento e maior integragéo
com a industria.

Nesses termos, para uma elite intelectual, o problema existe a despeito de
que seja sistematizado corretamente ou nao pela analise cepalina centro-periferia.
Dai ela ser menos uma categoria explicativa e mais um discurso (LEAO, 1989), que
apresenta a sociedade a si mesma como vitima de uma ordem politica e econémica
que impede a realizacao plena do ser paranaense. Nesse sentido, ou seja, como um
discurso e ndo uma categoria explicativa, ela atualiza a ideologia do paranismo que
sempre teve como centro a falsa motivagao.

A critica assinala, ainda, que na tese de Padis esta presente a ideia de
transferéncia de renda da periferia para o centro via deterioracdo dos termos de troca,
ou seja, apropriacdo de renda gerada na periferia pelo centro, via precos relativos,
quando isso nao era parte do modelo centro-periferia desenvolvido pela Cepal ou
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por Prebisch. No modelo centro-periferia, a deterioracdo dos termos de troca traduz
o fendbmeno que os ganhos de produtividade no centro ndo sao transferidos do
centro para periferia quando as transagdes internacionais sao confrontadas com os
precos dos produtos exportados.

Para Prebisch, a interacao de varios fatores leva a deterioracdo dos termos de
troca, primeiramente devido a retencao do progresso técnico nos paises desenvolvidos,
pois os frutos decorrentes do aumento da produtividade sdo absorvidos pela maior
remuneracao dos fatores trabalho e capital. Em contrapartida, nos paises subdesen-
volvidos 0 aumento da produtividade é transferido para os precos dos produtos colocados
no mercado, rebaixando-os devido a falta de pressao da classe trabalhadora para
aumentar seus salarios (GONGALVES; BARROS, 1982).

Retomando, agora, a situagao "interna" do Parana, que dava aderéncia ao
modelo centro-periferia, como formulado por Padis, registre-se que nas condicdes
internas de um pais, a relacao da agricultura com os demais setores da economia e
particularmente quando se trata de produtos destinados a exportacao, € mediada pelo
capital comercial e pelo capital de empréstimo. Tratando-se, de um lado, de unidades
econbémicas comandadas por grupos familiares ou de pequenos estabelecimentos, e,
de outro, de empresas comerciais e bancarias de porte ou com grande capilaridade
por intermédio de agentes e representantes distribuidos no territorio, é inegavel a
existéncia de uma forte assimetria entre os agentes econémicos.

Quando as empresas compradoras e os agentes financeiros ndo "pertencem”
ao complexo econémico implantado numa unidade federativa, ndo ha como negar
que a ideia de transferéncia de renda esta bastante difundida, o que aumenta o nivel
de aderéncia do modelo centro-periferia.

Trata-se, pois, dos excedentes econémicos transferidos para o setor comercial
e ainda pela rede bancaria centrada em Sdo Paulo. Nao que essa rede bancaria
pudesse agir de outra forma, uma vez que sao negdcios voltados para a rentabilidade
de seus aplicadores. No caso do Parana, ndao se desenvolveu em todo o Norte e
mesmo no estado, uma rede bancéaria como aquela de Minas Gerais, onde estavam
sediados os maiores bancos do pais, até a reforma bancaria de 1965.

Ha que se considerar também o confisco cambial. Se ele nao era a variavel
relevante como queriam os agentes politicos de maior expressao na época, o que foi
incorporado por Padis com muita ligeireza, ndo € possivel dizer que ele nao possui
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relevancia na construgdo de um modelo interpretativo da condicdo de atraso relativo
e de vulnerabilidade da economia paranaense.

Acrescente-se a isso a protecao industrial que o autor mesmo reconhece
relevante, mas sua auséncia seria a auséncia mesma da industrializacao, como quer
Cano (LEAO, 1989). Em outros termos, o desenvolvimento industrial s6 poderia ocorrer
dessa forma, e essa forma é exatamente aquela que Padis mostra ter sido a responsavel
pelas condi¢cdes do atraso paranaense.

Alias, o proprio Padis assinalou muito bem que n&o havia outra forma de
deslanchar um processo de industrializagdo acelerada, quando destaca que

[...] As divisas para importacdo ndo se poderiam utilizar num estado ou
regido, segundo o proprio alvitre, mesmo que, eventualmente, fossem eles
0s principais responsaveis pela sua criagdo. Na verdade, as economias
exportadoras deveriam gerar divisas para a nagdo que delas se serviria
segundo as exigéncias do processo de industrializagao.

Do ponto de vista nacional isto é correto — mesmo porque ndo havia muitas
alternativas para o pais que queria industrializar-se —, do angulo regional
criaram-se problemas cujo bom termo exigira muito esforco e muita
imaginagao. (PADIS, 2006, p.32).

O fato é que havia profundas desigualdades regionais na economia brasileira e,
a partir do periodo de desenvolvimento associado, com a implantagdo de industrias
estrangeiras e a formagcao de empreendimentos dirigidos pela associacdo de empresas
locais com empresas internacionais, essas desigualdades nao sé se aprofundaram
como se manifestavam como o resultado da agéao consciente do governo da Uniao.

Dentro do préprio Estado de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, areas imensas
ficavam a margem desse desenvolvimento, mas ai ndo havia a variavel politica
representada pelo fato de essa desigualdade afetar comunidades politicamente
organizadas, no sentido de comunidades organizadas num territério sob a jurisdicao
de um ente politico federado, em condi¢des de igualdade com qualquer outro.

Além de tudo o que ja foi aventado quanto as limitacdes de algumas criticas
ao modelo de interpretacdo de Padis, cumpre assinalar ainda que muitas dessas
criticas sdo formuladas tomando como referéncia modelos de interpretagdo que vieram
a luz a partir dos anos oitenta, tendo como base os estudos que mostraram ser o
desenvolvimento da industria de S&o Paulo o resultado de fatores que independem

do desenvolvimento de outras economias regionais.
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Em relacdo a tese da deterioracao dos termos de troca, pode-se dizer que
ela & questionavel para o caso do Brasil. Tomando todo o periodo iniciado em
meados do século XIX, a tese de Prebisch é constatada. Entretanto, a deterioragéao
nao ocorre em determinados subperiodos importantes, como o segundo Pés-Guerra
(Goncalves e Barros). Esses autores concluem entdo que uma significativa deterioracao
dos termos de troca ocorre justamente no periodo analisado por Prebisch, mas o
fato € que ao ampliar o periodo de analise ou definir subperiodos é muito dificil
comprovar a tese de Prebisch.

Marcal constatou a partir de testes econométricos que a série secular dos
termos de troca da economia brasileira é estacionaria em torno de um determinado
patamar constante, o que mostra a inexisténcia de evidéncia favoravel a tendéncia
secular a queda dos termos de troca (MARCAL, 2006).

Além do problema que envolve a sustentacdo empirica da deterioracdo dos
termos de troca, a teoria do desenvolvimento tem duas limitagbes importantes. Uma
delas é a tendéncia para enfatizar uma dimensao normativa expressa nas sugestdes
de politicas publicas, sem que o funcionamento de uma economia em desenvolvimento
fosse devidamente conhecido. "Esta tendéncia era tdo forte que, freqientemente
alguns dos melhores economistas do desenvolvimento tratavam as economias capitalistas
em desenvolvimento como se fossem sistemas planificados ou socialistas" (SERRANO;
MEDEIROS, 2010, p.2).

Esse é o caso, por exemplo, de Kalecki, ao ignorar de fato o problema da
demanda efetiva nas economias mistas, pois supunha que 0s governos dessas
economias determinavam o nivel de investimento. O segundo exemplo vem a ser o
uso abusivo da Lei de Say na literatura estruturalista latino-americana, ou seja, a
adocao da tese de que qualquer reducao no nivel do consumo aumentaria o nivel de
investimento (SERRANO; MEDEIROS, 2010).

A segunda ordem de problema decorre da auséncia de uma andlise do mercado,
ou seja, dos mecanismos do mercado no sentido de se saber o que eles podiam
realisticamente fazer. Isso levou a uma grande ambiguidade em relacdo a capacidade
tanto do mercado de produtos quanto do mercado de fatores de produg¢ado, admitindo
inclusive que as ineficiéncias na alocacao "estatica" de recursos das varias intervencoes
poderia ser compensada largamente pelos efeitos positivos da alocagdo dindmica,
sem, contudo, explicar o que vinha a ser a dita alocagéo estatica de recursos. Isso levava

a pensar que os mercados competitivos desregulados podem levar a alocagdes
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eficientes, "tendéncia ao pleno emprego de todos os fatores de producao, equilibrio
automatico no comércio exterior e na balangca de pagamentos”. O fato é que os
economistas do desenvolvimento se davam por satisfeito com a suposi¢cdo de que
mercados competitivos de produtos e de fatores funcionavam bem no Norte, mas por
algum motivo deixavam de funcionar no Sul (SERRANO; MEDEIROS, 2010).

Com isso, aceita-se a tese de que as falhas de mercado no Sul sdo maiores
que as falhas de governo, uma vez que se dava como certo o bom funcionamento
do mercado de produtos e fatores, isto é, 0 mercado era o regulador eficiente. Isso
permitiu a ascensdo da economia neoclassica que dava ao mercado o papel central
de regulador. Apesar disso, ha falhas de mercado tanto no Norte quanto no Sul,
precisando o primeiro de politicas keynesianas de bem-estar e o segundo de politicas

de desenvolvimento.

4.6 O LADO PRATICO E OPERACIONAL DO MODELO PARANAENSE

As criticas a analise de Padis deixam de lado que ele estava operando nos
mesmos quadros dos que formulavam a politica de industrializagdo substitutiva de
importagdes que orientava as acées da Codepar. Nesse caso bastava que fosse
identificado um inimigo externo, pois o objeto principal das atividades da empresa
era financiar a implantagdo de recursos publicos obtidos mediante uma taxacao
adicional disfarcada, ao mesmo tempo em que construia uma administracao paralela.

Nesse sentido, a discussao centro-periferia sistematizada por Padis fazia
parte do corpo ideolégico da integracao que adquiria experiéncia pratica nas acdes da
Codepar, ou seja, permitia fazer a ligacao entre sentimentos difusos na coletividade
e uma acao especifica de governo, o que, de fato, atualiza uma ideologia que foi
identificada como paranismo (LEAO, 1999), ainda que a forma com que ele expde o tema
deixa transparecer um certo reducionismo economicista para um movimento multifacetado.

A fundacéo e o funcionamento da Codepar representam a construcao gradativa
de um sistema mais ou menos organizado de intervencao, que tinha como meta
superar a situacao de inferioridade em que se encontrava o estado em decorréncia
de medidas econbémicas que reforcavam os aspectos mais frageis da sua economia

no contexto nacional.
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Dois fatores imediatos contribuiram para que houvesse uma mudanca no
discurso governamental que deu sustentacdo a organizagdo de uma empresa de
fomento econémico no estado, uma vez que o Projeto Paranaense de Desenvolvimento
nao existia nos discursos de campanha, como assinalou Magalhaes.

O periodo de desenvolvimento de Juscelino, representado pelo Plano de
Metas, foi marcado pela tendéncia para a concentragdo geografica e econémica do
desenvolvimento, reforcando os grandes polos de desenvolvimento, particularmente
Sao Paulo. A par disso, 0 governo ndo manifestava qualquer preocupagao com esse
fendbmeno, pois era concebido como a forma mais viavel de expansdo industrial.
Essas disparidades regionais sé vieram a preocupar o governo no final da gestao,
quando ha "a atuacédo direta do Estado, tentativa representada pela SUDENE, visando
minimizar as desigualdades entre a regiao Nordeste e o Sudeste e operando muito
mais como mecanismo politico de contencéo de tensdes [...]" (AUGUSTO, 1978, p.12).

Por isso mesmo, o sucessor de Juscelino colocou como meta um esforgo
governamental de corrigir essas distorcées que eram vistas como resultado da atuagéo
consciente de um governo irresponsavel. Assim, 0 novo governo se propunha a
implantar medidas voltadas para dinamizar as varias regides do pais, proposta que
levou ao encontro de Floriandpolis, no qual foram elencadas algumas medidas entre
as quais aquelas que pudessem reverter "a tendéncia do empobrecimento do Rio
Grande do Sul, como meta do governo Janio Quadros" (AUGUSTO,1978, p.14).

A faléncia do encontro de Florianépolis e a necessidade de encontrar uma
solucao para o financiamento da infraestrutura de energia elétrica e transporte, ainda
que fosse a superacdo da condicdo de periferia da sociedade paranaense, deram
ensejo a formulacdo de um programa que nao fazia parte da plataforma de Ney
Braga, mas que traduzia os anseios de uma comunidade.

E nesse contexto que o projeto paranaense de desenvolvimento foi explicitado
e, por isso mesmo, a rendncia de Janio implicava uma revisdo no encaminhamento
do projeto paranaense de desenvolvimento econémico, cujo conteudo basico vinha
dos diagnédsticos sobre a economia paranaense promovidos pela Pladep.

Outro elemento relevante para o surgimento de um projeto paranaense de
desenvolvimento foi, segundo Magalhaes, a tomada de consciéncia do papel exercido
pelo confisco cambial. O confisco cambial ja havia sido o pretexto para a marcha dos
produtores sobre Brasilia, organizada sob o patrocinio do governador de Sao Paulo,
Janio Quadros.
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Essa tomada de consciéncia, diga-se assim, adquiriu uma conotacdo muito
particular, pois se tratava de fazer com que a riqueza gerada pela cafeicultura paranaense
revertesse para o desenvolvimento de outros setores paranaenses, principalmente o
industrial, e deixasse de beneficiar exclusivamente os centros industriais preexistentes,
principalmente Sdo Paulo (MAGALHAES FILHO, 2006).

Ney Braga reformula o discurso dos governantes, colocando-se em relagéo a
seus antecessores numa posicao absolutamente inovadora, desde que a industrializacao
adquira uma posicao central na acdo do estado para os atores da época e,
destacadamente, para aqueles que se dedicaram a explicar um periodo de governo
do ponto de vista da posi¢do que ocupavam no processo discursivo. Tudo isso a teoria
do desenvolvimento e seu contraponto a ideologia desenvolvimentista ja haviam feito.

Quando Augusto analisa o dito projeto paranaense de desenvolvimento
orienta a investigacao para a criagao e atuacdo da Codepar até sua transformacéao
no Badep, destacando uma dimensao eminentemente ideolégica nesse empreendimento
sintese do chamado projeto paranaense de desenvolvimento. As coisas aconteceram
assim porque, segundo ela, estaria havendo uma movimentagédo politica que ela
identificou como sendo a recomposi¢do do bloco do poder estadual, e o indicador
disso € a preocupacao com a perda do dinamismo da economia cafeeira.

Tendo em conta a continuidade que deve ter as acOes estratégicas do
estado, independentemente das variadas énfases e conotagdes politicas imprimidas
a administracdo do estado pelos diferentes governos, cabia ao novo governador
encaminhar os projetos e programas aprovados por atores relevantes, como a Fiep.

A criacao da Codepar como expressao da implantacdo do modelo paranaense
de desenvolvimento vem a ser o segundo aspecto da ideologia, agora na sua dimensao
pratica, isto €, a dimensao simbdlica e discursiva, representada pela atualizacédo do
"paranismo”, que adquire sua expressao pratica. Esse aspecto pratico da ideologia ja
fora destacado, de certa forma, por Augusto, ao identificar a criacdo e o funcionamento
da Codepar como um fendmeno ideolégico que ela traduziu como "camuflagem”. Isso
porque realizava uma forma de expropriacao de renda da comunidade civil mediante o
empreéstimo compulsério para financiar a construgdo da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento, que estava no centro da atencao do governo, tendo como elemento
subsidiario o financiamento as industrias de pequeno e médio porte para a indus-
trializacdo do estado.
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Assim, a propria ideologia do desenvolvimento ja discutida no capitulo 2,
como todos os seus instrumentos politicos e institucionais para financiar a industrializacao
coordenada pelo estado, acrescenta-se uma modalidade especifica que corresponde
as condicoes do Parana.

Nos termos em que foi criada a Codepar, sua fiscalizacdo pela Assembleia
Legislativa era praticamente impedida, além de ficar completamente a margem do
governo federal, pois ndo fazia parte do sistema financeiro nacional. Além desses
dois aspectos institucionais, seu financiamento provinha de Adicional Restituivel
calculado sobre o Imposto de Vendas e Consignacdes. Formalmente ndo ha diferenca
entre aumento de impostos e esse empréstimo compulsério que era remunerado a
taxa de juro inferior a inflacdo. Para completar, como destaca Augusto, constituia um
dividendo politico para o governador ao apresentar a empresa publica de fomento
como representativa da modernizagdo administrativa levada a efeito no Parana.
A "camuflagem" consistia, portanto, em propiciar recursos adicionais, via criacado do
FDE, para a administragédo realizar investimentos em infraestrutura de transportes e
energia que, de fato, eram os grandes objetivos do projeto paranaense de
desenvolvimento. Fazia isso a0 mesmo tempo em que exercia o papel de difusora
da ideologia desenvolvimentista paranista.

O modelo de financiamento foi, como sempre, 0 recurso ao empréstimo
compulsério mediante um adicional sobre o tributo da algcada do governo, ou seja, uma
taxacao adicional sobre o consumo e o direcionamento desses recursos basicamente
para o desenvolvimento da infraestrutura. A geréncia, como sempre, cabia a um
sistema de gestao paralelo, certamente inspirado nos Grupos Executivos do Plano
de Metas'?4, mas que dispunha de uma matriz local, que foi a Comissao de Obras
dos Festejos do Centenario. Por isso, a ideia de "camuflagem", proposta por
Augusto, pode ser expressa nos termos definidos por Stoppino como uma entidade
de falsa motivagéao.

Além desses dados, parece importante o registro de que as analises dos

pedidos de financiamento nem sempre eram norteadas pela relevancia econémica

124 Grupos Executivos foram os meios adotados pelo Conselho de Desenvolvimento de atuar nos
varios setores que compunham o Plano de Metas. O mais conhecido deles foi o Grupo Executivo da
Industria Automobilistica. Ainda que os membros desses grupos fossem recrutados na administragao
publica, trata-se de uma verdadeira administracdo paralela.
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do empreendimento, nem pelo retorno do capital emprestado e, muito menos, pelo
balizamento de um plano de longo prazo.
Segundo Rischbieter, que foi diretor da Codepar, essa entidade

tinha uma visdo de planejamento basicamente de médio prazo. Nos brigavamos
muito com a Secretaria de Planejamento porque achavamos que o plano
que havia para o desenvolvimento do Estado, feito pela Sociedade de Artes
Gréficas e Mecanograficas Aplicadas as Ciéncias Sociais, mostrava horizontes
muito diferentes. E nés tentavamos trabalhar como realidades proximas:
quem é que vem para ca? O que temos de fazer para tornar isto viavel?
Trabalhdvamos muito no gerenciamento do dia-a-dia e ndo no planejamento
que queriamos a longo prazo. [...] (IPPUC, 1990, p.13-14).

Em outra parte do mesmo depoimento, destaca como se dava a avaliacédo
de um pedido de empréstimo pelos 6rgaos técnicos da empresa organizada para

financiar o desenvolvimento do estado.

Eu me lembro que, quando era diretor da Codepar, li um parecer de um dos
nossos engenheiros sobre pedido de financiamento de compra de uma
maquina automatica feito por uma pequena industria que fazia salgadinhos
[...]- O parecer do engenheiro que analisou o projeto era contrario a concessao
do financiamento baseado no argumento de que 'salgadinhos sdo consumidos
em bares e bares sdo antros da perdicao (IPPUC, 1990, p.21).

Rischbieter determinou que o projeto fosse aprovado, saindo, entdo, um
empréstimo para a empresa que € hoje a Elma Chips.
Esse era o quadro em que surgiu o projeto paranaense de desenvolvimento.

4.7 ATUALIZACAO DO "PARANISMO"

Curitiba havia assumido um papel destacado no Parana quando transformagoes
tecnoldgicas no processo de beneficiamento da erva-mate permitiram o deslocamento
dos moinhos concentrados no litoral, particularmente em Morretes, para o planalto
curitibano. Foi somente com a economia ervateira que Curitiba se firmou como capital
de fato do Parana.

Evidentemente, havia em Curitiba certa concentracdo industrial, quer fosse

remanescente da economia ervateira, quer principalmente das empresas antigas e
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novas associadas ao complexo da madeira. Fora de Curitiba, era pouco ou henhuma
a expressao econdémica industrial do estado.

Nesse contexto € que ocorre a atualizacdo do "paranismo" numa nova
formulagéo ideoldgica predominante nos politicos oposicionistas no final dos anos 50
e inicio dos anos 60, a ideia de desenvolvimentismo, como foi expressa pela Pladep
e formalizada por Padis, que veio a ser traduzida como modelo paranaense de
desenvolvimento, cuja materializacdo se da na criacao da Codepar.

Na visdo da intelectualidade envolvida tanto com a formagdo de uma opiniao
publica como ligada aos aparelhos de planejamento do estado, que nasciam sob a
inspiragéo das ideias cepalinas, a tese de Padis era a expressdo de um sentimento
bastante difuso no seio da comunidade; nesse sentido, ela € um indice das estruturas
mentais que predominavam no estado que estavam enraizadas na comunidade do
Parana Tradicional.

A par disso a crise que afetava o estado apresentava-se a comunidade do
chamado Parana Tradicional, entre os quais o desemprego, provocando a migracao
para outros estados do Sul e mesmo para Sao Paulo, era expresso pela intelectualidade,
jornalistas e politicos como um problema cuja origem estava fora do Parana.
Enquanto isso, no Norte os problemas relacionados a crise do café e a queda da
receita publica eram manifestados como o resultado da situacao de abandono a que
estavam relegados pela administracao do estado. No Sudoeste esse quadro era
visto como indiferenca por parte dos politicos que dominavam o estado.

Assim, a atualizacdo do paranismo sé podia ser feita sob a forma reduzida
de uma ideologia desenvolvimentista centrada na industrializagdo, pois a "velha"
ideologia do "paranismo" perdia sua base material que estava sendo solapada, de
um lado, pela presenca massiva de migrantes que formavam ja a maior parte da
populacao do estado e, do outro, pelo predominio de Sao Paulo na parte mais relevante
da economia paranaense, representada pelo complexo cafeeiro, que compreende:
producdo, armazenamento, comercializagéo, transporte e exportacdo, sem contar as
politicas cambiais.

Ao lado desses fatos, a situacao decorrente do crescente predominio econémico
ou demografico do Norte e Sudoeste no Parana nao podia ser tratada como coisa
irrelevante por politicos como Ney Braga, que tinha uma leve impressdo de que
jamais venceria a eleicao se nao fosse a morte do Senador Souza Naves (FORTES
DE SA JR.; NASCIMENTO, 1996).
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A contestacao politica da hegemonia de Munhoz — Camargo fora feita com
muito sucesso por Lupion. Depois de 1947, ele ocupou por duas vezes 0 governo do
Estado e a ele estavam ligados os grupos econémicos que deixaram de dar seu
apoio a oligarquia Munhoz — Camargo e obtinha parte de seus votos no Norte do
Parana. A expansao cafeeira no Norte reforcava ainda mais as cisdes que ja
marcavam a elite politica dominante com base em Curitiba.

Na eleicdo em que Ney Braga foi eleito governador, o quadro eleitoral foi de
certa forma facilitado com o falecimento do Senador Souza Naves, substituido por
Nelson Maculan, que era um politico de menor expressdo. A votacdo expressiva
obtida por ele indica que esse tipo de preocupacdo, seguramente, ja vinha sendo
objeto de consideracao.

TABELA 8 - RESULTADO DAS _ELEIQOES GERAIS DE 1960 PARA GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA,
SEGUNDO AS REGIOES

NEY BRAGA PO &rh % | NELSON MACULAN | TOTAL DE VOTOS
REGIOES PDC-UDN) (PSD) PTB) VALIDOS
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
‘Parana Velhor 96.574 406 72037 30,3  69.052 29,1  237.663 100,0
(37 municipios)
Sudoeste
(25 municipios) 33.273 336  27.277 276 38.374 388  98.924 1000
Norte
(98 municipios) 123.075 368  94.299 281  118.163 351  336.167 100,0
TOTAL 253,552 377 193613 288 225589 335  672.754 100,0

(161 municipios)

FONTE: Parana Eleitoral, v.7, n.52-53, p.10/13, nov./dez. 1960. Publicagdo do Tribunal Regional Eleitoral do Parana (AUGUSTO,
1978, p.46)

O fendmeno Lupion e as condicdes em que Ney Braga foi eleito mostram
que esse risco havia entrado definitivamente nos quadros mentais dos politicos
tradicionais. Era hora de dar um reforco a uma politica de integracdo econdémica,
cultural e politica do Estado.

A isso se deve acrescentar a ascensao de movimentos separatistas que vinham
ocorrendo no estado, decorrente desse fracionamento cultural, econémico e politico.

O abandono do Norte pelos politicos da capital ndo demorou a dar lugar a
ideia de se separar num estado independente, o Estado do Paranapanema, quando
nao a integragéo pura e simples ao Estado de Séao Paulo.

Tal sentimento separatista foi constatado por Ney Braga durante sua campanha,

ao tomar conhecimento de um memorial com dezenas de milhares de assinaturas
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propondo a formagdo do Estado do Paranapanema com o desmembramento da
regiao Norte do territorio paranaense (AUGUSTO, 1978).

A indiferenca da populacdo do Sudoeste pelo Parana e a pouca atencao
dispensada pelo governo para aquela regido davam lugar a outro movimento
separatista, dessa vez para a formacéao de um novo estado, incorporando o oeste de
Santa Catarina, no que seria 0 novo Estado do Iguacu, cujo territério seria muito
semelhante ao do antigo Territorio Federal do Iguagu.

Essa intencao foi expressa num memorial semelhante aquele propugnando
a criacao do Estado do Paranapanema e que veio a ser também do conhecimento de
Ney Braga, agora propondo formar o Estado do Iguagu, com territdérios desmembrados
do Parana e de Santa Catarina (AUGUSTO, 1978).

Segundo Augusto (1978), um deputado estadual pelo PTB pronunciou discurso
na Assembleia Legislativa, em 1962, solicitando um voto de repudio aos lideres que,
movidos exclusivamente por interesses pessoais, apregoavam o desmembramento do
Sudoeste e Oeste do Parana para formarem o novo Estado do Iguagu (AUGUSTO, 1978).

Nos estudos prévios para o Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringa,
financiado pela Codepar, consta na caracterizacao do estado que o Parana possuia um
territrio desintegrado, formando regides isoladas ou tributarias de sistema extraestaduais
do ponto de vista das funcées econdmicas ou sociais (AUGUSTO, 1978).

Essa desintegracao dificilmente levaria a formagcdo de novas unidades
federativas porque esse assunto é de extrema complexidade para ser resolvido no
jogo politico interno de um estado sem grande expressao no quadro politico nacional.
Trata-se seguramente de assunto afeto as esferas de decisao da Unido, particularmente
a area de seguranca nacional, uma vez que poderia dar ensejo a um processo dificil
de ser contido nas condigées complicadas da renuncia de Janio Quadros e ascensao
de Jodo Goulart a presidéncia da Republica.

Entretanto, esses movimentos colocavam no tabuleiro politico novas pecas
que exigiam para serem movimentadas iniciativas inovadoras por parte da oligarquia
que dominava a politica paranaense desde a "Republica Velha", com breves
interregnos definidos pela hegemonia do grupo politico formado em torno de Manoel
Ribas, falecido em 1946.

Nao bastam medidas politicas para atingir a integracéo territorial, € importante
que esse problema seja formulado corretamente no discurso politico € no plano de
acao, o que foi possivel com Paulo Pimentel.
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Primeiro, a transformacdo da Codepar em Badep muda completamente o
rumo das coisas. Com a infraestrutura ja implantada e o fomento sendo operado por
um Banco, mesmo que publico, a rentabilidade dos negécios deve ser preocupagao
constante dos gestores do fomento. Agora, era preciso financiar empresas de qualquer
dimensao e atrair investimentos para o estado, independente de sua origem.

Dessa forma, a retomada do crescimento apds a crise de meados de 60 se
deu pelo que se convencionou chamar a "crescente integracdo no mercado nacional",
que veio a ser uma forma de conviver com os desequilibrios regionais, tanto mais
facil quando se comecou a constatar que o crescimento industrial estava associado
a niveis minimos de desconcentracao, o que veio a ser objeto de investigagcdes mais
cuidadosas a partir de meados dos anos 70, principalmente depois do ciclo de
expansao verificado apds 1968.

O projeto paranaense de desenvolvimento trouxe para o estado uma infraestrutura
de energia elétrica sem a qual a industrializacéo verificada posteriormente seria impossivel;
a rede de estradas que foi construida e que teve grande expansado no final da
década de 1960 assegurou o grande salto tecnolégico da agropecuaria, particularmente
da agricultura comandada pelo complexo soja-trigo, ao custo da maior desapropriagéo
de camponeses que esta na base da brutal reversdo dos fluxos migratérios ocorridos
na década de 1970.

O esforco dos politicos do Parana Tradicional se, de um lado, foi bem-sucedido
no tocante em criar as bases da industrializagcao posterior, fracassou quando procurava
assegurar o dominio da oligarquia familiar tradicional. O que ocorreu foi a ascensao
do Norte, com a lista de governadores que vieram daquela regidao, comecgando pela
eleicdo de Paulo Pimentel, que derrotou Afonso Camargo Neto na convencédo do
PDC que se reuniu para indicar o sucessor de Ney Braga.

A politica de integracao estadual permeou todo esse periodo até a eleicao de
Paulo Pimentel, um candidato ligado diretamente a economia do Norte Paranaense
e que fora convocado por Ney Braga para assumir seu secretariado na pasta da
Agricultura. Com Paulo Pimentel, a integracdo como tema do discurso politico ndo
tem mais razao de ser, primeiro porque um politico pertencente a migracao recente
estava no governo e, segundo, porque Curitiba voltou a se firmar como a capital dos
paranaenses, independentemente do peso econémico do Norte e Sudoeste do estado.

Assim, a énfase na formacado de um discurso paranista foi mais importante

em termos de definicdo doutrinaria e ideolégica do que a Democracia Crista, que
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outra coisa ndo era senao o discurso justificador numa estrutura partidaria em que
os grandes partidos como PSD perderam seu peso eleitoral, provavelmente devido
as denuncias de corrupgcao que atingiram o governo e a pessoa de Lupion. A UDN
nao conseguia ter um candidato de expressao politica e ainda estava coligada em
nivel nacional com o PDC em torno da figura de Janio Quadros.

Nesse quadro, pode-se retomar a relevancia de Lebret. Nao que ele tenha
tido importancia na implantacao de uma politica de desenvolvimento para o estado,
mas sim, porque ele deu uma espécie de "carta de nobreza" para os varios grupos
de profissionais, académicos e jornalistas que reconstruiram a experiéncia nos

termos de um modelo de planejamento impar no pais.
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CONCLUSAO

No periodo governamental de Ney Braga, foi organizado no Parana um sistema
estadual de planejamento publico responsavel pela economia e sociedade paranaenses.
Mais do que isso, esse sistema seria original no Brasil e concebido quase exclusivamente
por técnicos locais. Por isso mesmo, veio a se constituir em um modelo de desen-
volvimento. Ademais, essas acoes foram adotadas sob a influéncia dos principios da
Democracia Cristda que informavam o seu governo, o que teria reforcado ainda mais a
originalidade do planejamento adotado. Esse plano e outras medidas teriam feito de
seu governo uma época de modernizacao e inovacao.

Procurei demonstrar que ndo ha uma experiéncia original de planejamento
que permita falar de um projeto ou de um modelo paranaense de desenvolvimento.
Procurei demonstrar, também, que a ideia de um projeto ou um modelo é o resultado
do esforco de uma intelectualidade acompanhado de um saber técnico consistente,
para justificar ou legitimar uma experiéncia.

Para reforgar o corte ideoldgico democrata cristdo do governo e do planejamento
publico, foi invocada pelos técnicos e funcionarios governamentais, particularmente
aqueles que compunham a equipe da Pladep, a presenca do Pe. Louis-Joseph
Lebret no Parana. Em 1963, por meio da empresa Sociedade de Analises Graficas e
Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (Sagmacs), participou ativamente
da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento para o Estado do Parana, propondo
varias diretrizes assentadas nos principios do movimento Economia e Humanismao.

O Pe. Lebret aparece, entdo, como de extrema relevancia para a experiéncia
paranaense, chegando mesmo a ser visto como o0 modelo da atividade de planejamento.
Assim, Pe. Lebret, com os principios de Economia e Humanismo, a Democracia
Crista e o projeto paranaense de desenvolvimento econdbmico formam quase uma
unidade orgéanica que contrapde nao s6 um governo, mas todo o Parana com o
restante do pais como um marco diferenciador.

Procurei demonstrar, entdo, trés coisas. Primeiro, que ndo ha correspondéncia
entre os principios da Democracia Crista, assumidos no plano discursivo, particularmente
por Ney Braga, e as praticas governamentais, expressas nas politicas publicas.
Segundo, que isso foi uma construcao feita a posteriori por intelectuais desejosos de

racionalizar suas experiéncias pessoais de maneira muito especifica. Finalmente,
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que se trata de um artefato ideoldgico para dar uma determinada conotacado ao que
nao passou do esforco de uma elite que via sua hegemonia politica sendo contestada
por novos grupos emergentes na sociedade paranaense. Para isso, recorreu ao
transplante de uma doutrina desenvolvida nas condicées da Europa para condi¢coes
bem diferentes do Brasil. Mais do que isso, esse transplante foi possivel porque essa
doutrina mesma vinha incorporando uma problematica tipica dos paises do Terceiro
Mundo que vem a ser o desenvolvimento comandado pelo Estado.

A minha analise do papel dos intelectuais foi baseada em Karl Mannheim no
que se refere ao planejamento democratico, no qual agrupa no mesmo plano tedrico
uma sociologia do conhecimento com o conceito de intelligentzia, e discute o papel
dos intelectuais que nao constituem uma classe, ndo formam um partido € nem sao
capazes de agir no grupo de forma coesa porque tém poucos interesses em comum,
mas que, sendo capazes de encarar 0 mesmo problema sob diferentes aspectos,
estdo aptos para realizar a "sintese das perspectivas parciais”, atuando de forma
racional nas esferas da vida social.

Em relacdo ao primeiro ponto, ou seja, a ndo correspondéncia entre as
acOes do governo e os principios da Democracia Crista, parti da Doutrina Social da
Igreja (DSI), que, fundada no direito natural, enfatiza a ideia de que o interesse social
qualifica os interesses individuais, impondo suas regras a autonomia de cada um.
Em outros termos, o individuo esta dotado por natureza do direito de se unir em
sociedade, cabendo ao Estado tutelar os direitos naturais e ndo destrui-los. A partir
da enciclica Rerum Novarum o magistério catélico dedicou-se a chamada "questao
social", propondo-se a abordar a condicao dos operarios, em todos 0s seus aspectos,
incluindo os econémicos e politicos.

Na orientacdo da DSI, em tracos gerais, a autoridade € vista como instrumento
para tornar possivel o bem comum em uma comunidade pluralista. Cabe, entdo, a
autoridade agir em favor do bem comum por meio da comunidade politica animando
e coordenando os esforcos de todos. A autoridade deve, portanto, dirigir a acdo de
todos para o bem comum atuando com uma for¢ca moral baseada na liberdade e no
sentido de responsabilidade de cada um.

Entretanto, no Concilio Vaticano Il, devido a presenga dos bispos do Terceiro
Mundo, o tema do "desenvolvimento" foi introduzido, contrastando a deterioracao
econbmica e social dos paises desse bloco com o progresso econémico e social
da Europa. Tal contraste deu lugar ao surgimento do principio central de que o
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desenvolvimento a par de ser irrenunciavel, deve ser para todos, sem qualquer
excecao. Assim, a DSI, matriz do movimento democrata cristdo, abriu-se para uma
problematica relativamente nova.

A Democracia Cristd iniciou-se como um movimento em que militavam
cristdos com vistas a encontrar solu¢des para problemas politicos, econémicos e
sociais, inspiradas nos principios cristaos, definindo-se mais como uma escola de
pensamento da qual era possivel derivar algumas praticas do que um movimento
politico organizado.

Aos poucos, a Democracia Crista passa a ser um movimento que procurou
colocar em pratica os ensinamentos contidos nas enciclicas que traduziam a DSI.
Passa a ser vista, entdo, como um movimento assistencial, voltado para melhorar as
condicoes de vida da classe trabalhadora e, em seguida, se apresenta cada vez
mais como movimento socioprofissional com forte contetdo sindical. Somente mais
tarde, a Democracia Crista foi compreendida como um movimento politico.

Nos escritos de Jacques Maritain reunidos sob o titulo o Homem e o Estado,
editados logo apds o encerramento da Segunda Guerra Mundial, o povo é a prépria
substancia do corpo politico, colocando-se acima do Estado, pois possui o direito natural
de se autogovernar. Possuindo a autonomia de um "corpo" plenamente constituido
que sb se desorganiza, se despedaca quando reconhece a um poder humano um
direito soberano sobre ele proprio.

O povo é constituido por pessoas que participam do bem comum, que liga
umas as outras. O bem comum € a meta da sociedade politica, que exige para sua
realizacdo o reconhecimento dos direitos fundamentais das pessoas € 0 maior
acesso possivel ao bem do todo, isto €, dessas pessoas a sua vida de pessoas, a
sua liberdade de expansao.

Maritain fala, também, da unificagdo politica do mundo, pois, para ele, os
Estados modernos séo instrumentos e n&o soberanos absolutos. Nessa perspectiva,
€ possivel pensar e imaginar as bases de uma organizacao politica do mundo. Esses
sao os termos que destaquei para mostrar a transicdo do movimento democrata cristao
para os partidos democratas cristdos, duas entidades completamente distintas, ainda
que tenham uma matriz comum na DSI.

Terminada a Segunda Guerra Mundial, ressurgiram os partidos democratas
cristdos, que haviam desaparecido da Europa com a emergéncia do nazismo e do
fascismo. J& em 1945, conquistaram o poder nas primeiras eleices italianas e
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ascendeu ao poder na Alemanha com Konrad Adenauer, dirigente da CDU. Eis,
entao, o quadro que destaquei como sendo tipicamente europeu.

O sucesso desses partidos repercutia no Brasil, que passava pelo processo
de redemocratizacdo e de construcdo de novos partidos politicos. E nesse contexto
muito particular que tem lugar o Primeiro Congresso da Democracia Cristd em
Montevidéu, realizado no més de abril de 1947, promovido pelos poucos militantes
da Democracia Cristd na América Latina, e a criagao do Partido Democrata Cristao
por politicos ligados ao Estado Novo e que ndo encontraram espaco nos grandes
partidos que entdo se organizavam. A incorporacao dos militantes da Democracia
Crista, principalmente os jovens militantes catélicos da Vanguarda Democratica, deu
ao PDC uma caracteristica particular, o de ser o partido dos pedecistas e dos
democratas cristdos, uma cisao que vai perdurar durante toda a vida do partido.

Com o Primeiro Congresso na América Latina, o0 movimento democrata cristao
ganhou impulso no plano politico de alguns paises e no plano supranacional. Nessa
ocasido, os participantes do Congresso estavam convencidos de que a conquista da
democracia, como meio de impedir a ascensao de movimentos totalitarios, ndo seria
factivel sem a justica social. Democracia e justica social, entretanto, sé seriam
alcangadas com o desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos.

Dessa forma, logo nos seus primeiros ensaios de reorganizacdo na América
Latina e no Brasil, a Democracia Crista constatava a existéncia de um fator critico e
restritivo, que era o subdesenvolvimento, e que deveria ser superado. A forma de
superar esse subdesenvolvimento foi expressa no seu plano econémico, no qual os
signatarios da Declaracdo de Montevidéu se comprometeram a atuar, no sentido de
superar o capitalismo individualista ou estatal por meio do "humanismo econémico",
fundado no predominio da moral sobre o lucro, do consumo sobre a producao, do
trabalho sobre o capital e, tudo isso, associado a busca da distribuicdo mais justa da
propriedade, que é tida como a base econ6mica da liberdade e do progresso. Ao
fazer isso, mantinham os principios basicos da Democracia Crista, mas introduziam
uma variavel crucial, a distribuicdo mais justa da propriedade num pais quase
exclusivamente rural.

Assim, como procurei demonstrar, desde cedo, a Democracia Crista foi
forcada a incorporar em seu ideario uma variavel nao europeia associada as condi¢des
de profunda injustica social e de atraso das sociedades nacionais da América Latina,
o desenvolvimento capitaneado pelo Estado e as reformas sociais para superar as



281

injusticas. Dessa forma, aproximava-se do ideario de outros partidos que colocavam
como meta o desenvolvimento.

Ora, é preciso que se registre que a ideia do desenvolvimento ndo estava
ausente do ideario da Democracia Cristda e nem mesmo do movimento Economia e
Humanismo, de Lebret, mas ele era formulado sob os pressupostos da economia
humana, capaz de atender aos grandes reclamos da populacao trabalhadora, da
perspectiva da superacao do capitalismo e do comunismo. Nos termos da Democracia
Crista no Brasil, essa ideia estava associada ao desenvolvimentismo, o que é diferente.

A par disso, ndo era facil para um partido dessa natureza contar com o apoio
de uma militAncia catdlica inspirada nos ensinamentos sociais da Igreja, uma vez
que, ao lado de seu numero irrisério, ndo se sentia estimulada pelas condi¢des politicas
contrarias a emergéncia de um partido novo no ambito de um sistema de partidos que
surgia diretamente do quadro politico do Estado Novo. Ao mesmo tempo, a hierarquia
da Igreja no Brasil estava mais preocupada em recuperar os privilégios que havia
perdido com a proclamacao da Republica e a separagao da Igreja do Estado.

Ao lado disso, a Igreja procurava também firmar o catolicismo diante dos
movimentos politicos, sociais e culturais que promoviam a secularizacdo da vida
nacional, principalmente aqueles movimentos orientados pelo liberalismo ou pelo
comunismo. Assim, a hierarquia da Igreja Catélica no Brasil atuou inicialmente por
meio de uma entidade denominada Centro Dom Vital e particularmente a Liga
Eleitoral Catdlica, que deu a Igreja um meio de atuar em todos os partidos politicos
sem a necessidade de um partido catélico ou mesmo de um partido democrata
cristdo, por mais conservador que ele pudesse ser.

A incapacidade dos poucos militantes politicos para se organizarem e
exercerem uma tarefa mobilizadora de parcela significativa da populagdo que se
encontrava sob influéncia dos nucleos militantes catélicos contribuiu para que o PDC
se mantivesse alheio as diretrizes democraticas e cristas inspiradas nos ensinamentos
sociais da Igreja e no pensamento de Jacques Maritain.

Em 1945 o PDC se prop6s a ser um partido popular, democratico e cristao.
O partido seria entdo popular para traduzir a ascensao das massas que era vista
como o maior fendmeno social da época; democratico, porque a ascensao das massas
implicava uma participacao crescente do povo no governo das nacoes e, por ultimo,
cristdo, porque a ascensao das massas € a democracia deveriam ser um fenémeno

baseado na ética racional e evangélica para ser um fenémeno realmente benéfico.
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Na convencdo nacional realizada em abril de 1961, foi estabelecido um
programa de atuacao politica imediata, fundamentado na defesa do nacionalismo,
de uma politica externa independente e a redistribuicdo da propriedade rural para
eliminar o latifundio improdutivo.

Essa tendéncia inovadora se manifestou novamente em maio de 1961, na
primeira convencao estadual da Juventude Democrata Cristd de Sao Paulo, que
preconizou para o PDC um posicionamento modernizante, reformista e nacionalista.
Em uma assembleia realizada no Rio de Janeiro, nesse mesmo ano de 1961, os
militantes mais jovens se posicionaram publicamente contra os estatutos do PDC,
divulgados no Diario Oficial de 10 de fevereiro. Eles criticavam nos estatutos o liberalismo
econbmico, a omissao da reforma agraria e o antinacionalismo.

O programa de 1961 comeca a endossar os temas que entravam na pauta do
desenvolvimentismo apds o governo Kubitschek, como a politica interna independente,
substituindo o alinhamento condicional do governo anterior e as reformas de base.
Ou seja, o Partido Democrata Cristao ingressa na corrente do desenvolvimentismo,
ainda que com caracteristicas proprias decorrentes das doutrinas emanadas da
Democracia Cristd como movimento social.

Com isso, a tese procurou evidenciar que as acdes do governo Ney Braga
repetiam em larga escala as praticas ja adotadas no Brasil e em varios estados
ligadas estreitamente ao desenvolvimentismo como uma ideologia muito particular.
E mais, com coloragdes tipicas do discurso democrata cristao ela havia se incorporado
ao ideario do Partido Democrata Cristdo, mesmo no seu aspecto nacionalista, o que é
muito estranho numa corrente doutrinaria que se propunha a ser sempre supranacional
em virtude da concepcao que tinha do Estado, extraidas dos ensinamentos de Maritain.

Essas propostas procuravam abrir 0 partido para a realidade brasileira ao
mesmo tempo em que conduziam a renovacao de algumas liderangas. Assim, aponta-se
o nome de Ney Braga para a direcdo nacional do partido em oposicdo a Franco
Montoro, que representava a tradicdo do PDC. Ney Braga, embora ndo compartilhasse
das ideias do grupo politico que o langou e assegurou sua vitdria, representava a
renovacao, pois ndo estava vinculado aos dirigentes catolicos paulistas que controlavam
o partido. Dessa forma, Ney Braga surgia como representante de uma tendéncia
nacional capaz de realizar a renovag¢ao do PDC contra as velhas liderangas paulistas.

Assim, o partido se propunha a combater as remessas indiscriminadas de
fundo, juros e lucros para o exterior, sugerindo a aprovag¢ao de um "Codigo Brasileiro
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de Investimentos". A esse tema tdo candente na época, que se traduzia na lei de
remessa de lucros proposta por Janio Quadros e sancionada no governo Goulart, o
programa acrescentava outro tema igualmente polémico, o da reforma agraria.
O partido propunha entdo uma reforma que atendesse as peculiaridades regionais,
promovesse a eliminacdo do latifundio e do minifundio improdutivo com a justa
distribuicdo da propriedade rural. Em sintese, mantinha nas suas linhas gerais o
programa de 1945, acrescido da proposta de uma lei antitruste.

Dessa forma, ndo sé o PDC assumia cada vez mais um programa desenvol-
vimentista e nacionalista, que contrariava os principios da Democracia Crista, que
sempre se opunha ao fortalecimento dos Estados Nacionais em defesa de uma
associacgao internacional democrata crista, como também nao expressava qualquer
ideia que fosse minimamente préxima daquela que orientava a Democracia Crista
na Europa.

Nesse sentido, atribuir as acées do Governo Ney Braga conotagbes democratas
cristas exige, como procurei demonstrar, um tour-de-force descomunal.

Em novembro de 1963, no congresso nacional do partido, em Recife, Ney
Braga, presidente nacional do PDC, apoiou a reforma agraria como meio de defender
o Brasil da ditadura. Entretanto, diante do crescente desgaste do governo Goulart,
Ney Braga, ja em fevereiro de 1964, representava segmentos importantes do partido
que passaram a identificar-se com as forgas que articulavam a deposicdo de Goulart.
Isso foi possivel devido ao enfraquecimento da ala mais progressista do PDC e em
funcéo da radicalizacao politica que fortaleceu seus setores mais conservadores. Em
marco de 1964, Ney Braga e Juarez Tavora davam seu apoio ao governo militar; em
27 de outubro de 1965, o Al-2 decretou a extincao dos partidos politicos.

Se era dificil associar o Partido Democrata Cristdo do Brasil a mesma matriz
doutrinaria e ideoldgica que informava esses partidos na Europa, mais dificil ainda é
associar as acdes do governo Ney Braga ao programa democrata cristdo. Nesse
sentido, procurei demonstrar que o seu sistema de planejamento nada tinha de inovador
mesmo porque ele repetia praticas consagradas do planejamento estatal no Brasil.
E mais, o verdadeiro objeto de seu plano de governo era dotar o Parana de uma
infraestrutura de transportes e de energia elétrica, o que estava perfeitamente em
conformidade com a Comissao Mista Brasil — Estados Unidos ao definir, no inicio da
década de 1950, como objetivo estratégico para assegurar o desenvolvimento da
economia brasileira a implantacdo da infraestrutura de transportes e de energia
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elétrica. A par disso, essa politica era inteiramente compativel com aquela que
Juscelino Kubitschek adotara para o seu governo em Minas Gerais, dez anos antes,
sob a denominagéao Binbmio Energia e Transporte.

Além disso, se de um lado era dificil associar o Partido Democrata Cristao
brasileiro com 0s seus congéneres europeus, mais dificil ainda € assinalar a fidelidade
de um politico a doutrina de seu partido nas condi¢cdes de desagregacao politica e
partidaria existente no Brasil. Procurei demonstrar que a vinculacdo de Ney Braga
com a Democracia Cristd ndo se da por motivo ideolégico ou doutrinario, pois ele
ingressa no Partido Democrata Cristdo em virtude de injuncdes eleitorais, ou seja,
ndo tinha uma legenda pela qual candidatar-se a deputado federal e, quando,
anteriormente, fora prefeito de Curitiba, ndo recebeu o apoio do PDC.

Ademais, ressaltei que as coligacdes partidarias nacionais ndo encontravam
correspondéncia nos estados, que sempre se organizavam em fungédo dos interesses
locais. Dai conclui que é dificil assinalar qualquer fidelidade a principios politicos e
doutrinarios. Essa situagdo em parte decorria da crescente fragmentagao partidaria
que, ja no inicio da década de 1960, desembocou numa fragmentacao politica que
retirou a estabilidade dos governos diante da impossibilidade de maiorias estaveis
no parlamento. Por isso, ndo hd como estabelecer uma relacdo de fidelidade
programatica com a gestdo de Ney Braga. Assim, pude demonstrar que, além da
Democracia Cristd ser uma experiéncia europeia que nao se traduz no Brasil, a
fragmentacao politica ndo assegura meios de atuagéo politica se nem mesmo existe
unidade programéatica para isso, mesmo que leve em conta a elasticidade ideoldgica
da Democracia Crista.

A candidatura Ney Braga ao governo do Estado ocorreu no dmbito de uma
coalizdo oposicionista nacional encabecada por Janio Quadros, do Partido Democrata
Cristdo, em alianga com a Unido Democratica Nacional, que indicou como candidato
a vice-presidente o ex-governador de Minas Gerais, Milton Campos, e com o Partido
Trabalhista Nacional, que indicou Fernando Ferrari como seu candidato a vice-presidéncia.

Apesar de a candidatura de Janio Quadros estar vinculada ao sistema de
partidos entado existentes, o langcamento de seu nhome como candidato a presidéncia
foi feito no Rio de Janeiro, na Associacdo Brasileira de Imprensa (ABIl), quando da
fundacdo do Movimento Popular Janio Quadros (MPJQ), uma entidade néo partidaria
organizada por Carlos Castilho Cabral, ex-Secretario do Trabalho de Janio Quadros,
no governo de Sao Paulo.
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Se o0 MPJQ é um indice da fragmentacao partidaria, o movimento Jan-Jan,
que defendia o voto em Janio e Jodao Goulart (Jango), candidato a vice na chapa
situacionista, liderada por Lott, € a fragmentacado levada ao paroxismo. Esse é o
ambiente em que se da a campanha de Ney Braga vinculada estreitamente a campanha
de Janio Quadros.

Inegavelmente, o Unico dado consistente da campanha é o apoio da Igreja, por
meio do clero e da hierarquia catélica. Mas esse apoio néo se inspirava de forma alguma
em qualquer doutrina social especifica, mas pura e simplesmente no anticomunismo,
que predominava na orientacdo da Igreja, o que vai acontecer também com o apoio
que recebe da Liga Eleitoral Catélica (LEC).

O fato de Ney Braga ser o candidato do clero e da intelectualidade catélica
brasileira ndo significa de forma alguma que esse apoio fosse decorrente da adesao
de qualquer uma das partes as diretrizes da Democracia Cristd ou mesmo do Partido
Democrata Cristao do Brasil

Com base nessas observacdes, demonstrei que as politicas de Ney Braga
nao se mantinham alheia ao desenvolvimentismo mesmo reduzido a industrializacao.
A industrializacdo é a meta do desenvolvimentismo, que é parte do campo mais
amplo da ideologia do desenvolvimento, que acompanha o processo de expansao
do sistema capitalista nas regides subdesenvolvidas em fase de crescimento, mas
no momento especifico em que o desenvolvimento espontaneo ndo mais € possivel.

Dessa forma, o desenvolvimentismo é uma ideologia de superacao do
subdesenvolvimento brasileiro mediante a industrializacéo capitalista apoiada e planejada
pelo Estado. Os pontos basicos desse projeto econémico sao, primeiramente, que a
industrializacdo brasileira, eficiente e racional, ndo pode ser movida pelas forcas do
mercado, por isso a necessidade de planejamento por parte do Estado. Em segundo
lugar, o planejamento é que deve definir a expansdo dos setores econdémicos e
quais os instrumentos que devem ser aplicados nesta expansao, ou seja, de certa
forma a alocacao de fatores é condicionada pela acéo estatal, mediante o planejamento.
Finalmente, a execucdo da expansao deve ser ordenada pelo Estado, que deve
ainda captar e direcionar os recursos financeiros, além de promover investimentos
diretos nos setores em que a iniciativa privada for deficiente.

Pode-se, pois, derivar o projeto paranaense de desenvolvimento da "ordem
geral" do desenvolvimentismo, que se traduz numa expressdo bem simples: a

interveng&o organizada e sistematica do Estado na economia, por meio de um plano
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e a veiculacao, para toda a comunidade, para um sistema de ideias em que a
intervencado é uma resposta dos dirigentes politicos as esperancas e expectativas
dessa comunidade.

Diante disso, parece ser evidente que uma relacdo das acbes do Governo
Ney Braga com os principios da Democracia Cristd, como um movimento cuja matriz
€ a DSI, & muito problematica. Ademais, se ha uma relacdo com a politica do PDC,
ela tem de ser buscada na problematica do desenvolvimento e ndo na sua versao
ampla de desenvolvimento integral, mas no que o desenvolvimento tem de mais
reducionista, a mera industrializacdo. Esse é o tema no qual voltei a insistir ao
analisar a presenca de Lebret no Parana, para estabelecer uma relacdo mais estreita
com a problematica da Democracia Crista.

Por ora importa o segundo tema em que foquei a minha analise, ou seja, o
papel dos intelectuais racionalizando um evento do qual participaram fortemente. No
que consiste, pois, 0 modelo paranaense de desenvolvimento proposto no governo
Ney Braga? Em primeiro lugar, ele propds medidas desenvolvimentistas que nasciam
da afirmacédo dos interesses do Parand no contexto nacional, isto €, a necessidade
de adotar uma politica de substituicdo de importacées que, no fundo, afirmava a
ideia de um governo paranaense para 0s paranaenses.

Em todas as mensagens encaminhadas a Assembleia Legislativa, o governador
define o Parana como uma economia periférica em confronto com um centro dindmico
industrializado. A situagcéo periférica da economia paranaense era explicada pelo fato
de a maior parte da renda regional ser gerada pela cafeicultura, o seu setor dindmico
que se encontrava, porém, concentrado em poucas maos. Sendo a maioria do capital
empregado nesse setor originario de outras regides do pais, sua remuneracao era
uma retirada sobre a economia regional. Além disso, o setor cafeeiro destina seus
investimentos para a expansao do proprio setor ou a outras regides do pais, fazendo
com que a renda que fica e circula no Parana, beneficiando sua populagao, seja
menor do que aquela que as estatisticas mostram.

Essa € a situacdo de uma economia periférica em contraste com o centro
dindmico industrial que se localiza em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte,
para onde se destina a maioria dos bens de producado importados com recursos
fornecidos pelo Parana, na condicao de estado exportador. Em outros termos, o projeto

desenvolvimentista do Parana estava fundado numa ideia orientadora que reproduzia a
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probleméatica centro-periferia, do modelo cepalino, e, assim, fazia uma atualizacao
para o Parana da ideologia desenvolvimentista dominante em termos nacionais.

A necessidade do fomento industrial leva a criacado de um fundo especifico
para essa finalidade, cuja formacao se dava mediante a captacdo compulséria de
parte da renda da populacdo para a formacdo de uma poupanca forcada, a ser
gerida por uma companhia de fomento imune as responsabilidades a que todo 6rgao
publico esta sujeito.

Em relacdo ao resultado efetivo da acdo da companhia, que pode ser
medido pelos recursos do FDE destinados aos varios setores da economia, observa-se
que, de fato, o governo continuava preocupado com as deficiéncias da infraestrutura
do Estado. Os recursos do FDE foram destinados prioritariamente para o setor de
energia elétrica e para a construcao de estradas.

A Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana (Codepar) tinha
por objetivos implantar formas mais dinamicas e flexiveis de acao governamental
mediante a racionaliza¢ao do setor publico; hierarquizar prioridades para investimentos,
o que seria feito mediante estudos e sele¢des para estimulo de projetos mais
necessarios e Uteis ou com efeitos multiplicadores mais ponderaveis para a economia
do Estado. Esses dois objetivos dao conta da dimensao estritamente econdmica da
ideologia desenvolvimentista; mas o terceiro relaciona-se a uma das dimensodes
mobilizadoras da ideologia e refere-se ao fato de a Companhia querer contribuir para a
mudanca de mentalidade social, ensinando a comunidade a mobilizar suas poupancas
de modo a assegurar a expansao mais rapida dos servicos publicos basicos que o
Estado sozinho ndo pode prover.

Quanto a ser o projeto de desenvolvimento do Parana uma elaboracao
a posteriori de uma intelectualidade, procurei registrar a permanéncia dos quadros
técnicos estatais responsaveis pela implantacado do novo aparato de planejamento.
Sua organizagdo basica vinha de governos anteriores. E o caso da Pladep, que fora
organizado no governo Lupion com o pessoal convocado pelo governo Bento Munhoz
para organizar as festividades do centenario da emancipacdo. Com isso, quero
mostrar que ha permanéncia da estrutura estatal e da burocracia, independente da
coloragdo governamental. E ilustrativa dessa ideia a permanéncia do coronel Alipio
Ayres de Carvalho na direcao da Pladep no novo governo, principalmente tendo em

conta o encerramento turbulento do governo Lupion.
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Foi atribuido a orientacdo democrata-crista do governo Ney Braga a aceitacao
das ideias cepalinas, uma vez que os partidos democratas cristdos do Chile e da
Venezuela sofriam influéncia da Cepal e mantinham estreitas relagcbes com o PDC
brasileiro. Ora, mostrei que nas condigdes entdo existentes no pais, a formacao de
quadros especializados s podia ser feita na Cepal. Certamente o discurso democrata
cristdo vai aparecer quando grupos de técnicos passam a ser enviados a Franca
para treinamento em instituicdes ligadas a Economia e Humanismo, como o Institut
Internacional de Forrmation et Recherche em vue du Développement Harmonisé -
IRFED, e a Alemanha, sob o governo democrata cristdo, desde a ascenséao de Konrad
Adenauer, em 1949, sucedido por Ludwig Erhard, seu ministro da Economia encarregado
da implantacao da Economia Social.

Importa registrar, novamente, que o quadro técnico enviado para treinamento
na Cepal jA compunha em grande medida o sistema estadual de planejamento, cujo
nucleo era a Pladep, que continuava sob a direcado do coronel Alipio Ayres de Carvalho.
Infere-se dessa digressdo que o novo governo pretendia encaminhar um programa de
desenvolvimento que seria encarregado ao quadro técnico que vinha do governo anterior.

O governo de Ney Braga seria emblematico da intervencdo do Estado na
economia para a superacao do atraso econémico, nos moldes do nacional desenvol-
vimentismo. Porém, introduz um viés muito particular que, em certa medida, poderia
ser vinculado a Democracia Crista, o destaque dado as pequenas e médias empresas
como objeto de apoio estatal para o setor industrial.

Ademais, vale a pena registrar que Adolfo Oliveira Franco, ao substituir Bento
Munhoz, que deixara o governo na expectativa de disputar a vice-presidéncia da
Republica nas proximas eleicées, nomeou o coronel Alipio Ayres de Carvalho para a
comissao organizadora do Plano de Desenvolvimento Econémico do Parand, para
atender indicacdo do general Henrique Lott, que ocupava o Ministério da Guerra.
O coronel Alipio declarou que ia para a Pladep para ajudar Adolfo Franco a fazer um
governo parecido com o de Juscelino.

Nao ha como negar um fato relevante que foi exclusivo do Paran4, pelo menos
na escala em que isso ocorreu. Trata-se da ocupacao do Norte e do Extremo-Oeste
e Sudoeste do Parana. Esse fato introduziu uma variavel determinante na forma de
fazer politica e administrar o estado, que levou de roldao todos os governantes do
periodo analisado. Do ponto de vista politico houve a contestacdo da hegemonia
politica de um grupo de parentesco ligado a uma economia em decadéncia; a
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variavel administrativa é a necessidade de tratar de conflitos pela posse da terra de
enormes proporcgdes. Isso permeia todos os governos de 1950 a 1965.

A programagao energética e a implantacéao de unidades geradoras sao acoes
cuja durabilidade extrapola o horizonte temporal de qualquer governo, por isso sdo
politicas estatais e ndo de governo. Isso nao exclui certas coloracées, determinadas
énfases que correspondem a governos especificos e as coalizbes politicas que os
sustentam. Nesse contexto, o discurso politico visando legitimar-se pela Democracia
Crista € um deslocamento de nitido carater ideoldgico, ou seja, da definicdo forte de
ideologia proposta por Stoppino (2004).

Esse periodo, no Parana, é definido pelas gestbes sucessivas de Bento
Munhoz da Rocha, Moysés Lupion e Ney Braga. Trata-se de uma época em que em
todo o Brasil foram adotadas medidas estratégicas pelo Estado com o objetivo de
assegurar o desenvolvimento nacional, que é definido de forma reducionista pela
industrializacdo, mesmo porque esse era 0 Unico objetivo capaz de criar um minimo
de consenso entre as elites politicas.

Bento Munhoz, no governo, preocupou-se em grande medida com a integracao
estadual sem dar a mesma énfase aos aspectos relacionados com o desenvolvimento,
no sentido de organizar um sistema voltado para estimular projetos de investimentos
que tivessem um sentido estratégico para a economia paranaense. Essa preocupagao
com a integragao surge exatamente no momento em que ainda se da o processo de
ocupacao do Parana.

Com suas fronteiras agricolas em franca expansao associado ao enorme
movimento migratdrio, sua preocupacao se concentrou na escassez de estradas e de
rede armazenadoras. Por isso, 0s projetos rodoviarios adquiriram grande importancia no
seu governo, tendo mesmo iniciado a pavimentacdo de algumas rodovias estratégicas.
E, ao mesmo tempo em que enfatizava a implantacdo de uma malha rodoviaria
que assegurasse a integracao econdmica do estado, voltou sua atencdo para a
implantacao da infraestrutura energética estadual, mediante a criacdo da Companhia
Paranaense de Energia Elétrica (Copel), que passa entdo a se ocupar do planejamento
e da producao de energia elétrica no Parana.

Enquanto isso, o governo adotava varias medidas para firmar a cidade de
Curitiba como a capital de todos os paranaenses. Para isso, estabeleceu, no inicio
dos anos 1950, algumas politicas culturais, entre elas a construcdo do Teatro Guaira
e a Biblioteca Publica do Parana.
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A construgéo do Centro Civico teve inicio no seu governo e visava concentrar
a administracdo publica num unico local. Para isso, foi projetado e construido um
complexo urbano composto por edificios onde se localizam os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Tratava-se, portanto, de politicas que visavam reforcar Curitiba
como capital, assim como a integracéo do Estado do Parana.

No seu segundo governo, Lupion deu continuidade a programacgao do plano
energético do Parang, realizando os investimentos previstos, o que levou a duplicagao
da capacidade instalada no estado. A maior énfase do seu governo voltou, entretanto,
para dotar o Parana de uma rede rodoviaria capaz de integrar suas regides e assegurar
um salto qualitativo para a economia paranaense, tendo como objetivo totalizar
1.000 quilébmetros de autoestradas pavimentadas, rodovias que conformavam os
eixos de maior importancia. Seu plano de governo previa, ainda, a construgédo de
2.000 quildmetros de novas estradas de primeira classe.

Essa preocupacao ndo impediu que no seu governo fosse montada a primeira
estrutura organizacional voltada para o planejamento, quando criou, por meio da Lei
n.° 243, de 3 de outubro de 1955, o Conselho Consultivo do Planejamento Econdmico.
Apébs a criacdao do Conselho Consultivo, cuja lei restringia-se a diretrizes gerais,
foi criada, no nivel de assessoria do governador, a Comissdo de Coordenacao do
Desenvolvimento Econémico do Parana, que veio a ser conhecida como Pladep.

Imediatamente a Pladep elaborou o "Diagnéstico Sécio Econdmico do Estado
do Paranad", lancando as bases do planejamento para o desenvolvimento. Cabe
registrar que o primeiro 6rgado de planejamento do Parand, que adquiriu uma estrutura
fisica, tem sua origem nos remanescentes da comissao dos festejos do centenério
do Parana, no governo anterior, aos quais foram agregados técnicos capacitados
dos demais érgaos publicos. Assim, houve uma relativa permanéncia de uma camada
de intelectuais na estrutura do Estado que perpassaram governos que mantiveram
entre si um contencioso muito forte.

A andlise da presencga do Pe. Lebret no Parana permitiu reforgar o primeiro
tema, ou seja, a ndo correspondéncia entre os principios da Democracia Crista e as
acOes do governo, bem como o segundo tema, que € o papel da intelectualidade
racionalizando uma experiéncia. Ademais, serviu de introducdo para o terceiro tema
que explorei para demonstrar a tese, ou seja, a construcdo de uma ideologia particular
a partir do transplante para as condigdes do Brasil de uma experiéncia tipicamente
europeia. Em relacdo a presenca de Lebret no Parana e sua influéncia foi analisada
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com base nos trabalhos desenvolvidos pela Sagmacs no estado, comegando pelo
estudo da Comissao Interestadual da Bacia do Parana—Uruguai, particularmente
sobre os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, e, em seguida,
pela avaliagdo do Plano de Desenvolvimento do Parana, de 1963.

A presenga de Lebret no Parana se da por meio de uma empresa de
pesquisa e planejamento cujo objetivo, de certa forma, consistia em operar os
principios da DSI nas condi¢des dos paises do Terceiro Mundo as quais colocavam
para os catdlicos os problemas do atraso e das profundas injusticas sociais.

Nesse contexto particular, em que o planejamento adquiria um carater
estratégico na promocao do desenvolvimento por parte do estado, a Sagmacs propunha
uma forma de planejamento compativel com a ideia de desenvolvimento integral,
concebido no ambito do movimento Economia e Humanismo, para traduzir os
principios da DSI. Apesar disso, ndo se deve confundir a Sagmacs com um 6rgao da
Democracia Crista.

Para Lebret e a Sagmacs, ndo se tratava de agregar medidas sociais
paliativas a uma economia que por si mesma engendra o mal humano. Sua proposta
consistia em instaurar um regime integralmente social e integralmente personalista,
gue garantisse a ascensao humana universal.

Essas ideias contrastam com a concepg¢ao de desenvolvimento que imperava
nos planos governamentais brasileiros, inclusive no Parana, que é sua reducao
a industrializacdo. Todo o desenvolvimento brasileiro, em geral, e paranaense em
particular, restringia-se, na pratica, as medidas voltadas para assegurar a industrializagao
e, particularmente, a industrializacdo acelerada.

O conceito de desenvolvimento de Lebret possuia uma dimensao comunitaria,
traduzida na necessidade da participacdo do povo, pois este, compreendendo o que
esta sendo realizado, associar-se-4 ao "projeto de desenvolvimento". O povo sera
capaz de encontrar as férmulas adequadas de participacdo, renovadas e flexiveis
bem distantes das formulas classicas.

Por meio da Codepar, o Governo do Parana contratou, em 1963, a equipe da
Sagmacs para, junto com a Pladep estruturar os elementos do Plano de Desenvolvimento
para o Estado do Parana. Em julho de 1963, os resultados do trabalho foram
entregues ao governo e a equipe da Sagmacs passa a assessora-lo na elaboracao
de programas concretos de trabalho, que exigia da administracao publica a manutengéao
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de mecanismos para a aplicacdo do plano, sua revisao periédica e adaptacdo
crescente a acao do governo e as necessidades da comunidade paranaense.

Na acao do governo fica patente que o plano orientado pelo Pe. Lebret ndo
deixou marca, pois as medidas governamentais analisadas na tese restringiam-se a
algumas reformas administrativas que poderiam ser atribuidas ao plano. Dessa forma, a
invocacao de Letret tanto pelo governo como pelos intelectuais tem um nitido carater
ideolégico e, ao mesmo tempo, se presta a certo nobilitamento dos intelectuais
locais que tiveram a oportunidade de com ele trabalhar.

Quanto aos trabalhos realizados para a Comissao Interestadual da Bacia do
Parana — Uruguai, ficou claro desde o inicio que nao se tratava de um plano propriamente
dito, uma vez que para isso ndao houve tempo. Contudo, o estudo permitiu que se
trouxesse para os responsaveis pela planificacdo em cada estado e a Comissao os
elementos que ao menos deveriam facilitar o seu trabalho.

A auséncia de diretrizes e de propostas de intervengao impede que se faca
uma associacao entre o0s principios de "Economia e Humanismo" de um desenvolvimento
harmonioso voltado para o ser humano como causa de objetivo do planejamento.

E de se crer, portanto, que a presenca de Lebret no Parana nessa oportunidade,
como pela ocasiao do estudo patrocinado pela Comissao Interestadual da Bacia do
Parana Uruguai, ndo se traduziu em nenhuma medida pratica, salvo, provavelmente,
na reforma administrativa realizada em 1963.

Além da falta de qualquer resultado pratico para o Parana, a presenca do
Pe. Lebret foi também objeto de rejeicdo por parte da Igreja e de seus representantes
intelectuais que, supostamente, seriam os porta-vozes da Democracia Crista.

Para trazer uma situacao conflitiva, deve-se comecar por alguns registros
que servem de indice do assunto. Além de ter sido convidado a se retirar do pais
pela alta hierarquia catélica sob pressao da comunidade catélica e da comunidade
politica brasileiras, sua presenca no Brasil foi descrita por Gustavo Corcao, ainda no
auge de seu prestigio como intelectual catélico, como o emissario de uma visao
responsavel pela influéncia do comunismo na Igreja Catélica, devida particularmente
a politica de Joao XXIII.

Ao lado disso, as trés principais e mais expressivas entidades criadas pela
hierarquia catélica no Brasil — Centro Dom Vital, Liga Eleitoral Catdlica e Acgao
Catolica — preocupavam-se exclusivamente com o que veio a ser chamado de a

"construcao da alma brasileira".
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O Centro Dom Vital editou a revista A Ordem, uma publicacdo associada
diretamente ao movimento de "restauracao catélica" que procurava garantir a Igreja
maior presenca na sociedade divulgando propostas de reordenacao do pais nos moldes
cristdos, ou seja, construir a "alma brasileira". A revista expressava a preocupacao
da hierarquia com o papel da imprensa, principalmente a importancia do zelo pela
boa imprensa como variavel estratégica para se conseguir os objetivos da
reordenacao cristd da sociedade brasileira, a Pastoral dos Bispos do Brasil, de 1890.

A Liga Eleitoral Catdlica agiu como forte agente da fragmentacao politica e
partidaria do pais no periodo que antecede o golpe de 1964 e sempre em defesa do
ensino religioso, contra o ensino laico, e do casamento religioso com validade civil.
Enfim, da recuperacdo para a Igreja das prerrogativas perdidas desde a proclamacao
da Republica, que foi o norte da atuacéo da Igreja no pais.

A criacdo da Acao Catdlica fazia parte de recomendacgdes do Vaticano para
o apostolado dos leigos. Seguramente a Acao Catdlica foi a que menos objetivo
politico possuia até sua desagregacao final em agrupamentos politicos, a maioria de
carater esquerdista. Sua criagdo em 1935 atendia a solicitagdo do papa Pio XI para
que fossem fundadas em todo o mundo associacbes leigas, vinculadas a Igreja,
destinadas ao apostolado. A ideia de se criar essas associag¢oes fora formalizada na
sua primeira enciclica de 1922, quando a Igreja foi definida como a Unica forca
"capaz de curar a chaga do materialismo onipresente e de restabelecer consciéncias
na harmonia e na paz". Com base nesse documento, Pio XI sugeriu a criagdo de um
movimento mundial com ramificacdes nos varios paises, como extensao do brago da
hierarquia eclesiastica, para evangelizar as nagdes. Assim, a criacdo da Acéao
Catdlica no Brasil se dava com 13 anos de atraso. Ela foi extinta em 1966.

Pode-se aceitar que o0 modelo de organizacao e a concepg¢ao de apostolado
gue cabia aos leigos do ponto de vista da Acao Catdlica aproximavam-se das ideias
do Pe. Lebret, quando se propunha a se inserir na vida pratica das pessoas por meio
das técnicas de conhecimento que desenvolvera.

A Acdo Catdlica se opds um grupo chefiado por Plinio Correia de Oliveira,
que dela se desligou para dedicar-se preferencialmente a "Tradicao Familia e
Propriedade”, entidade catélica ultraconservadora.

Em 1950, houve a reorganizacdo da Acao Catdlica baseada em grupos
representativos de diferentes meios sociais. Assim, além da Juventude Operaria
Catdlica (JOC), outros grupos de atuacédo nacional, como a Juventude Agraria Catdlica
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(JAC) e Juventude Universitaria Catdlica (JUC), foram reconhecidos oficialmente e
implantados. Essas modificacbes ndo podiam, entretanto, romper a ligacdo da Agao
Catélica com a Igreja, submetida a hierarquia eclesiastica.

Esse é o quadro pouco favoravel com o qual Lebret certamente se deparou no
Brasil. Entretanto, associado a ele, em virtude do papel da hierarquia nos acontecimentos
futuros, o Pe. Lebret enfrentou outro tipo de conflito relacionado ao ambiente de
profunda desconfianca em que se desenrolavam as atividades politicas no pais.

O periodo em que a presenca de Lebret constitui objeto de investigacao foi,
portanto, marcado pela Guerra Fria. O pais estava dividido entre dois grandes
grupos, os que estavam alinhados com a politica externa dos Estados Unidos e os
que nao se alinhavam com essa politica, muitos dos quais vinculados, entretanto, a
politica externa da Unido Soviética, mas a maioria simplesmente preocupada com
uma politica que traduzisse o interesse nacional.

Dutra, logo que assumiu o0 governo, patrocinou junto as liderangas do Congresso,
uma coalizdo politica, formada pelo Partido Social Democratico (PSD), a Uniao
Democratica Nacional (UDN) e o Partido Republicano (PR), com o nitido objetivo de
isolar o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) no cenario politico nacional. Essa coalizao
recebeu o nome de Acordo Interpartidario e dava a Dutra uma base de apoio de 235
deputados, dos 286 que compunham a Camara. Com isso, Dutra teve a oportunidade
de governar sem oposicao partidaria. Mas o Acordo Interpartidario ndo resolveu o
principal problema para o qual fora criado, o0 da sucessao presidencial que girava em
torno de buscar o candidato Unico, ou candidato de unido nacional, no molde da
Velha Republica. A ideia do candidato Unico ou do candidato da unido nacional vai
perpassar toda a vida publica brasileira de 1946 a 1964, constituindo-se num fator-
chave para fragilizar a vida partidaria.

Isso fez com que a sucessao presidencial no Brasil fosse sempre fator de
instabilidade politica, dando ensejo ao aparecimento de um fenémeno muito brasileiro,
o golpismo. Denominei golpismo a uma prética politica relacionada a contestacao
permanente da legitimidade das eleicées presidenciais pelos derrotados. Faz parte do
golpismo e o caracteriza a presenca de partidos politicos organizados e de expressao
nacional, com a atuagao paralela de entidades suprapartidarias, organizando, de
forma sistematica, blocos parlamentares ou movimentos eleitorais fora ou a margem
do sistema partidario existente, além da presenca permanente e organizada dos
militares nas atividades estritamente politicas.
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Entdo, o que caracteriza o Brasil quando da presenca de Lebret € o golpismo.
Um conceito de uso corrente na cronica politica, ou como nogao descritiva para dar
conta de determinados ambientes politicos quando a situacao se tornava extremamente
instavel do ponto de vista politico. Ora, se Lebret havia de atuar no Brasil, ele havia
de atuar num contexto, de forte contetdo golpista, bem como num ambiente politico
em que as entidades organizadas pela Igreja Catélica exerciam um papel
fundamental na desorganizagao da vida partidaria, particularmente por meio da Liga
Eleitoral Catdlica.

O coroamento da acdo da Igreja nessa atividade desagregadora foi sua
participacao na derrubada do Governo Constitucional de Jodo Goulart, com a acao
efetiva da Campanha da Mulher Democréatica (Camde) organizada pelas senhoras
catdlicas sob inspiracdo de padres, com o padre Peyton, e o patrocinio explicito da
alta hierarquia catdlica.

Nesse contexto tdo conturbado é muito dificil dar a mesma relevancia a
presenca de Lebret no pais, como querem os intelectuais e técnicos planejadores
para dar ao suposto modelo paranaense um corte democrata cristdo que o faria
diferente dos demais, uma experiéncia unica e exclusiva do Parana.

Essa ideia da exclusividade paranaense € chave para a compreensao do
tipo de ideologia que esta associada ao transplante de uma experiéncia europeia
para as condigdes do Brasil, principalmente no contexto politico do golpismo.

A construcdo de uma ideologia da integracdo para assegurar a hegemonia de
um grupo politico passa pela eleicdo de um inimigo externo que ameaca o Parana
de todos os paranaenses, o que foi possivel com a ideia de ser o Parana uma
economia periférica num quadro dominado pelos centros dindmicos, ou seja, Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, entdo Estado da Guanabara.

A ideia de uma economia periférica em que o centro dindmico da economia
nacional atua como um fator de extragao de renda esta na base do plano paranaense
de desenvolvimento e da criagcdao da Codepar. Entretanto, ela ja estava presente nos
Estudos Econdmicos da Pladep, de 1955. Dessa forma, ndo era dificil acrescentar
um modelo de substituicdo de importacdes, dessa vez em relacdo aos produtos
importados de Sao Paulo.

Quando se pretende contestar a adocao do modelo centro-periferia alegando
que ele é aplicavel somente as condigcbes da divisdo internacional do trabalho,
esquece-se que varios aspectos da economia paranaense podiam ser explicados
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com extrema precisdo pela ideia de que o atraso poderia ser tributado ao fato de
Sao Paulo — com uma industria protegida por tarifas aduaneiras elevadas — e o
confisco cambial, ambos retirando renda da economia regional, impedirem o finan-
ciamento de um parque industrial, uma vez que a industria estimulada pela a¢do do
Estado era o meio eficaz de superar o subdesenvolvimento.

Independentemente da precisao conceitual do modelo analitico, ele possuia
forte aderéncia as condi¢des concretas de uma comunidade que disputava um lugar
ao sol no contexto nacional, particularmente diante de um quadro histérico de profundas
disparidades regionais que foram acentuadas pela industrializacdo acelerada do
periodo Kubitschek.

No contexto em que era fundamental criar uma ideologia que levasse a
necessidade de integracdo do Estado do Parana diante do processo de ocupacao
que resultou na divisao em trés unidades geograficas, econdmicas e culturais distintas,
a existéncia de um inimigo comum caia como uma luva para um grupo politico que
sabia que sua hegemonia estava na iminéncia de ser contestada. Esse grupo se
arvorava como representante daquele Parana capaz de absorver todas as mudancas
pela qual o Estado havia passado.

Uma ideologia para isso era fundamental e ela veio a tona mais tarde
qguando técnicos governamentais e burocratas que circulavam com desenvoltura entre a
academia e os cargos da administracdo publica comecaram a racionalizar o que
teria sido a experiéncia paranaense de planejamento, que fora um grande fracasso
quanto a industrializacéo. A continuidade deles no aparelho de Estado, bem como a
continuidade dos referenciais teéricos que informavam suas analises da economia e
da sociedade paranaenses, tornou-os agentes relevantes dessa reconstrucao histérica,
baseada no papel central que o Estado deveria desempenhar no desenvolvimentismo,
ou seja, no papel estratégico que eles mesmos haviam desempenhado.

O primeiro passo nesse sentido, como procurei expor, foi construir a ideia de
que essa experiéncia era algo totalmente diferente e inédito no Brasil e que, mais
uma vez, fazia do Parana "o Brasil diferente". A primeira iniciativa foi atribuir essa
diferenca a doutrina democratica cristd que estaria informando as a¢des do governo,
na pratica. Dessa forma, procurei demonstrar que o que estava acontecendo era
0 ressurgimento do paranismo; esse sim uma ideologia com extrema vitalidade e

apropriada para definir o papel central que cabia a uma elite tradicional desempenhar.
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Dessa forma, houve a juncdo de dois elementos essenciais, um plano de
desenvolvimento econémico e uma ideologia tradicional, de tal forma que o modelo
paranaense de desenvolvimento econémico veio a ser a atualizagdo sob a forma
economicista do paranismo. Entdo, na minha tese, a ideologia que informa as
analises do plano de desenvolvimento ou a hipotética existéncia de um modelo
paranaense de desenvolvimento econémico é o paranismo e ele mesmo, o plano,
uma manifestagao do paranismo, como assinalou lgor Ledo.

O pano de fundo foi a ocupacédo do Norte e do Sudoeste (Extremo-Oeste e
Sudoeste) onde se organizou um vasto sistema produtivo que em tudo se diferenciava
do restante do Parana. Foi esse quadro que criou a base material para a emergéncia
de qualquer grupo que quisesse contestar a hegemonia politica que a familia
Munhoz e Camargo vinha tentando reconstruir. Ney Braga, membro dessa oligarquia
familiar, se deu conta da necessidade de um compromisso politico que incorporasse
esses novos grupos de modo a assegurar a permanéncia da oligarquia familiar.

A ocupacao dessa imensa fronteira trazia para o Parana enormes contingentes
populacionais de outros estados, de tal forma que as divisdes e diferencas internas
comuns a varios estados e regides do pais no Parana se reforcaram com a caracteristica
de ser gente de fora, ou seja, ndo eram apenas diferencas regionais, pois cada
regiao assumia caracteristicas proprias que as vinculavam aos seus locais de origem
e ndo ao Estado do Parana.

Desde a emancipagao da 5. Comarca de Curitiba, o Parana precisou criar uma
identidade para uma coletividade sem nome, pois deixavam de ser curitibanos para
ser outra coisa que ainda nao havia existido. Ao mesmo tempo, foi obrigado a adotar
uma politica de atracdo de imigrantes estrangeiros ou nacionais que pudessem
ocupar o vasto territério da provincia que ndo passava entdo de um imenso vazio.

No caso do Norte do Parana sobrepds-se o fato de ter se instalado ali uma
comunidade que culturalmente ndo se identificava com o Parana Tradicional, mas se
assentava num projeto econdmico de extrema vitalidade ligado estreitamente a
economia paulista e as casas exportadoras de Sado Paulo e Santos. Trata-se do
café, do qual, em pouco tempo, o Parana seria o maior produtor. Esse fendmeno era
acompanhado pelo deslocamento do peso eleitoral do Parana Tradicional para essas
novas regides, particularmente o Norte do Parana, que, ja em 1960, representava
metade do colégio eleitoral do Estado.
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Ha que se acrescentar o fato de ser o café o produto de um sistema
econdémico que se desenvolvia no Parana com base tanto na pequena como na média
e na grande propriedade e, mesmo nessas maiores, sua forma de produzir dependia
em grande medida de trabalhadores que se dedicavam subsidiariamente a producao
de alimentos e animais para a subsisténcia familiar e a venda no mercado do
excedente. Nesse sentido, a produgcédo do café, além de mobilizar gente, criou um
sistema produtivo menos itinerante do que o safrismo, a exploracao da madeira e
mesmo da cultura do mate.

Mas, como ja foi dito, o café trouxe para o Parand o capital comercial
representado pelas casas exportadoras de Sao Paulo e Santos. Esses dois centros
assumiram, entdo, um papel estratégico na economia paranaense. Isso impediu em
grande medida que os excedentes do café "vazassem" para outros setores da economia
do estado, impedindo que o café exercesse um papel dindmico na economia local no
sentido de estimular um salto para a industrializacao.

A segunda frente de expansao foi a frente galucha que ocupou o Sudoeste
do Parana por meio de projetos de colonizacdo dirigidos por imobiliarias do Rio
Grande do Sul que, com isso, conseguiram direcionar para fora desse territério as
pressdes que surgiram sobre as terras dos pampas, pertencentes aos grandes
estancieiros que dominavam a vida econémica e politica daquele estado.

Esses migrantes trouxeram para o Parana uma nova variante da criacao de
porcos em regime safrista, 0 que aumentou a area do estado voltada para essa
atividade. Também a ocupacao do Sudoeste nao foi um fator que levasse a um processo
de industrializagao.

Em decorréncia desses eventos todos surgiu no imaginario da populacao, e
particularmente na visao dos homens que exerciam a hegemonia politica no Parana,
a divisdo do estado em "Trés Paranas" em que o Norte e Sudoeste se opunham em
termos culturais e politicos aquela parte antiga do Parana, vista desde entdo como
Tradicional. Nesse Parana Tradicional estavam as raizes paranaenses, por isso ele
passa a ser reinterpretado como uma unidade compacta, esquecendo-se que ele
mesmo era o resultado de varios projetos econdmicos que ainda definiam a sua feicao.

Essa realidade foi traduzida de forma diferente pelos politicos que dirigiram o
Parana nesse periodo em que o estado deixou de ser um deserto de gente para se

tornar o maior produtor mundial de café.
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Lupion, por exemplo, possuia uma visao favoravel da presenca do imigrante,
fosse ele nacional ou estrangeiro, ambos vistos como fator de dinamizacao do Parana.
Quando registrava a prosperidade sem par da economia paranaense, destacava
desde logo sua caracteristica diferenciadora do resto do Brasil, pois a prosperidade
nas condicdes do Parana levava a reducao das disparidades sociais, constatando a
auséncia do pauperismo nos principais agrupamentos humanos, ao contrario do que
ocorria no Brasil. Mas, ja no final do seu segundo governo, registrava o desalento da
administracdo publica com os problemas que vinham afetando a economia cafeeira
e o fato de ser a politica do setor dirigida pela Uniao.

Durante o governo Bento Munhoz, a ocupacao do Norte Paranaense atingiu
0 auge, bem como estava em andamento a ocupacao do Sudoeste. Bento enfrentou
conflitos generalizados pela posse da terra, como as "guerras" do Porecatu e a do
Sudoeste. Para superar essa situagao, convocou para 0 governo o seu cunhado Ney
Braga, a quem atribuiu a tarefa crucial de manter a ordem publica no Parand numa
conjuntura de grandes conturbagdes sociais. Em varias ocasides manifestou sua
visdo ufanista das fronteiras, que abriam uma nova época de prosperidade para o
que ela chamava de "a terra da promissao". Por outro lado, essa visdo ufanista era
bem fundamentada, pois ele conseguira indicar varios homes para cargos importantes
no governo constitucional de Getulio Vargas, nomes que se tornaram porta-vozes
dos interesses do Parand junto ao governo central.

Ele foi certamente o primeiro governador consciente da necessidade de uma
estratégia integracionista no plano cultural que completasse as obras viarias que
articulavam as varias regides do Parana. Essa concepcao integracionista transparece
nas comemoragdes do centenario da emancipacao politica, quando organizou a
"Comissdo Geral de Obras para os Festejos do Centenario". Ele associou a sua
visdo otimista do processo de ocupacao do territério paranaense uma ideologia
integracionista fortemente paranista e vinculada estreitamente ao papel de Curitiba
como a capital de todos os paranaenses. Reunia para isso condicoes pessoais que
o recomendavam; nao sé era um intelectual respeitavel e fundador do Centro de
Estudos Bandeirantes como lutou no parlamento pela extincdo do Territério Federal
do lguagu.

Ney Braga percebeu claramente que o dominio sereno da oligarquia familiar
a que pertencia pelo casamento estava chegando ao fim devido aos acontecimentos
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que envolviam o Parana, e passou a dedicar-se a partir dai ao esforco derradeiro
para que tudo ficasse como antes.

Identificou imediatamente o que chamou de trés tendéncias distintas que
atuavam na economia paranaense, sendo que duas delas, a do Norte cafeeiro e a
economia agricola de mercado interno do Sudoeste, penetravam e se sobrepunham
a estrutura agraria do Parana Tradicional, constituindo estruturas em choque uma
com as outras, e isso definia, para ele, a economia paranaense de entéo.

Ney Braga elegeu, também, um inimigo a combater, os centros hegemdnicos
da economia brasileira, particularmente Sdo Paulo. Identificou-o como responsavel
pelas dificuldades pelas quais passavam o Parana, que nao conseguia dar um salto
rumo a industrializacado e libertar-se das contingéncias e insegurancas tipicas de
uma economia sujeita a flutuacdes de precos e quebras de safras. Nesse sentido,
surge o famoso projeto ou modelo paranaense de desenvolvimento.

Foi essa uma forma de encarar a divisao nacional do trabalho, que prejudicava
0s anseios nao s6é do Parana, mas também os outros estados da Regidao Sul, mas
que aqui se prestou a atualizar o paranismo. O assim chamado modelo paranaense
de desenvolvimento veio a ser a experiéncia de uma coletividade em busca de um novo
destino que permitiu a construgdo de um discurso ideoldgico de legitimagao oligarquica
por ser, de fato, uma camuflagem, como assinalou Augusto, para uma politica destinada
a expropriar uma coletividade para a construcao da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento industrial. A base desse discurso, e que lhe da legitimidade, é o
paranismo, o fator de identificacdo da coletividade do Parana Tradicional.

O grande mentor do paranismo e que o sistematizou como um todo coerente
de crencas e valores foi Romario Martins, que mantinha uma posi¢cao socialmente
intermediaria entre os membros das forgas politicas dominantes e os trabalhadores
imigrantes, o que lhe permitia mobilizar literatos, artistas plasticos e jornalistas
oriundos de familias humildes e de imigrantes sem meios de ascensao social. Assim,
contribuiu para criar uma solidariedade organica entre intelectuais e as elites dirigentes
que passaram a pensar o Parana como "o Brasil diferente". Enfim, um consércio de
intelectuais e artistas que viviam a sombra do Estado.

Por isso, mesmo que 0 movimento paranista tenha desaparecido, o paranismo
sobreviveu passando por recorrentes processos de atualizagdo. O projeto ou modelo
paranaense de desenvolvimento, conforme sua racionalizacdo pelos técnicos e

intelectuais envolvidos com ele, é uma forma de ideologia de integracédo, que define
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a pertinéncia de pessoas a um grupo identificado como paranaense que se encontra
ameacado. Como ideologia da integracdo, possui razées profundas que vao até a
origem do estado, que se encontra na emancipacéo da 5.2 Comarca.

Por todo o exposto, creio ter atingido o objetivo da tese, que era demonstrar
que a Democracia Crista foi o transplante inadequado de uma doutrina tipicamente
europeia para as condicdes diferentes do Brasil e que, assim, se prestava a justificar a
hegemonia de um grupo politico. Para isso, mostrei que a doutrina politica inspirada
na Democracia Cristd ndo informava as acbées do governo Ney Braga, que se
inscreviam nas mesmas praticas desenvolvimentistas predominantes, particularmente
na implantacao de uma infraestrutura que, de fato, € mais a acdo de Estado do que
de governos.

Mostrei, ainda, que o discurso elaborado posteriormente sobre a existéncia
de uma experiéncia de planejamento e de governo tipicamente paranaenses nao
passava da racionalizagao, por parte de intelectuais, técnicos e burocratas extremamente
qualificados, dos eventos dos quais participaram ativamente. Além do mais, o que
permitiu essa racionalizagdo foi a forca do "paranismo", um sistema de crencgas,

valores e codigos de comportamento elaborado pela coletividade do Parana Tradicional.
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ANEXO
PROGRAMAS DO PARTIDO DEMOCRATA CRISTAO (PDC) — 1945 E 1961

Programa de 1945

O partido tera o nome de Partido Democrata Cristdo, e um triplice
fundamento — popular, democratico e cristdo — que corresponde respectivamente a
trés exigéncias essenciais da nova civilizacdo que estd nascendo das ruinas da
sociedade contemporanea.

Popular, porque a ascensao das massas € o maior fenbmeno social dos
nossos tempos.

Democratico, porque essa ascensao se traduz, politicamente, por uma
participacao crescente do povo no governo das nacoes.

Cristao, porque essa ascensdao das massas e essa instauragdo de uma
democracia de direito e de fato, s6 se podem operar beneficamente, se repousarem
sobre uma base ética racional e evangélica.

O Partido Democrata Cristdo, portanto, sera popular, democratico e cristao.
Ambito

O PDC tera ambito nacional com diretérios locais em cada Estado da Federacéao,
interessando-se por todos os problemas que dizem respeito tanto a organizacao

interna do Brasil como a sua projec¢ao internacional.

Duragéo

O PDC se organiza nao para uma agao temporaria e acidental, mas para uma
atuacdo duradoura, pois entende que os grandes problemas nacionais e internacionais
que ora se focalizam, no momento em que o Pais retoma o ritmo de sua evolucao
histérica normal, sdo problemas que nao podem ser resolvidos de afogadilho e exigem
longa e perseverante atuacao politica e social.
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Fundamentos

O PDC entende que todos os problemas, nacionais e internacionais, do Brasil,
devem ser resolvidos na base do mais escrupuloso respeito ao Direito, positivo
e natural, e este, por sua vez, se baseia em preceitos de ordem ética, racional
e evangélica.

A ordem social se baseia na ordem juridica e a ordem juridica na ordem
moral. Sempre que se inverte essa ordem e se fazem os principios depender dos
fatos e os preceitos das conveniéncias, esta aberto o caminho a instituicdo de todas
as ditaduras e a subversao da ordem natural da sociedade.

A democracia popular cristd que o PDC defende, e para cuja implantacéo, no
Brasil, ora se organiza, dependera rigorosamente da consciéncia com que essa
hierarquia de valores for aplicada, no funcionamento da vida politica nacional.

Esses direitos fundamentais, sobre que assenta um regime democratico
verdadeiro, sao direitos que dizem respeito tanto a pessoa humana como aos grupos
sociais de que ela faz parte e livremente funda na sociedade. Esses direitos sé&o
congénitos ao ser humano, como atributos da prépria natureza das coisas e portanto
nao podem ser negados pela legislacdo positiva nem pelas conveniéncias politicas
do Estado e muito menos ainda dos detentores do poder publico.

Enumeramos alguns desses direitos, em carater exemplificativo, pois cada
um deles por sua vez se pode desdobrar em outros e toda classificacdo taxativa,
nesse sentido, sera falha. 1) direito de nascer; 2) direito de viver; 3) direito de ser
livre; 4) direito de trabalhar; 5) direito de possuir; 6) direito de fundar familia; 7) direito
de associacao; 8) direito de expressao; 9) direito de transito; 10) direito de ensinar;
11) direito de voto, individual e familiar; 12) direito de partido politico; 13) direito de
culto, apostolado e assisténcia religiosa aos individuos e instituicdes de toda espécie,
civil ou militar.

Os limites de tais direitos fundamentais — que asseguram a liberdade e a
dignidade da pessoa humana, razdo de ser da sociedade e fundamento de toda
ordem civil estavel — sdo representados pelos direitos do bem comum, buscados na
justica social e pelos direitos do préximo, que nenhum direito individual ultrapassar.
Todo direito, por si mesmo, assenta num dever e reciprocamente todo dever num
direito. Dai a intima interdependéncia da ordem ética e da ordem juridica, fundamento
de toda ordem social, pela qual entende pugnar o Partido Democrata Cristao.
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Finalidade politica

A finalidade politica pela qual se bate o PDC é a instauragao da verdadeira
democracia no Brasil. E a verdadeira democracia assenta em trés fundamentos
politicos: 1) sufragio universal, com a maior amplitude, de modo a fazer dos governadores
a expressao real do consentimento dos governados; 2) a autonomia e respeito
reciproco rigoroso dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, sem que nenhum
ultrapasse os limites reciprocos dos seus direitos e 0 governo seja a expressao da
harmonia entre eles e ndo da preeminéncia do Poder Executivo, como se vem
dando no Brasil ha mais tempo; 3) a responsabilidades dos detentores do poder e a
mais ampla publicidade de todos os seus atos.

A organizagdo do novo regime de direito que no Brasil deve suceder a
1.2 Republica e ao regime de fato instaurado em 1930 e vigente, salvo pequeno
intervalo, até as eleicdes anunciadas para 1945, essa nova organiza¢ao politica deve
assentar sobre aquele triplice fundamento, que reputamos capital para o progresso
individual, social e nacional de nossa terra e sua honesta integracdo na ordem nova
do mundo, posterior a vitéria das Nacdes Unidas. Esse triplice fundamento, a que
deve invariavelmente atender, em suas realizacGes praticas e concretas, toda
politica brasileira €, como vimos, a elevacao das massas populares; sua participacao
a mais ampla possivel no governo e a subordinagdo da via politica nacional e
internacional as exigéncias do Direito e da Moral.

Nao sé a nova estrutura politica no Brasil deve repousar sobre uma Constituicao
e um conjunto de leis que atendam a essas exigéncias dos principios eternos e dos
fatos sociais do nosso tempo, mas a politica concreta e efetiva dos governadores
deve por elas se pautar.

A orientacdo pratica e concreta do PDC em face dos acontecimentos politicos
futuros, dos programas dos outros partidos, do procedimento dos detentores do
poder publico e de sua participacao na vida publica nacional, deve sempre orientar-se
por essa bitola de acdo, que se aplica ndo apenas na ordem politica, propriamente
dita, mas ainda ao campo dos problemas domésticos, sanitarios, econémicos,

culturais e internacionais.
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Ordem domeéstica

A familia é a base natural de toda sociedade estavel, honesta e progressiva.
No Brasil, a organizacao doméstica da sociedade tem sido sempre a garantia das
liberdades civicas e o berco das qualidades morais do seu povo. A manutencao da
tradicdo doméstica brasileira e o incremento, por parte do Estado, das garantias
devidas aos direitos da sociedade doméstica, constituem um dos pontos fundamentais
do programa da ag¢ao do PDC. Tudo isso sO se alcanca partindo da conservagao do
estatuto da familia baseado na lei natural do casamento monogéamico e indissoluvel,
unico capaz de erigir uma familia estavel, virtuosa e fecunda e ndo um ajuntamento
precario de caprichos passageiros e sucessivos, fonte da dissolugdo dos costumes e
da corrupcao da vida individual e coletiva.

Sendo o contrato civil uma garantia, para o Estado, da legitimidade das
unioes, deve ser mantido e respeitado. Mas sendo o casamento religioso, ndo sé a
unido sacramental consagrada pelo cristianismo, mas ainda introduzida desde a
fundacdo da nacionalidade em nossos costumes, além de constituir, em numerosas
regibes de nossa terra, a Unica forma matrimonial existente, é justo que os seus
efeitos civis sejam reconhecidos.

Nestas condi¢des o programa do PDC na ordem doméstica, parte destes trés
postulados fundamentais: 1) manutencdo e defesa da indissolubilidade conjugal;
2) assisténcia as familias, notadamente as numerosas; 3) reconhecimento de efeitos

civis ao casamento religioso, devidamente registrado.

Ordem sanitaria

Se é sobre a familia sadia que assenta a nacionalidade, é sobre o0 homem sadio
que assentam as familias. De modo que uma politica social auténtica deve basear-se
numa politica eugénica de valorizagdo do homem, de suas condigdes fisicas, de sua
alimentacao racional, de sua moradia, de seu vestuario, de seu amparo na moléstia
e no infortunio, que permitam cada vez mais melhorar nao sé o indice de natalidade
do povo brasileiro, mas as suas lamentaveis condicdes fisioldgicas. A criagdo de um
ministério autdnomo, da saude, impbe-se, como devendo orientar todo um programa

de elevacao biolégica do homem brasileiro e de assisténcia social generalizada.
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Ordem econbmica

A estruturacdo econ6mica da Patria € um dos elementos fundamentais da
sua organizagao politica, visando a economia de um povo a utilizagdo metodica dos
seus bens materiais para a satisfacao de suas necessidades vitais.

A economia nacional democrética deve, portanto, basear-se em alguns principios
gerais que assim podemos formular: 1) a economia nacional democratica se baseia na
liberdade individual limitada pelo bem comum, sendo portanto, a iniciativa privada,
condicionada sempre pelo interesse coletivo, 0 maior elemento propulsor da economia;
2) as empresas econbmicas organizadas na base solidarista, entre empregados e
empregadores, devem gozar da mais ampla autonomia; 3) o Estado, economicamente,
tem fungdes supletivas, ndo podendo intervir diretamente na geréncia das atividades
econbmicas particulares, a ndo ser quando por estas solicitado e a titulo temporario;
4) a intervengdo dos poderes publicos, nas questdes econdbmicas individuais e
grupais, sem prejuizo das iniciativas proprias e para impedir a concorréncia ilimitada
ou desleal e favorecendo sempre a mais estrita colaboracdo das classes entre si;
5) a politica econémica internacional do Estado visando realizar uma cooperagéo
mais efetiva entre as nagbes, na movimentacdo de produtos e capitais, e evitando
todo exagerado protecionismo nacionalista; 6) a legislacao social deve obedecer ao
critério da justica social mais ampla, que garanta, do melhor modo possivel, uma
distribuicdo mais equitativa dos bens econémicos, entre todas as classes sociais, de
modo a operar a substituicdo gradativa e rapida do capitalismo individualista pela
democracia econémica, 0 meio mais eficaz é a participagao crescente dos empregados
de toda categoria, desde 0s manuais aos intelectuais, na administracdo como nos
lucros das empresas empregadoras.

Para realizar esses objetivos pugnara o PDC pela manutencao e pelo desen-
volvimento de uma legislacao social, discutida e promulgada pelos 6rgaos competentes
dos poderes politicos, que tenha por objetivo: 1) tornar o trabalho elemento essencial
na organizacdo das empresas econémicas; 2) garantir a liberdade de acdo e de
sindicalizacdo profissional, de modo que os sindicatos e associa¢des de classe
livremente organizados, desfrutem de real autonomia e ndo sejam, como até hoje,
centralizados sob a direcdo, sendo de direito ao menos de fato, de repartices
publicas; 3) proteger, por todos os modos, o trabalho e o trabalhador, especialmente

o trabalho das mulheres e dos menores; 4) manter e tornar cada vez mais efetiva e
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rapida a Justica do Trabalho; 5) favorecer iniciativas particulares, sempre que Uteis
ao bem social; 6) defender a moral e a higiene publica; 7) favorecer as instituicbes
de cooperacao, mutualidade, previdéncia e solidariedade; 8) regular os contratos
coletivos entre empresas econdmicas e sindicatos livres de trabalhadores; 9) regular
o salério de tal modo que, sem ferir a situagcdo econémica das empresas individuais e
coletivas, se alcance com o saléario justo o salario familiar; 10) promover como regime
de transicdo para o estabelecimento da co-propriedade a substituicdo gradativa do
regime de salariado pelo da participacdo efetiva dos empregados nos lucros € na
direcdo das empresas econémicas; 11) regular os precos de modo a manter, quanto
possivel, o preco do mercado equivalente ao preco justo; 12) instituir o seguro social
generalizado e simplificado para todas as classes desprovidas de capital, fixando o
valor minimo das aposentadorias e pensdes em nivel suficiente para uma digna
subsisténcia; 13) regulamentar o repouso hebdomadario, de modo a coincidir, sempre
que nao de todo impossivel, com os domingos; 14) estabelecer horarios de trabalho
que nao prejudiguem a saude dos trabalhadores; 15) fomentar obras de lazer, como
consequéncia necessaria da reducao das horas de trabalho e das férias remuneradas;
16) incrementar a economia doméstica e regulamentar o trabalho a domicilio;
17) favorecer o cultivo das artes manuais populares; 18) desenvolver cada vez mais
o servico de inspecao federal do trabalho, a fim de fazer o levantamento periédico
das condigdes de trabalho nas varias zonas do territério nacional, fiscalizando a
aplicacao racional das leis sociais que devem sempre levar em conta a diferenciacao
entre zonas rurais e urbanas, agricolas e industriais, litordneas ou sertanejas, de
diferente indice de progresso; 19) promover a elevacao do nivel de vida do
trabalhador agricola e a garantia da aplicacdo das leis sociais ao operario rural;
20) melhoramento da legislacdo concernente a acidentes do trabalho, inclusive
quanto ao problema da readaptagdo da qual se deve cogitar também quanto os
mutilados de guerra.

No sentido de promover, cada vez mais, a distribuicdo mais equitativa da
propriedade, tanto a Unido como os Estados e os Municipios tomarao medidas no
sentido de facilitar a aquisicao e a defesa da pequena propriedade agricola, industrial
e comercial, decretando leis que fixem, de antem&o, com clareza e simplicidade, e
tendo em vista as condic¢des locais, qual o conceito respectivo da pequena propriedade.

Para esse mesmo fim, deve a legislacdo desenvolver o crédito ao pequeno

comerciante, a pequena industria e a pequena lavoura, impedindo que sejam esmagadas
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as classes médias pelo peso dos impostos excessivos ou das concorréncias desleais
de precos.

As pequenas cidades do interior e do litoral devem merecer o cuidado especial
dos governos, pela concessao de créditos municipais, de facilidades de transportes,
de medidas culturais e higiénicas, que desenvolvem o progresso das aglomeragdes
urbanas limitadas.

A descentralizagdo industrial deve ser promovida pela legislagdo, por meio
de facilidades as iniciativas individuais, grupais e municipais.

Nenhuma fundacao industrial de vulto, entretanto, podera fazer-se sem que
junto ao edificio da fabrica se levante uma vila operaria, com todos os requisitos
arquiteturais, higiénicos e culturais, para moradia dos empregados de todas as
categorias, levadas em consideracao as necessidades locais.

A Uniao e os Estados devem empreender, de modo sisteméatico, por meio de
empresas particulares, devidamente fiscalizadas e no regime da democracia
econdmica, gradativamente realizada, a colonizacao das terras devolutas do interior,
por nacionais e estrangeiros.

A Unido e os Estados devem proceder, pelos mesmos meios, ao aproveitamento
das grandes quedas d'agua nacionais, para o fornecimento, ao preco minimo, de luz
e forca elétrica as populacoes de todo o Pais.

A Unido, os Estados e os Municipios devem amparar o homem nacional, sem
prejuizo da necessidade de uma imigracdo ampla de estrangeiros. As empresas,
companhias e sociedades, nacionais e estrangeiras, devem ter, em sua dire¢do e
quadros profissionais, ao menos metade de brasileiros natos ou naturalizados.

Fica assegurado aos trabalhadores o direito de greve, esgotados todos os
recursos a conciliacdo e a arbitragem.Concomitante a essa politica de distribuicdo da
propriedade e de garantia as pequenas propriedades agricola, industrial e comercial,
devem os poderes publicos — para assegurar os direitos do bem comum e as garantias
de uma autonomia real da pequena propriedade, base econémica da grande familia —,
promover a mais ampla publicidade e responsabilidade dos atos de todas as
empresas de servigcos publicos, bem como de todas aquelas que possam ter relacéo
direta com os interesses da coletividade, como sejam: a) as empresas de energia
elétrica; b) as empresas de transporte; ¢) as empresas de seguros; d) as empresas

bancarias; €) as empresas de mineracao.
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Cada um desses ramos da economia afeta, de tal modo, o bem comum,
politico e humano, que nao é licito abandona-los ao simples jogo das competicées e
das iniciativas e interesses individuais. E preciso, pelo menos, que as grandes
empresas que os exploram estejam sob a imediata fiscalizagdo da comunidade e
seus resultados sejam sempre alcancados em fung¢édo do bem publico.

Tanto nas pequenas empresas, como nas de grande vulto, havera um limite de
lucros, proporcionando-os a eficiéncia das empresas e que reintegre aos trabalhadores
e ao erario publico, de propriedade da Nacao, os excessos de lucros, fixados de
acordo com as leis da justica e da equidade.

O programa cultural do PDC tem por fim ultimo a elevacao do nivel cultural
da Patria brasileira, e para isso tem, como fim préximo, a disseminacao da educacgéao —
fisica, profissional, intelectual e moral — pela populagéo brasileira integral, de modo a
realizar a democracia cultural, como procura realizar a democracia politica e a
democracia econémica.

Para esses fins, deve a educacao nacional obedecer a certo niumero de
principios abstratos que podemos exprimir esquematicamente nas férmulas que
se seguem e que devem, naturalmente, obedecer, na pratica, a uma adaptacdo as
realidades concretas e as possibilidades de fato, segundo as condigbes de variedades
do povo brasileiro e das suas diferentes concentragdes geograficas.

Sao estes os principios que o PDC entende que devem orientar tedrica e
praticamente as grandes linhas da acado cultural-pedagdgica, em nossa terra:
1) a educacao existe para o homem e ndo o homem para a educagdo. Logo, a
educacao é um meio e ndo um fim; 2) a educagao tem por fim levar o homem a
plenitude de sua humanidade. Logo, a educacao é, simultaneamente, uma ciéncia e
uma arte e seu fim é eminentemente humano; 3) a educacao prepara o individuo
para a comunidade, esta para a pessoa. Logo, a educacao é, simultaneamente, obra
individual, coletiva e pessoal; 4) a educacao hierarquiza as atividades temporais e
eternas do homem. Logo, a técnica, a acao, a ciéncia e a sabedoria, isto €, 0 homem e
a natureza, o homem e a sociedade, 0 homem e o conhecimento, 0 homem e Deus
constituem os quatro momentos capitais de uma educacao completa; 5) as autoridades
educativas sdo: na ordem natural, a familia, o Estado; na ordem espiritual, a religiao;
em ambas, a pessoa. A escola, portanto, € um grupo social subsidiario, se bem que
autdbnomo, e nao independente e completo; 6) todo monopdlio educativo do Estado,

toda centralizagdo pedagdgica exagerada e toda regulamentacdo que restrinja o
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pluralismo educativo, base de uma educagdo democratica, parte da liberdade do
ensino e da autonomia das instituicées educativas, por meio de uma legislacdo que
elimine toda padronizacao unitaria e permita a justa diferenciagdo nos métodos,
programas e organizacao dos estabelecimentos, tanto primarios como secundarios,
profissionais e superiores; 7) a funcdo pedagdgica do Estado ndo € impedir essa
variedade de métodos e cursos, mas apenas fiscalizar a honestidade de sua
aplicacao; 8) os impostos arrecadados para fins educativos serao distribuidos pelas
diferentes instituicbes pedagdgicas na proporcéo direta do nimero de alunos e da
qualidade do ensino e das instalagdes, e inversa das taxas cobradas; 9) a Uniao, os
Estados e os Municipios poderdao manter estabelecimentos de ensino de qualquer
grau e natureza — sem prejuizo das iniciativas particulares e das variantes de métodos e
cursos — procurando sempre reduzir as taxas e contribuicbes, de modo a alcancar,
sempre que possivel, o ensino gratuito; 10) os poderes publicos ndo cobrardo taxas
ou contribuicdes de qualquer espécie, dos estabelecimentos particulares de ensino,
mas poderdo estabelecer os limites das taxas e contribuicdes por esses cobrados de
seus alunos; 11) a legislacdo social deve estender-se sempre aos trabalhadores,
intelectuais e, particularmente, aos professores; 12) o Estatuto do Professor, a ser
incorporado pelos meios normais a legislacao, deve atender as peculiaridades da
profissao; 13) a educacao, no Brasil, deve ter um carater brasileiro, pois 0 homem é
nacional em tudo que nao contradiga ou desvirtue sua humanidade. O nacionalismo
pedagdgico € tao falso como o cosmopolitismo, ja que a Nacdo € uma categoria
relativa e ndo absoluta; 14) constituindo o Brasil um todo nacional que deve ser
conservado, toda a educacédo, no Brasil, deve procurar manter e desenvolver a unidade
nacional; 15) essa unidade nacional, entretanto, ndo suprime e apenas integra as
variedades regionais. De modo que é preciso que a autoridade centralizadora da
Unido nao prejudique a autonomia pedagdgica dos Estados, ja que o ideal federativo
deve informar todas as formas de unidade nacional — politica, econémica ou cultural;
16) para alcancar os seus fins individuais e nacionais, deve, pois, a educagdo no
Brasil ter um carater simultaneamente personalista, doméstico, organico, cristao.
Toda educacédo que néo valorize e dignifique a pessoa humana, que diminua
ou corrompa a familia, que introduza o individualismo ou o totalitarismo, e se insurja
contra a tradicdo moral e religiosa do cristianismo, que informou a nacionalidade

desde os seus primoérdios, € uma educacao inadequada para nossa terra.
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Em consequéncia dos direitos de liberdade religiosa, a escola, tanto particular
como publica, abrird suas portas ao ensino religioso facultativo, mas como matéria
de programa e de horario, de acordo com a confissao religiosa a que pertence um
namero determinado de alunos. Foi essa uma das poucas conquistas da opinidao
publica nacional, incorporadas desde 1931 a legislacdo do Estado e que, bem
regulamentada, vai concorrer grandemente para a elevacao do nivel moral do nosso
povo e para a realizacao, na ordem politica, da verdadeira democracia evangélica.

A incorporagao legal do ensino religioso facultativo, nos programas das escolas
publicas primarias, secundarias, profissionais e normais, da Unido, dos Estados e
dos Municipios, € um dos principios do programa cultural do PDC.

Sem entrar em pormenores técnicos ou de aplicagao pratica, que nao cabem
num programa de ideias fundamentais e de orientagbes gerais, sdo esses 0s
principios que o PDC entende deverem dirigir a tarefa educacional, no Brasil, sempre
dominada pelo ideal de difundir pelas massas a instrucdo e a educacao — fisica,
profissional, intelectual e moral — e de formar elites de valor proprio, que substituam
as falsas elites da fortuna, dos favores ou dos privilégios ilicitos.

Ordem internacional

Finalmente, na ordem internacional, pugnara o PDC pela integracédo crescente
do Brasil na comunidade de nacdes que vai nascer da vitéria das Nacdes Unidas e
que entende aplicar, as relagdes entre as nacdes, os mesmos ideais, juridicos e
morais, que devem governar a vida interna das nacdes. O PDC pugnara, portanto,
pela participacéo crescente do Brasil na vida internacional e no sistema de garantia da
paz, tanto na América como fora dela, que ha de resultar dos atuais entendimentos
entre as nagdes vitoriosas do nazismo e do fascismo, sob todas as suas modalidades.

Conclusao

Nao pode nem deve este Programa, com que é langcado o Partido Democrata
Cristao, entrar em pormenores, que virdo a seu tempo, de acordo com as exigéncias
da sua vida partidaria. Desejando reunir homens de boa vontade — sem distincao de
credo religioso ou confessional, de raca, de cultura intelectual ou de condicao social —
em torno de um conjunto de ideias morais e sociais comuns, apresenta-se na hora

em que uma era nova deve e pode comecar, na histéria de nossa terra. Apresenta,
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contudo, as seguintes reivindicagdes imediatas: elaboracdo, pelos representantes
legitimos do povo brasileiro, de uma nova Constituicdo em moldes inteiramente
democraticos; reajustamento imediato dos ordenados, salarios e vencimentos, ao
custo atual da vida; supressdao do Departamento de Imprensa e Propaganda, dos
Departamentos Estaduais de Imprensa e Propaganda, do Tribunal de Seguranca
Nacional e revogacédo das leis de opressao; continuidade e reforcamento do pan-
americanismo; politica de unido nacional e de descentralizacdo administrativa;
estabilizacao do custo de vida; combate a inflacdo; luta contra os agambarcadores e
intermediarios inuteis; organizagdo de um sistema nacional de armazenamento,
transporte, beneficiamento e financiamento dos produtos agricolas dos géneros de
primeira necessidade; prioridade absoluta para o transporte dos géneros de primeira
necessidade e do gado, respeitada as exigéncias da seguranca nacional.

Nao vem servir interesses individuais. Nao vem pleitear posi¢oes politicas, a
nao ser como um encargo civico. Nao vem contaminado de qualquer ligagdo com
interesses econdmicos parciais de qualquer espécie. Nao vem obcecado por qualquer
fanatismo ou facciocismo e, antes, pelo contrario, aberto a todas as ideias e
colaboragdes que visem a realizacdo da civilizagao crista no Século XX, bem como a
grandeza do Brasil e da América, integrados ambos na ordem nova que vai nascer
da vitoria sobre o éxito totalitario.

Popular, democratico e cristdo — visa 0 PDC congregar 0 maior niumero possivel
de brasileiros de boa vontade — intelectuais e operarios, civis e militares, homens e
mulheres, nortistas, centristas, litordneos e sertanejos, de todos os Estados e todas
as classes, para formarem um corpo vivo e mogo, cheio de confianca e de fervor,
que concorra para a elevacédo do povo e sua participacdo cada vez mais ampla na
vida publica nacional.

De qualidade de seus membros e dirigentes, do desinteresse civico dos
seus propésitos, da participacao, em suas fileiras, dos empenhados na verdadeira
democratizacdo, moral, juridica, politica, econémica e cultural de nossa patria vai
depender de modo formal e decisivo 0 empenho em que estamos de tornar este
programa, nao um amontoado de palavras e promessas vagas ou mentirosas, mas
um conjunto de realizacdes efetivas.

Na certeza de que a auséncia de partidos, o partido Unico ou os partidos
regionais, sdo males politicos que s6 podem ser resolvidos pela constituicdo de

grandes partidos nacionais, com base morais e intelectuais segura e sem qualquer
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dependéncia das forcas oficialistas, capitalistas ou sectarias, de qualquer espécie,
langamos hoje, invocando para ele a protegéo Divina e a compreensdo dos homens
de bem, o Partido Democrata Cristdo, para entrar nos grandes prélios civicos que
podem salvar a nacionalidade dos perigos que a ameagam e contribuir decisivamente
para a normalizacao de sua vida nacional e a realizacdo das grandiosas promessas

do seu povo e do seu espirito (CHACON, 1981).

Programa de 1961

A XIX CONVENGAO NACIONAL DO PARTIDO DEMOCRATA CRISTAO, reunida
em Curitiba nos dias 8 e 9 de abril de 1961 resolve aprovar a seguinte Declaracao
de Principios:

O PARTIDO DEMOCRATA CRISTAO tem por finalidade trabalhar pela instauracéo,
no Brasil, de uma auténtica democracia politica, econdmica e cultural. Para isso
propde-se a promover uma acao de ampla base popular e chama a colaborar no seu
esforco todos aqueles que aceitem a linha ideoldgica da DEMOCRACIA CRISTA,
firmada nas seguintes posicdes fundamentais:

Terceira forca

A Democracia crista constitui uma terceira posicdo ideoldgica e politica,
distinta do liberalismo e do marxismo. Em oposicdo ao CAPITALISMO, que nega a
justica, e a0 COMUNISMO, que esmaga a liberdade, a DEMOCRACIA CRISTA luta
pela instauracdo de uma ordem social que realize a justica sem destruir a liberdade.

Pessoa humana

Afirma a DIGNIDADE PESSOAL DO HOMEM, como valor fundamental da ordem
econbmica, social e politica. Recusa e combate todos os regimes que reduzem 0s
homens a simples instrumento de poder econémico ou a condicdo de massas
dirigidas pelo Estado. E, consequentemente, proclama a necessidade de um esforco
continuo de humanizacao de todos os setores da vida social.
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Bem comum

Afirma que a finalidade de toda acdo politica € o BEM COMUM e que a
realizacdo deste, na sociedade contemporanea, exige REFORMAS DE ESTRUTURA
nas instituicdes sociais e ndo apenas moralizacdo dos costumes ou simples medidas

de assisténcia paternalista.

Pluralismo

Afirma que essas reformas de estrutura e a promocao do bem comum se
hdo de fazer mediante a necessaria INTERVENCAO DO ESTADO mas no sentido de
uma DESCENTRALIZACAO OU PLURALISMO COMUNITARIO, que respeite e fortaleca
0S grupos sociais intermediarios, como a familia, o Municipio, o sindicato, a empresa,
a escola, a cooperativa e outros, que nao poderao ser absorvidos ou eliminados pelo
poder centralizador do Estado.

Propriedade para todos

Afirma o direito de propriedade extensiva a todos os homens, especialmente
em relacdo a morada, a terra e aos meios de produgdo. Combate a concentracao da
propriedade em maos de uma minoria ou a supressdao da mesma pelo Estado.
Nesse sentido, defende a necessidade de uma reforma agraria e de uma reforma na

estrutura da empresa econémica.

Comunidade internacional

Afirma a necessidade de organizar as nagdes numa COMUNIDADE
INTERNACIONAL que, inspirada nos principios da solidariedade, defenda os direitos
fundamentais da pessoa humana, estabeleca a igualdade juridica dos Estados,
reconheca o principio da autodeterminacao, promova o desenvolvimento e realize a
paz. Recusa por isso, o IMPERIALISMO, o COLONIALISMO e todas as TENDENCIAS

que provoquem a discérdia e a guerra.
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Fraternidade

Afirma a inspiracao de toda a vida publica pelo espirito de FRATERNIDADE
em oposicdo a INDIFERENGCA egoista do individualismo burgués e ao ODIO de
classe, de raca, de nacionalidade ou de religiao.

Completa-se esta DECLARACAO DE PRINCIPIOS DOUTRINARIOS com as
seguintes normas, que devem condicionar a escolha das linhas de atuacdo do PARTIDO
nos campos politico-administrativo, econémico-financeiro e humano-social.

1) Conciliar, no campo politico-administrativo, os principios da igualdade e

da liberdade, com as exigéncias da hierarquia e da ordem.

2) Conciliar, no campo econémico-financeiro, o exercicio da livre iniciativa e
0 uso da propriedade privada, com as exigéncias do bem comum social
e do direito a igualdade de oportunidades que deve ser garantido a cada
brasileiro, para realizar seu bem-estar individual.

3) Harmonizar no campo humano social, de um lado, os direitos e deveres
reciprocos do capital e do trabalho, dentro dos postulados da justica
comutativa, distributiva e social, de forma a ligar o atendimento das
reivindicacées crescentes dos trabalhadores novos estimulos a maior
produtividade e, de outro lado, a respeitar, nas suas relagbes com a

sociedade, com o Estado, a dignidade intrinseca da pessoa humana.

O Partido Democrata Cristdo, com base nas posi¢cdoes fundamentais acima

enunciadas, adota, como pontos fundamentais de sua atuagéo politica imediata:

1) O nacionalismo, entendido como uma atitude visando a superac¢ao da
espoliacdo econdémica e da opressao social e como meio de proporcionar
ao Pais o pleno exercicio de sua soberania e 0 maximo de aproveitamento
de seus recursos econémicos com os quais possa melhorar os niveis de
vida da populacgéao.

2) A libertacdo dos paises subdesenvolvidos e a competicdo de bloco de
paises latino-americanos voltados contra as opressoes dos imperialismos.

3) A necessidade de unido dos povos livres contra o colonialismo sufocador
da liberdade.

4) O principio de igualdade entre os Estados soberanos e, por decorréncia,
a supressao do direito de veto concedido as grandes poténcias na ONU.
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O desarmamento das poténcias militares, como forma de aliviar o
mundo das tensdes criadas pela guerra fria e proporcionar ambiente em
que a violéncia possa ser superada pela justica.

O comércio e relagdes diplomaticas com todos 0s povos.

O direito de todas as nagdes de optar democraticamente pela forma de
governo que julgarem conveniente.

Combate as remessas indiscriminadas de fundos, juros e lucros para
o exterior, que importem em &nus excessivos a economia nacional,
regulando-se a matéria em lei substantiva, de preferéncia sob a forma
de um "Cédigo Brasileiro de Investimentos".

A reforma agraria, que atendeu as peculiaridades regionais, promova a
eliminacao do latifindio e do minifundio improdutivo com a justa distribuicao
da propriedade rural, possibilitando, a salvo da exploracéao e da opresséo, a
organizacao dos trabalhadores rurais em comunidades democraticas de
producédo e abrindo para o homem do campo condigdes econémicas e
sociais estaveis que propiciem o bem-estar e 0 aumento da produtividade.

10) A revisédo da legislacao do imposto sobre a renda, isentando os rendimentos

gue nao ultrapassem cinco vezes o valor do salario minimo e tributando,
sem excegao, em progressdo sem limite, os rendimentos acima dessa
quantia e, fortemente, os lucros extraordinarios, ressalvados os investimentos

que terao taxagcao menor.

11) Lutar pela aprovacao de uma lei antitruste que confiara ao poder publico

a faculdade ampla de combater e eliminar os quistos de exploragéao
constituidos pela concentragdo do poder econémico e pela sua interferéncia

no mercado produtor € no consumidor.

12) Promover a reforma da estrutura da empresa, propiciando ao trabalhador

a participacdo nos lucros, na propriedade e na gestdo, especialmente
quando a sua participacao no capital da empresa, através da aplicacao
do Fundo de Aplicacao, Ihe der direito imediato.

13) Defender a Petrobras como instrumento de libertagdo econémica do Brasil.

14) Confiar aos governos locais uma soma maior de atribuigées ligadas a

realizacao do bem-estar econémico-social de seus governados (educacao
primaria e profissional elementar; assisténcia médico-hospitalar; fomento

da producao; seguranca publica; transportes urbanos e rurais; distribuicao
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de energia elétrica; abastecimento de agua; saneamento urbano etc.,
conferindo-se-lhes, paralelamente, um maior quinhdo na partilha das
rendas publicas.

15) Reformular o sistema eleitoral burlado pelos interesses de grupos econémicos
nacionais e estrangeiros, para que as campanhas eleitorais ndo dependam
do poderio financeiro, cabendo ao Estado divulgar o nome dos candidatos,
em termos de igualdade.

16) Adotar o planejamento, a descentralizacdo e o controle como processo
necessarios a eficiéncia da administracdo, e a adocdo de processos
cientificos na solugao efetiva de seus problemas.

17) Necessidade da sindicalizacao rural, regulamentacéo do direito de greve
e estabelecimento da legislacdo trabalhista para o homem do campo
(CHACON, 1981).



