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Insulta agora daqui os deuses, 6 Prometeu! Rouba-lhes as honras
divinas, para da-las a seres que ndo viverdo mais que um dia!
Poderéo, por acaso, os mortais, minorar teu suplicio? Em véo te deram
os deuses o nome de Prometeu... Tu, sim! — precisa de um Priometeu
que te liberte.

(Esquilo, Prometeu acorrentado)
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RESUMO

Este estudo trata de apresentar a modulagao de um debate publico sobre os direitos étnicos-
quilombolas que foi judicializado no mais alto tribunal brasileiro (STF), via uma agao que visa
demonstrar a inconstitucionalidade do marco legal que regula os direitos das comunidades
quilombolas. Trabalharemos o que subjaz por detras dos discursos polarizados dos
especialistas do Direito na referida agdo e que representam atores sociais especificos. Faz-
se aparecer as estratégias e performances da acao coletiva e da luta social flexionada pelos
atores sociais, a saber, a bancada ruralista e os quilombolas, entre outros. Mobilizamos
metodologicamente o estudo de caso, que se apresenta enquanto processo judicial, onde
fazendo revelar a necessidade de tratar e encontrar nos detalhes e indicios que revelam seus
documentos, quais sejam, peticdes, despacho, decisbes e audiéncias, 0s quais o0s
analisaremos pelo quadro tedrico-metodolégico da micro-histéria como ponto de observagao
do objeto. Epistemologicamente o trabalho é orientando no campo interdisciplinar pela teoria
da etnicidade, pela teoria critica dos direitos humanos e pelas ideias de pluralismo juridico,
que sdo, portanto, as matrizes analiticas pela qual o autor langa olhar sobre o objeto. E
encontrado também um debate sobre a teoria dos movimentos sociais e dos grupos de
interesses (ruralistas). Ao cabo, descrevemos pormenorizadamente o objeto, qual seja, a
ADIn 3239, buscando identificar a articulagao e interesses dos atores sociais e como agem
performaticamente na luta social travestida pelas coberturas do campo juridico, pretendendo
todos os atores sociais o predominio sobre os signos do direito, o que permite a manipulagao
da sua produgdo. Com isto, apresentamos um demonstrativo das estratégias de operacao de
rituais das disputas conceituais e das lutas sociais étnicas através das estruturas juridicas,
onde verificamos a luta e articulagdo dos atores sociais, articulados em blocos e com
interesses mascarados que nao sao publicizados, com isto, ficou evidenciado os fluxos de
poder que restringem a expansao dos direitos quilombolas no Brasil.

Palavra-Chave: Quilombo. Conflitos socioambientais. Campo Juridico. Direitos Culturais.
ABSTRACT

This study tries to present the modulation of a public debate on ethnic-quilombola rights that
was judicialized in the highest Brazilian court (STF), via an action that aims to demonstrate the
unconstitutionality of the legal framework that regulates the rights of quilombola communities.
We will work on what underlies the polarized speeches of Law experts in the referred action
and which represent specific social actors. It shows the strategies and performances of
collective action and social struggle flexed by social actors, namely, the ruralist bench and
quilombolas, among others. We methodologically mobilize the case study, which presents
itself as a judicial process, where it reveals the need to deal with and find in the details and
evidence that reveal its documents, namely, petitions, dispatch, decisions and hearings, which
we will analyze by the theoretical framework -methodological of micro-history as a point of
observation of the object. Epistemologically, the work is guided in the anthropological field by
the theory of ethnicity and in the legal field by the critical theory of human rights and by the
ideas of legal pluralism, which are, therefore, the analytical matrices through which the author
looks at the object. There is also a debate on the theory of social movements and interest
groups (ruralists). After all, we describe the object in detail, that is, ADIn 3239, seeking to
identify the articulation and interests of social actors and how they act performatically in the
social struggle disguised by the coverage of the legal field, in the pretending all social actors,



the predominance over signs of the law, which allows the manipulation of its production, with
this, we present to the reader a demonstration of the strategies of operation of war rituals and
of the ethnic social struggles through the legal structures.

Key-word: Quilombo. Social Actors. Legal Field. Cultural Rights.

RESUMEN

Este estudio intenta presentar la modulaciéon de un debate publico sobre derechos étnico-
quilombolas que fue judicializado en el maximo tribunal brasilefio (STF), a través de una
accion que tiene como objetivo demostrar la inconstitucionalidad del marco legal que regula
los derechos de las comunidades quilombolas. Trabajaremos en lo que subyace a los
discursos polarizados de los juristas en la referida accion y que representan a actores sociales
especificos. Muestra las estrategias y actuaciones de accion colectiva y lucha social
flexionadas por los actores sociales, a saber, la banca ruralista y los quilombolas, entre otros.
Movilizamos metodolégicamente el estudio de caso, que se presenta como un proceso
judicial, donde revela la necesidad de atender y encontrar en los detalles y pruebas que
revelan sus documentos, a saber, peticiones, despacho, decisiones y audiencias, que
analizaremos por el marco tedrico-metodolégico de la microhistoria como punto de
observacién del objeto. Epistemolégicamente, el trabajo se guia en el campo antropoldgico
por la teoria de la etnicidad y en el campo juridico por la teoria critica de los derechos humanos
y por las ideas del pluralismo juridico, que son, por tanto, las matrices analiticas a través de
las cuales el autor mira a los objeto. También hay un debate sobre la teoria de los movimientos
sociales y grupos de interés (ruralistas). Después de todo, describimos en detalle el objeto, es
decir, ADIn 3239, buscando identificar la articulaciéon e intereses de los actores sociales y
coémo actuan performaticamente en la lucha social disfrazada por la cobertura del campo legal,
en la pretension de todos los actores sociales. , el predominio sobre los signos de la ley, que
permite la manipulacion de su produccion, con ello, presentamos al lector una demostracion
de las estrategias de funcionamiento de los rituales de guerra y de las luchas sociales étnicas
a través de las estructuras legales.

Palabras clave: Quilombo. Actores sociales. Ambito juridico. Derechos culturales.
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INTRODUGAO

Marco da modernidade juridica, a igualdade de direitos reflete o projeto
emancipatério da busca de equidade social, eis que a desigualdade presente nas
relagbes de forga econémicas, politicas, sociais e culturais, termina por estabelecer
profundas desigualdades, que buscam ser sanadas pelas perspectivas institucionais
através de marcos regulatorios que buscam reestabelecer o equilibrio projetado.
Neste trabalho iremos tentar demonstrar questdes centrais para a luta dos e pelos
direitos étnicos-quilombolas no Brasil, ja que pretendemos destacar um quadro
especifico de disputa, onde se evidenciam os atritos relacionais que se apresentam
num debate que € publico, seja pela retragdo-eliminagao ou expansao-ampliagdo dos
direitos étnicos.

O cenario analisado é um contexto de mais de 4.000 identidades quilombolas
no Brasil ja mapeadas, das quais o INCRA contabiliza 1.749 processos de titulagdo
em aberto e que, efetivamente, somente 127 comunidades receberam titulos até
entdo por este 6rgdao. Os dados aumentam para 206 titulos entregues quando se
somam os titulos conferidos pelos 6rgaos estaduais, todos no periodo entre 1988 a
2018 (ultimo levantamento atualizado). De acordo com dados extraidos do site da
FCP, ja foram identificadas mais de 3.200 comunidades quilombolas, tendo certificado
2.800 (GUIMARAES, SOUZA, ANDRADE, 2012; BRITO, 2018; MACIEL, SANTOS,
2020; FIABANI, 2013).

Ha uma clara discrepancia entre a determinacao da quantificagdo de grupos
quilombolas no Brasil. Os registros alteram de acordo com a fonte, ha estudos que
indicam cerca de seis mil grupos. Contudo, o nivel de precariedade dos registros
publicos € tamanho que podemos so tratar a questdo em nivel de estimativa. Fica
claro que ha uma massa de comunidades e uma enorme populacdo que foi
abandonada pelo Estado, ao mesmo tempo que a legislagao que Ihes reconheceu a
identidade, pouco fez para viabilizar servigcos e recursos que Ihes permitam ascender
a dignidade. Estes permanecem existindo somente porqué da propria existéncia é
dificil abrir méo, assim continuam a sobreviver na e da criatividade dos seus
fazer/viver, que é marca da resisténcia dessa classe de atores sociais no Brasil.

Pretendemos demonstrar um cenario especifico de irrupcédo desta luta, qual
seja, o ambito juridico. Entretanto, estamos falando do acionamento desta arena nao

de forma ordinaria, mas como arena decisiva para reconfiguragcdo do campo mais
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ampliado da luta pelo direito, no caso, do direito quilombola. Com isto, estamos nos
referindo a proposi¢cao da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade de numero 3.239, de
autoria do partido politico Democratas (DEM), que tramitou no Supremo Tribunal
Federal (STF), entre os anos de 2004 a 2018, a qual tomamos como caso concreto
deste estudo, pelo qual buscamos compreender a agao coletiva e as estratégias dos
atores sociais na disputa pela expansao e retragcao dos direitos culturais quilombolas
no Brasil, assim, o caminho eleito € identificar as performances dos atores sociais no
curso desse ritual juridico, percebendo as peculiaridades e conformagcao que a luta
social demanda para ser travada no campo juridico, ou ainda, como se luta pelo direito
no interior do proprio direito.

Na via do desenvolvimento deste trabalho, os debates epistémicos sao
somente o trajeto pelo qual traduzimos a leitura de uma ou varias realidades concretas
e que estdo subjacentes, que se escondem por detras da dourada pena dos juristas.
Em termos estruturais, este trabalho é organizado em trés partes, as quais sao
estruturadas em capitulos internos. Na dimensao macroestrutural da tese, podemos
dizer que a primeira parte trata de dimensdes epistemoldgicas e contextuais,
privilegiando as orientagdes do conhecimento constituido nos campos disciplinares da
histéria e ciéncias sociais, mas também tratativas sobre os direitos humanos. A
segunda parte focaliza aquilo que é entendido no campo do direito como “dogmatica
juridica”, onde explicitamos a estrutura das categorias juridicas rigidas e definimos a
organizagao objetiva do campo juridico. A ultima parte é focalizada para a descri¢ao
e analise do estudo de caso, onde se explora o acervo documental, imputando e
refletindo sentido a partir dos detalhes e indicios que vao sendo identificados, esta
parte ainda comporta um espago que transborda o objeto, que é a atualizagao
conjectural da questao brasileira atual. Nos paragrafos seguintes vamos destrinchar
estas partes e apresentar ao leitor o nucleo dos debates a serem desenvolvidos na
tese.

Na primeira parte desta tese, portanto, pretendemos apresentar um esforgo
epistemoldgico e metodoldgico que formata e adequa o olhar proposto. Com isso, a
pretensao foi, inicialmente, encaixar este estudo em uma inclinagdo metodoldgica que
passa por enquadrar o tema em esquemas estruturais que nos permitam encontrar o

objeto e, nesse interim, apresentar a fundamentagdo tedrica necessaria para
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representa-lo a partir das estratégias selecionadas e que — nos parece - melhor
explicam o objeto.

Como ponto de partida, entendemos que a apresentacao de um contexto inicial
nos permite encontrar o estudo de caso como estratégia primeira para satisfazer a
necessidade de redugao do universo analitico. Com isso, em termos de epistemologia
da metodologia, a abordagem pelo caminho da microhistéria se apresentou como
ponto de enfrentamento, buscando justapor o estudo de caso e a demanda de analise
de um corpus documental que € inerente ao processo judicial. A microhistoria inscreve
a demanda de observagdo em aproximagdao dos fendmenos sociais, buscando
compreender aquilo que se oculta nas dimensdes macroestruturais, permitindo ver as
nuncias e os detalhes. Em assim sendo, reduzimos 0s processos sociais a um
elemento, a ADIn, que faz revelar um conglomerado documental, que revela um
conjunto de marcos, os quais sao indicios sobre a formatacdo dos significados
produzidos socialmente. Enfrentamos também algumas dicas metodoldgicas para o
tratamento do documento, ou seja, dos angulos e registros pontuais que devemos
perceber quando da observacdo das peticdes, despachos, decisbes e atos no
processo judicial selecionado.

Uma vez feito e apresentado o esforgco metodolégico de desenho da presente
pesquisa, surgiu uma segunda dimensao de necessidade, que foi a de apresentar os
marcos tedricos que orientaram a pesquisa, apresentamos o ponto de vista que define
a percepgao juridica, ja que o objeto nuclear da presente tese € um processo juridico.
Assim, o ponto nodal parte na reflexdo da funcao do Direito e suas dimensdes como
instrumento de dominagao e/ou producdo de autonomia e, portanto, de libertagao.
Esse esforgo nos levou diretamente a discussdo dos Direitos Humanos, onde
conduzimos explicagbes iniciais concernentes a teoria tradicional dos direitos
humanos e seus marcos consolidados em um paradigma que tem como n6 condutor
a leitura unidimensional amarrada na “euromodernidade”, que alinha o direito ao
globalismo e ao neoliberalismo. Para romper esse modelo, buscamos nos alinhar a
uma perspectiva que permita pensar outras modernidades. Foi quando enveredamos
pela teoria critica dos direitos humanos, que passou a ser nossos oOculos de
observancia dos direitos culturais e, associado a isso, guinamos estas leituras para o
pluralismo juridico, momento em que dimensionamos a experiéncia do

constitucionalismo em contextos jusdiversos.
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Em ato sequencial, buscando a compreensé&o das dinamicas proprias do
universo juridico e do processo de tratamento dos conflitos sociais no seu interior,
trouxemos a perspectiva analitica de uma sociologia das profissbes com forte
contribuigdo de Bourdieu (1989), mas nao sé, pois buscamos pluralizar o debate e
perspectivas. Procurou-se entdo compreender o processo de formatacdo da
racionalidade juridica, ja que sera esta uma dimensao explicativa que nos auxiliara a
entender a politica cultural, com foco na identidade e no direito quilombola, facilitando
o entendimento de como estes sao disputados nos espacos juridicos e, portanto, no
processo juridico. Compreender as dindmicas da gestao interna do universo juridico
nos ajudara a entender como o conflito na dimensao do real é traduzido para a
dimenséo juridica e é transfigurado para uma linguagem que € prépria do campo do
Direito, a qual limita e encapsula a cognic¢ao e tratamento do proprio conflito.

Ja que nossa perspectiva € analisar a agao coletiva e os atores sociais em
contextos processuais, entramos neste debate a partir do estabelecimento descritivo
de contexto, onde inscrevemos 0s movimentos sociais historicamente numa
perspectiva macrohistérica incialmente, visando a passagem para o contexto
microanalitico, fazendo revelar o surgimento do primeiro ator social protagonista, que
sdo as comunidades negras rurais, que vao fundamentar a categoria quilombo a
posteriori. Aqui enfrentamos epistemologicamente também a categoria acao coletiva
e seus corolarios, estratégias e performances, que nos ajudarédo a entender como os
atores sociais se articulam e o sentido dos mecanismos que acionam na luta social.
Sequencialmente, vamos das macroteorias dos movimentos sociais para
contextualizagbes na América Latina e, principalmente, no Brasil. Ai, a partir destas
construgdes, passamos a construir os personagens que vao protagonizar a luta social
deste estudo, onde buscamos determinar historicamente as caracteristicas de como
0 escravismo se estabeleceu na realidade rural a partir da brecha camponesa, o que
inscreveu depois o0 ex-escravo na realidade das articulagbes do campesinato
brasileiro, determinando a nogcdo de comunidades negras rurais ou campesinato
negro, que vai preencher mais adiante o conceito de quilombo contemporaneo.

Essa discussdo culmina em uma analise contextual de como a pauta dos
direitos dessas comunidades é capitaneado na Constituinte pelo movimento negro
que disputa e consolida como resultado de sua articulagcéo o art. 68 do ADCT. De

outro lado, surge aqui uma discussao do outro lado da moeda, que se trata de
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constituir uma discussdao sobre o perfil do ator social antagbnico, a qual se
convencionou denominar “ruralistas”, que se articula pela liberagao das terras ao
mercado do agronegocio em sentido abrangente, aqui definimos os interesses e as
articulagdes institucionais historicamente falando, além de determinar os niveis de
penetracao institucional e estatal desse ator. A reflexdo sobre os atores sociais nos
ajudara a entender o sentido do agir dos atores sociais em um campo maniqueista e
dialético de luta onde, de um lado, se articulam forgcas pelo reconhecimento dos
direitos culturais quilombolas e, de outro lado, os atores sociais sdo refratarios aos
direitos étnicos.

Em seguida, tratamos sobre o universo cultural, buscando entender como séo
transadas as categorias nucleares do objeto, que parte de introduzir o universo da
cultura, com protagonismo do conhecimento antropolégico, que nos auxiliara a
preencher a categoria “quilombo” que é nuclear ao tema e objeto deste estudo. O
caminho aqui parte de um dialogo com a teoria da etnicidade, com o protagonismo de
Barth (2000), além de suas apropriagdes conjunturais e contextuais por autores
brasileiros, como Eliane Cantarino O’Dayer (2002, 2002b, 2005, 2007, 2009, 2011,
2012, 2016), Alfredo Wagner Berno de Almeida (2004, 2008, 2011, 2016), José
Mauricio Arutti (1997, 2006, 2008, 2014, 2016, 2021), Jodo Pacheco Oliveira (1997,
1998, 2017, 2018, 2018b) e outros. Este esfor¢o nos ajudara a determinar os signos
centrais que a teoria antropoldgica empresta a constituicdo das identidades étnicas,
no caso, quilombola, os quais preenchem a ordem produzida no direito interno,
criando orientagao para a sistematizacao da questao do direito quilombola.

Por sua vez, a organizagao interna do sistema juridico é importante para
preparar o olhar académico sobre os dados coletados no processo judicial, pois
permitira analisar a atuagao dos sujeitos em processos de conformagao ou subversao
das interpretagcbes consolidadas no campo juridico e antropoldgicos. Nessa parte, a
territorialidade ganha protagonismo na producao da identidade quilombola, ja que faz
aparecer dimensdes de relagdo dos atores sociais com o seu lugar/espago, 0s quais
transbordam as légicas capitalistas, onde a terra tem sentido de existéncia e
pertencimento. Contudo, o tratamento de grupos marginais racialmente designados
no Brasil, como os quilombolas, faz surgir um conjunto de gatilhos estruturados no
sistema social, razao pela qual o tema do racismo é enfrentado, o qual ganha maior

importancia ainda quando a disputa esta relacionada com um dos bens mais
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importantes para a perspectiva desenvolvimentista no capitalismo, que €& a
apropriagdo e exploragdao da terra. Com isto, o racismo apresenta-se enraizado
institucionalmente e, portanto, se replica nas estruturas sociais, determinando os
esquemas culturais possiveis e as designagdes cognitivas e classificatorias, que
culminam na exclusao dos grupos étnicos e, portanto, da identidade negra. O racismo
entdo ganha poténcia e se reproduz nos palcos do judiciario e, portanto, do Estado.

Na segunda parte, o esfor¢go académico € por um mergulho epistemologico no
campo do direito em sentido estrito, passando a analise de uma carga tedrica
produzida no campo disciplinar do Direito, buscando entender as ferramentas juridicas
erigidas e pretendendo explicar o que € controle de constitucionalidade, ou sejam
trata-se de verificar a importancia das nogcdes de harmonia e compatibilidade interna
do sistema juridico, ja que é nesse universo que se inscreve a Agao Direta de
Inconstitucionalidade enquanto ferramenta da harmonizacdo e controle do
ordenamento, visando resgatar e manter a ordem do sistema.

Na sequéncia ofertaremos um mapa sobre as articulacbes e mobilizagao
politica dos atores sociais no Congresso Nacional na busca de constituir atos
normativos que comporao a ordem juridica. Aqui pretendemos formatar os projetos e
inclinagdes dos grupos sociais pela conformacao do direito, mais especificadamente
nos estudos legislativos, analisando os projetos de atos normativos que tramitaram no
Congresso Nacional desde 1988 até 2021. Com isto pretendemos entender os
movimentos normativos que assediam o sistema juridico, ja que é pelo parlamento
que o sistema legal se atualiza e sofre alteragdes, o que permite apresentar ao leitor
a sequéncia de circularidade dos signos, significantes e significados nos espacgos
juridicos-politicos.

Em seguida, apresentamos o direito étnico-quilombola em nivel normativo, a
partir da apresentagcdo da interpretacdo da interface dos diplomas legais que
compdem o sistema juridico vigente. Com isto acionaremos a teoria do direito e as
ferramentas da hermenéutica juridica para imputar interpretacdo aos direitos
quilombolas, destacando as conexdes entre os atos normativos, os quais desenham
a politica quilombola, que vao do dialogo do estrato constitucional brasileiro ao direito
internacional dos direitos humanos, passando pelos niveis de legalidade intermediaria
do direito interno, indo até as dimensbes regulamentares que organizam a

administracdo publica no plano de execucdo das acbes administrativas. Aqui
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destacaremos uma estrutura marcada fortemente por niveis hierarquicos de comando
e subordinagdo normativa, os quais dao a forma estrutural que desenha uma teia de
sentidos e significados que se objetivam em leis, decretos, tratados internacionais,
interpretacdes consolidadas e também aquelas ainda em disputa no campo juridico.
Na terceira e ultima parte, realizamos o esforco de descrever o objeto,
destacando os atores e suas respectivas falas, discursos e manifestagdes
processuais. A ideia central aqui é apresentar os dados, inferindo interpretacéo a partir
dos marcos interpretativos que orientaram esta pesquisa e que foram apresentados
na primeira parte deste texto. Nessa ultima parte, nos demos uma licenga para
transcender o objeto, ultrapassando os marcos temporais deste e buscando
apresentar elementos que impactaram a questdo quilombola e os direitos ja
consolidados, quase como uma analise derivativa e extensiva daquilo que tratamos
até 2018, principalmente para destacar os efeitos dos governos Temer e Bolsonaro
para o direito e a efetividade das politicas destinadas a populagado quilombola no

Brasil.
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1. MARCO METODOLOGICO

Este estudo vai trilhar um caminho metodolégico interdisciplinar, e quanto
indicamos essa pretensao, nao indicamos a alcunha “interdisciplinar’ no modismo
académico vigente, a importancia focal aqui € que ele sirva, principalmente, como
cabedal analitico para o Direito e para as Ciéncias Sociais, 0 que € uma missao
bastante desafiadora, pois demanda satisfazer ambos os campos do conhecimento
acionados aqui, principalmente o Direito e as Ciéncias Sociais.

O desafio torna-se latente porque o universo de obviedades entre os campos
nao é divergente, o “mais do mesmo” e o “ja dito por todos” n&o sdo correspondentes
€ nao sao reciprocos, enquanto o jurista achara discussées dogmaticas do conceito
das instituicdes jurisdicionais e juridicas enfadonhas, para o antropdlogo sera uma
explicagcédo necessaria, de outro lado, analises epistemoldgicas da teoria social seriam
de cognicdo desafiadora para o jurista, enquanto de transito corriqueiro para o
cientista social. Esta produgao elegeu, portanto, o caminho do ir e vir das ciéncias
sociais ao campo do direito, e deste ultimo ao primeiro, em um processo de
retroalimentacao que enseja a dimensao de maior novidade nesse constructo.

Vale destacar que o campo do direito se orienta por uma racionalidade prépria,
a qual ordinariamente cria lacunas explicativas de natureza social, ou seja, os juristas
produzem uma racionalidade propria que os permitem visualizar a estrutura dos
direitos étnicos e enxergar sO coeréncias e encaixes, isso porque esta racionalidade
€ determinada por uma légica autopoiética, propria do sistema juridico (autorreflexivo).
De outro lado, ordinariamente os cientistas sociais ndo conseguem penetrar nessa
estrutura e compreender a ordem derivada do sistema normativo, principalmente
porque s6 enxergam falacias e descompasso com o mundo real, que é o ponto nodal
de orientacao do olhar treinado nas Ciéncias Sociais.

E é exatamente ai que o Direito “falha”, pois é conversor seméantico, e nao sai
do proprio sistema para pensar a questao como a quilombola em especifico, por vezes
assistematica. Assim, a “realidade” € esquecida e se constréi um imagético de
harmonia e perfei¢gao no palacio dos direitos e garantias para essa classe de cidadaos.
De outro lado, a racionalidade produzida no interior das Ciéncias Sociais, muito mais
sofisticada epistemologicamente e com sensibilidade para teorizar e criar
fundamentos para a realidade nao consegue, sem mover grandes esforgos para tanto,

entender a maquina da producdo da racionalidade do e no interior do Direito. Ainda
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que haja varios trabalhos que busquem fundamentos e dialoguem com a estrutura dos
direitos étnicos, aqui falando da questdo quilombola, nenhum deles produz um
conhecimento que destrincha a producao dessa racionalidade, permitindo a producao
de entendimento reciproco entre os experts das duas areas.

Creiamos que ai repousa a principal condicao da originalidade da presente
tese, pois vai criar gatilhos reciprocos que permitem os experts de ambos nichos
epistemologicos cruzarem os portdes das fronteiras dos campos do conhecimento,
mas nao somente para olhar a superficie do que ocorre nos campos paralelos, mas
sim um conjunto de elementos que Ihe permitam desenvolver capacidades e
habilidades de leitura reciproca.

A seletividade disciplinar dos objetos nas ciéncias € o principal elemento que
produz cegueira interdisciplinar, ou seja, a prépria defesa das fronteiras disciplinares
e, por vezes, até multidisciplinar, €, em verdade, um centro de producdo de
unidimensionalidade, porque amplia-restringindo os dois campos.

Em relacdo a isso, nos parece que os antropologos estdo profundamente
interessados pelos fenbmenos da cultura, enquanto tornam secundarios os problemas
das disputas politicas (macroestruturadas) e de como as regulagdes sociais se
transformam em regulagdes juridicas. De outro lado, os sociélogos estao com olhar
bastante focados nas dimensdes mais ampliadas da construgdo macroestruturadas
das relagdes sociais, andam mais preocupados com a produc¢ao de regulagao sociais
e producédo de novas estruturas, parecem ter relegado o tema das identidades étnicas
a assunto secundario, até mesmo o campo da Sociologia da Cultura parece estar
preocupado com dimensdes de identidades urbanas e com maior visibilidade em
sistemas em macrodimensdes. E, ainda, o jurista, que tudo sabe sobre como
comportamentos ingressam formalmente no sistema juridico e todos seus efeitos
normativos jurisdicionais, contudo, semeia internamente uma total ignorancia em
relagdo aos elementos da realidade social, seja no campo das leituras das disputas
de poder e da producdo das identidades étnicas. Sdo campos com profunda
capacidade integrativa, contudo, com limitada efetivagao transgressora das fronteiras
disciplinar.

Contudo, nos parece que espacos criativos de producado de conexao entre o
Direito e as Ciéncias Sociais emergem como focos de resisténcia contra um tipo de

producdo da racionalidade cientifica iluminista e hegemdnica (SANTOS, 2008c),
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desde Galileu e Descartes. Creio que espagos como o Programa de Sociologia e
Direito da Universidade Federal Fluminense, que detém em seu DNA a inclinagéo para
produzir as pontes entre a Ciéncias Sociais e o Direito, sdo espacgos de criagdo de
formatagdes criativas contra-hegemonicas para a percepgao de modelos alternativos
de construgdo do conhecimento. Edgar Morin (1998, 2010b, 2011, 2012), que
apresenta uma percepgao bastante interessante e ampliada sobre as fronteiras
disciplinares e arquiteta um sistema bastante complexo de producdo da ciéncia
transdisciplinar.

Entendemos entdo que o presente estudo inova pela abordagem em
profundidade, que é facilitado pela organizacao e formatagao metodolégica eleita, que
permite que nos coloquemos de um novo ponto de vista sobre a producdo do
conhecimento em relagdo ao objeto observado, altera, portanto, o ponto de referéncia,
seja em escala ou em relagao ao ponto de vista, ja que cria um espago que, embora
nao seja novo, € inédito para esse objeto.

Para executar tal proposta, a ideia central € selecionar um caso com dimensdes
de representacao para ler as disputadas dos sujeitos sociais em torno da questédo da
produgdo da identidade quilombola, para tanto, selecionamos um processo que
tramitou na mais alta corte do sistema jurisdicional brasileiro, onde o debate sobre a
legitimidade dos direitos e do reconhecimento da diferenca se da a partir da linguagem
do Direito. No caso selecionado podemos perceber atores sociais que representam
diversos setores da sociedade brasileira, os quais articulam interesses intersetoriais e
os traduzem para a seara juridica, fazendo transferéncia de material genético das
lutas sociais para o campo procedural do processo, acionando capitais (BOURDIEU,
1989), através de intelectuais organicos que se engajam na luta e comunicam inputs
do mundo real da luta por direito e reconhecimento ao mundo processual.

A isto associaremos uma abordagem da micro-historia, que nos auxiliara a
operacionalizar a pesquisa documental, ajudando a ler o caso, que é um processo
judicial, ou seja, um emaranhado documental que registra os signos de um tempo e
espaco, guardando uma teia de significados transados em disputas consolidadas e
com temporalidade prépria do passado, ainda que recente e que se prolonga no
espaco, com efeitos até o presente.

Com essa pequena introdugdo em relagdo a abordagem e a pretensdo de

originalidade que uma tese demanda de seu autor, parece mister apresentar uma
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segunda iniciagao a tematica, buscando abrir o0 campo do tema e assentar as
percepgdes do leitor.

A Constituicdo Federal registrou um conjunto de demandas que foram
consolidadas a partir de um eixo de articulagdes locais e regionais, por diversos atores
sociais, ndo s6 no campo do direito étnico, mas, de maneira ampliada, no campo das
conquistas de direitos sociais e coletivos, inclinando-se, no momento histérico que foi
elaborada, a expressar, de um lado, um conjunto de demandas elaboradas no campo
da luta sociais, as quais ndo poderiam ser ignoradas sem aprofundamento das
fissuras sociais e, de outro lado, uma inclinagcdo pelo desenvolvimento de uma
epistemologia juridica, que se expressou enquanto Direitos Humanos e de um
chamado neoconstitucionalismo péds-positivista que se articulava no cenario
internacional.

Nessa altura, vale dizer que a construgao das relagdes raciais e étnicas no
Brasil tem historia peculiar, uma vez que o Brasil € um pais de abolicdo tardia, que
mais explorou a mao-de-obra escrava na Ameérica do Sul e, ainda, quantitativamente
recebeu mais africanos. Apds a abolicdo da escravatura no Brasil, iniciou-se uma
operacao de branqueamento da populagdo, recebendo multiddes de imigrantes
europeus, ofertando-lhes terras devolutas, as quais estavam sendo ocupadas pelos
negros ex-escravos e indigenas, ou literalmente vazias. A populacao negra e indigena
foi paulatinamente expulsa das terras que estavam ocupando, sejam estas derivadas
de mera ocupagdo, objeto de doagdo, ou ainda, adquiridas pelos ex-escravos
(HENNING, 2011, p. 140).

Dessa forma foram desarticuladas grande parte das comunidades rurais

negras, isto quando nao eliminadas fisicamente:

A forma de ocupacgao das terras em todo o Brasil se deu por meio da
I6gica da expulsdo dos indigenas e dos negros, da exploragdo da méao-
de-obra compulséria dos africanos e seus descendentes” e ainda pela
“[...] naturalizagado das desigualdades, a biologizagao das diferengas e
a legitimacdo de um modelo nem sempre explicito de segregagao
(LEITE, 2008, p. 967).

A aboligao, longe de apagar a historicidade da escravidao, abriu-lhe trés frentes
de discusséao, quais sejam: (1) o modo e a historicidade do contato entre brandos e

negros; (2) o esvaziamento abolicionista da responsabilidade histérica e social do
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Estado e; (3) questdes que envolvem a constituicao da histdria étnica e de resisténcia
das comunidades negras rurais (BANDEIRA, 1991, p. 9).

Preserva-se, no Brasil, ainda uma dicotomia racial que por vezes é velada, mas
que mesmo assim se mostra muito forte. Ndo é dificil identificar o preconceito
arraigado nos valores dominante da sociedade brasileira, ele se mostra nos gestos e
no falar mais sutis do dia-a-dia, ou ainda, na atribuicdo automatica de rétulos para a
necessaria conjugacéo de preto-pobre-favelado. Prescrevendo-se ainda uma forma

de imobilidade social para essa populagao.

Enquanto para os indios a solugdo contra o exterminio foi o
aldeamento e a tutela estatal, para os negros restou a longa etapa de
marginalizagdo social e politica da qual decorreu uma logica de
segregacao sutil, disfarcada pela ideologia da mesticagem. Essa
I6gica introduziu um modelo de relagdes interétnicas que se adaptou
a ideologia racial em vigor (LEITE, 2008, p. 966).

Com isso, queremos dizer que o direito étnico-quilombola inscrito na
Constituicdo tem uma ética racialista muito evidente e esta vinculada a um processo
de compensagéao que observa um trilho historico de opressao e violéncia que subjugou
0 negro a necessaria miséria. A regularizagao fundiaria € uma pretensao de reparacgao
histérica que “importou” mais de quatro milhdes de africanos escravizados, os quais
trabalharam na edificagdo do Brasil (NERY apud MALLMANN, 2011). Nesse sentido,
as relagdes raciais no Brasil estdo também vinculadas e ideia de classe, onde o negro
quilombola esta situado na periferia das oportunidades sociais e abandonado pelo
Estado no que se refere as politicas e servigos publicos. O mito da democracia racial
se mantém vivo, “ha uma correlagao entre raca e classe social, onde os mais escuros
sdo mais pobres” (LEAL apud HENNING, 2011, p. 142).

llka Boaventura Leite (2000) destaca a centralidade que a questao ligada a terra
ganha, onde o usufruto, a posse e a propriedade sdo moedas de troca do processo
de formacéao social brasileira, disfarcando um esquema de hierarquia baseado na cor
da pele, o qual condiciona o acesso a servigos publicos e que imputa a producéao e
consolidacao axiologica da terra.

Para o jurista Ingo Sarlet (2010, p. 1999), os direitos étnicos-quilombolas tém
objetivo de “[...] assegurar, mediante a compensagado das desigualdades sociais, o

exercicio de uma liberdade e igualdade real e efetiva, que pressupdéem um
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comportamento ativo do Estado, ja que a igualdade material ndo se oferece
simplesmente por si mesmo [...]”

Opera-se, portanto, no ordenamento juridico brasileiro uma potencializagao
formal dos direitos de um determinado setor social, buscando uma “discriminacao
positiva” e compensatéria, a qual o proprio STF ja entendeu por legitima e
constitucional, ndo violando aquilo que os juristas chamam de igualdade formal, mas,
pelo contrario, configurando, em verdade, um cenario complementar de igualdade
material.

As marcas da escraviddao ndo se apagaram, estdo vivas no cotidiano da
sociedade brasileira e gravadas a fogo na norma constitucional, para que fique na
memoria, pois “apenas o que nao cessa de causar dor fica na memoria” (NIETZCHE,
1998, p. 50). E importante um feixe normativo que garanta direitos aos quilombolas e,
ainda mais, que sirva para instrumentalizar a luta contra determinadas forgas sociais
dominantes, ou hegemoénicas nas palavras de Boaventura de Sousa Santos (2008c,
2003b, 2010f). llka Boaventura Leite (2008c, p. 966), visualiza uma ampliagdo da
percepcao social sobre a questao quilombola, a qual vai se ampliando para “[...] outras
parcelas da populagao, indo da voz dos abolicionistas para os movimentos sociais,
tornando-se uma parte do projeto politico de uma sociedade mais democratica e
justa”.

Contudo, ndo somos ingénuos a pensar que o Direito é, per si, instrumento com
vida prépria e que escolhe os fracos e excluidos, ao contrario, o Direito enquanto
ferramenta nao € bom, nem ruim, mas pode ser um ou outro dependendo de quem o
manipula enquanto repertério de consolidagao e luta por e de interesses (SANTOS,
2003b). Contudo, a histdria nos revela que as classes sociais que detém o capital tém
tido maior capacidade de manipular e domesticar o Direito a seu favor, utilizando-o
contra os movimentos sociais e grupos subalternos, prestando-se a reforgar um

sistema hierarquizado de dominacg&o.

' Em termos juridicos, a ideia de igualdade formal esta circundada a consolidagdo de um direito Unico
e universal para todos, a partir de critérios generalizantes e unicidade, ou seja, de tratamento Unico a
todos, contudo, de outro lado, a ideia de igualdade material invoca a possibilidade de tratamento
multiplo e desigual no sistema juridica, ou seja, mais de uma verséo de direito para sujeitos diferentes
em relacdo a um uUnico bem juridico tutelado pelo Direito. Para o pensamento liberal sé existe a
igualdade formal, sistemas de compensacao inaugurados pela igualdade material sdo estranhos a
concepgao de justica. Contudo, nosso sistema juridico criou aquilo que denominamos principio da
equidade, associando ambos tipos de igualdade, com isso podemos determinar a possibilidade de
tratamentos diferenciados para produzir equilibrio, ou ainda, acesso diferenciado aos bens juridicos,
levando em consideracdo as condi¢des diferenciadoras no mundo material.
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Dito isso, o esforgco metodolégico esta, nesta altura, somente comegando, a
selecao do objeto nesse contexto somente comeca a se desenhar. A questao
quilombola se coloca no centro de um debate publico e opera-se em dimensbes
abertas de um lado, isso falando no nivel da publicidade enquanto aparecimento na
esfera publica e, de outro lado, pela possibilidade aberta, em certa temporalidade, da
abertura do espaco de insergcdo dos atores sociais enquanto sujeitos ativos e
protagonistas do processo social. Em assim sendo, Figueiredo registra que o tema

relacionado a questao quilombola ganha notoriedade na esfera publica

[...] na forma de ag¢des judiciais, projetos legislativos, politicas de
governo e militdncia social: organizagées do movimento quilombola,
entidades de defesa dos direitos humanos, organizagdes de
assessoria ao movimento quilombola, associagbes de comunidades
remanescentes de quilombo, membros do legislativo, procuradores da
Republica. (FIGUEIREDO, 2016).

A leitura publica da questdo quilombola no Brasil através da ADIn 3.239, ou
seja, de um processo judicial que tramita no STF, € uma dentre as varias
possibilidades de desenhos e vieses académicos possiveis, contudo, a leitura de
processos judiciais pode servir para evidenciar panoramas, onde posi¢des e
interesses sao reforgados ou subjugados através dos recursos acionados na luta pela
dominancia e preponderancia nos campos onde a disputa ocorre. De outro lado, esses
processos podem evidenciar o que se esconde por detras dos discursos, das
manifestacdes e de intengdes dos atores sociais.

O esforgo interdisciplinar que pretendemos busca resistir a uma leitura juridica
isolada, que se apresenta ordinariamente reducionista aos espacos da razao
“helénica” e cega a outras formas de leitura e percepgdes. O Direito trabalha com
diretrizes e processos hermenéuticos, que detém disciplina propria e, enquanto
discurso normativo, mantém seus padrdes e conduz as leituras unidimensionais. Mas
nao o descartemos, o utilizaremos para demonstrar como uma luta pode ser
racionalizada por este canal, sendo ele fundamental para estruturagdo do campo e
canalizador dos encaminhamentos das lutas especificas.

O espaco e discurso juridico sdo também elementos de disputa no debate, pois
a luta polarizada adentra na arena politica e se reverberam em consolidagdes legais
(atos normativos), as quais ingressam no mundo do Direito. Os instrumentos textuais

disponiveis na legislacdo sao produtos de um tempo e resultados da supremacia, total
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ou parcial, de um conjunto de interesses e dominancias, que importa em processos
de racionalizagdo? do um debate publico, que detém importancia nas mais diversas
esferas, mas que é fulminado pela racionalizag&o juridico-processual.

Quando propomos analisar o debate publico e como este aderiu a esfera
juridica, estamos em verdade querendo entender um fendmeno antropossocial®, que
na visao de Victor Turner (2008), caracteriza-se pelo curso e dire¢gdes das agoes
sociais dos atores num contexto de complexidade indissociavel.

Neste caso e contexto, o meio juridico aparece enquanto poder
institucionalizado e recepciona o conflito através do exercicio da jurisdi¢ao, ou seja, é
o palco pelo qual a luta perpétua, o conflito paradoxal, a contradigao inconciliavel e as
guerras sangrentas sédo traduzidas para cédigos outros, que permite a interagao
contrafactual se opere a partir de uma racionalidade especifica, contornando o
derramamento de sangue e a morte. Ai os sujeitos se apropriam da linguagem do
Direito em uma esgrima judicial. Eis, portanto, nosso objeto, o “processo judicial’, aqui
classificado como uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, com numero 3.239.
Avencemos, entdo, nas escolhas epistemoldgicas e metodoldgicas que nos auxiliardo
a construir o design da presente pesquisa.

Uma coisa nos parece clara e que tomba a questao quilombola como digna de
analise e das atencdes tanto do Direito e das Ciéncias Sociais, em um magnetismo
trancado entre os campos, € a existéncia de 6.023 comunidades, em 1.674
municipios, com protagonismo quantitativo na Bahia, Minas Gerais e Maranhao,
conforme podemos destacar no mapa elaborado por uma coletividade de pesquisador
e a Plataforma Observatério da Covid-19 nos Quilombos (2021), e nos apresenta um
contexto e panorama da questdo quilombola, ja que ha quilombos em 30% dos
municipios brasileiros. Deste universo, até o fim de 2019 era 1747 processos abertos
no INCRA, onde 278 contam ja com RTID finalizado, e com 124 titulos emitidos pelo
INCRA (ARRUTI et all, 2021), aumentando para 220 titulos entregues quando
adicionados os titulos conferidos pelos érgaos estaduais, todos no periodo entre 1988
a 2018.

2 Quando estamos nos referindo a “racionalizagédo”, nos referimos a apreensao das conexdes e ligagdes
simbdlicas e praticas de funcionamento de um determinado espaco de encontro das agbes sociais,
tornando-os decifraveis as leituras académicas.

3 Victor Turner denomina fendmenos sociais e antropolégicos de “fendmenos antropossociais”, que
seria o curso geral da agao social conjugado em contextos complexos (2008, p. 27).
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De acordo com a FCP, ha 3.386 comunidades oficialmente certificadas e,
ainda, 192 processos de certificagdes sob analises e outras 38 aguardando visita
técnica. Contudo, a CONAQ estima que sao mais de seis mil comunidades, o que sdo
dados né&o consolidados e que emergem de uma ampla rede de contatos articulados

pela entidade (ARRUTI et al, 2021). Vejamos os dados consolidados pelo estudo:

Quadro 1 - Quilombos por regiao

Proporgio de

Municipioscom Total delocalidades g
localidades quilombolas quilomboals mmur:'dad i em
relagdo ao pais
Centro-Oeste
GO G4 120 %
MS 18 45 1%
MT 17 77 1%
DF 1 11 0%
Mordeste
BA 254 1.055 | 18%
MA 108 864 14%
PE 110 133 6%
P 73 223 4%
AL 56 183 I%
CE 65 183 3%
PB 54 91 2%
SE 51 134 2%
R a0 70 1%
Norte
PA 65 528 b
Al 10 124 %
AP 11 73 1%
TG il 87 1%
AC Qo i} %
RO (4 18 [
RR i 0 L
Sudeste
MG i 420 1027 1T
RS 16 116 2%
sp a0 142 2%
ES 28 87 1%
Sul
RS B3 195 ER
PR 28 BA 1%
5C 24 41 1%
Total 1.674 6.023 100%

Fonte: Arruti, 2021, p.6

Além deste quadro quantitativo, o estudo apresenta um mapa que demonstra a
proporcdo de sua distribuicdo territorial, o que também estd no estudo
supramencionado (ARRUTI et al, 2021), e que nos da uma boa nogéo da presenca

dos quilombos em quase a totalidade do territorio nacional:
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Figura 1 - Numero de agrupamentos quilombolas em cada municipio brasileiro

Numero de agrupamentos
quilombolas em cada

municipio brasileiro
Fante: Base Territorial
Censitdria do IBGE (2019)

Menhum
Delat
De7al6
Del7a74
De75a 167

BRE0[

Fonte: Elaboracio propria com dados da Base Territorial Censitdnia do IBGE (2019), 2020

Fonte: ARRUTI et al, 2021, p. 7

A relevancia social e académica do objeto deste estudo esta intrinsecamente
relacionada a condi¢do do negro na sociedade brasileira e, ainda, particularmente
para a condicdo agravada deste quando na condigdo de quilombola, que lhe
condiciona a um status de esquecimento na agenda politica-estatal. Fiabani (2013)
registrou, citando os dados do Programa Brasil Quilombola que estdo anotados no
Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate , relativo ao contexto de
2006, onde se registrou que mais de 75% das comunidades quilombolas viviam em
situagao de pobreza, onde % tinha menos de 200 casas, somente 10% tinha mais de
300 domicilios, somente 12% tinha mais de 1.000 habitantes e 48% tinha menos de
300 pessoas, quase a totalidade das casas eram construidas de pau a pique, % sem
esgotamento e metade ndo tem banheiro interno, quase ¥ sem coleta de lixo regular,
metade sem agua encanada e quase todos os nucleos tem um membro que precisa

buscar renda fora da comunidade - estes sdo dados parciais e servem para indicar
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um contexto que tomba a questdo quilombola como objeto digno da nossa atengao
académica.

Embora se tenha constatado que ha agente de saude em 85% das
comunidades quilombolas, somente 28,5% delas tem apoio das equipes da estratégia
de saude da familia e somente 14,7% delas tem unidades de saude em seu territorio,
52% das comunidades tem acesso a agua encanada, 9,9% com coleta de lixo e
apenas 5% com acesso a esgotamento sanitario. No campo dos dados educacionais,
20% das comunidades contam com escolas primarias e somente 9,2% com escola
secundaria. Além disso, 31% das comunidades ndo tem qualquer solugdo de
transporte escolar para suprir a auséncia de escolas em seus territérios. Registre-se
ainda que o numero de analfabetos com mais de 10 anos nas comunidades
quilombolas é maior que a média nacional apurada (ARRUTI et al, 2021).

Além do mais, pelo estudo do Nepo-Unicamp/CEM-Cebrap, que utilizou os
dados do sensu demografico de 2010, a renda média dos quilombolas é a menor de

todos os demais grupos:

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010, o
rendimento mensal médio dos brancos (R$ 1.574) e amarelos (R$
1.538) era quase o dobro do observado entre os pretos (R$ 834),
pardos (R$ 845) e indigenas (R$ 735). J& a renda da populagdo
quilombola compulsada seria de R$ 504 (apud ARRUTI et al, 2021).

Com isto podemos ler que a renda do branco é em média 305% maior do que
a dos quilombolas. Ademais, a renda dos residentes em quilombos é cerca de R$ 371,
quando a média dos moradores que residem nos respectivos municipios &€ R$ 740
(ARRUTI et al, 2021)*.

A ideia de que a titulagdo tras seguranca e elimina os conflitos € em parte
equivocada, ja que 60% dos territorios ja titulados continuam assedias e em risco de
invasdes. Além disso, as liderangas ainda indicaram que a titulagdo ndo garantiu
acesso a totalidade do territério titulado (ARRUTI et al, 2021).

A esse fendbmeno nao ha como negar existéncia, principalmente quando os
quilombolas permanecem existindo somente porqué da prépria existéncia é dificil abrir
mao, assim continuam a sobreviver na e da criatividade dos seus fazer/viver, que é

marca da resisténcia dessa classe de atores sociais no Brasil.

4 Mais dados podem ser verificados no estudo, que esta disponivel online, o qual somente destacamos
alguns recortes para destacar a relevancia do objeto e do estudo.



28

1.1 O METODO, O CASO, MICROHISTORIA E A DESCRICAO

O método tradicional de pesquisa, que focaliza a dimensdo macro, ou seja,
objetos mais gerais e ampliados, focaliza em visualizar fendbmenos sociais de forma
distanciada e com olhar voltado para uma massa de fendmenos, mas essa dimensao
elimina os movimentos locais e localizados (LEPETIT, 1998, p. 82), por isso, n6s nos
esquivamos dela. A nossa abordagem € configurada de forma localizada, inscrita em
um periodo especifico, onde pingamos um determinado processo social, o qual se
pretende entender e acompanhar. Nesse item pretendemos identificar uma teoria da
metodologia as quais costuraremos para fazer emergir nosso caso, objeto e método.

Ginzburg, Castelnuovo e Poni (1991, p. 176) aduzem a importancia do estudo
de caso, onde registram que este serve como uma prosografia® dos fenébmenos, o que
inaugura outra esfera reflexiva, que é selecionar a massa de dados disponiveis e o(s)
caso(s) relevante(s) e significativo(s). Com isso podemos entender que o estudo de
caso cria a possibilidade de o pesquisador visualizar uma imagem mais nitida dos
objetivos e contornos da pesquisa.

Entendemos que no campo da ciéncia do Direito o foco metodoldgico € ainda
muito escaso, onde técnicas metodologicas e, até mesmo, epistemoldgicas, sao
pouco desenvolvidas, razao pela qual os métodos que se manipula para as incipientes
produgdes cientificas estdo ordinariamente nas Ciéncias Sociais e na Historia®, de
outro lado, a armadilha da revisao bibliografica e normativa impera no caminho do
pesquisador do Direito.

Machado (2017) registra que a manipulacéo e analise dos fenémenos através
de casos é uma tarefa rotineira para o jurista, contudo, esta percepcgao esta vinculada
a pratica profissional e, portanto, desprovida de percepgcdo e teorizagao
epistemoldgica. Para esta autora, o caso é uma construgao intelectual do pesquisador,
formulando uma representagdo do fendmeno, ndo é algo intuitivo ou focalizado na

construcao desorientada. O pesquisador, portanto, seleciona a abordagem de “estudo

5 Indica com esse termo a ideia da descrigao fisiondmica, de figura e de aporte de algo/alguém.

6 Gostariamos de destacar a obra organizada e publicada pela Professora Maira Rocha Machado,
através da associagao cientifica chamada Rede de Estudos Empiricos em Direito, com o intitulo
Pesquisar Empiricamente o Direito (REED). Esta obra talvez seja um indicio do campo do Direito no
esfor¢co de produzir configuragées metodoldgicas para o proprio Direito, informagbes as quais s6 se
encontram esparsas anteriormente. A importancia da obra esta pela sua proposta explicita e sua
disponibilizagao gratuita no site da REED.
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de caso” quando percebe que esta € uma estratégia que permite ampliar a
compreensao do fendmeno objeto de analise. A ideia € que conhecendo um evento
especifico que compdem o universo mais abrangente dos fenédmenos, podemos
conhecer o proprio fenbmeno.

Em nossa situagdo de pesquisa, o caso o qual pretendemos selecionar € um
processo judicial especifico, 0 qual esta inserido em um processo social maior, mas
que guarda uma temporalidade e localizagéo especifica da representacao da questéo
quilombola no Brasil no periodo entre 2004 a 2018, embora o marco de inicio e fim
sejam herméticos pela perspectiva juridica, as evidéncias e generalizagbes que se
subtrai transbordam tais marcos temporais. A abordagem no universo da questao
quilombola brasileira € s6 uma forma possivel de visualizar as principais questdes que
se colocam em xeque nos conflitos agrarios e pela efetivagdo dos direitos étnicos no
Brasil.

Em 2004, o antigo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Democratas (DEM),
moveu uma acado no Supremo Tribunal Federal (STF), com objetivo de invalidar o
Decreto 4.887, que tem como conteudo a regulagéo do direito quilombola e baliza
ainda o seu acesso a terra. Com isso, formulamos a hipétese tautolégica de que o
processo € motivado pelo conflito da terra e pela garantia destas no mercado de terras
no Brasil, ja que o DEM € um partido que abriga explicitamente representantes da
bancada ruralista’ no Congresso Nacional, que € um conhecido antagonista politico
dos direitos sociais identitarios no cenario politico brasileiro.

No estudo de caso, portanto, as formulagdes de hipéteses estao subordinadas
a compreenséao do préprio caso e, citando Geroge e Benett (2017), sua fungao €, em
verdade, testar e gerar hipdéteses. O caso, portanto, € um evento histérico, um
emaranhado do dito e ndo-dito que, da forma que aparece na superficie determina o
que pode ser visto e observado. No presente esforco, na construcdo do design da
presente investigacao, nos parece que a pretensiao € exatamente esta, pois podemos
enxergar que o processo € uma ferramenta na luta pela restricado dos direitos étnicos
no Brasil, onde a luta se traduz na linguagem do Direito ou uma ferramenta para a
eliminacao destes direitos. Com isso, por detras do processo, das peticbes e dos

demais atos processuais que se orientam formalmente a produgéo da justiga social

7 A bancada ruralista existe desde a década de 80 enquanto grupo e forga organizada no cenario
parlamentar brasileiro (SIMIONATTO, COSTA, 2012).
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no discurso proferido por todas as partes, ha um universo do ndo-dito e que nao pode
ser visualizado na superficie das paginas brancas e letras pretas, mas que faz revelar
um movimento de interesses e dos atores de um espaco de conflitualidade social ndo-
juridico, ou juridicizado individualmente, para o caso da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) 3.239 que selecionamos para langar nosso olhar atento8.

Na percepcao de Pires, citado também por Maira Machado (2017), ndo ha
tema, objeto, amostra ou natureza de dados bons ou ruins, o que ha € o conjunto bem
construido entre eles. No processo de delimitagdo e desenho da pesquisa, o0 objeto
nao se apresenta de antem&o como algo dado e visivel, pelo contrario, ele &
construido pelo pesquisador que usa a metodologia para o tornar visivel e o explicar
(LEPETIT, 1998, p. 87). Yin (2001, p. 84) compartilha que o caso ndo pode servir para
apenas comprovar uma posi¢ao preconcebida, o que retiraria e invalidaria a proprio
esforco metodoldgico, pois devemos buscar explorar a parte como projecao
explicativa do todo. O estudo de caso, associado a perspectiva da micro-histéria,
compatibilizam a busca de uma abordagem sob medida, com contextualizagao
histérica e, conforme diz Giovanni Levi, com pretensdao de observar todos os
elementos da amostra (ROSENTAL,1998). Por essa razdo, o presente torque
epistemoldgico para desenhar o objeto deve ser feito com cuidado, pois dele depende
a qualidade do processo de generalizagdo possivel de ser realizado, a partir da
exploragédo daquilo que nos é ainda distante e ndo conhecido, mas que esta la para
ser acessado e vasculhado.

Nesse sentido, Machado (2017) entende que as contribuicdes de Yin
apresentam uma proposta e sistema de operacionalizagdo da constru¢édo do caso
para a pesquisa em Direito, o qual permite a organizagao, a selecdo, as informagoes
e os documentos que interessam a pesquisa. E nos parece que a autora citada acima
tem razao, pois na obra de Yin (2001), é delimitada uma estratégia bastante detalhista
para contornar uma pesquisa com estudo de caso, o ponto de partida é apresentar o

“contexto”, indicando o periodo ao qual o objeto esta inserido, registrando ainda os

8 A partir de leituras de contexto e do desenvolvimento de pesquisa de campo, quando do processo de
formagao de mestrado, na Comunidade Quilombola da Rasa, em Buzios, as informagdes de contexto
foram se balizando a partir da experiéncia e das leituras dirigidas. Somente ai, treinando o olhar, foi
possivel identificar a ADIn 3.239 como um objeto com relevancia e com intrinseca relacdo com os
conflitos posicionados em outras dimensdes e outros campos. Parecem ter razdo Epstein e King,
citados por Machado (2017), que indicam que é possivel utilizar fatos conhecidos para apreender sobre
fatos desconhecidos, onde o pesquisador define os elementos que pretende inferir a partir do caso.
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atores sociais direta e indiretamente envolvidos. O contexto ultrapassa a fronteira do
caso, indicando um quadro mais amplo, os quais ajudardo a selecionar o quadro
tedrico e selecionar os enfoques que sao considerados mais relevantes. Por essa
razao pretendemos desenvolver um esforco de apresentar a questdo da luta pela
identidade, a estrutura do direito quilombola e os interesses e motivos que movem os
atores no campo de disputa, o que permitira entender como eles se articulam na ADIn
3.239.

No segundo momento proposto por Yin (2001), o esforgco é determinar o “caso”
em si, que é a realidade condicionada no interior do contexto. Nesse momento da
pesquisa, o recorte é determinar que processo € esse, quais sao as regras do jogo os
quais determinam as interagdes, € importante, portanto, delimitar os atores sociais
que se apresentam para a guerra simbdlica no universo juridico e como articulam seus
movimentos no xadrez processual.

Ha ainda um terceiro momento, com um ponto bastante importante na proposta
de Yin (2001), a insténcia de definir a “unidade de analise”, que € a hora em que o
pesquisador deve determinar os componentes que receberdo maior importancia, os
quais estao relacionadas as questdes iniciais da pesquisa, fazendo aparecer o tipo de
inferéncia que pretende a pesquisa. Um caso pode comportar mais de uma unidade
de analise, o que, por 6bvio vai ampliando as dificuldades e esforgo necessarios para
projetar o esfor¢co analitico sobre o caso. A unidade de analise € aquilo que
pretendemos observar com mais proximidade no caso selecionado para o estudo, o
que é bastante dificil de determinar, principalmente porque quanto mais se mergulha
no caso, mais o universo de possibilidades exploratérias e explicativas para multiplos
fendbmenos se apresentam, entdo € preciso manter o foco e delimitar o ponto nodal
que se pretende explorar. Dito isso, o ponto fulcral € determinar a posicdo dos atores
sociais no processo judicial, ligando-os as posi¢des fora do processo juridico, ou seja,
determinar justaposicdes dos sujeitos em um processo social-juridico impar e unico,
que permitira liga-los a posi¢cées no processo de luta social ampliada.

Na pesquisa com estudo de caso, o central é buscar a construcdo de um caso
significativo e que seja completo, e com isso se pretende demonstrar que a colegao
de fenbmenos demandou um trabalho exaustivo, com evidéncias relevantes que estao
articuladas ao contexto mais abrangente. O caso deve oferecer uma visao holistica

sobre o fendmeno (GOMES, 2008). Nos parece que € exatamente isto que estamos
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pretendendo nesse estudo, pois selecionamos um processo judicial com potencial
determinante, pois tramitou na mais elevada corte, articulando os principais atores
sociais no contexto de lutas (anti) identitarias e pela (ndo)ressignificacédo da terra.
Cremos que fomos felizes em selecionar o presente caso, pois a presente abordagem
aqui tratada € inédita no campo académico das Ciéncias Sociais e do Direito, pois
somente foi tratada tangencialmente e em pequenos ensaios esparsos, que nao
flexionaram com profundidade os debates travados na linguagem do Direito e como
isso se expandia para além das bordas do proprio processo, em um vai e vem de fora
para dentro e de dentro para fora dos campos adjacentes e em fricgao.

Cada caso é um caso, o potencial de generalizagdo depende de teorizagao
prévia, ou seja, sdo generalizagbes analiticas, ou ainda, como registra Paton, sdo
possibilidades de estrapolagao do proprio caso, ja que essa modulagado de proposta
se apresenta como possibilidade para a transferéncia de conhecimento de um caso
para outro posterior (apud MEIRINHO, OSORIO, 2010), conectando trabalhos
académicos no mesmo universo tematico.

Os dados coletados na observagao in loco permitem um esforco de
generalizacao, e este € sempre um procedimento abstrato e processo de abstragao,
onde seu resultado se inscreve totalmente na dimensao da representacéao (LEPETIT,
1998, p. 171). E por esta razdo que despejamos um esforco tedrico prévio, para
preparar e levar o leitor pelo caminho epistemoldgico que formulamos e langamos
sobre o caso, o que nos permitiu expandir consideragdes do caso para outros campos
e destes de volta para o caso.

Para Yin (2001), o caso € um catalizador de explicacbes causais e partir de
situagdes singulares, o que instruira o pesquisador na elaboracdo de um “design”
sofisticado e com densidade concreta e teorética. A elaboracdo de um caso deve
preceder uma verificagcdo de trés niveis de validade, quais sejam: (1) primeiro a
validade do constructo, ou seja, os conceitos operacionais devem estar bem claros e
definidos; (2) depois o critério de validade interna, ai sdo analisados a coeréncia entre
as condi¢des (causa) e outras situagdes (efeitos); (3) apds, a andlise de validade
externa, onde se definem os campos o0s quais as generalizacbes poderdo ser
operadas e; (4) por ultimo, as condigdes de confiabilidade, onde se determina a

possibilidade de replicacdo do estudo. Cremos que estes passos sao de peculiar
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importancia para o percurso da presente pesquisa e refor¢ca aquilo que ja haviamos
mencionado, de necessidade de teorizagao prévia.

Inicialmente nos preocupava a questdo de mover um esforgo de investigagao
pautado em um caso unico e isolado, contudo, Machado (2017) registra a
possibilidade de se desenhar uma pesquisa por amostragem de “caso unico”, onde o
caso € um microuniverso processual do fendmeno, com enredo proprio que funciona
como um gatilho para identificar os arranjos do fenébmeno sociais e, para nés, também
juridicos. O presente caso € um desses citados por Machado (2017), ja que é um
processo unico quando tratamos da judicializagdo da questao quilombola no Brasil,
pois articulou uma gama ampliada de atores sociais, como grupos académicos,
movimentos sociais e sujeitos politicos diversos, em uma situagao problema singular
na mais alta corte constitucional brasileira, a qual tinha o poder determinante de
invalidar ou chancelar os direitos quilombolas no Brasil, com um poder bastante
elastico de paralisar o processo de titulagdo em todos o territorio brasileiro e, ainda,
criar um vacuo legal para regulamentacgéo do direito quilombola.

Pires diz que em uma pesquisa com estudo de caso, a construgdo do objeto
pode envolver o campo pré-institucional (fora da instituicdo) e o campo institucional
(apud MACHADO, 2017), que podem englobar processos sociais que ocorrem fora do
universo do Direito, mas também microcosmos institucionais, como, no nosso caso, o
judiciario ou instituicdes publicas, ou ainda, o INCRA, a FCP, ou, até mesmo, Estados
da Federacao, como Santa Catarina que se apresenta no processo enquanto um atos
social posicionado, como veremos quando do tratamento dos dados.

No campo do Direito, a viabilidade da produg¢ao de um estudo de caso pautado
em um processo judicial demanda, necessariamente, o tratamento de dados
documentais, ja que o processo é, por exceléncia registrado via documentos oficiais
de natureza publica, o que quer dizer que esta acessivel a todos e, no caso, em
plataforma digital. (STF, 2021).

Os processos sdo estruturas complexas e sequenciais de documentos, os
quais devem ser interpretados e reduzidos em fluxos descritivos, interpretados com
intencdo compreensiva. S&o narrativas bem estruturadas que apresentam uma
verdadeira contribuicdo para o campo, principalmente quando cotejado com outro tipo
de materiais, os documentos podem dialogar com outros documentos ou matrizes

analiticas (MACHADO, 2017), as quais podem envolver comparagdes com uma outra
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rede de documentacgao, que sdo molduras historicamente estabelecidas (GINZBURG,
2012, p. 29-30). No caso, ha uma massa de documentos fora do processo, seja de
natureza legal, processual (outros processos) e documental, tais como a possibilidade
de tragar comparagdes de processos que versam sobre litigios juridicos identitarios
que envolvam comunidades tradicionais e indigenas, pois ha ai algumas
similaridades, principalmente em relagao a atores sociais que aparecem e transitam
nesses outros espacos. Arutti (2016) diz que precisamos inquirir os documentos em
sua opacidade e, até mesmo, na sua subjetividade e que estes ajudam a por os
eventos na paisagem do hoje.

A rede documental selecionada aparece a vista do pesquisador enquanto
“‘excepcional” e “singular’, e é exatamente por esta razdo de percepgdo que o
pesquisador a seleciona. Edoardo Grandi (1998) indica que é preciso encontrar o
“excepcional normal”, que é identificar naquilo que nos parece excepcional, tudo que
ha de vulgar e que compdem um continuo. Nos parece que o acionamento singular
da luta através dos codigos juridicos na corte constitucional € um processo de
movimento da luta social, que pode ocorrer em diversos espag¢os multiformes, mas
que quando canalizado para o processo judicial encontra um canal de estreitamento
de controle e de manejo das imprevisdes, € nessa dimensao que o0 excepcional se
torna normal, na medida em que se pode extrair deste singular, a ADIn 3.239, um
conjunto de dimensdes do cotidiano e das regularidades ordinarias de outros espagos
onde as lutas ocorrem sobre outros signos.

Nas analises macroestruturais, este cotidiano, regularidades e repeti¢des
ordinaria, escondem contextos e nuances especificas do comportamento dos atores
sociais no campo e, de outro lado, nas analises microscopicas, os fundamentos e
explicagdes se tornam evidentes ou, pelo menos, mais facilmente identificadas
(GINZBURG, CASTELNUOVO, PONI, 1991, p. 176-7). Nessa ultima, o acontecimento
€ estudado como uma espécie de hieréglifo, o qual revela a cultura e outros detalhes
escondidos (BRAUDEL apud BURKE, 1992). Parece que nosso esforgo € por um
processo de decodificagdo dos signos do Direito, fazendo surgir as malhas de
relagdes sociais que estdo mitigadas por detras do processo judicial.

Ginzburg (1989) apresenta aquilo que chamou de “paradigma indiciario”, onde
associa sua originalidade e densidade tedrica ao italiano e médico Giovanni Morelli,

que produziu reflexdes sobre tal proposta no final do século XIX. Morelli pretendeu
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formular uma metodologia para identificar e distinguir quadros originais e suas copias,
principalmente pelo grande acervo de obras disponiveis nos museus sem assinatura
e datacdo. Basicamente o método propde que se esquive ordinariamente das
caracteristicas mais vistosas e explicitas da obra, mas sim examinar os pormenores
negligenciados, tais como “[...] os I6bulos das orelhas, as unhas, as formas dos dedos,
das maos e dos pés” (GINZBURG, 1989), pois seria nesses microespagos que
questdes e detalhes, que escapam das observacdo apressada, sdo personificadas
pela individualidade do autor e aparecem como regularidades compartilhadas, em
assim sendo, estes tragos estariam presentes nos originais e nao nas copias.

Castelnuovo aproxima o método de Morelli ao de Sherlock Holmes de Arthur
Conan Doyle, dando, portanto, um trago de investigacdo criminal para o paradigma
indiciario, ja que a logica € identificar indicios imperceptiveis a maioria dos
observadores (GINZBURG, CASTELNUOVO, PONI, 1991). As particularidades
insignificantes e refugadas, os quais escapam ao “controle da consciéncia” e sao
consideradas secundarias, por outro lado, no paradigma indiciario estes sdo os
elementos analiticos nucleares, que tangenciam a técnica ordinaria e fazem revelar
outras dimensdes particulares (apud GINZBURG, 1989; REGIANATO, 2017).

Nao é coincidéncia que Morelli e Conan Doyle sejam médicos, a convergéncia
dos tracos epistemoldgicos sao tragos bastante fortes em suas propostas a partir da
“semidtica médica”, que visualiza o problema do diagndstico de doengas inacessiveis
a observacbes e, de outro lado, focando a observacdo através de “sintomas”
superficiais, as vezes irrelevante ao leigo e ao paciente (GINZBURG, 1989).

A “...] capacidade de, a partir de dados aparentemente negligenciaveis,
remontar’ a realidade complexa nao experimentavel diretamente, é caracteristica
implicita do conhecimento histérico, que ¢é indireto, indiciario e conjectural
(GINZBURG, 1989, p. 152-7).

[...] por milénios o homem foi cagador. Durante inumeras
perseguicdes, ele aprendeu a reconstruir as formas dos movimentos
das presas invisiveis pelas pegadas na lama, ramos quebrados,
bolotas de esterco, tufos de pélos (SIC), plumas emaranhadas, odores
estagnados. Aprendeu a farejar, registrar, interpretar e classificar
pistas infinitesimais como fios de barba. Aprendeu a fazer operagdes
mentais complexas com rapidez fulminante, no interior de um denso
bosque ou numa clareira cheia de ciladas” (GINZBURG, 1989, p. 151).
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Ginzburg, Castelnuovo e Poni (1991) indicam que a missdo do pesquisador é
captar, para além da textualidade aveludada do documento, identificando as
interacdes sutis, e onde estdo escondidas estas ameacas, os medos, os ataques e 0s
recuos. E um trabalho de desembaracamento do emaranhado de fios que forma a
malha textual dos dialogos. Nao ha texto neutro e que traduza informacdes objetivas,
eles sempre denotam inter-relagcdes especiais e de desequilibrio entre as partes. Por
essa razao, a leitura de uma pequena quantidade de texto pode, por vezes, revelar
frutos que um grande amontoado de documentos repetitivos. Com isso podemos dizer
que o estudo de caso da ADIn 3.239 ira nos permitir entender as conexdes e relagdes
entre os atores sociais que se escondem por detras de peticdes, prazos e narrativas
formalizadas, buscando atravessar os documentos e atingir uma massa de relagdes
sociais que estdo por detras destes, como fez Ginzburg com o caso do moleiro
Menocchio (1987), ou ainda, a relagao de piedade entre o inquisidor e Chiara Signorini
(1989) que se verifica nos documentos-testemunhos do processo, ambos estudados
através da via documental de processos do Santo Oficio.

No mundo contemporéaneo, a fonte de dados a partir de registro eletrébnico vem
se tornando cada vez mais comum e se apresentando enquanto universo de produgao
de informagdes no curso das pesquisas de estudo de caso (MEIRINHOS, OSORIO,
2010). No caso de pesquisas de cunho juridico, com o recente processo de
virtualizacdo dos acervos processuais em curso, criou-se um acervo publico
disponivel online e de facil acesso e, além disso, por serem geridos pela administragao
publica e disponibilizados em plataformas governamentais/jurisdicionais bem
protegidas contra fraudes, recebem uma grande carga de validade e confiabilidade
enquanto fonte de dados para as pesquisas como esta. A ADIn 3.239 &, portanto, um
processo que se encontra publicizado no site do STF, de facil e universal acesso para
os interessados.

As operacionalizagdes das pesquisas com estudo de caso demandam
protocolos que individualizam o universo documental, determinando como, quais e
quantos documentos serao explorados, apresentando relevante importancia sobre a
construgcado do banco de dados que sera explorado, o que dimensiona a extensao e
limites da observacdo e as nuangas que restringem ou alargam as generalizagdes
(YIN, 2001, p. 100). Dessa maneira, indicamos expressamente o universo documental

a ser explorado s&o os documentos que compdem a ADIn 3.239, mas também é mister
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indicar que o cabedal interpretativo se alarga a partir de outras fontes, como ja
indicado.

O corpus documental, formalmente conectados pelo pesquisador, deve
apresentar um encadeamento das convergéncias das evidéncias, preservando sua
l6gica sequencial (YIN, 2001, p. 105), a partir de uma impostagao sincrénica,
configurando um conjunto unitario (GINZBURG, 2012, p. 37). Essa questéao é bastante
facil de resolver em nossa pesquisa, ja que os processos configuram, pela sua prépria
natureza, um corpo sistematizado e com forma preestabelecida em lei, 0 que nos
permite ter uma consolidagao bastante clara do que esta dentro e fora do caso, e ainda
que fora do caso, dentro do objeto.

Os documentos séo artefatos e fonte da pesquisa para o investigador da area
do Direito e se materializam em processos juridicos, normas e jurisprudéncia. Todos
estes escondem pretensdes intencionais e enredos, os quais ficam visiveis no
processo de investigagdao académica.

Carmen Garcia (2010) indaga como se produz o documento? E faz essa
pergunta para indicar que a criagado dessa ordem documental para a pesquisa é um
esfor¢o de reunir algo que foi repartido de outra forma, aqui nos parece importante
indicar que o mundo social e as lutas politicas se formatam por uma loégica totalmente
estranha aquele que orienta o processo judicial e, em razdo disso, a ordem
documental do processo subverte a linguagem dos atores sociais e reorganiza suas
pautas a partir de codigos especificos.

Pretendemos, portanto, transformar os documentos em histéria, a historia focal
e temporal de uma luta entre antagonistas que travam seus conflitos em diversos
campos. Com isso o documento ganha uma funcéo transformadora da coisa que era
sO papel, desenhada enquanto condicido de existéncia em determinados niveis. Mas
os documentos sé podem ser histéria se os organizarmos, e precisamos disciplina-los
a partir da determinacao da inferéncia que pretendemos, pois “los documentos solo
hablan cuando sabemos interrogarlos” e, € exatamente por essa razdo, que devemos
saber o que perguntar a eles.

Ginzburg (2012, p. 32-9) diz que ha necessidade de uma percepgao
morfolégica ante o documento, como se fosse uma sonda, o que nos permitiria
verificar as conexdes entre os documentos que sao, para ele, hipéteses evolutivas e

genéticas, as quais apresentam uma base de afinidades formais. Essa unidade é
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relativa para o autor e, ao mesmo tempo, complexa, pois ele considera o complexo
documental enquanto um sistema nao rigoroso e permeado de descontinuidade
fragmentaria, os quais revela diversos niveis culturais e velocidades de processos
sociais subjacentes.

Ja no que se refere a confiabilidade da pesquisa, esta se consolida quando o
pesquisador tem o cuidado de revisitar e aferir que o conjunto documental foi
analisado adequadamente dentro do quadro tedrico, o que ajuda e reforga o
encadeamento das evidéncias (YIN, 2001, p. 120). Eis uma questdo bastante
importante indicada por Yin, ja que € comum o pesquisador se perder nos passos
epistemologicos e apresentar uma sistematizagdo e leitura do fendbmeno fora do
quadro que este mesmo apresentou, razado a qual a vigilancia epistémica & esfor¢o
que nao se fode perder do inicio ao fim da pesquisa.

Carlo Ginzburg (1987, p. 18-19), explica que é possivel reconstruir a cultura
subalterna através do arcabougo documental. O autor ainda lembra que essa narrativa
€ ordinariamente oral, assim o documento € uma consolidacdo das vozes de um
tempo em um determinado lugar. O documento é mais do que o papel e o registro
diretamente considerados, ele revela um quadro rico de ideias, sentimentos, fantasias
e aspiracgoes, revelando detalhes sobre os atores sociais por detras dos documentos.

Os documentos que compdem o processo podem esconder discursos indiretos,
de segunda, terceira ou quarta ordem que, ainda assim, revelam fragmentos de
realidade importantes que, por vezes, ndo podem ser reconstruidos de outra maneira
(GINZBURG, 2012, p. 42).

Nas colinas de Friuli do século XVI, Ginzburg nos diz que os autos dos
processos do Santo Oficio, em relacdo ao caso do moleiro Menocchio, revelam
diversos tragos ocultos, um verdadeiro “extrato profundo de crencgas populares
substancialmente auténoma”. Os documentos, portanto, nos permite enxertar um
conjunto de ideias e aspiragcdes que vigoram no imaginario social, seja por aspiragdes
utopicas de renovagao, como por manutengdo de um determinado status quo (1987,
p. 25).

Os documentos fazem revelar uma representagdo do microcosmo de um
estrato social, expressando uma “mentalidade coletiva”, fazendo aparecer uma
linguagem e uma fala temporalmente situada e articulada e a disposigdo de um
determinado ponto da histéria (GINZBURG, 1987, p. 27-42),
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Ja no texto de Histéria noturna, Ginzburg (2012) registra que os documentos, e
aqui esta falando dos processos do Santo Oficio (mas que permite ampliagdes
analiticas), apresentam muitas das vozes desta cultura subalterna, contudo, estas
chegam sufocadas, alteradas, distorcidas, em muitos casos, perdem-se, pois,
ordinariamente transitam pelo mundo real, razdo a qual que aumenta ainda mais a
importancia das anomalias e das lacunas que se abrem na documentacao,
principalmente porque rompem a ordinaria unidade do corpus documental, fazendo
surgir as dimensdes miticas e as complexidades que as palavras n&o expressam, que
vao para além da literalidade (GINZBURG, 2012, p. 23-5).

Ginzburg (2012, p. 28) nos apresenta que a documentacdo tem carater
eminentemente dialdgico, n&o s6 do ponto de vista formal, onde os elementos séao
identificaveis em seus fragmentos e relativamente imunes, mas também da realidade
cultural que pretende cancelar, no caso da obra Histéria Noturna, a “profana” cultura
subalterna do saba e, no nosso caso, a cultura subalterna quilombola.

Quando analisamos o corpus documental, uma possibilidade explicativa, ou de
constituicdo das narrativas possiveis é a hipétese cronolégica, mas o pesquisador
deve procurar ver outras possiveis conexdes que possam configurar como “elos
intermediarios”. Outra forma é aproximar os documentos a partir de graus de familia,
ou seja, a partir de pontos enigmaticos (GINZBURG, 2012, p. 31-3).

Um estudo da natureza documental a qual estamos propondo incorpora muitas
estratégias metodolégicas que ordinariamente sao operacionalizados pelos
historiadores (YIN, 2001, p. 27), tais como estudo de caso e manipulagdo de um
manancial documental, por esta razao, nos parece bastante relevante apresentar um
recorte epistemoldgico da historiografia que instrumentalizard a nossa analise no
decorrer do caso por nés construido, principalmente no que se refere a relagao entre
micro e macro-historia, pois a nossa pretensao € optar pela primeira, mas conseguir
fazer um jogo de escala que conecte a ADIn 3.239 ao um registro mais ampliado de
conflitualidade que transborda ao referido processo.

Nesse ponto, associar a contribuicdo do campo da Histéria nos parece bastante
importante, pois vai nos oferecer perspectivas epistemoldgicas importantes para o
desenvolvimento da presente investigacdo. Para nao perder de vista a dimensao
intrinsecamente interdisciplinar que pretendemos abordar, Gizlene Neder (2012, p. 64)

informa que o Direito € essencialmente um produto histérico, vinculado diretamente
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as dindmicas sociais as quais se conecta e, por isso, produz processos de
transformacgdes histéricas e €, por ela, também transformado Sendo Gizlene Neder
uma historiadora com um pé fortemente fincado no campo do Direito e da sociologia
juridica, € nossa ponte para chegar a historiografia.

Se de um lado o método historiografico tradicional, a partir da macro-historia,
privilegia o foco ampliado estrutural, com uma pretensao distanciada das massas de
fenbmenos, ao mesmo tempo este decompdem o tempo e elimina os movimentos
inferiores (LEPETIT, 1998, p. 82). Razao pela qual historiadores italianos na década
de 70, tal como Giovanni Levi, visualizando uma crise profunda nessa perspectiva
metodoldgica, dedicou-se aos acontecimentos particulares, a partir de modelos de
abordagem que focavam na densidade das narrativas (micronarrativas), as quais
envolviam a narrativa da vida de pessoas comuns e do lugar onde estas se
encontravam, fazendo surgir pontos de vistas multifocais e multivocais (BURKE,
1992). Arutti (2006) recomenda aqui uma etnografia historicamente orientada, com
vistas na microhistoria, que enriquece a partir da incerteza, as contradicoes e as
escolhas dos autores sociais, buscando aquilo que a narrativa elegante, limpa,
simplificada e seletiva da macro-histéria deixa escapar.

Escolher a microanalise se da a partir de uma demanda e escolha
epistemoldgica, a qual insere uma proposta de observagao intensiva da célula
indispensavel (nos fendbmenos) e da necessidade de inverter o olhar (LEPETIT, 1998).
A micro-histéria busca uma descricao mais realista dos comportamentos humanos e
destaca o maior interesse do pesquisador, que nao esta unicamente no significado
dos comportamentos em si, mas também nas ambivaléncias do mundo e nas
contradigbes da luta entorno dos recursos simbolicos e materiais. (LEVI, 1992).

A micro-histéria foca na leitura de espacgos restritos, onde os sujeitos estao
limitados a partir de uma linguagem restrita e que esta disponivel para articulacéo e
apropriagao dos autores sociais (LEPETIT, 1998, p. 84), criando, entao, sistemas
classificatérios pautado em identidades deformadas, que se constituem e se
retransformam no interior da vida cotidiana (REVEL, 1998) e, ainda, que busca
reconstruir suas microconflitualidades territoriais, enriquecendo as significagdes dos
processos historicos e renovando as categorias interpretativas disponiveis no campo
(GRANDI, 1998)



41

Levi (1992, p. 136-7) destaca que “a micro-histéria como pratica é
essencialmente baseada na redugdo da escala da observagdo, em uma analise
microscopica e em um estudo intensivo do material documental”. A redugao da escala
pretende revelar fatos ndo previamente revelados, onde os detalhes que pareciam
insignificantes passam a revelar e justificar determinadas generalizagdes que vigoram
no campo. Ordinariamente a estruturas simbdlicas que orientam os comportamentos
dos atores sociais produzem uma multiplicidade de representacdes, as quais sao
fragmentarias e diferenciadas. E é justamente essa fragmentagéo ndo-organizada no

campo académico que é o objeto da micro-histéria

A abordagem micro-histérica dedica-se ao problema de como obtemos
acesso ao conhecimento do passado, através de varios indicios, sinais
e sintomas. Esse é um procedimento que toma o particular como seu
ponto de partida (um particular que com frequéncia é altamente
especifico e individual, e seria impossivel descrever como um caso
tipico) e prossegue, identificando seu significado a luz de seu proprio
contexto especifico. (LEVI, 1992, p. 154).
A variagao de escala permite passar de uma historia a outra (REVEL, 1998, p.
38), num caminho relacional entre o micro e os contextos maiores (BENSA, 1998, p.
44). A micro-histéria nao rejeita a histéria geral, sé distingue niveis de interpretacéo,

tais como o

[...] da situagao vivida pelos atores, o das imagens e simbolos que eles
acionam, conscientemente ou n&o, para se explicar e se justificar, o
das condicdes historicas da existéncia dessas pessoas na época e a
em que seus discursos e comportamentos foram observados (BENSA,
1998, p. 44).

O jogo de escala € uma relagdo com o comprimento medido, tal como no campo
da cartografia, onde a mudanca de escala muda a ética e o nivel de informacéo visivel.
As explicagdes produzidas em um nivel valem para aquele nivel, pois os fenébmenos
apresentam informacdes dispares em escalas diferentes, as quais nao sao
necessariamente coincidentes. A partir de uma escala menor, podemos extrair um
universo classificatorio que se inserem em outra temporalidade de forma diferente,
identificando processos de dependéncia ao longo da propria temporalidade (LEPETIT,
1998, p. 90-8). Escolher a micro-histéria ndo € melhor ou pior do que outras

alternativas metodologicas, mas escolher instrumentos analiticos também nao é
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atividade neutra. A escolha de escala resulta de uma estratégia que envolver significar
a propria pesquisa, assim vemos aquilo que escolher fazer ver (LEVI, 1998).

A micro-histéria reorganiza as fontes da pesquisa, demandando do pesquisador
a sua revisitacao e revisao. Com esta posicao de observagao buscamos identificar os
processos de solidariedade e cooperagao seletiva entre os atores sociais, apoés, lendo-
os através de um esforgo interpretativo de cruzamento das fontes, reatualizar os
quadros explicativos a partir da captacao dos discursos dos atores sociais, que 0s
fazem no momento presente e em contextos particulares. O pesquisador, nessa
perspectiva, pode ligar texturas heterogéneas, sublinhando as rupturas existentes
entre forma e conteudo (GRIBAUDI, 1998).

Os fendmenos sociais produzem sistemas simbolicos singulares, historicidades
proprias e se inscrevem em temporalidades especificas. Os aparelhos simbdlicos séo
redes de malha fina e, apds, despejados sobre a sociedade, projetando-se no espago
e ganhando diversos avatares (BENSA, 1998, p. 56-8).

As temporalidades préprias da micro e da macro histérias ndo se subordinam
uma a outra, so registram que se inscrevem por pontos e lentes diferentes ante ao
fendmeno, pois a abordagem metodologica tem sua propria escala temporal e
espacial, mas que, ao fim, focalizam-se e articulam-se (BENSA, 1998, p. 63),
ampliando, com isto, a massa de informacdes e dados que contribuem genuinamente
para o campo académico, considerado este enquanto possibilidade explicativa dos
fendbmenos sociais. Ha, a partir da micro-historia, uma amarracao possivel entre o
tempo curto, o tempo meédio e o tempo longo, permitindo uma leitura integrada, em
um vai e vem epistemoldgico.

A micro-historia apresenta uma formatagao epistemoldgica para conceber a
histéria e, mais ainda, indica a possibilidade de uma reacdo a macro-histéria,
reformulando concepgdes e exigéncias. A passagem do macro para 0 micro nao
significa somente aumentar ou diminuir o tamanho do visor que observa o objeto, mas
sim modificar a trama do proprio fendbmeno, transformando seu conteudo de sua
representacdo (REVEL, 1998, p. 16-20).

Daniel Precioso (2019) diz que micro-histéria permite uma redugao de escala
para explorar a realidade, a qual ndo seria possivel em contextos estruturais mais
abrangentes. E possivel reconstruir o vivido a partir da microanalitica, com o olhar

atento na trajetoria dos atores sociais e grupos intermediarios, colocando-os na teia
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dos acontecimentos histéricos. Esta aproximagao permite identificar um conjunto
documental invisivel na analise macro-histérica. Contudo, vale ressaltar que a micro-
histéria ndo é a negacdo da macro-historia, pelo contrario, os microhistoriadores
concentram-se nas contradicdes dos sistemas normativos, razao pela qual a analise
esta no que é fragmentario e contraditério, pois fazem revelar pluralidades que tornam
os sistemas analiticos abertos (LEVI, 1992, p. 154-6).

Citamos anteriormente que a ADIn 3.239 € um catalizador da questao
quilombola em nivel mais ampliados, na medida que faz convergir atores posicionados
em diversos campos simbdlicos e territoriais dispersos em todo o territorio nacional,
mas, a0 mesmo tempo, detém uma determinada temporalidade e representa um
universo bem delimitado e reduzido da conflitualidade, podemos dizer que ela
configura um verdadeiro drama social nos termos de Turner (2008). Contudo, cremos
que ha diversos elementos inscritos nesse processo social em particular e que estao
também inscritos em outros lugares e espacialidades, o que nos permite associa-los
e os reconectar, inscrevendo a ADIn na linha temporal ampliada da macro-historia. A
abordagem da micro-historia, no caso, permitira ressignificar dimensdes ocultas nas
leituras macroscopicas, tanto no campo juridico quanto das ciéncias sociais.

E possivel reconstruir processos sociais a partir da sua cadeia de causalidade
mais estrita, permitindo identificar os elementos que constituem as formas sociais nas
dimensdes alteradas de escala. Ai podemos ver niveis de complexidade com a
aproximagdo, o que traz consigo dimensdes de incertezas, intersticios e
incongruéncias que nao sao captadas nas regularidades estruturais de funcionamento
da sociedade. De outro lado, variagdes microscopicas podem ter poténcia de acarretar
mudancas nas sociedades, assim, a micro-histéria apresenta um universo relacional
que pretende significar as agdes dos agentes sociais (PRECIOSO, 2019).

Por sua vez, Jacques Revel indica que a micro-historia nos permite uma visao
particular, o que significa suspender, por hipotese, a macro-histéria, buscando
regularidades. O mérito da micro-histéria é colocar em pauta os problemas de
variagao de escala e os efeitos cognitivos que dela decorrem (REVEL, 2010).

A microanalise propde construir entdo, a partir da experiéncia, generalizacdes
coerentes e sélidas (ABELES, 1998), onde a escala é a prépria realidade, movendo o
olhar, como indica Giovanni Levi, para o quadro mental dos individuos, que passa a

ser a centralidade analitica (apud GRIBAUDI, 1998). Em assim sendo, a busca por
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identificar os quadros mentais dos atores sociais € o elemento nuclear a ser
investigado pelo nosso esforgo, ja que pretendemos entender os interesses e
posicdes dos atores sociais no campo e, ainda, o que os mobiliza estrategicamente
pelo (s) campo(s) da luta (contra)identitarias.

A micro-histéria foca em examinar as escolhas dos autores e coteja-las com os
contextos particulares aos quais estes estao inseridos. O método analisa o conteudo
causal, buscando dar conta da totalidade dos fenébmenos selecionados e inscrevendo-
0S em uma narrativa e um processo, buscando, com isso, a validacdo da cadeia
explicativa com a distribuicdo observada. (ROSENTAL, 1998).

Com o aumento ou diminui¢cdo da escala, modificamos as tramas sociais que
aparecem, os atores sociais sdo colocados no coragao dos processos sociais, fazendo
revelar continuidades ou descontinuidades nas redes sociais (REVEL, 2010). A micro-
historia pretende oferecer um modelo analitico para empreender uma reflexao formal
das ac¢des, dos papeis, do comportamento, das estruturas e dos relacionamentos
sociais (LEVI, 1992, p. 154).

Com isso, a microanalitica nos permite reler os fenbmenos sociais, a partir de
estudos intensivos e aproximados, ja que “submetidos a novas coagdes, os atores
sociais desenvolvem taticas para contorna-las ou evita-las”, experiéncias que podem
ficar ofuscadas em escalas mais afastadas (REVEL, 2010).

A realidade esta incrustrada nas entrelinhas da documentagdao e a micro-
histéria apresenta uma estratégia bifronte, pois ela se move para uma escala reduzida,
permitindo a reconstrucao do vivido, impensavel em outras escalas, onde se articula
com as multiplas dimensdes do real (GINZBURG; CASTELNUOVO; PONI, 1991).
Embora a linguagem textual e suas figuras, numeros e movimentos sejam visiveis, 0s
odores, sabores e sons sao s6 nomes fora dos animais vivos. Por esta razdo é
necessario procurar nas paginas os indicios dos pensamentos secretos, das
esperancgas e das angustias (GINZBURG, 1989, p. 152-8), embora muitas dos dados
procurados possam estar ja silenciados e inacessiveis, pois, todo método tem suas
poténcias e limites.

Para viabilizar a analise da documentagdo e a analise proximal do contexto,
nos parece que a orientagcdo de Geertz em relagdo a “descricdo densa” é bastante
proficua, pois € categoria se adequa a necessidade que identificamos da estrutura e

desenho do objeto que estamos imersos. Entéo, por descricao densa Geertz se refere
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a processos narrativos que evidenciam hierarquias estratificadas de e em estruturas
significantes, as quais se apresentam sobrepostas e transpassadas por interferéncias.
A descricao densa é esforgo de anotacéo, a partir da atividade de coleta de dados,
que os organiza de forma inteligivel e serve para esclarecer fatos, ou ainda,
demonstrar a coeréncia dos sistemas simbdlicos. Quando descrevemos o objeto em
profundidade, os tracejados e curvas do discurso social aparecem, permitindo
descobrir e interpretar os fluxos dos discursos sociais. Trata-se de um esforco
microscopico e que incide sobre um universo delimitado de conexdes de significados.
A descricdo densa permite manter a analise das formas simbdlicas ligada aos
acontecimentos sociais, a ocasides concretas e a vida publica comum (GEERTZ,
2008).

Quando falamos de fazer mao da descrigdo densa para tratar o presente objeto,
estamos querendo evidenciar como sao operados os signos e constituidos os mapas
simbdlicos dos atores que a ele pertencem. A ideia de realizar uma descrigcdo densa
no procedimento juridico nos parece plenamente necessaria, vez que se trata de um
procedimento juridico (ADIn 3239) que se opera dentro de um campo juridico
(BOURDIEU, 1989) que detém estrutura, informacgdes e conexdes especificas. Neste,
as informacdes sao manipuladas a partir de uma orientagdo simbdlica peculiar do
espaco, norteadas por procedimentos que as conectam uma as outras dentro de uma
estrutura que detém ldgica preestabelecida, o que sé pode ser visto de “perto” e em
aproximacgao, e é onde a microhistéria vai se articular com o olhar deste pesquisador.

O processo que pretendemos analisar esconde, pelo amontoado de quase
duas mil paginas de peti¢des, decisdes judiciais e atos de certificacao judicial das mais
diversas naturezas, um conjunto de nuangas da configuragéo das divisdes das forgas
e expressao da dominagdo hegemonica que se opera no campo. Em assim sendo, a
ADIn 3239 é uma unidade processual que projeta a complexidade das forgas sociais

do campo.
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2. DEFININDO O CAMPO: O DIREITO, DIGNIDADE E DINAMICAS DE PODER

Um ponto de partida é tratar em nivel tedrico uma percepc¢ao do Direito e, com
isso, analisar sua poténcia enquanto fenbmeno de regulagdo social e, enquanto
instrumento, visualizar a capacidade de sua manipulagao pelos atores sociais que o
disputam. Se o ponto central inicial € o Direito, apontaremos aqui uma forma e posigao
0 qual o vemos e interpretamos e, em ato sequencial, a sua associacdo com a teoria
critica dos direitos humanos, que é uma das formas de absorver tal categorias a partir
de pressupostos de emancipagao e pratica social pluralista. Este € um daqueles
momento da pesquisa que a posigao epistemoldgica expressa também € uma posigao
politica do autor e tal escolha se inclina pela ocupacgao do direito enquanto instrumento
de luta e resisténcia.

Brewster Knnen (2013, p. 1-2) escreveu um livro que tem um titulo interessante
e bastante pessimista, qual seja, La tirania de los derechos, contudo, este nos provoca
a perceber uma realidade crua e vazia do Direito. O ponto de partida € que quando
falamos de Direito estamos falando de /ei, € com isso ele esta indicando o Direito
enquanto uma casca de ovo, s6 como forma, desprovido de esséncia e autoridade
moral ontologicamente constituida. O Direito ai € e ndo é emancipatoério, na verdade
depende da sua manipulacio.

Knnen (2013) entdo nos indica que n&o ha instituigbes legais ou
governamentais para que todos reclamem seus direitos e que a ideia de
responsabilidade social € uma categoria que tem a ver com relagdes sociais, praticas
e éticas, nao se tratando, portanto, de uma categoria juridica Por outro lado, Norbert
Rouland (2008, p. 21), registra que ha uma crescente demanda de direitos pelas
minorias e, falando como os economistas, estamos preparados para cria-los e do
melhor sem que isto implique qualquer melhora ou efetividade de direitos para estas.
Knnen (2013, p. 3), por sua vez, acrescenta nesse mesmo sentido quando se trata do
reconhecimento de direitos em ambito internacional, pois fabricamos diversas
declaracbes sem que se articule quaisquer esforcos para implementa-los, razao a qual
os Estados sao reiteradamente reclamados a efetivar direitos, pois &, por exceléncia,
0 seu principal violador. Homi Bahbah (2013, p. 188) ressalta que a histéria nos
apresentou o “nunca mais”: nunca mais ao holocausto, nunca mais ao escravismo,

nunca mais a colonizagdo, nunca mais a necessaria migracao dos excluidos e dos



47

trabalhadores sem-terra, contudo, ao mesmo tempo essa mesma memoaria dizia “no
cuenten comigo para hacer lo correcto”

Na teoria geral do direito, a ideia do legalismo, segundo Judith Shkalar,
bastante difundida e marca forte da racionalidade juridica, orienta-se por um horror as
generalidades vagas, por essa razao cultua-se as categorias “permitido” e “proibido”,
de forma bem determinadas e expressas em comandos normativos, dando a condi¢gao
de possibilidade ao reclame de direitos (apud KNNEN, 2013, p. 8).

Os elementos que compdem e preenchem a lei, esse recipiente vazio,
dependem de “quién representa el Estado y quién ejerce realmente el poder de dicho
Estado”. Com isso, “el lingaje de los derechos se convierte simplesmente em uma
mascara moralista para el ejercicio del poder”. A linguagem do Direito n&o serve para
as intengdes da justica social, uma vez que esta apropriado pelo poder colonial, onde
se converte em mera ‘ilusion de intenciones, que seguramente son buenas
intenciones, detras de las cuales se llevan a cabo la individualizacidn y la prevatizacion
sin obstaculos” (KNNEN, 2013, p. 8-11). O Direito entdo corre o risco de ser um
instrumento de opresséo das minorias e vetor de externalizagdo de juizos de valor de
um determinado setor social inclinado a utilizar o Estado para interesse proprio
(ROULAND, 2008, p. 238).

O conceito e a linguagem dos direitos estdo associados profundamente com a
histéria e cultura ocidental (KNNEN, 2013, p. 28). E esse Direito expressa uma
congénita preferéncia por si mesmo e presume que vigora um acordo ampliado e
universal em torno de suas proprias categorias. Ocorre que o Direito se fundamenta a
partir do império da razdo e essa é essencialmente helénica, portanto, ocidental
(ROULAND, 2008, p. 244-6). Warat (1997) entende que essa racionalidade cria um
imagético organico de homogeneidades das forgcas sociais, falsamente univoca e
coesa, que cria mecanismos de obediéncia e que legitima a ordem posta, a partir de
uma democracia abstrata e alienada, que reproduz subjetividades reforgadoras do
sistema.

Ocorre que a nogao de Direito € essencialmente europeia e ocidental. Diversos
povos colonizados nem mesmo detinham terminologia para exprimir uma concepg¢ao
de Direito que envolva comando, normatividade e exercicio de poder, como invoca a
tradicional nogdo de Direito. Para os povos originarios dos Andes, ndo existe a

categoria “Direito” em sua linguagem, a filosofia andina por exemplo invoca a
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categoria Suma Qanafia para representar um viver bem e conviver bem, mas que nao
apresenta uma interface comunicativa direta com a nog¢ées de Direito, toda relagéao
tragada é forcada e ndo condiz com a esséncia do primeiro. Em Bangladesh também
nao existia a categoria do Direito na linguagem, houve a necessidade de criar a
palavra hoque, e com ela o significado atribuido foi de responsabilidade coletiva e
cuidar dos outros, novamente os elementos centrais que caracterizam o vernaculo
Direito se afastam. Knnen registra que Farhad Mazhar, lider de Nayakrish Andolon
(Movimento Novo da Agricultura) de Bangladesh, disse-khe que “cualquier discurso
de los ‘derechos’ presupone um sujeto autbnomo y egocéntrico”, o que nao existe na
percepcao do hoque. Até o século XIX, o Japao também nao tinha um conceito para
satisfazer a demanda ocidental para um equivalente a Direito, entéo foi criado o termo
kenri, que invoca o significado de autoridade, poder e vantagem. No mesmo sentido,
na Coréia do Sul foi criado o kwon-ri para se referir ao Direito Legal, que associa a
ideia de poder e interesse. (KNNEN, 2013, 27-32).

Nos parece que a ideia de Direito (ocidental), e como ela domesticou as culturas
estranhas a sua origem, seguiu uma légica imperialista e da subjugacao, a partir de
uma projecao intencional de representagdo, mais do que qualquer pretensao de
descricao de realidade (KNNEN, 2013, p. 34). Rouland diz que esse Direito € uma
linguagem eminentemente colonialista, regrado por uma légica unitarista que serve
somente para a manuteng¢ao dos grilhdes coloniais (2008, p. 266). Supiot (2007, p.
38), no mesmo sentido, diz que o Direito que vivemos, tatuado pelo carimbo dos
Direitos Humanos, € basicamente ocidental e esta preso em “la jaula de su prépria
visidn del mundo y es ajeno al sentido que dan los otros hombres” e, portanto, é
alienado.

A pretenséo universalista do Direito € claramente encontrada no texto O que é
o terceiro estado? De Sieyés, que trata sobre a revolugao francesa e seus postulados:
“Imagino a lei no centro de um globo imenso; todos os cidadaos, sem excegao, estao
a mesma distancia e ocupam apenas lugares iguais”. Nesta passagem, ha uma clara
conversdo entre igualdade formal e direitos individuais, os quais restaram
consolidados no momento histérico supramencionado.

O Direito, enquanto forma ocupada, ou seja, enquanto ferramenta preenchida
com um ideal iluminista e eivado pela razdo ocidental da modernidade ¢é, portanto,

universalizado a partir desses pressupostos. A perspectiva liberal orienta as classes
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e organiza a cultura, assim, essa cultura particular com data e local determinado
pretendeu universalizar-se e fez um trabalho bastante denso nas mais diversas
estruturas sociais, desde a academia, com a produgcdo de fundamentos
epistemologicos, até as bases das relagdes sociais e institucionais.

O modelo liberal encontrou um contexto ja dado de teorias da modernidade
alinhadas a experiéncia da “euromodernidade”, que buscava descrever a estrutura e
formagdo das sociedades de maneira ampliada ou globalizada. A modernidade
historicamente se alinhou com a reforma protestante, que deu vez para a revolugao
cientifica, misturando-se ainda as experiéncias do sistema colonial, que se engaja
com formas de violéncia, de brutalidade, de escravidao e das guerras globais. No
nucleo da modernidade esta o cristianismo, a ciéncia, o capitalismo e a democracia,
contudo, a palavra modernidade trouxe muitas ambiguidades e evidencia o problema
de multiplicidade. Mas nao foi a Europa sozinha que criou a modernidade, pois esta
foi criada globalmente, na interagao entre o Ocidente e o resto do ocidente, contudo,
0 esquema produzido se tornou universal, € o universal ndao € nada mais do que o
particular hierarquizado no mercado de valores. Grossberg recorre a
“transmodernidade” de Dussel para se referir ao processo de exteriorizagao do interior
da versao da euromodernidade (GROSSBERG, 2012).

Essa versdo da modernidade foi mercantilizada no mercado de valores,
determinando os futuros possiveis que sado comercializados, limitando assim os
diagramas possiveis e desejaveis (GROSSBERG, 2012).

Entdo, longe de um vazio moral, o Direito acaba sendo canaliza entdo uma
expressao de producao do Direito e de formatacao do Estado. O passado recente e o
presente se identificam com os processos de globalizagdo, ndo s6 das relagbes
sociais, mas também do capital, com isso identificamos as corporagdes sem
fronteiras, de perspectiva neoliberal, que demandam a desregulamentacdo da
economia, o livre comércio e a demanda por equiparagao da pessoa artificial (juridica)
a pessoa natural (fisica), aquela tomando espacgo do sujeito enquanto demandante de
direitos, apresentando necessidades e desejos (KNNEN, 2013, p. 52) como se fosse
uma pessoa de carne e 0sso. Podemos identificar esses fenbmenos claramente nas
crises do capitalismo, quando a faléncia e a falta de capital sdo demandas e
apresentadas ao Estado, junto a um cenario de ameaca de morte iminente, roga-se

por auxilio. E como se fosse uma pessoa doente demandando remédios e tratamento
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de saude, e é ai que o Estado no seu espirito humanitario lhe da o remédio (mais
capital para sobreviver).

A perspectiva liberal apresentou a premissa de que os individuos precedem o
Estado, assim, os direitos estdo associados aos homens individualmente
considerados e nao enquanto membro de comunidades politicamente concebidas
(RICOEUR, 1995). Esta perspectiva se maximizou e foi, no final do século XX,
flexibilizada pelo seu cotejamento com a edigdo de tratados internacionais que
registram os direitos sociais e coletivos e, em ato sequencial, os estados-providéncia,
assediados pela cascata ciclica das crise do capitalismo, optaram por cortar os direitos
sociais e coletivos para baixar o custo para enxugar o Estado (minimalista) e, ao
mesmo tempo, garantir a propriedade privada/individual e, ainda, obrigacdes
contratuais, consolidando um Direito baseado na mercadoria, preceito proprio do
liberalismo. Santos diz que esse processo de transicdo de um Direito essencialmente
politizado ao um estado de esvaziamento despolitizado nao € esforgo liberal, mas sim
neoliberal, que de liberalismo ndo tem nada, pois as forcas que se movem por detras
desse movimento s&do em verdade caracteristicas de um velho conservadorismo
(SANTOS, 2003b, p. 6-9).

A crise, portanto, do estado-providéncia se da a partir de um processo de
bloqueio e resisténcia do processo de inclusdo social gradual e continuada,
configurando, a partir da retomada do monopdlio de criar o Direito, um verdadeiro
bloqueio da emancipacédo social e das reformas de Estado. A possibilidade de
revolugcao desapareceu e as modernidades subalternas foram colocadas enquanto
competidores e inimigos do Direito formal. Este contexto levou a um processo de
exclusao crescente da populagao, que nas ultimas décadas de expansao formal dos
direitos, criaram expectativas de inclusdo ou, ao menos, possibilidade dela.
Boaventura de Sousa Santos entende que essa exclusao € de duas naturezas, pré e
pos-contratuais, a primeira se da por impedir o acesso aqueles que nunca tiveram
direitos, ja a segunda trata daqueles que assinaram o contrato e foram considerados
destinatario de direitos e reconhecimentos, mas que foram excluidos no curso de
vigéncia do contrato, e deles foram subtraidas as possibilidades de retorno. Enquadra-
se ai aqueles os sujeitos que ganharam cidadania no ponto de vista formal, mas que

do ponto de vista material a sua realidade em nada transformou, continuando
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subordinadas as faltas e auséncias (SANTOS, 2003b), talvez possamos enquadrar
aqui a populagao quilombola que empresta tematica ao presente trabalho.

Do ponto de vista contratualista, ainda que eventualmente tenham assinado o
contrato, ou ndo, foram empurrados para o estado de natureza, junto com aqueles
que nao assinaram e estao esquecidos do lado de fora do castelo dos direitos. Esse
estado é uma situagdo permanente, que cria uma constante de angustia sobre o
presente e o futuro, onde os sujeitos perdem o controle das expectativas e sao
considerados “cées”, reduzidos a atos de sobrevivéncia (SANTOS, 2003b).

Se a narrativa do contratualismo modulou a racionalidade ocidental moderna,
o fez sem a anuéncia de muitos, primeiro aqueles que nao foram oportunizados “estar
dentro” e, segundo, pela propria “natureza” ndo mesmo foram convidados a assinar o
contrato. A légica de excluséo esta na esséncia da modulagdo contratual do mundo
e, portanto, do constitucionalismo (SANTOS, 2008d). Se o contrato é alternativa
epistémica de justificacdo do desenho social, ele pressupbe a associacdo entre
individuos determinados, com fim de resguardar o espago privado com ferramentas
do espaco publico. Assim, quem assina o contrato é cidadao, excluindo assim
estrangeiros, imigrantes, mulheres, negros, indigenas e outros, que n&o assinaram.

Mancel contribui para a leitura desse contexto de excluséo a partir da dicotomia
e complementariedade das categorias de afetados, dominados ou excluidos que, em

processo circular, modelam um paradigma de direito hegemonico:

O afetado é o que sofre os efeitos de um acordo valido alcancado. Ter
consciéncia que ¢é afetado é ja resultado de um processo de libertagéao.
Assim, o ponto de partida radical é “... a situacao na qual o/a afetado/a
néo tém consciéncia de ser afetado/a”. Tal é o escravo que acredita
ser por ‘natureza’ escravo. O dominado é o afetado intra-sistémico,
como a mulher sob o machismo, a classe operaria sob o capitalismo.
O excluido: “Por ultimo ha o afetado que estritamente estdo ou ndo em
relagdo de dominacao, e que sao excluidos [...], como o pobre que,
excluido do processo produtivo, ndo tem condigdes de satisfazer suas
proprias necessidades, isto é, reproduzir sua vida” (MANCEL, 2000, p.
72).

Este contexto consolida, segundo Boaventura de Sousa Santos (2003b, 40-45),
o enraizamento do que ele chama de “fascismo social”’, pois este deixou de ser um
sistema politico para se caracterizar enquanto perfil do estagio civilizacional, onde se
naturaliza regimes de trocas desiguais. O fascismo aparece com diversas roupagens,

mas de uma forma geral ele fragiliza a democracia pelo mercado, convivendo com
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praticas de usurpacédo do poder do Estado, modo pelo qual este resta neutralizado,
com ou sem seu proprio consentimento. Mas ele aparece também na sua forma de
dominagéo via territorio, quando faz surgir novas espécies de coronelismo, fenébmeno
que o capital extravagante coopta as instituicdes e compromete os territorios.

O Direito ocidental, socialmente excludente e politicamente apropriado pelo
capital da, contrafaticamente, vida a nogao tradicional de direitos humanos, que
correspondem a “[...] processos y dinamicas sociales, politicas, economicas y
culturales que se desarrollan historicamente em estrecha relacion com la aparicion y
espansion del modo de produccion y de relaciones sociales capitalistas” (FLORES,
2005, p. 18).

Os direitos humanos estdo umbilicalmente associados a uma gramatica
linguistica-individualista e, em raz&o disso, a teoria classica vai apresentar os direitos
humanos em trés geragdes progressivas, acumulativa e linear. A primeira fase é
devedora do “derecho del ciudadano burgués”, essencialmente relacionado aos
direitos individuais, e que esta diretamente ligado a Declaragao francesa dos direitos
do homem e do cidadao. Ja na segunda fase, o processo de superagao esta associado
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que consolidou os direitos
individuais e acresceu direitos de ordem social, com a “[...] necesidad de concretar la
idea de derechos humanos com la exigéncia de desarrollo econdmico, la
reivindicacion de la interdependéncia entre derechos humanos y politica democraticas
de decision popular” (FLORES, 2005, p. 18-19). Ao cabo, a terceira fase, onde os
direitos transindividuais e homogéneos, que englobam ideais de fraternidade e
solidariedade, como o direito a paz, ao meio ambiente, as garantias do biodireito e
orientagdes no plano da bioética e da proteg¢ao aos bens artistico, historicos, culturais
paisagisticos e estéticos, tudo isso compativel com os direitos individuais e sociais
citados anteriormente.

Para Herrera Flores (2005, p. 186-208), o Direito hegemdnico ocidental
pretende-se enquanto linguagem universal. O autor registra que o Direito que
conhecemos detém uma perspectiva eminentemente individualizadora dos direitos,
associado esse a perspectiva universalizante apoiada pelo modelo de exercicio do
poder no globo, contudo, o problema do universalismo esta exatamente na sua falta

de contexto, nos vazios que produz suas generalizagdes



53

E interessante a expressdo que Flores (2005, p. 217) compartilha para pensar
a possibilidade hegeménica dos Direitos Humanos: “o son derechos universales o no
son derechos humanos”. O autor indica que um pequeno grupo de intelectuais, depois
da segunda grande guerra, encurralou a racionalidade do Direito e eliminou estruturas
de significantes alternativos, subordinando-o ao interesse dos agentes do capital
econdmico, que se orientam na perspectiva unica do acumulo de capital. E nessa

perspectiva, ser racional é ser universal.

Com solo observar el contenido “inicial” de los derechos humanos:
libertad contractual, liberdad religiosa, propiedad privada de uno
mismo y de los médios de produccién, el derecho de moverse
libremente por todos los lugares que a uno le interesse (ius
communicationis) y el derecho a comerciar com todo lo que uno se
encuentre (ius comerci), considerando como guerra justa cualquier
intromision ilegitima e ‘“ilegal” em tales premisas racionale [...]
(FLORES, 2005, p. 217).

Herrera Flores diz que ha uma prioridade do Direito sobre o bem, das liberdades
individuais frente aos projetos vitais, o que “[...] es de uma circularidade peligrosa para
los colectivos que han sufrido uma margicnacion histdrica [...]". Dai sai a formula de
que o Direito passa a ser um fim em si mesmo, convertendo-se em injustica e
desigualdade, em uma inclinagao de subversao ideoldgica do préprio Direito (2005, p.
254-9).

O conceito e linguagem do Direito é categoria bastante particular das culturas
ocidentais e colonizadoras, as quais tiranizam outras a partir da constante deformacéao
impositiva da linguagem e da cultura. A ideia de Direito € essencialmente eurocéntrica
e iluminista, publicamente comunicada no DUDH em 1948, que anuncia um projeto
fundado primordialmente na liberdade individual (KNNEN, 2013, p. 3-8). O Direito
nessa versao apresenta o homem como um fim em si mesmo, através de um catalogo
universal de Direitos que atende a todas as suas necessidades, através de um
messianismo ocidental, revelado as sociedades subdesenvolvidas enquanto remédio
ao atraso, criando uma espécie de fundamentalismo (SUPIOT, 2007).

Para Supiot, o positivismo reduziu a lei e a dissolveu no direito, em um catalogo
de direitos individuais supostamente universal, onde os sujeitos sdao um fim em si
mesmo e, com isso, armou a cultura contra as culturas, a crenga contra as crencas
(2007), empurrando segundo Legendre, a uma concepg¢ao de humanidade a uma
armadilha carniceira (apud SUPIOT, 2007).
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Essa perspectiva foi incorporada pelo positivismo e se traduz no
comportamento dos atores sociais, tanto dentro quanto fora do campo do Direito. Eis
que os jargdes juridicos de maxima vinculagao ao positivismo estdo na ponta da lingua
de todos: “segun el derecho vigente”. Isto tudo alicergado na perspectiva da “la ratio
legis (razdn de la ley) no es ley ni el derecho, ni siquiera esta dentro del derecho, sino
fora del derecho” (TROPER apud SUPIOT, 2007, p. 121), na medida que integra um
imaginario social retro legitimador da ordem juridica.

A formatacao dos Direitos Humanos ocidentalizada e individualista, dentre os
multiplos significantes, acaba escolhendo uma, atribuindo o significado individualista
aos Direitos Humanos, mesmo quando ha um claro choque a nogédo de geracoes
harmoénicas de direitos. A economia de mercado demanda a converséo de tudo em
recurso, seja humano ou natural, tendo que virar propriedade para poder ser
comercializado (KNNEN, 2013, p. 91). E ai que a segunda e terceira
fase/dimensdes/geracao de direitos humanos se subordinam a primeira.

Os Direitos Humanos acabam por se formatar enquanto um sistema ideoldgico,
seguro e que ndo ameagca as elites, ja que sua formatagado em agéo do Estado é nula
e permite o exercicio pleno dos direitos individuais das elites que dominam os meios
de producgao do proprio Direito. Nessa formatacédo o Estado ndo € uma ameaca, pelo
contrario, serve aos individuos e a plena efetividade de seus direitos individuais
(KNNEN, 2013), pois nao interfere nos planos da acumulacgéo de capital.

Flores (2005, p. 218) cita Giordano Bruno® para definir o universalismo, que
seria uma tarefa de asnos contra asnos, e com isso indica a cegueira das pretensdes
do universalismo que, ao fim, ndo presta a quase ninguém, a nao ser as fontes
culturais e politicas que se pretende universalizar. E nesse sentido que o modelo de
universalismo € um recorte agressivo e castrador da diversidade e da dignidade em

sentido ampliado, seja ela de qual modelo for.

Todo aquello que esta fuera del circulo de racionalidade “empolvado”
y “privilegiado” valia exatamente igual, o, como décimos, no valia
nada, siendo, por conseguinte, legitimo invadirlos, apoderarse de
todos sus recursos naturales, dometerlos a servidumbre legal y, al
final, “civilizarlos” em lo que “valia universalmente”: la concepcién
ocidental de la dignidade”. (FLORES, 2005, p. 218).

9 Giordano Bruno, foi um ex-monge e intelectual do campo da filosofia, de origem italiana, e produziu
suas reflexdes filoséficas no século XVI.
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Homi Bahbah (2013, p. 25), citando Kristeva, diz que o conceito de dignidade
humana, forjado no interior da teoria do Direito foi alijado pela euforia dos humanistas
classicos, que esconderam os dramas, as alienagbes e os caminhos sem saida
convergindo para uma perspectiva sufocante de dignidade enclausurada pelo
unilateralismo cultural.

Esse universo cosmoldgico da perspectiva homogeneizante se pauta no
paradigma da construgdo de um lugar comum generalizado. Sobre isto, Supiot (2007)
indica que “el problema no es elegir entre la disciplina colectiva y la liberdade
individual, sino redefinir su necesaria combinacion”, pois essa combinagao acaba por
alijar a segunda perspectiva. E necessario reconstruir esse lugar como um lugar de
diversidade, dotado de positividade e criatividade, onde seja permitido o encontro do
multiplo (FLORES, 2005, p. 222).

A nocao tradicional de Direitos Humanos criou um sistema de dimensdes ou
geracoes de Direitos Humanos, colocando no primeiro degrau os direitos individuais,
depois na segunda geragao os direitos de igualdade e, por ultimo, na terceira geragao
os direitos de fraternidade, numa classica replicacdo dos ideais franceses. Contudo,
nos parece, apoiados nas leituras de Herrera Flores, que essa escada de direitos €
fragil, principalmente porque pressupéem um processo sequencial de superagao. O
que ocorreu, na verdade, foi a expansao dos direitos formais enquanto os degraus
anteriores continuaram inacabados (2005, p. 234). E, nesses termos, Knnen entende
que a “lenguaje de los derechos permanece como uma abstracion juridica impotente”
(2013, p. 153), ou seja, um conjunto historico de direitos sem fundamentos ontolégicos
e transcendentais, “no puede existir la implementacion de los derechos humanos,
sino que tampoco hay ‘derecho’ dentro de estos ‘derechos’ (BALIBAR, 2016, p.
133).

Tronti diz que os Direitos Humanos sdo, em verdade, uma massa de
experiéncias humanas que, pela sua formatagao histérica, desenharam uma
humanidade genérica e que estdo intrinsecamente ligadas a histéria, as lutas e as
articulagdes de diversas naturezas, genéricas ou particulares, fazendo aparecer
imagens de desejos, de vontades, de atos, de ideias, de vitérias, de experimentos e
de conhecimentos (apud FLORES, 2005, p. 20-21).

E neste espaco, nesta brecha, que Grossberg, citando Willians, indica que na

modernidade existem espacos entre conhecido/conhecivel, experiéncia/discurso e
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vivido/articulado, que albergam a emergéncia da criatividade (GROSSBERG, 2012)
ou de outras modernidades, assim, ha outros diagramas concretos de realidade
instalados na realidade e que representam outros esquemas possiveis de estar no
mundo e de viver que devem ser explorados (GROSSBERG, 2012).

Com isto, parece que podemos ter um primeiro palpite para a pergunta de
Flores (2005, p. 22) quando indaga a pretensa universalidade do DUDH, pois se assim
for, porque continua sem efetividade em grande parte do mundo? Com isso, o autor
nos provoca a repensar os Direitos Humanos a partir de um esforgo de interpretacao
da realidade por outros enfoques (2005, p. 21). Esforgco o qual abre espaco para a
produgao de uma abordagem critica daquilo que se convencionou chamar de teoria
critica dos Direitos Humanos, a qual apresenta, como ponto de partida, uma inflexao

sobre a ideia sistémica de violéncia social, a qual:

[...] ponen em juego dispositivos de captura, de difuminacion y de
extincion de la creatividad y capacidade socieales, dispositivos que
articulan estrategicamente com esse fin conocimientos técnicos,
normas juridicas, relaciones de autoridade, saberes praticos, morales,
mecanismos de disciplina y de control, etc. Esta constatacion, nos
conduce a la afirmaciéon de uma teoria critica de los derechos humanos
que se oponga a las simplificaciones que proponen oponer - como
unica forma de resisténcia - a la conplejidad de esos dispositivos de
captura y de extincion de la creatividade social una metodologia
puramente juridica.

Essa violéncia social se reproduz em silencio, que sdo para Homi Bahbah
(2013, p.170).

[...] sintomas de la murte social, lugares de opresiéon y exclusién,
huellas de la negacion de los derechos humanos, memoriales origidos
em honor de aquellos deliberados lapsus de la memoria encargados
de enterrar el passado de tantos pueblos despazados y colonizados”.

Uma sociedade expropriada pelo capital convive com o aniquilamento
disfarcado como uma grande promessa de futuro e cria um mercado que se expande
e fabrica um vazio politico, buscando sua realizagdo em espacos sem vinculos sociais,
onde se abdica do direito de significar. Os Direitos Humanos foram expostos na pods-
modernidade a uma miséria psicolégica e submeteram tal miséria as massas
humanas, que induz a produgdo padronizada da subjetividade, onde a leitura do

mundo se da por encadeamento vigiado e controlado da verdade que dependem da
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forca de linguagem, o que leva a morte do desejo e a um absoluto terror instituido e
internalizado, gerando povos famintos e sem perspectivas. (WARAT, 1997).

Ha uma quantidade incrivel de intelectuais e politicos que ddo cabedal tedrico
para o aprisionamento dos Direitos Humanos, que sustentam uma orientacdo de
normalidade para o sistema, que foi constituida e escrita na versao historicamente
consumada de Direitos Humano (WARAT, 1997).

O fundamentalismo aos Direitos Humanos na modernidade criou uma
pretensao impositiva frente aos estados e as outras culturas, que o colocou em face
de uma guerra antiocidental (SUPIOT, 2007). Contudo, Homi Bahbah (2013) é
entusiasta de um movimento que permita uma reflexdo para criar lugar para o lugar
das narrativas da vida cotidiana, criando media¢des para que os povos possam contar
suas historias.

Parece que esse entendimento se coaduna com o pensamento de Rodrigo
Calderon Astete (2005, p. 75), interessado na teoria critica dos Direitos Humanos,
indica que esta cria um psicopoder, inaugurando condi¢des de possibilidade para que
a teoria possa potencializar o olhar, o analisar, o julgar e, ainda, um produzir e
reconstruir realidades através da associagao do corpo com a psiqué, permitindo o
preenchimento e orientagdes para as praticas de construgdo de outros mundos
possiveis.

As condigdes iniciais da teoria critica em Direitos Humanos acrescentam ainda
dois outros elementos a serem considerados para a elaboragao dessa perspectiva,
qual seja, a satisfagdo dos desejos e a apresentacdo de necessidades renovadas.
Trata-se de uma perspectiva que estimula novas praticas de antagonismo de combate
para uma outra ordem social que tangencie a formatagcéo neoliberal e hegeménica
que deixou, e vem deixando, fissuras e sensagdes de vazio (FLORES, 2005, 22-7).

Na concepcéo de Santos, a possibilidade de ruptura com a teoria tradicional
dos Direito Humanos, cega essa para as questdes do pluralismo e da diferenca, esta
em dimensdes de resisténcia e de linguagens de emancipacgao, isto a partir de
movimentos do cosmopolitismo subalterno, na sua forma mais radical, seja a partir da
desobediéncia civil, guerras, guerrilhas ou manifestacbes de rua. A resisténcia cria
zonas de contatos, as quais sao, para este autor, sdo espacos de circulagao de ideias
e saberes, onde agéncias normativas se encontram e mutuamente se repelem,

subvertendo a assimetria. E nessas zonas de disputa que novos cédigos sdo
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inventados, a partir de uma experimentagdo antimonopolista de nitido
reconhecimento, é a partir dessas zonas que se criam dignidades negociadas (2003b).

Para este contexto, Flores (2005, 29) diz que é necessario: (1) uma visao
realista e lucida do mundo, essencialmente fragmentaria e o que permite saber onde
estamos e para onde vamos; (2) a formatagdo de um protagonismo combativo das
minorias, com fundo ofensivo e; (3) ainda, a necessaria apropriacdo, pelas
coletividades, de espacgos de poder, exigindo reconhecimento publico, principalmente
onde ha mais fragilidades e menos resisténcia legal Contudo, esse sistema teorico
deve ser capaz de instrumentalizar as pessoas para o enfrentamento das opressdes,
exclusdes e injusticas, as quais nao se reduzam as dimensbes meramente
procedimentais, juridicas e unicamente tedricas. Mas sim, por outro lado, conferindo
aos sujeitos historicos um carater real, que desafiem os caminhos universais, que &
produto exclusivo do neoliberalismo. (FLORES, 2005, p. 181-4);

Nao € que a teoria critica dos Direitos Humanos seja uma proposta salvadora
e saida unica para uma outra realidade possivel, ela €, na verdade, um propulsor dos
desejos e poténcias das camadas mais baixas, que estimula e capacita teoricamente
a produgao de novas realidades (FLORES, 2005, p. 30-1).

Uma perspectiva para e dos Direitos Humanos tem que voltar sua visdo para o
reconhecimento da diferenga, enquanto chave de linguagem numa dimensao
polimérfica:

[...] lo que enriquece nuestra realidade son las diferentes formas de
vida, las distintas percepciones y modos de entender el préprio cuerpo,
la continua experimentacon social a la hora de ejercer practicas
socales y comunitarias. Ahora bien, irrumpir em lo real a través de tales
“processos de diferencion” [...] (FLORES, 2005, p. 39).

Rodrigo Caldeirén (2005, p. 87-9), registra que tanto os sujeitos quanto os
direitos precisam de uma constante atualizacdo, o qual deve ocorrer em diversos
espagos imbricados na produgdo do Direito, seja na sua dimensao formal e
institucionalizada, quando na sua esfera dilatada, alcancando a producao das
relacdes concretas no mundo real, constituindo uma verdadeira teia. O ponto aqui é
romper com a ideia de producao exclusiva de direito nas estruturas do Estado sem,
ao mesmo tempo, negar que la acontegca buscando tangenciar as dimensodes
burocratizadas de sua elaboracdo e disputa institucionalizada, seja na esfera
legiferante (pelas regras da politica), seja pela ideia do judicial (processo).
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Embora Rodrigo Caldeirén Astete entenda que a luta pela ressignificacédo do
Direito se dé majoritariamente no campo concreto de disputa, € também um entusiasta
da luta possivel pela via institucional do judiciario, indicando que os sujeitos concretos
podem se apropriar do instrumento do Direito enquanto potencial de conquista de

direitos, reconhecimento e respeito:

[...] el derecho puede ser uma herramiente de esa lucha, um
instrumento de enormes potencialidades y alicaciones, que encuentra
su fundamento precisamente em esa doubre significacion del derecho
como norma y como sentido comun de justicia, em la dobre
localizacion de lo institucional y lo social y que permite, por lo mismo,
uma reaporpriacion de esso espacios por los actores sociales que
sean capaces de constituirse em sujetos juridicos, politicos y sociales
em forma integrada. El derecho, incluso el derecho formal e
institucional puede ser utilizado y movilizado em beneficio de luchas
sociales y/o como herramienta de defensa y conquista de espacios por
los sectores sociales em lucha por sus necessidades y su dignidade,
como bien lo demuestra la larga historia de lucha por los Derechos
Humanos (ASTETE, 2005, p. 90).

Sobre isto, Herrera Flores (2005, p. 222) indica que no interior dessa linguagem
do Direito, enquanto ferramenta possivel de luta, os Direitos Humanos deveriam ser o
nosso instrumental mais direto de esgrima. Contudo ndo € bem assim, pois a
formatacao teorética e a manipulagdo dos Direitos Humanos pela teoria tradicional
fragilizaram sua posicao de resisténcia, servindo inclusive para sustentar o modelo
hegemonico do direito individual em face das demais classes de direitos, tais como os
direitos sociais, direitos coletivos e direitos transindividuais, como se pode identificar
estes esforgos em Flavio Konder Comparato (2008), Flavia Piovesan (2016) e Ingo
Sarlet (2010). Para Herrera Flores (2008), pela teoria tradicional dos direitos humanos
se justificam porque somos, por redundancia, humanos, criando uma plataforma que
viabiliza a busca do proprio direito, que estao, por sua vez, vinculados pela ideia de
extensdo e generalizagéo.

Uma teoria critica dos Direitos Humanos tem (1) que ser capaz de atacar e
ressignificar os nucleos duros das teorias neoliberais de direito, conseguindo reutilizar,
com versatilidade e flexibilidade seus cédigos e, ainda, (2) apresentar formas de
manejo dos desejos em moralidades obscurecidas (ASTETE, 2005, p. 93).

Esse recorte de possibilidade permite repensar a producdo de espacgos
autbnomos e autogestionaveis no interior dos préprios Direitos Humanos,

tangenciando os espacicidios (FLORES, 2005, p. 41-5), que a falta de reconhecimento
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vem determinando as minorias, seja pelo enclausuramento puro e simples, com a
limitacdo de locomocgéo, ou ainda, pelo consequente cerceamento que elimina a
minima condi¢cao de reproducao das identidades culturais, e outras.

Nessa inclinagdo de resisténcia, Rodrigo Caldeiron Astete (2005, p. 99-100)
fala da necessidade de organizar um banco de dados da memoria, ou melhor, de
contramemoria, “de las luchas sociales y sus lecciones para la actuacién politica”,
enquanto jeito de produzir organizar as novas lutas a partir das contradi¢des vividas,
criando fugas da racionalidade dominante, o que permitira a ordenagdo de novos
programas de rebelido perante a dominagao

Para Herrera Flores, uma teoria critica dos direitos humanos demanda um
processo de reapropriacdo temporal e historica de suas proprias estruturas pelos

sujeitos historicos, por isso seu resultado € sempre provisério, mas promissor.

Por tanto, nosotros no comenzamos por “los derechos”, sino por
los “bienes” exigibles para vivir con dignidad: expresion, confesiéon
religiosa, educacion, vivienda, trabajo, medio ambiente, ciudadania,
alimentacion sana, tiempo para el ocio y la formacion, patrimonio
histérico-artistico. (FLORES, 2008, p. 23).

Foi s6 no final do século XX que os mecanismos internacionais foram surgindo,
a partir de processos de incorporacao de tratados que respondiam a demandas
particulares de atualizacdo, tais como a pauta do meio ambiente, das mulheres, da
emissao de gases, das comunidades indigenas, dos deficientes, entre outras. Uma
teoria critica dos Direitos Humanos tem uma tarefa bastante especifica, que é produzir
significado a partir de elementos de tolerancia, coexisténcia e diversidade, os quais
constituem o caminho para a dignidade de diversas naturezas. (FLORES, 2005, p.
181-6).

Junto ao conhecido Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966, celebrado ainda que com resisténcia do bloco capitalista que ditou
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos no mesmo ano, avizinham-se
pactos de equilibrio entre as esferas dos reclames internacionais por direitos, como a
Carta Cultural da Africa da OUA (Organizacdo da Unidade Africa) de 1976, depois
com votos de renovacao € substituida pela Carta da Renascencga Cultural de 2006,
além da Carta Africana de Direitos dos Homens e dos Povos, de 1981, todas estas
convengdes destacam a universalidade dos Direitos Humanos, incluindo ai o

reconhecimento e respeito aos valores tradicionais e culturais reconhecidos pelas
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comunidades, além da autodeterminagdo como elemento central. Ao cabo, vale ainda
citar a Proclamacdo do Teerd, de 1968, onde os direitos individuais sao
contrabalanceados com os direitos sociais e coletivos.

Com a ampliagdo das ferramentas e instrumentos internacionais de protecao
juridico-formal, temos experimentado uma sequéncia ininterrupta e continuada de
Direitos Humanos em multiplas dimensdes. Foi a teoria universalista e unidimensional
de Direitos Humanos responsavel pelo alijamento da efetivagdo dos proprios Direitos
Humanos, provocando processos sociais de reinterpretacao das liberdades desde um
ponto da politica, onde os sujeitos sdo os emancipadores e construtores das
condigdes sociais, econdmicas e culturais (FLORES, 2005, p. 228-9).

De acordo com Warat (1997), as praticas de Direitos Humanos séo praticas e
discursos de preservagao do amor, que precisam portar praticas libertatérias, que
permitam que o0 homem reencontre seus vinculos perdidos com a vida. Este encontro
com a vida citado por Warat, seria compativel com a interpretacéo que Gilroy, citado
por Grossberg (2012), da as possibilidades de interpretagdo da mordenidade,
principalmente quando diz que esta se trata de uma ecologia particular de
pertencimento, 0 que permite revelar diversos diagramas do viver constante no
mundo.

Contudo, quando ignoram a incerteza dos desejos e do pensamento, 0s
Direitos Humanos ficam reduzidos a crengas elaboradas as margens da realidade,
impedindo a renovagéo e o compromisso do homem com o seu corpo, vida e histérica
(WARAT, 1997).

Flores (2005, p. 245) cita que a maior dificuldade de implementacdo dos
Direitos Humanos esta no nivel da efetividade na escala dos direitos sociais e
coletivos, pois esses demandam um processo positivo de comportamento dos
Estados, diferentemente dos direitos individuais, que clamam pela inércia do Estado.
Nesse sentido, os direitos sociais, econémicos e culturais sofrem um processo de
degradagao, ja que sua propria existéncia demanda uma intervencao que é resistida

pela burguesia capitalista.
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2.1 NEOCONSTITUCIONALISMO EM NUESTRA AMERICA

Passamos a fundamentar uma sintese epistémica sobre a abertura dos direitos
humanos em dimensdes mais plurais nas américas em processo de resisténcia social.
Acreditamos que a dimensao critica dos Direitos Humanos deve ser lida a partir
daquilo que chamamos de “pluralismo juridico” na teoria do Direito, e aqui buscamos
inscrevé-lo na teoria critica dos Direitos Humanos.

A partir das décadas de 1980 e 1990, os ordenamentos juridicos latino-
americanos comegaram um movimento de incorporagcdo da diferenga nas suas
estruturas formais, os quais, no momento atual ainda permanecem enquanto
estruturas e componentes destes ordenamentos, ainda que afrouxado e enfraquecido
pelos recentissimos avangos dos poderes conservadores das direitas neoliberais.

Esse fluxo de consolidagao constitucional chamamos de Constitucionalismo na
linguagem da teoria do direito, que é um processo de fundamentagéo e estruturagao
dos sistemas juridicos de forma hierarquizada a partir de uma norma matriz, a qual
denomina-se Constituicdo. A partir desse documento central, todo o sistema juridico
adjacente a ele se subordina pois, este faz revelar o conjunto de valores vigentes e
dominantes em um determinado espago e tempo e que consegue fazer valer sua forga
a ponto de se ver expresso na lei maior de uma determinada sociedade. Diz Herrera
Flores (2008, p. 35) que “una norma nada puede hacer por si sola, ya que siempre
depende del conjunto de valores que impera en una sociedad concreta”.

Uma analise sobre a formagao de um Constitucionalismo Plural na América
latina € importante, principalmente visando a aproximacgao de contextos e realidades
a qual se inscreve o objeto do presente estudo. Assim, aderimos a terminologia de um
Constitucionalismo de Nuesta América'® para determinar os caminhos e processos de
libertacdo de contextos de colonizagdo eurocéntrica que impds, verticalmente,
processos civilizatérios que subverteram culturas locais.

O constitucionalismo que emerge no final do século XX na América Latina, com

mais fulgor nas nagdes da regido dos Andes, € marcando por uma girada contra-

10 Originalmente cunhado por Marti é conceituado por Boaventura nos seguintes termos: “E a América
mesti¢a fundada no cruzamento, tantas vezes violento, de muito sangue europeu, indio e africano. Ea
América capaz de sondar profundamente as suas préprias raizes e de, nessa base, edificar um
conhecimento e uma forma de governo que ndo sejam importados, mas antes adequados a sua
realidade. As suas raizes mais profundas estdo na luta dos povos amerindios contra os seus invasores,
luta onde encontramos os verdadeiros precursores dos independentistas latino-americanos” (SANTOS,
2008c, p. 200).
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hegemédnicas (SANTOS, 2008c) de movimentos populares e da tomada de poder por
movimentos de esquerda.

Este € um cenario se desenha a partir da formacgao dos estados monistas nas
nacdes latino-americanas e que se estruturaram por caminhos assimilacionistas e
eurocéntricos sobre os povos colonizados, inscrevendo o modelo e perfil que o as
instituicdes juridicas desenvolveram em Abya Yala''.

A ideia pluralista rompe com a tradicional quase-soberania ou soberania
imperfeita aos grupos étnicos, que induz a uma leitura subordinada dos grupos étnicos
as amarras legais e dominacgao do proprio poder central do Estado. O Estado unitario
e todo poderoso é desenhado na plataforma colonial e feito para abrigar determinadas
culturas e desempoderando outras, onde os projetos de desenvolvimento neoliberal
tem como resultado o empobrecimento dos ja mais pobres, propiciando um
colonialismo interno direcionado principalmente as populagdes étnicas e outras
minorias (ANGUIE, 2015).

O constitucionalismo contemporaneo é, portanto, multifacetado, e a sua
formatagcdo no pds-guerra europeu nédo se confunde com aquele desenhado em
Nuestra América, mas ambos interagem com e na ordem internacional dos Direitos
Humanos. O constitucionalismo de Nuestra América recepciona uma ordem juridica
de raizes eurocéntricas em meio a um movimento de rompimento de lagos culturais e
estruturais com as ordens colonialistas. O processo de experimentacao propria do
constitucionalismo de Nuestra América chamamos do neoconstitucionalismo, que é
uma busca por reificar as bases filoséficas e morais que fundamentam o palacio dos
direitos na sua formatacao europeia-liberal e conservadora.

A alegoria da histéria de Walter Benjamim nos parece uma parabola
interessante para representar o momento e o que fizemos (e vamos fazer), com o
passado, presente e o futuro-passado que se avizinha. Para este autor o quadro de

Klee chamado Angelus Novus, apresenta o passado, que:

[...] representa um anjo que parece estar a afastar-se de alguma coisa
que contempla fixamente. [...] Ele tem a face voltada para o passado.
Onde vemos perante n6s uma cadeia de acontecimentos, vé ele uma
catastrofe sem fim que incessantemente amontoa ruinas sobre ruinas
e lhas vai arremessando aos pés. Ele bem gostaria de ficar, de acordar
os mortos e de voltar a unir o que foi destrogado. Mas do Paraiso sopra

" Nome dado ao continente Americano pelo povo Kuna do Panama e Colémbia antes da chegada de
Cristovan Colombo e dos Europeus e que significa terra madura e de sangue vivo.
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uma tempestade que lhe enfuna as asas e é tao forte que o anjo ja
nao é capaz de as fechar. Esta tempestade arrasta-o irresistivelmente
para o futuro, para o qual tem as costas viradas, enquanto o montao
de ruinas a sua frente cresce até o céu (apud SANTOS, 2008c, p. 53).
Este anjo também visualiza o passado na terra Abya Yala, e com manifesta

indignagdo acompanha a sequéncia de atrocidades que foram, e continuam, sendo
praticadas contra seus povos, ele busca fixar raizes em Nuestra América, gostaria ele
de ficar e acordar os mortos e, com eles, reconstruir as ruinas desse passado. Por
varias vezes tentou criar essas raizes para aliar-se com movimentos revolucionarios
de esquerda, mas essas raizes ndo eram profundas o suficiente para sustentar sua
permanéncia e assim ajudar os rebeldes na resisténcia e libertacdo, pois a
tempestade que vinha do “paraiso” era avassaladora. O progresso continua o
empurrando para frente e todo tipo de resisténcia, até entdo, restaram efetivamente
infrutiferas.

Lembremos que este anjo € arrastado para o futuro de costas, isso significa
que ele é arrastado por caminhos que ndo pode escolher, pois ndo os enxerga, é
langado a sorte, até entdo a mesma sorte que tiveram os movimentos de resisténcia
e transformacao até o fim do século XIX e inicio de século XX.

Mas o Angelus Novus n&ao esquece o passado, esse |he € permanente na visdo
e nas memorias, ele preserva repulsa por aqueles que seguem amontoando ruinas e
corpos, mas o anjo da histéria ndo dorme nunca, permanece articulando e
maquinando minunciosamente sua préxima parada, analisando pacientemente o
terreno mais fértil para fixar suas raizes novamente (SANTOS, 2008c, p. 53).

Resta interrogarmos se a teoria critica dos Direitos Humanos detém capacidade
de, associada as experiéncias do nosso neoconstitucionalismo, articular-se enquanto
transicao paradigmatica (MIGNOLO apud SANTOS, 2008d, p. 34).

O fantasma do constitucionalismo ocidental (europeu) chega em Nuestra
América pelas maos de um modelo de direito monista que, até entdo, reinava nos
impérios centrais e que foi, por derradeiro, exportado para o novo mundo e
colacionado aos colonizados como unico modelo estruturante.

Esse colonialismo, para Santos, € o “conjunto de trocas extremamente
desiguais que assentam na privacdo da humanidade da parte mais fraca como
condigdo para explorar ou para excluir como descartavel” (2008c, p. 37). Tal nogéo
serve como grade de analise, pois destaca a condigdo e os objetivos desse modelo

quando atraca nos portos de Nuestra América.
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Esse colonialismo trouxe um Direito enraizado no dogma da legalidade - todas
as acgobes do Estado sado pautadas na lei - e com forte dependéncia no Estado, sendo
vendido como a unica forma de organizar a sociedade, via o fortalecimento da
ferramenta legal da Constituigdo, com sua eficacia garantida por mecanismos judiciais
(Direito Oficial). Encarnado pelos colonizadores se depara com uma pluralidade de
povos autéctones, tradicionais, locais, originarios (e etc.), que sao vistos como
selvagens. Entdo logo assumem a missdo salvadora, civilizando os selvagens e os
livrados da ignorancia e da selvageria. E/ hecho colonial’?, forma escolhida para o
salvamento, foi a assimilacdo forgada, onde os selvagens deveriam abandonar suas
tradicdes pagas e sua cultura atrasada. Os nativos eram tidos como incapazes de
decidir sozinhos de forma alternativa e a recusa a assimilagdo era punida com
escravidao e eliminacao fisica e cultural dos dissidentes.

Podemos citar uma passagem de um lider africano que pode ser colacionada
para o nosso contexto, pois representa esse modelo de assimilagdo forcada: “J.
Kenyatta - Quando os brancos vieram a Africa, tinhamos as terras e eles a Biblia.
Ensinaram-nos a rezar de olhos fechados. Quando os abrimos, os brancos tinham as
terras e nés, a Biblia” (apud ROULAND, 2008, p. 307).

ApoOs décadas de exploragao extrativista/lhomogeneizadora e quase total
eliminacao fisica e cultural dos povos originarios, as unidades territoriais conquistam
a independéncia, num caminho de transicdo do colonizador para as as elites
europeias residentes em Nuestra América. Isso significou uma heranga organizadora
de reprodugcdo de um mesmo modelo juridico dos colonizadores, replicando
subordinacao cultural e econémica por outros mecanismos. Entdo, governados por
uma elite local que ainda representavam a cultura do colonizador, mantiveram os
mesmos niveis de opressao e limpeza étnica. Essa configuragcédo politica e social
acabou relegando ou mantendo diversos grupos étnicos na obscuridade da
informalidade, ou do simples e perverso ndo-reconhecimento.

Para Boaventura de Souza Santos, a independéncia nao significou entdo a
libertacdo desses povos, mas sim uma nova estratégia do colonizador de libertar-se

dos onerosos “[...] custos politicos da manutengao das colénias [...]” (2008c). Da-se

2 El hecho colonial dio nacimiento a un modelo subordinado de insercion de los pueblos conquistados
en la geopolitica global, que no han logrado superar los paises latino-americanos em la actualidad. En
el plano interno, fundé un patrén de relacién entre la sociedad dominante y los pueblos indigenas que
coloco a éstos em una condicion de subordinacion politica, explotacién economica y desestruturaciéon
cultura.l (FAJARDO, 2002, p. 230).
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fim ao colonialismo politico e inicia-se o colonialismo econdmico (neocolonialismo), ou
seja, a “vinculagado econdmico-politica as antigas poténcias coloniais continuou a ser
decisiva para os paises agora independentes” (SANTOS, 2008c).

As nagdes independentes em Nuestra América séo, até entdo, marcadas por
um forte aparato politico-militar'® e por uma aristocracia agraria latifundiaria.
Configuragao politica e social que culminou em subsequentes regimes autoritarios de
opressao as diferencas em todas as nacdes latino-americanas recentemente. Esse
periodo foi de escuriddo, onde os povos oprimidos de Nuestra Terra acreditavam
terem sido abandonados pelo Angelus Novus. Mas um periodo de esperanca
apareceu no final do século XX e inicio do XIX, com as conquistas reconhecidas nos
sistemas juridicos, como os direitos da Pacha Mamma no Equador (art. 71 da
Constituicdo), ou com os direitos da Madre Tierra (Lei 71/2010) e do Sumakkanafa
(art. 8 da Constituicdo) na Bolivia, tenham sido esperancas transitérias, pois parece
que nos assombram.

Apos um largo periodo de regimes autoritarios, o Angelus Novus emerge das
sombras, em verdade nao havia os abandonado, mas a tempestade continuava tao
intensa que nao houvera oportunidade para ajuda-los, tampouco estava o solo
propicio para que ele fixasse suas raizes, ainda abaladas pelas fortes rajadas da
tempestade de outrora, mas ele nao podia fechar os olhos frente aqueles corpos que
continuavam a empilhar-se ao horizonte, assim, bravamente em nova incursao
sSocorre esses povos e 0s ajuda a organizar os movimentos de resisténcia e libertagéo.

A instauragcdo da democratizagcdo dos Estados de Nuestra América requereu
grande mobilizacao civil e militar dos movimentos de resisténcia que, a forceps,
criaram as bases de suas jovens democracias, mas, o modelo juridico desse processo
s0 fez restabelecer o direito monista e uma democracia elitista que continua a sufocar
a diversidade cultural e étnica, ou seja, séo esses grupos tratados como minorias com
direitos de livre manifestagdo, mas sem poder de participagao governamental efetiva,
assim, estamos frente de “unha constitucion débil, adaptada e retdrica, préprio do vello
constitucionalismo lationamericano [...]” (DALMAU, 2008, p. 5). O que significa dizer

que mesmo com direitos reconhecidos, as vozes destes grupos culturais foram

13 Regimes sustentados politicamente pelo apoio das forgas armadas nacionais, onde os oficiais
militares de mais alto escalédo, detém importancia primordial na tomada de decisdes do Estado.



67

caladas por uma pseudo-democracia majoritaria, apagando da agenda estatal um
verdadeiro reconhecimento multi-trans-inter[cultural].

Boaventura analisa esse fenbmeno como a ruina do contrato social e que
promove um novo estado de natureza hobesiano, via expansdo de um “novo regime
social, ostensivamente nao politico, que designo por fascismo social. Defendo que
estamos a entrar num periodo em que as sociedades sao politicamente democraticas
e socialmente fascistas” (SANTOS, 2008c, p. 19).

Nao confundamos ai a ideia do neoconstitucionalismo europeu com aquele
fabricado originalmente en Nuestra América. Assim, Edgar Morin nos auxilia
acionando a estrutura da complexidade, ou do pensamento complexo, onde em um
esforgo analitico devemos identificar os imputs e os outputs do sistema (2011, p. 35).
Os inputs representam as influéncias exdégenas que penetram em nossos
constitucionalismos, ou seja, uma massa de pressado, informacbes e teses
epistemoldgicas, enquanto que os outputs representam o movimento reverso, como
ruminamos, ou nao, esses fluxos informacionais e imputamos significado ao mundo,
apods o cuspimos para fora para ser novos inputs em outros sistemas. O fundamento
do neoconstitucionalismo neoliberal europeu penetrou em Nuestra América como uma
erva daninha em nossa pretensdo de nova ordem. O constitucionalismo liberal e
europeu nos oferece sélidos pilares de ar, escorador por verdes e finos gravetos, ja
que estranhos a nossa realidade.

Se 0 pds-colonialismo consolidou sua dominacdo econémica e cultural, nesse
trajeto se deparou com uma imensa constelacdo de povos muito diferentes, uma
ordem de selvagens e, os vendo, nao pediu licengca e nem tentou dialogar. O edificio
da paz branca travestido de Direitos Humanos, na sua versdo tradicional e
eurocéntrica, logo ira desabar, dando lugar a uma monstruosa Babel (ROULAND,
2008, p. 271).

Esse novo modelo de constitucionalismo de Nuestra América visa superar o
modelo de direito monista vendido como Unico até entdo. E a primeira tarefa é
distinguir esse novo modelo do velho constitucionalismo pds-guerra até entdo
largamente difundido. Sera necessario demarcarmos, historicamente, a consolidagao
dos direitos humanos no pés-guerra, pois o perfil desse velho constitucionalismo esta
intrinsecamente incrustado no paradigma ocidental dos Direitos Humanos (DH), para

depois realizarmos um dialogo desse como o constitucionalismo de Nuestra América.
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A Segunda Grande Guerra trouxe para o cenario mundial um novo paradigma
ideoldgico/institucional, novo porque até entdo nado tinha se manifestado naquela
intensidade, assim, a emergéncia de regimes totalitarios que, segundo Guidens (1991,
p. 53) conciliaram as dimensées da modernidade’, com o industrialismo para fazer
guerra (industrialismo militar) que culminou principalmente no fascismo ideoldgico na
Italia e no fascismo racista radical na Alemanha (Nazismo) e que desembocou em um
momento na histéria o qual o ser humano fora banalizado, permitindo a emergéncia

de genocidios com fundamentos diversos:

Com efeito, os perigosos ou inimigos foram parasitas para os
soviéticos, subumanos para os nazistas e inimigos do Estado para os
fascistas. E claro que, na realidade, os nazistas muito mais cruéis,
visto que eliminaram quase todos eles em seus campos de
concentragdo, assassinaram os doentes que consideravam incuraveis
e castraram e esterilizaram milhares de pessoas por sua orientagao
sexual [...]. (ZAFFARONI, 2007, p. 54).

Em 1945, com a derrota dos paises que compunham o EIXO, os vencedores
trataram por criar institutos para garantir que o genocidio fosse banido dos degraus
seguintes da histdria, para isso eternizou na memoaria as atrocidades para que nunca
fossem esquecidas, mantendo aberta e sangrando as feridas da segunda grande
guerra, pois, como destaca Nietzsche: “Grava-se algo a fogo, para que fique na
memoaria: apenas o que nao cessa de causar dor fica na memoaria” (1998, p. 50)

Em 1948, foi a Declaragao Universal dos Direitos do Homem que se consolidam
os direitos chamados indisponiveis, entre os quais estéo as liberdades individuais (de
ir e vir, de credo, de sexualidade etc.) e os direitos sociais (a saude, a educagéao etc.)
e difusos (a paz, ao meio ambiente etc.) dos homens, prevendo também meios de
garantia para estes (6rgaos julgadores internacionais). Os paises perdedores foram
obrigados a ratificar esta declaragdo, enquanto que os demais paises foram
convidados e foram aderindo gradualmente a ela, chegando ao estagio hoje de quase
a totalidade de paises terem a ratificado.

O modelo de capitalista em Nuestra América se orienta por formas de
dominag&o ainda colonialista, via um racionalismo ocidental que sdos as marcas da

modernidade. Este contexto se estabelece de forma histérica e empiricamente

4 Quatro sdo as dimensdes: 1) Capitalismo; 2) Industrialismo; 3) Aparato da vigilancia; 4) Controle dos
meios da violéncia.
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experimentada, e ndo de forma “ahistoricamente” atbmica como pretende fazer crer
as forgas que comandam as instituicdes de poder (QUIJANO, 2009).

Nasce ai um constitucionalismo comprometido com os Direitos Humanos, com
o direito monista, com o capitalismo domesticado e com o Estado unitario. As
constituicbes que emergem com e depois da Declaragédo contém um amplo sistema
de direitos fundamentais (coincidindo com os Direitos Humanos), considerados como
clausulas pétreas, que as velhas aristocracias ndo poderiam suprimir pelo processo
politico ordinario, trazendo relativa segurancga juridica no que se refere a garantias de
direitos minimos, pois os Estados se comprometeram com a garantia desses direitos
a todos os nacionais.

Esse velho constitucionalismo mostra que o modelo é eficaz para contextos
locais onde ha uma sdlida estabilidade cultural, uma experiéncia secular de liberdade
democratica e com recursos materiais para suportar o 6nus da manutengao das
onerosas engrenagens democraticas. Por outro lado, esse constitucionalismo
mostrava-se inécuo para dar conta de contextos nacionais extremamente diversos
culturalmente, como no caso dos paises de Nuestra America, principalmente as
nagdes da regidao dos Andes.

Por um largo periodo os paises colonizadores (Norte) tentaram vender esse
constitucionalismo para os paises colonizados (Sul)'®, o que redundou em mudiltiplas
faléncias para os povos do Sul, tanto em termos econémicos, quanto sociais e
politicos: (a) Econémico, porque o capitalismo de Nuestra América nunca alcangou
um nivel suficientemente desenvolvimento para suportar o custo da engenharia
democratica, tornando o capitalismo uma forma unicamente extrativista e financiando
a manutengdo do velho constitucionalismo do Norte; b) Social, porque levou ao
ceifamento da diversidade cultural de povos pertencentes ao mesmo territério
nacional, relegando uma grande massa dos povos de Nuestra América a sangrar
pobreza pela suas proéprias ruas e; c) Politico, porque desbaratou, ou pelo menos
tentou, todas diversas formas de organizagao politica e autogerenciais dos povos

autoctones.

5 A distingdo entre Norte e Sul é de Boaventura, que traduz o primeiro como os paises desenvolvidos
e que ainda hoje permanecem explorando os colonizados pelo colonialismo econémica, enquanto o
Sul aproxima-se a definicdo de Nuestra América de Marti, representando o blodo subdesenvolvido e
em desenvolvimento que representam a parte passiva da relagao de exploragao do colonialismo. Para
tanto, Boaventura afirma que existe o Sul do Norte e o Norte do Sul, para dizer que estas légicas de
exploragao se reproduzem localmente também.
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Essa tentativa de implementagdo do velho constitucionalismo em Nuestra
Ameérica tentou impor um ritmo acelerado, com modelos prontos ja experimentados
outrora no Norte, aproveitando-se de uma tradicdo democracia em Nuestra América
ainda muito jovem e cheia de rachaduras, onde os povos n&o estao acostumados com
as prerrogativas e as exigéncias da acao civica. As engrenagens foram movidas por
uma classe dirigente que pouco ou nada tinha de compromisso com os interesses
populares. Desta sorte, a democracia em Nuestra América tomou outros rumos,
imprevistos e fora do catalogo da histéria do Norte com a girada do pluralismo.

Por volta da década de 1980, as nag¢des de Nuestra América aventuram-se na
onda globalizante do neoliberalismo, enxugando a maquina do Estado e minimizando
politicas publicas, em grande medida por dependéncia econémica do norte neoliberal.
Essa aventura acarretou a abertura de mercados frageis a nivel mundial, levando
essas nacoes a um nivel de empobrecimento radicalmente elevado no final do século
XX.

O novo constitucionalismo de Nuestra América nasce para tentar dar conta das
fissuras que o velho constitucionalismo (também chamado de neoconstitucionalismo
pelos colonizadores), talhado a faca na face dos povos de Nuestra América
(principalmente na Bolivia, no Peru, no Equador, na Colémbia e na Venezuela, mas
também no Brasil), que instituiu uma politica homogeneizagao/assimilagdo das
diferengas dos povos nativos ao modelo cultural de uma classe dominante.

Em Nuestra América o novo constitucionalismo tem como espirito essencial a
regeneragao do tecido social e politico, por via de um paradigma ideologico do
fortalecimento da esquerda original de um carater revolucionario, o que acarretou um
processo de transigéo politica e juridica.

Este constitucionalismo nasce frente ao “[...] incremento da conciencia de
explotacion dos seus cidadans [...], seguido da [...] escasa identidade entre intereses
dos representantes politicos e os representados”. Poderiamos dizer que os paises
que hoje experimentam desse novo constitucionalismo o fizeram frente a “unha
revolucion constitucinoal que resgatou o0s principios de soberania popular e reivindicou
a doutrina clasica do poder constituinte [...]” (DALMAU, 2008, p. 8-9), resgatando o
carater ilimitado do constituinte.

Esse constitucionalismo de Nuestra América é baseado na libertagao cultural

da diversidade étnica e cultural, mas também na sua elevacgao e visibilidade no cenario
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institucional, o que restou consolidado nas ultimas constituigbes andinas, como no
Equador e Bolivia, como o reconhecimento de autonomia das institui¢des indigenas,
jurisdicdes paralelas originarias, revogagao de mandato dos representantes, entre
outros. Colocando em voga uma nova concepg¢ao de mundo a partir de um: direito
plural, novo contrato social, dialogo cultural emancipatorio, gerenciamento da
exclusao pela inclusédo, pds-colonialismo, sociologia das auséncias e emergéncias,
organizagdo dos movimentos sociais com clinamem, globalizagdo contra-
hegeménicas. Elementos estes necessarios para criar a conjuntura necessaria para
uma transicado paradigmatica profunda.

O Direito nessa guinada desvincula-se do esgargcado conceito de Estado-
Nacao, dando oportunidade para novas fontes de Direito, onde o pluralismo emerge
de um Direito forjado no seio da comunidade, dos movimentos sociais, das
organizagdes comunitarias e das relagdes pessoais.

O Direito monista, “cuyas instituciones y leyes, y sobre todo las Constituciones,
estan aparentemente inscritas en piedra” (SANTOS, 2010f, p. 111) operava no império
da disjunc¢ao, “redugao e abstragao cujo conjunto constitui o que chamo de paradigma
da simplificagao” (MORIN, 2011, p. 11), por esse paradigma ele destréi o conjunto e
a totalidade do tecido social. Por essa “visdo mutiladora e unidimensional, paga-se
bem caro nos fenbmenos humanos: a mutilagao corta na carne, verte o sangue e
expande o sofrimento” (MORIN, 2011, p. 12). O paradigma dos direitos que buscamos
a partir de uma teoria critica dos Direitos Humanos busca identificar o conjunto de
suas fontes e criam pontos de encontro onde elas possam, ao se chocar, criar focos
de reconhecimento, em vez de retracdo, aos moldes da nogao ja comentada de zonas
de contato de Boaventura de Sousa Santos.

O ponto de reconhecimento representa o encontro das diversas comunidades,
minorias, maiorias, etnias, grupos etc. Cada qual buscando que sua forma de ver o
mundo e organiza-los dentro de uma ldgica de respeito mutuo, ou seja, que cada um
desses conjuntos relacionais possa dirigir seu destino sem que outro lhe imponha
verticalmente sua cosmovisao.

O nivel institucional € um campo de disputas complexas, onde varias forcas se
chocam e, na tradigdo da modernidade capitalista e individualista, todas essas elas
buscam abrir e/ou ampliar espaco, que é limitado e quando uma forca se expande a

outra necessariamente acaba exprimida e atrofiada. A realidade complexa trata de
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buscar harmonizar todas essas forgas, fazé-las respeitar e reconhecer o espago do
outro, principalmente fazer que aquelas que detenham mais espago o cedam a favor
da composigéao.

A harmonizacgao € trabalho arduo de resisténcia, pois as forgas e interesses
sao multiplos, cruzados e, geralmente, antagonistas. A busca € por visualizar o outro
enquanto sujeito merecedor de respeito e reconhecimento, capaz de ser merecedor
de imputacéo de dignidade, ou ainda, como sujeito capaz de elaborar projetos de vida
capazes de serem reconhecidos como validos pelos outros “eu” (HONNETH, 2009).

Na linguagem ainda de Edgar Morin (2011), a manutengéao de niveis de entropia
no interior do sistema social provoca seguidas reacdes por reorganizagao
(neguentropia). Quando os sistemas sociais se enervam em multiplas contradi¢des,
simultaneamente a isso lagos de recomposi¢cao e reorganizagao se mobilizam, seja a
partir dos mecanismos democraticos ou por estreitamento dos ruidos e choques
violentos. Por esta razdo, ndo pode haver racionalismo triunfante na ciéncia, pois
nesse caminho as vozes se anulam e se destroem sistemas culturais, tornando
impossivel a descolonizagdo do pensamento (OLVIEIRA, 2017). Por essa razéo,
contextos abertos e com poténcia emancipatéria no campo das relagdes sociais
inclina os movimentos sociais e as identidades a se expor e buscam reconhecimento
e espaco a partir de lutas por visibilidade e incorporagao de suas demandas na pauta
politica.

Isso significa dizer que o direito plural pretende se libertar do Estado, para que
nele possa ingressar novamente, mas como uma nova face, uma que dialoga com os
movimentos de resisténcia, que se permite reconhecer a normatividade que néao
aquelas provindas do Estado, normatividade esta antes considerada profanas e
incompativel com o Estado de Direito. Neste sentido, Jodo Pacheco de Oliveira (2017)
entende que “el pluralismo y cierta dosis de disenso son imprescindibles para prevenir
la entropia, el estancamiento y la naturalizacion de los conocimientos”.

Boaventura de Sousa Santos (2008c, p. 87) destaca alguns dos caminhos que
o Angelus Novos pode trilhar para realizagao dos dialogos entre os grupos detentores
do poder e do velho direito monista e a pluralidade de grupos étnicos e culturais que

emergem nesse contexto. Assim, a hermenéutica diatépica’® é instrumental para na

16 “La hermenéutica diatopica consiste en un trabajo de interpretacion entre dos o mas culturas con el
objetivo de identificar preocupaciones isomorficas entre ellas y las diferentes respuestas que
proporcionan” (SANTOS, 2010f, p. 46)
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formacdo do direito plural em Nuestra América, que pretende maximizar a
incompletude reciproca entre as culturas, através de um esfor¢co de tradugcédo dos
desejos e das angustias.

O Direito ndo pode nascer da supremacia de uma cultura, seja ela qual for,
sobre as outras, sob o risco de canibalismo cultural. “Deve, ao contrario, resultar de
uma confrontagcdo e de ajustamentos reciprocos entre concepgdes culturalmente
diferentes” (ROULAND, 2008, p. 293).

Desta forma, a sociologia das emergéncias para Boaventura de Sousa Santos
trata de ampliar os espagos simbolicos dos saberes e das praticas dos agentes,
maximizando as probabilidades e tendéncias do futuro, reconhecendo a esperancga e,
ainda, definir os principios da agdo (SANTOS, 2008c, p. 118).

Se a sociologia das emergéncias mecaniza a transi¢do paradigmatica através
da expressao das experiéncias sociais ja reconhecidas a nivel institucionais, a
sociologia das auséncias evidéncia as experiéncias ocultas, que nunca tiveram a
oportunidade de, minimamente, sequer aparecer como pretensdo valida, pois
consistia em uma ilusdo no cabedal de experiéncias sociais possiveis (SANTOS,
2008c, p. 120).

Pelo mecanismo de tradugdo, que € o “procedimento que permite criar
inteligibilidade reciproca entre as experiéncias do mundo, tanto as disponiveis como
as possiveis, reveladas pela sociologia das auséncias e a sociologia das
emergéncias” (SANTOS, 2008c, p. 123-4). Falta, portanto, um olhar no outro como
uma racionalidade possivel e valida, a qual demanda que o “eu” ascenda ao ambito
do “outro”, tendo que crer no que lhe é dito e julgando a partir do que é dito (MANCEL,
2000, p. 49).

Em termos classificatorios dentro da teoria do Direito, a experiéncia de Nuestra
Ameérica com o dialogo intercultural e a libertagcdo dos povos passa por trés ciclos
distintos, podendo até mesmo falar em niveis de libertacdo, vez que em cada um
alcanga-se um estagio maior de conquista da liberdade e no aprimoramento do
didlogo, quais sejam: 1) Constitucionalismo multicultural (1982-1988);, 2)
Constitucionalismo Pluricultural (1989-2005); e 3) Constitucionalismo Plurinacional
(2006-2009).
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No primeiro ciclo, o Constitucionalismo multicultural introduz o “[...] el concepto
de diversidad cultural, el reconocimiento de la configuracion multicultural y multilingue
de sociedad, el derecho -individual y colectivo- a la identidad cultural y algunos
derechos indigenas especificos” (FAJARDO, 2010, p. 3). A primeira experiéncia € no
“Norte”, no Canada em 1982, que introduzindo direitos aborigenes e reconhecimento
de uma heranga cultural e no “Sul”'’, Guatemala em 1985, reconhecendo o carater
multiétnico, multicultural e multilingue da nagdo, mas todas estas concepg¢des ainda
filiadas a uma subordinacéo ao direito oficial e ao Estado.

No segundo ciclo, o Constitucionalismo Pluricultural desenvolve e amadurece
0os conceitos de nacao multiétnica/multicultural e de Estado, ja estabelecidos
anteriormente no Constitucionalismo Multicultural. Redesenha-se entdo a nocao de
Estado através de um pluralismo e de uma diversidade cultural que, nesse instante,
ascendem a principios constitucionais, ampliando o rol de direitos indigenas como a
educacao bilingue, oficializagao das linguas indigenas, com formas de participacao e
consulta, entre outros. Com isto busca-se superar o Direito Monista vislumbrando
fontes de Direito fora dos 6rgédos do Estado, reconhecendo autoridades,
normatizacao, procedimentos e fungdes jurisdicionais proprias de um direito
consuetudinario. Neste estagio, conseguiu-se uma maturagcdo suficiente para
questionar os fundamentos do poder estatal, 0 monopdlio da producéo legislativa e a
violéncia legitimada do Estado.

Ainda nesse segundo ciclo, pode-se visualizar que estas reformas ocorreram
paralelamente a onda globalizante neoliberal dos anos noventa, e isso significou a
contracdo da maquina estatal e dos direitos sociais, abertura do mercado e das

nacgdes de Nuestra América para gigantes empresas transnacionais.

Asi por ejemplo, la Constituicion peruana de 1993, si bien reconocio
por um lado el caracter pluricultural del Estado y el pluralismo juridico,
por outro, elimino las garantias de inalienabilidade, imprescriptibilidade
e inembargabilidad que tenian las tierras indigenas desde las
constituiciones de 1920 y 1930 (FAJARDO, 2010, p. 5).

A ampliagdo do rol dos direitos do Constitucionalismo Pluricultural deu-se
concomitantemente com uma forga neutralizadora desses mesmos direitos, o que
acabou acarretando a consagracao de direitos ineficazes, pois ndo passavam de

retoricas escritas em constituigbes fantasmas. O periodo do Constitucionalismo

7 Norte e Sul: dicotomia propria do sistema teorético do Boaventura de Sousa Santos.
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Pluricultural foi um tempo de grandes demandas indigenas por terra e
reconhecimento, ao mesmo tempo de criminalizagdo de autoridades indigenas que
exerciam a autoridade judiciaria em seu territério, contradigbes préprias da
complexidade estrutural do movimento em dire¢cao a descolonizagéo.

A conquista do pluriculturalismo foi a consolidacdo de um pensamento que
reconhece a diversidade cultural, a autonomia para eleger o significado de suas
decisdes e da vida, a consagragao de que o Estado nao é culturalmente neutro, pois
elege uma cultura e uma sé lingua como oficial. Insere-se na agenda do pluralismo
uma nova autonomia para a administragdo da justica que passava por um forte
colapso, pois a justica do Estado ocidental € burocratica, morosa e pouco eficaz,
portanto, necessitaria por profundas reformas, a qual priorizava formas alternativas de
resolucao de conflitos, como a arbitragem e mediagdes em associagdes de bairros.

Os movimentos de resisténcia abrem entdo um novo espacgo para instaurar um
novo dialogo, o reconhecimento da justiga indigena. Ao mesmo tempo em que se
alcava a uma igualdade entre culturas, enfrentava-se outro problema - as
caracteristicas do Constitucionalismo Plural ndo sao uniformes em todas as nacgdes
pluriculturais.

No terceiro ciclo, o Constitucionalismo Plurinacional, que tem profundas raizes
nos processos constituintes da Bolivia (2006-2008), Equador (2008) e da aprovagao
da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos (2006-2007), coloca
em pauta a refundacdo do Estado reconhecendo as raizes milenares (Equador e
Bolivia) dos povos originarios e, ainda, os reconhecendo como nag¢des com auto e
livre determinagao (constituindo sujeitos coletivos), pregando o fim do colonialismo, o
que, por si sé, ja permite questionar a fundagéo primeira do Estado frente a auséncia

de representacao indigena.

[...] as minorias constituem ordens juridicas, os que Ihe aumenta a
legitimidade e fundamenta sobretudo suas pretensdes em ver
reconhecidos seus direitos subjetivos perante a sociedade dominante
e os Estados aos quais pertencem. Sem sujeitos de direito, ndo ha
direito subjetivo. (ROULAND, 2008, p. 301).

Este constitucionalismo introduz no Direito novas perspectivas conceituais, até
incompativeis com o velho Direito monista, quais seja, conceber os direitos coletivos
frente a visédo indigena, in exemplis, direito a uma vida boa, a agua, a natureza, a

segurancga de alimentagao, entre outros, obrigando assim o Direito a se harmonizar
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com o divino e a natureza. A nova jurisdicdo indigena se equipara a oficial, criando
assim um necessario cambio da mentalidade juridica.

Dessa sorte, ha “[...] necesidad de um fortalecimiento interno de los sistemas
juridicos indigenas y de la capacidad de todos los actores para entrar em auténticos
procesos de dialogo intercultural que permitam construir espagos plurinacionales
efectivos”. (FAJARDO, 2010, p. 20).

Boaventura de Sousa Santos faz uma indagagéo interessante, onde questiona
se é possivel substituir a linguagem dos Direitos Humanos de “[...], cidadania, Estado,
sociedade civil, esfera publica, igualdade perante a lei, o individuo, a distingao entre o
publico e o privado, democracia, justica social, racionalidade cientifica, soberania
popular” (2008d, p. 42-3), por outros termos ndo-ocidentais, algo que nao levantamos
enquanto hipotese até entdo, e a resposta do autor € um dubio “talvez”. Optamos
viabilizar um viés de interpretacao que transite por processos de ressignificagao e
instrumentalizacao do Direito, através da teoria critica dos Direitos Humanos, na
busca de uma leitura das dimensdes juridicas no interior do sistema juridicos, que se
prestam para colonizar o proprio sistema hegemdnico a partir de dentro, acionando
pressupostos contra-hegeménicos’®.

Esses conceitos foram instrumentais para todo o processo de dominagao e
assimilacao em Nuestra América e fez escorrer sangue indigena pelas colinas dos
Andes, desmatou a Amazodnia e continua evangelizando os povos originarios. Embora
a criatividade dos povos invente novas estratégias para lidar com a racionalidade do
Estado e do mundo ocidental, muito deles podem ser reificados sob a luz do pluralismo
e continuar sendo instrumentais para a missdo contra-hegemoénica.

Se o norte criou instrumentos importantes para a racionalidade de uma versao
de mundo, talvez devéssemos utiliza-los com cuidado, instrumentalizando-os de
maneira contra-hegemonica de sentido. Seria possivel utilizar essas ferramentas de
dominacado do monstro (como ensina Marti) contra o préprio monstro, conhecendo
seus pontos fracos para depois podermos mata-lo. Exemplo disso € a formacéo do
constitucionalismo para erguer outro com conteudo alternativo que ndo os do norte,
fazendo o colonialismo pds-guerra sangrar pelas suas proprias armas, qual seja, o

Direito e sua propria nogao de constitucionalismo elevado.

8 Nao que este autor creia que a mera manipulagédo conteudistica do sentido e da percepgédo mude,
per se, o universo do curso da histéria e do mundo. Mas a mudanga de posi¢ao e de mentalidade € um
dos pontos de partidas para tanto.
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Isso nao significa demonizar os direitos humanos sé porque vem das entranhas
do monstro (MARTI apud SANTOS, 2008c), pois estas entranhas podem ser
arrancadas, depois dilaceradas e, ao fim, digeridas pelos movimentos de resisténcia.
Somente ai os Direitos Humanos podem significar efetivamente respeito e
reconhecimento factual da criatividade pluralista e de um paradigma outro possivel,
fomentando o que Boaventura de Sousa Santos chama de ecologia dos saberes, onde
seria possivel uma circularidade nao verticalizada do conhecimento e dos modos de
fazer e viver, concebendo igualdade de oportunidade para as diversas formas de
contribuigdo para um mundo possivel (SANTOSd, 2008, p. 108).

E preciso reconhecer que “[...] outras culturas inventaram outros mecanismos
de protegéao, diferente dos nossos, e nem por isso sdo infantes” (ROULAND, 2008, p.
271), como na india onde o dharma tem papel central na administracdo do Estado e
plena legitimidade ou, como nos povos da Ameérica, que pretende integrar a natureza
(pachamama) como parte contratante do novo contrato social.

Panikkar desbarata o argumento reducionista da produgdo universal e
unidimensional de ver, viver e estar no mundo, que incorpora uma racionalidade
unilinear que reconhece o homem (antropocéntrica), ou Deus (teocéntrica) ou, o
cbsmo (cosmocéntrica) como verdade cega e ceifadora da diferenca. Uma alternativa
€ inclinar para uma visao cosmo-teo-andrica da realidade, onde o divido, 0 humano e
0 coésmico possam ser integrados para produzir maior harmonia, completando e
preenchendo aquilo que chamamos de Direitos Humanos (apud ROULAND, 2008, p.
295).

Parece ainda interessante as condi¢gdes de autonomia que quanto maior o grau
de autonomia, “mais dependentes somos de um grande numero de condigdes
necessarias a emergéncia de nossa autonomia” (MORIN, 2010, p. 325), o que
significa dizer que se precisa construir condigdes apropriadas na estrutura do Estado
para a emergéncia de amarras institucionais para suportar as diversas forcas e
assédios de silenciamento do outro. E preciso restringir liberalidade para produzir
liberdade pautada na lei monista e estatal que, por sua vez, garanta e oferte
instrumento para a autonomia que se pretende tangencial ao préprio Estado. Eis ai
uma construgdo eminentemente paradoxal enquanto perspectiva de integralidade do
préprio ser em face de seus desejos, onde a subordinagédo a um conjunto de amarras

Ihe potencializa a ruptura das mesmas amarras.
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A construgao de um modelo pluralista pressupde a redistribuigdo do poder, a
partir de uma loégica descentralizada, desenhando uma nova implementagao de
consulta e participagédo para o manejo da coisa publica (FAJARDO, 2002, p. 252).

O processo de libertacdo dos povos em Nuestra América coloca em pauta a
valorizagao das particularidades humanas sem cair no relativismo absoluto, mas
criando espacgo para a criatividade humana se manifestar em toda sua dimenséao.

Warat (1997) indica a necessidade de estimulos de multiplas produgdes
juridicas, que servem para operacionalizar a democracia como espaco de producao
de reinvengao cotidiana, possibilitando novas realidades e significacbes. Essa
democracia deve assumir contornos transgressivos de si mesmo, principalmente no
que se refere a sua propria legalidade instituida, que é o que permite a renovagéao e
processamento das necessidades coletivas latentes. O Direito deve deixar de ser
etiqueta e mascara, deixando de ser um estado diabdlico de direito, para ser um
espaco reivindicagdo do nao estabelecido que fomente sistemas institucional de
protecdo a poténcia de novas e multiplas subjetividades, com isto criando paradigmas
de reconhecimento, respeito, reciprocidade, responsabilidade e redistribuicdo
(FLORES, 2008, p. 57).

O pluralismo na sua versado forte promove um processo vertiginoso, que
conecta sistemas complexos de direitos, que se atraem e se misturam. Essa ultima
versao rompe e esgota com a ideia de monopalio da produgéo do direito. Precisamos
superar a versao fraca do pluralismo juridico, com discurso de autonomia tolerada ou
de um direito que somente regula o encontro entre ordens diferentes, mas que tem
medo da peste “comunitaria” e entende que se reconhecer a miriade microscopica de
etnias, todo a ordem voaria em pedagos, por esta razdo resiste ao seu
aprofundamento (ROULAND, 2008).

Com isto, Grossberg, citando Geonkar, indica a destruicao de linearidades
erigidas no pensamento ocidental, assim, é possivel reposicionar a historia e as
espacialidades, criando novas localizagées geohistorias possiveis e temporalidades
alternativas, o que é, ao mesmo tempo, serve como canal produtor de ambivaléncias,
possibilitando o surgimento de investiduras cambiantes, de novas espacialidades
(GROSSBERG, 2012) e, portanto, de novos mecanismos de produgao do Direito.

Herrera Flores diz que precisamos criar uma teoria impura dos direitos

humanos, isso quer dizer, contaminada de contexto, sensiveis as relacdes de poder
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estabelecidas e possiveis, pois 0 purismo renega as conexdes com o real (2008, p.
66-7).

[...] hora ya de inventarnos un nuevo derecho de habeas corpus que
saque al cuerpo y a la subjetividad, con todas sus necesidades,
debilidades y fortalezas, de la “jaula de hierro” en los que la
racionalidad dominante los ha encerrado (FLORES, 2008, p. 73).

Ainda para este autor, forjar uma teoria impura é criar direitos humanos para
pessoas reais, nao atomizadas, que impulsionam as pessoas a levar as praticas
concepgdes de dignidade. A maior violagdo de direitos humanos € impedir que as
culturas possam reivindicar sua ideia de dignidade. (FLORES, 2008).

Resistimos a um ético-politico universal, que se orienta por uma ldgica de
mercado que precisa de uma ordem juridica formalizada que garanta o bom
funcionamento dos direitos dos proprietarios. Para Jodo Pacheco de Oliveira (2017),
o pensamento juridico se empenha em “[...] crear una sociologia estatica, que
minimiza la diversidad y las asimetrias, naturaliza las jerarquias, criminaliza los
conflictos y el deseo por cambios y experiencias nuevas”. Com isso, a racionalidade
encadeada por Herrera Flores (2008) € por um universalismo de mesclas,
entrecruzamentos e contrastes, perspectiva essa que pavimentara nosso caminho
neste escrito.

Para Hermann Heller, a profusdo da igualdade formal desacompanhada de
igualdade material aprofunda diferengas formais e materiais, entdo, se o Estado
Democratico se caracteriza pela multiplicidade de opinides, deve haver um grau de
homogeneidade social que garanta a luta de interesses ligadas entre si, possibilitando
a construgdo de um “nds”. E neste sentido, que se corporifica com capilaridade um
movimento negro com pretensao de incorporar na matriz legal direitos sonegados na
esteira de um “[...] projeto social materialmente igualitario” (NETO, 2003, p. 12).

Esta etapa pds-colonial detém poténcia ética para assumir um discurso critico
humanitario em escala global, inscrevendo os sujeitos minoritarios, marginais e

carentes de direito em instancias de justica institucional e simbdlica. (BAHBAH, 2013).

2.2 O CAMPO DO DIREITO

Embora nos associemos a uma perspectiva de direito com poténcia

transformadora e acreditemos que os atores sociais, inscritos em processos de
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produgao criativa da vida e com dimensdes libertadoras do homem em relagao as
maiorias, devam expandir seus dominios do os signos do Direito, ndo ignoramos que
ordinariamente séo as elites que detém mais sucesso na manipulagao e dominio do
Direito. Por esta razao, tratar de uma sociologia das profissdes juridicas pode ser
interessante para que aprendamos sobre as formas da industria da razdo desses
sujeitos e, ainda, de como sao tratados os conflitos sociais que ingressam nos
dominios pantanosos do Direito.

A roupagem formal do Direito esconde fenémenos antropossociais (TURNER,
2008, p. 27), camuflando diferentes lutas pelo dominio no interior do proprio campo
juridico, o que evidencia quadros e esquemas mentais, exibindo um tipo especifico de
racionalizacdo do pensamento. O Direito € um campo que organiza as dimensdes
sociais através de uma linguagem propria que traduz, ao seu universo, determinadas
operagodes e procedimentos, o mundo é, portanto, “juridicizado”.

A contribuicdo de Bourdieu evidencia uma leitura de racionalizagdo do mundo
pelos “6culos” do préprio Direito, fazendo aparecer engenharias internas de um campo
simbdlico relativamente autbnomo e que se entende fechado e retro-alimentante, o
qual é atravessado por consolidagdes internas, codigos, homologagdes e lutas
especificas. Enquanto ferramenta analitica, Bourdieu apresenta um esquema para
entender o espaco interno do Direito, que engloba e se direciona restritivamente o
préprio Direito.

O campo € um microcosmo de luta simbdlica entre classes, que envolve légicas
de producéo e luta do e por poder, os quais indicam processos de dominagao, que se
conectam a posicdes e interesses das classes dominantes no campo (BOURDIEU,
1989, p. 10-2), o que determina as estruturas de distribuicdo de honra social aos
atores (WEBER, 1999, p. 149).

O poder simbdlico € uma forga irreconhecivel transformada em legitima e que
se exerce para além das formas energéticas que descrevem as relacbées sociais de
forca, transformando diferentes capitais, enquanto fichas, que sdo um ter ou um haver
que se permita converter em poder, enquanto formas de capital simbdlico. Para
Bourdieu, este tipo de poder atravessa as relagdes sociais mais basicas e determina
uma justaposicao na correlacdo de forga entre os grupos. Tal atravessamento é

invisivel e da suporte para a produgéo das ideologias, que traduzem as percepgoes
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universais de um determinado grupo e que é exercido com a cumplicidade dos sujeitos
que o exercem e que a eles estao sujeitos (BOURDIEU, 1989, p. 6-15).

Para Bourdieu, o poder simbdlico € a condicédo de possibilidade de constituicao
de enunciados, determinando “[...] fazer ver e fazer crer, de confirmar ou transformar
a visdo de mundo e, deste modo, a agédo sobre o mundo, portanto o mundo”. E o autor
segue, indicando que este € um “[...] poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econémica) [...]". A condi¢do do
exercicio do poder simbdlico é seu reconhecimento, que é ignorado como arbitrario
pelos membros do campo (BOURDIEU, 1989).

O campo é um universo relativamente autbnomo de relagbes especificas e
objetivas. Tais sistemas simbdlicos podem ser produzidos pelo conjunto do grupo ou
por um corpo de especialistas (BOURDIEU, 1989, p. 12). Weber (1999, p. 101) Rda
coro a este entendimento quando ressalta que a diferenciagdo da esfera juridica
depende de um alto grau de racionalidade especifica da técnica juridica e de uma
estrutura formal e l6gica que o torna meio de dominagéo por exceléncia

Foi o Direito Romano responsavel pela racionalizagdo das técnicas juridicas,
que consolidou o campo juridico enquanto espacgo de poder dos doutos certificados
pelos diplomas universitarios, o que consolidou o ideal de que aquilo que os
especialistas ndo conseguem “pensar” ou “construir’ ndo detém existéncia juridica
(WEBER, 1999, 128-9).

Para Bourdieu (1989, p. 11-3), no campo os instrumentos simbdlicos detém
fungao politica de imposicao e legitimagdo da dominagcado de uma classe sobre outra,
seja pela capacidade de produzir ideologia via idedlogos conservadores, seja pelos
efeitos da dominancia derivado da detencdo do capital econdmico, ambos os
fendbmenos produzem capital simbdlico ao espelho daqueles que o produzem pela via
da “violéncia simbdlica”. O campo é, portanto, um espacgo simbdlico de disputa de
poder, pela predominancia e hegemonia.

Os processos de enraizamento e reproducdo dos sistemas simbdlicos estao
estruturados fortemente na base do campo. Aqueles que dominam o campo
naturalmente produzem e determinam sua formatacdo e os procedimentos de
retroalimentagao frente aos opositores, por isto que Bourdieu (1989, p. 9) ressalta que

os sistemas simbdlicos sdo estruturantes porque estdo estruturados.



82

Para este estudo, vale destacar que “o campo juridico é o lugar de concorréncia
pelo monopdlio do direito de dizer o direito [...]” (BOURDIEU, 1989, p. 213), assim, o
interesse e os esforcos dos atores envolvidos estdo direcionados para este fim.
Essencialmente € um campo dominado pelos especialistas orientados para
dominagao e hegemonia do poder, o qual é sempre expresso sob a linguagem juridica,
que representa uma linguagem de poder e, inclusive, o proprio poder (ALMEIDA,
2004, p. 11).

Para compreender o campo juridico € necessario entender sua génese social,
0 que nos permite entender as pré-disposi¢cdes e crengas que o sustentam. Com isso,
podemos entender o0 jogo, as regras e as linguagens que o determina, que sao
tornadas como “necessarias” para o desenvolvimento das interacbes simbdlicas e
direcionam a engenharia da prépria maquina produtora de artefatos e, por
consequéncia, cria gatilhos cognitivos para entender o proprio artefato simbdlico
(BOURDIEU, 1989, p. 69).

O campo juridico € essencialmente orientado por um conjunto formalizado de
determinagdes que pretendem construir uma estrutura a partir da sua autoimagem,
orientada para a absoluta autonomia da forma juridica em relagdo ao mundo social.
As nocgoes instrumentalistas do Direito o concebem enquanto reflexo e utensilio que
serve aos interesses e ideologias dominantes (BOURDIEU, 1989, p. 209). O campo
do Direito se articula, para Bourdieu (2004, p. 105), através da violéncia simbdlica,
pois é a forma pela qual a forga age, sem ser percebido enquanto forga, mas fazendo-
se reconhecer, aprovar e aceitar pelo grau de universalizacao

Hans Kelsen (1999) buscou constituir uma ciéncia juridica voltada para o
mundo das normas juridicas, produzindo um constructo que direciona o Direito para
um sistema fechado e autbnomo, orientado por regras relacionais hierarquicas e pela
validade das normas.

Frente a tais indicativos, Bourdieu provoca-nos ao romper a ideologia da
independéncia juridica sem cair no determinismo inverso. E preciso levar em conta
aquilo os quais as duas faces ignoram, reconhecendo, de um lado, a relativa
independéncia do campo as pressdes externas e, de outro, as implicacbes que sao
exercidas nas autoridades juridicas, as quais séo forjadas na concepcéao da violéncia
simbdlica pela luta do monopdlio das estruturas de Estado combinado com o uso da
forca (BOURDIEU, 1989, p. 211).
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A ineréncia de uma percepcéao de legitimidade juridica propria, externamente
reforgada, e com capacidade exclusiva de interpretar um corpus de textos que contém
a legitimidade exclusiva da visao de justica € o que imputa aos juristas a ilusdo que o
dominio das técnicas revela o justo e, portanto, a autonomia do sistema Direito
(BOURDIEU, 1989, p. 213).

Internamente, as praticas juridicas se orientam a partir de dois vieses, por um
lado estdo presentes elementos de estrutura que culminam na concorréncia intra
estrutural e, de outro, a légica e espago das possiveis criagbes juridicas. Esta
pretensao estatutaria do campo, sustentada por um ideal de coeréncia interna,
geradora de convergéncia, cumulatividade e cumplicidade, € o que orienta a coeréncia
e conjunto dos agentes na produgao de bens e servigos juridicos (BOURDIEU, 1989,
p. 212-6).

A ciéncia juridica percebe-se enquanto refém de uma autonomia do seu
sistema de normas e das relagdes entre elas. Sendo assim, Bourdieu conclui que a
hermenéutica (enquanto sistema de interpretacédo do corpus normativo) ndo detém
uma finalidade em si mesma, pois é, em verdade, uma pratica que mantém sua
eficacia a custa das restricdes da propria autonomia do campo. As interpretacdes dos
textos juridicos camuflam lutas, e a leitura destas € uma maneira de apropriagao das
forcas simbdlicas que nele se encontram de maneira potencial. A atividade de
interpretacéo esta regulada por fortes principios de hierarquia do judiciario, onde se
interpreta a partir de orientacbes unanimemente reconhecidas. Essa hierarquizacao é
o que reforga a disciplina do habitus (BOURDIEU, 1989, p. 213-4).

O habitus € um conceito importante para que entendamos o movimento dos
atores no campo simbdlico, assim como, as padroniza¢des das agdes dos mesmos.
Bourdieu entende “[...] o habitus, como indica a palavra, € um conhecimento adquirido
e também um haver, um capital (de um sujeito transcendental na tradicao idealista) o
habitus, a hexis, indica a disposi¢ao incorporada, quase postural [...]". As acdes e
tomadas de decisdes (reiteradas, treinadas e repetidas) ndo necessitam de um
raciocinio prévio para se orientar e situar o ator no espaco. E uma nocao para referir-
se a um funcionamento sistematico do corpo socializado. O habitus € um esquema de
disposi¢cdes mentais e praticas, assim como, € um fundamento objetivo de condutas

regulares para comportamentos em determinadas circunstancias (BOURDIEU, 2004).



84

Pode parecer que o habitus seja algo mecanizado pelas inclinagbes acima.
Mas, pelo contrario, o habitus é e esta suscetivel a novidade e a incorporagao e
transformacdes das praticas. O carater dele é reprodutivo em esséncia, assim, suas
transformacdes e mutagbes seguem um tempo proprio.

[..] O habitus esta intimamente conectado com o fluido e vago.
Espontaneidade geradora que se afirma no confronto improvisado
com situagdes constantemente renovadas, ele obedece a uma logica
pratica, a légica do fluido, do mais-ou-menos, que define a relagéo
cotidiana com o mundo. (BOURDIEU, 2004, p. 98).

Explicamos o habitus para retornar as relagdes do campo juridico. Os agentes
neste reproduzem as praticas consolidadas e consagradas historicamente pelos
membros, as reiterando e reforgando, pois, a sua manutencéo € o que mantém a
exclusividade do campo e de suas praticas, que s6 podem ser manejadas pelos
especialistas tecnicamente treinados.

No campo juridico, ndo diferente a outros, o reconhecimento de autoridades
enumeradas € componente reforcador do habitus. Essas autoridades representam
aqueles que enunciam e podem criar enunciados passiveis de reprodugao enquanto
técnica juridica. O campo juridico apresenta uma eterna concorréncia pela honra
social entre seus atores, que produzem aspiracoes, pressdes e reivindicagdes no
sentido de determinar as tendéncias e os efeitos da generalizagdo (BOURDIEU, 1989,
p. 250).

Um dos elementos bem delimitado do repertdrio de tecnicidades exclusivas dos
especialistas do campo juridico é a linguagem peculiar, repleta de exclusividades
compreensiveis somente aos pares. A operacionalizagdo dos termos €& esgrima
retérica que visa produzir dois efeitos primordiais, quais sejam: (1) da neutralizacao,
através de construgdes sintaticas de passividade e frases impessoais, 0os quais
reforgam a nogao de sujeito universal, de imparcialidade e de objetividade e a; (2) da
universalizagao, o qual emprega a atestacao oficial e da autorreferéncia, do uso do
indefinido, do presente intemporal, os quais prescrevem a omnitemporalidade e
generalidade das regras do Direito, fazendo referéncia a valores transubjetivos que
pressupdem 0O consenso ético, recurso que deixa pouco lugar para as
individualidades. A autonomia deste campo esta longe de ser so6 ideoldgica, pois é
uma autonomia real do pensamento e que norteia as praticas dos atores (BOURDIEU,
1989, p. 215-6).
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Ha elementos internos do campo que sao produzidos por atores externos, como
as regras e os regulamentos formulados pelo parlamento, ou os atos regulamentares
produzidos pelo executivo. Mas o0 campo ndo os recepciona inanimadamente, pelo
contrario, sdo os atores animados, colocados de forma reativa, resistente, divergente
€ que acionam recursos proprios da hierarquia do campo que colocam em xeque a
significagao dos corpus textuais. Os textos detém uma caracteristica crucial, qual seja,
a elasticidade, que os atribui um nivel de indeterminacao que permite tomar varios
caminhos para a atribuicdo de diferentes significados sem que nenhum deles (os
atores) restem devedores da metodologia juridica. Ha diversas formas legitimas de
sustentar esquemas de significacdo para o mesmo corpus textual sem perder
legitimidade e condigao de universalizagdo. A hermenéutica é atividade que dispde de
uma grande liberdade metodoldgica, o que, ao mesmo tempo, |he retira eficacia
cientifica metodologicamente norteadora. E vao buscar isolar o método no Direito, pois
suas regras e direcionamento poucas vezes levam a possibilidade de aplicagao
idéntica em casos diversos, pois hunca ha dois casos idénticos (BOURDIEU, 1989, p.
217-23).

Os juristas exploram a polissemia das palavras inscritas nas leis, restritiva ou
extensivamente, de acordo com o interesse em jogo. A atividade interpretativa esta
sempre revestida de uma hipotética vontade do produtor das leis, mas nunca do
mundo, dos valores e da individualidade de quem decide/julga (BOURDIEU, 1989, p.
224-5), na verdade, na ordem discursiva vigora a narrativa da imparcialidade, justica
e interesse geral.

Se o campo juridico € o espaco exclusivo dos especialistas, os nao-
especialistas sdo necessariamente extirpados e destituidos de voz, pois retro-
tradugdes da linguagem de poder para a linguagem comum sdo proibidas, na verdade
os fatos e a linguagem comum apresentam sua complexidade ao Direito, que os traduz
para a linguagem juridica, retirando, em verdade, seus niveis de profundidade. A
l6gica é producao de uma codificagdo segregadora do mundo comum. Situagéo que,
para Bourdieu (1989, p. 226), é crucial para determinagao das relagbes de poder

A linguagem juridica traduz ao espaco judicial o fato neutralizado, ja que os
juristas os “limpam?”, reapresentam sua versao destituida de amor, 6dio, desprezo e
outros sentimentos. Os sujeitos sao inviabilizados nesse processo de tradugao e o juiz

nao os vé e ndo pode, nessa percepgao, analisa-los sem se afetar.
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No espaco judicial os protagonistas sao os juristas, os sujeitos de carne e
0Ss0s sao enterrados por diversas camadas de peti¢coes, despacho e decisdes. Assim,
o dialogo dos interessados se da via mediadores (0s especialistas), no qual o conflito
pode manifestar-se publicamente de forma regulada e procedimental. Os peritos
racionalizam os conflitos sociais inconcilidaveis em espagos reconhecidos e através de
linguagens exclusivamente codificadas (BOURDIEU, 1989, p. 227-8). O processo, a
partir da crenga da judicializagdo como unica conciliagao possivel para a estabilidade
da ordem social, caminha para a producao da sua verdade. Farias Junior diz que os
tribunais sdo convocados quando o sistema politico ndo consegue ou nao quer
resolver a questdo, ocorrendo entdo o que Boaventura (2016) chamou de
“tribunaliza¢ao” dos conflitos sociais, principalmente no nosso caso, onde nos parece
que a articulacao de lobistas, banqueiros, politicos conservadores, empresarios rurais,
e outros, ndo estdo conseguindo lograr éxito em outras arenas para limitar os direitos
territoriais.

No processo juridico, os interessados perdem o controle da apropriagao direta
da causa/situacédo de fato, ao passo que, aceitam tacitamente que o conflito, neste
espaco, pode ser resolvido. Entrar no jogo significa renunciar a violéncia fisica e as
formas simbdlicas de violéncia (BOURDIEU, 1989, p. 229), aceitando que n&o possui
as condic¢oes de falar por si s6 e que se necessita do jurista-perito para se fazer ouvir,
pois sO este detém condicbes para escolher as palavras certas a serem ditas.
(WEBER, 1999, p. 86).

O processo juridico torna o fato social em fato juridico linguisticamente regulado
(BOURDIEU, 1989, p. 230), onde a luta de interesses é pacifica e ligada por
determinadas “regras do jogo”, que sdo fixas e inviolaveis (WEBER, 1999, p. 101). O
Direito confere aparéncia juridica as acgdes/relagbes sociais em choque ou
consensuadas, a partir de disposi¢des juridicas construidas e coordenadas, assim,
esta formada ai a “relagdo juridica” - situagao juridicamente ordenada/situacéo
racional do mundo. (WEBER, 1999, p. 12).

No processo, o caso, os fatos e as vozes chegam alteradas, sdo sufocadas e
perdem-se no caminho, dai a importancia das anomalias, das lacunas que se abrem
na documentacao, rompendo a unidades e fazendo criar conteudo mitico, possiveis
ou ndao de serem filtrados, criando versdes e possibilidades hermenéuticas
(GINZBURG, 2012).
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O processo € uma maneira de fazer a guerra sem sangue e morte fisica, essa
guerra € regulamentada, transformando-se em um ritual solene carregado de
mecanicas e habitos pretéritos conservados, que sdo os usos e costumes tribunalicios
consentidos enquanto ferramenta de controle social, que sao elaboradas
externamente ao préprio processo, mas que sao essenciais para verificar a
regularidade do proprio rito, e isto se presta enquanto transmissor da propria justica,
onde se operam mecanismos com orientagao diretiva, tais como acusacao, defesa e
sentenga, que se arquitetam entre um cenario repleto de signos, como a distribui¢do
do mobiliario, a cruz e os microfones, a elevacado da posigcéao do juiz, tudo converge
para criar um contexto de hierarquias, divisdo de papeis e de competéncias,
reforcando a crenga na autoridade e na eficacia/eficiéncia da ja citada justica,
destinado sempre a assegurar e garantir a ordem (MOREIRA, 2001).

O Direito faz separar o mundo em duas dimensdes possiveis, 0 “mundo do
Direito” e o “mundo dos fatos”, o que bem denota essa perspectiva de autonomia do
campo juridico. Quando o fato social é traduzido ao espaco juridico ele perde sua
esséncia e ganha outra. Ele sai do universo do real e ingressa em outro universo
juridico, neste segundo mundo ha regras préprias, a forma de fala e condugéao das
situagdes se descolam dos meios ordinarios das relagdes sociais de conflito e
respeitam procedimentos proprios do “mundo juridico” - o mundo juridico € uma esfera
autbnoma.

A produgéo do campo juridico € inseparavel ao monopalio sobre a producéao e
comercializacdo dos produtos e servigos juridicos. As restricdes de acesso aos
cédigos fazem parte do poder de dizer quais e como os conflitos podem entrar no
campo juridico, determinando sua forma e revestimento, mediante a selecdo de
propriedades pertinentes definidas pelo operador, o qual reduz a realidade a sua
definigcao juridica (BOURDIEU, 1989, p. 233).

Na perspectiva de Bourdieu, € extremamente importante para o campo
delimitar a distancia entre os especialistas e os profanos, situacdo que se opera
através de uma elevada tecnicidade do funcionamento do campo juridico. Na logica
da distribuicdo do poder simbdlico, a estrutura do judiciario € uma configuragcado que
consagra determinadas reparticdes do poder no proprio campo, e a sua capacidade
de nomeacgéo, ou seja, de dizer o Direito, é socialmente reforgado e proclamada a

vista de todos e em nome de todos, resgatando o ideal de universalidade que o
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consagra. O poder de nomeacéao dos objetos juridicos desenlaga aquilo que Bourdieu
(1989, p. 234-40) chama de “efeito magico da nomeacgao”, que € um ato de forga
simbdlica que s6 € bem-sucedido porque esta bem fundado na realidade, ja que goza
de um acordo tacito ou parcial que responde, pelo menos em aparéncia, as
necessidades e interesses

Por esta dimensdo, a formacgédo quilombola passa por um processo de
nominacgdo enquadrada dentro das categorias juridicas e administrativas, as quais
compartilham determinados elementos comuns, além disso, um desses elementos &
a proépria condicao de desrespeito, que deve ser constatado publicamente e, por esta
razao, compensado, culminando em um processo de objetivagcao politica, com a
consequente fixagao territorial. As ferramentas antropoldgicas s&o convertidas em
mecanismos do campo juridico, que delas se apropriam e emprestam seus signos,
convertendo-as em ferramentas do préprio direito (ARUTTI, 2006).

A linguagem juridica desafia o conteudo dos termos correntes emprestando-
Ihes outros sentidos, além de inventar outros termos técnicos para termos correntes
(BOURDIEU, 1989, p. 230), garantindo a ndo comunicagdo do campo com O nao-
especialista, que € submetido numa relagdo de dependéncia com o especialista.

A universalizagdo € o mecanismo pelo qual o Direito exerce a dominagao
simbdlica, pois esta desencadeia a normalizagado da atuacao codificada no mundo,
assim como aumenta o efeito social de uma cultura legitima reforcada pela coergao
juridica (BOURDIEU, 1989, p. 246). Este fenébmeno é reforgador da estabilizagdo de
um estilo e visdo de mundo vivido pelos que dominam o campo.

O mecanismo da codificagdo € muito eficaz, pois institui a objetividade das
regras juridicas que sao expressamente apresentadas. Neste sentido, Weber ressalta
que é a codificagcdo que permite que a técnica juridica confeccione produtos
mecanicos nos procedimentos de resolugao dos conflitos (1999, p. 128). A objetivagao
das regras juridicas € o movimento de realizar registros sob a forma de disposi¢des e
esquemas classificatorios, cujos produtos sdo coerentes (BOURDIEU, 2004, p. 100).
Estas maquinas produtora de coédigos, sistemas de signos e significantes, sao
esquemas que governam as condutas por detras dos discursos. Chies e Moura (2005,
p. 23), citando Bourdieu, estabelecem que a linguagem juridica especifica do campo
produz efeito similar ao cédigo interno de um sistema autopoiético, com monopdlio

das estratégias de produgao e comercializagao do Direito.
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Estas conexdes se mantém estaveis ja que existe um cddigo compartilhado e
explicito, o que permite que os agentes associem os mesmos sons, termos, sentidos,
conceitos e sentengas de forma constante e homogénea - é o que Bourdieu chama
de “homologacgéo”: “Homologar, etimologicamente, significa assegurar que se diz a
mesma coisa quando se dizem as mesmas palavras, significa transformar um
esquema pratico num codigo linguistico de tipo juridico” (BOURDIEU, 2004, p. 103).
A homologacao torna possivel uma arquitetura racional ao Direito, que reune neste
“[...] a for¢a do universal, do logico, do formal, da l6gica formal, e da forga do oficial”
(BOURDIEU, 2004, p. 105), conferindo previsibilidade e calculabilidade ao Direito,
onde seus agentes podem contar com um sistema coerente e sem escapatoria, que
torna possivel prever relativamente os efeitos da obediéncia e transgressdo a norma
(BOURDIEU, 1989, p. 250), mesmo que a prego da simplificacdo e abstragao
(BOURDIEU, 2004, p. 105). Este codigo s6 é acessivel e exercido pelos peritos,
detentores dos mecanismos de luta juridica.

Interessante voltar a critica de Menocchio, que caracterizou a utilizacdo da
linguagem juridica enquanto “traicdo dos pobres”, pois este configura uma lingua
burocratica e sacerdotal, como o latim: “Na minha opinido, falar latim € uma traigao
aos pobres. Nas discussdes os homens pobres ndo sabem o0 que se esta dizendo e
sdo enganados. Se quiserem dizer quatro palavras, tém que ter um advogado”
(GINZBURG, 1987, p. 51). Os inquisidores da idade média sdo os mesmos do
presente, continuam querendo a ignorancia do leigo no curso do processo. O sistema
juridico se opera por mecanismos de violéncias simbdlicas, que sao traduzidos em
violéncias interpretativas (VIEIRA, QUITANS, CARLET, 2017), que no nosso estudo
serao evidenciadas no enervamento do direito étnico-quilombola pela via judicial.

Ocorre que o monopodlio dos codigos internos autopoiéticos manipulam a
comercializacao dos servigos juridicos, o que impede a absorgao da complexidade da
realidade. Este é o preco para tornar o direito operacional e compativel com as formas
hegemodnicas do exercicio do poder. Contudo, essas estratégias séo formas de dotar
o Direito de grau de tolerabilidade, buscando fundamentar a perspectiva de
legitimidade social do mesmo (CHIES, 2005b).

O campo ¢ relativamente estavel, mas existe tensao nas fronteiras internas
entre dominados e dominantes, as quais podem sempre entrar em ebulicdo e

desencadear novos conflitos. O campo sente as pressdes e ataques internos e
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externos, os quais impactam diretamente na formagao do corpo de especialistas, na
sua reproduc¢ao e na formatacgao das lutas (BOURDIEU, 1989, p. 252).

Retornando a questdo da codificacdo, esta se apresenta enquanto controle
l6gico da coeréncia, que se mostra de maneira formalizada (BOURDIEU, 2004, p.
100), ou seja, logica, sistematizada e orientada por uma disposicao relacional de
regras, consistente, firme e sem lacuna (WEBER, 1999, p. 12). A formalizagao da ao
Direito uma forma reconhecida, aprovada e legitima. Esta codificagdo permite mudar
a natureza dos fendbmenos sociais através de esquemas linguisticos dominados no
nivel dos codigos gramaticos, mediante um trabalho de tradugao, que se opera numa
ordenacdo do capital simbdlico que assegura uma determinada disciplina e
comunicagdo. Codificar € acabar com o vago e fluido, € o ato de tracar e desenhar
fronteiras em cortes nitidos e claros, possibilitando consensos controlados
(BOURDIEU, 2004, p. 100-3).

A dimensao da universalizagao, que faz visiveis e publicas todas as regras e
atos juridicos, € o que Bourdieu chama de oficializagao (2004). Conferindo a sensagéao
geral de que o espaco juridico é legitimo para a resolugao dos conflitos sociais.

Parte das lutas internas do campo € derivada do fato de que nem tudo esta
homologado. A homologacdo ndo pde fim a todas as discussbes, nelas ainda
subjazem contestagdes e negociagcdes constantes (BOURDIEU, 2004, p. 104), que
ficam silenciadas até novas flexdes do campo, que levam a revisdo e reconsiderar
posicdes.

Vale ainda lembrar que as relagdes juridicas sao orientadas pelo dualismo
(WEBER, 1999, p. 12) maniqueista (bom e mau), isto significa dizer que a os fatos
sociais sdo traduzidos e construidos juridicamente, em narrativas contrapostas, com
necessaria eliminacao das contradicées internas e que ratificam a imperfeicao da
narrativa do oponente (WEBER, 1999, p. 129).

A autonomia do procedimento juridico pode ser demonstrada quando
ressaltamos a necessaria dependéncia do andamento do processo juridico ao
movimento/atos dos especialistas juridicos que representam os interessados. O juiz
nao produz prova e nao se permite procurar elementos fora dos “autos” disponivel a
seu alcance, o qual é unicamente recheado pelo conteudo ofertado pelos

especialistas-representantes - o velho jargédo juridico indica o que néo esta nos autos
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nao estda no mundo. A busca pela verdade esta limitada ao limite dos dados
processuais que as partes juntam aos autos (WEBER, 1999, p. 102).

A racionalidade juridica que se apresenta pura é incapaz de dialogar com os
ruidos sistémicos e, toda vez que arrazoados socioldgicos e econdmicos sao trazidos
para explicar o funcionamento juridico, destronando a exclusividade dos conceitos
juridicos, este perde forgca e o culto ao especialista e ao racionalismo juridico perde
instancia (WEBER, 1999, 153). Quando estes ruidos atravessam o Direito, seu
movimento imediato € rechaca-lo, descarta-lo ou absorvé-lo. Nesta ultima hipotese, o
Direito o absorve, da-lhe roupagem juridica, traduzindo-o para o seu codigo, para na
sequéncia, apagar os rastros do passado, assim, logo nada mais resta da sua
natureza originaria, temos ent&do um novo conceito estritamente juridico.

Qualquer demanda por descentralizagdo da gestado do Direito, de implicagcdes
democraticas sobre sua finalidade e de exigéncia pelos leigos de uma justica
compreensivel a eles representa a subversdao da ordem de dominacao (WEBER,
1999, p. 153), por isso, € combatido por todos os membros do campo.

A lingua representa uma relagdo de poder, entdo o discurso supde-se um
emissor legitimo dirigido a um destinatario legitimo, reconhecido e reconhecedor de
postos especificos, onde se deve utilizar a linguagem coerente e adaptada a situagoes
determinadas, o que pressupdéem dominio pratico tanto das situagcdes quanto da
linguagem acionavel (ORTIZ, 2013, p. 146-9).

As estruturas linguisticas seguem os padrdes dos campos 0s quais séo
produzidas, representando as expressdes particulares da estrutura das relagdes de
forca nele existente. Os locutores conseguem mudar a operagcao dos registros
linguisticos na medida da sua extens&o de seu dominio no campo, assim, conseguem
manipular com maior ou menor liberdade o capital linguistico, possibilitando, inclusive,

a conversao de outros capitais no interior do campo (ORTIZ, 2013, p. 147-60).
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3. OS MOVIMENTOS SOCIAIS E OS RURALISTAS

Esta parte tem como foco apresentar uma polarizagdo no campo social € como
esta dicotomia atravessa e tece sentidos no campo juridico. Para isso pretendemos
consolidar o perfil de atores sociais e descrever caracteristicas que os mobiliza e os
situa enquanto sujeitos protagonistas de discursos e agdes. Primeiramente vamos
tratar sobre a teoria dos movimentos sociais, ja que caracteriza uma classe de atores
sociais que estdo engajados nas lutas que serao articuladas no campo juridico.

Um ponto de partida importante € demarcarmos uma categoria que utilizaremos
durante todo o presente estudo, assim a categoria “ator social” sera utilizada a
designar os sujeitos individuais ou coletivos que se mobilizam e se posicionam no
campo a partir de matrizes impulsionadoras de a¢des e pensamentos.

Alan Touraine indica que os “sujeitos” sdo aqueles corpus existenciais que se
sentem responsaveis por si e pela sociedade, através de uma experiéncia vivida, que
se esforca para explicar e apresentar uma proposta de organizagdo. Touraine
diferencia individuo de sujeito, o primeiro seria uma tela de projecao de perspectivas
e desejos, sem garantia de identidade e enfraquecido em relagdo a um possivel
universo comunitario, de outro lado, o sujeito € quem se revolta contra essa situagao,
em um cenario de confronto e debate (apud FERREIRA, 2017).

Paralelo a perspectiva de Touraine, Croizer e Friedberg citam que a categoria
ator/agente representa um individuo que age estrategicamente, manipulando
possibilidades e potencializando resultados, com lugar e posicdo dinamica nas
relagbes de poder. Ja na concepcdo de Bourdieu, os sujeitos sociais agem
performaticamente a partir de necessidades dentro de um sistema estereotipado, no
interior de um sistema em movimento, a partir das modificacées e alteragdes nas
regras € normas sociais. O sujeito de Bourdieu € um sujeito cativo ao sistema,
amordagado na ilusdo e conformado na inoperancia da agéncia'®. Fairclough, por sua
vez, apresenta o sujeito ndo como assujeitado completamente, mas que pode e
consegue, por vezes, se contrapor a dominagao e provocar mudangas sociais, ao
mesmo tempo, é moldado em sistemas discursivos (apud FERREIRA, 2017).

Enquanto Touraine liberta o sujeito, colocando-o enquanto protagonista da

mudanca, Bourdieu os amarram nas pré-disposi¢des estruturais e, ainda, Croizer e

9 Considerada esta como a capacidade humana de agir, atuando de forma construtiva e ativa, que
permitem construir o campo
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Friedberg, que o transforma em um estrategista consciente. Longe de querer
desenvolver uma teoria sobre sujeito, individuo ou ator social em sentido estrito e,
com isto, mergulhar no terreno pantanoso que é discutir com profundidade a
construcdo das categorias nos macrossistemas epistemoldgicos de cada um dos
autores supramencionado, pois esse trabalho nao é filiado a nenhuma macroteoria
pré-constituida, embora possa por elas circular.

E claro que a aplicagdo fechada de um ou outro conceito de suijeito inclina o
processo analitico para um corredor académico particular, entdo, aderimos por aqui
entdo a um projeto categdrico hibrido, onde o “ator” tem potencial protagonismo, mas
as vezes esta encurralado nas esquinas das estruturas das tramas sociais, mas que,
eventualmente, decifra 0 mapa dos esquemas sociais e consegue criar espagos de
possibilidade ao mesmo tempo em que continua enredado em outras teias de
significados estruturados.

Os atores sociais longe de serem identidades coletivas harmoénica e
homogénea, os lugares sdo constituidos pelo e nos conflitos de determinagéao singular
no plano endégeno. Quijano diz que os sujeitos coletivos se constituem em espacgos
onde se operam dindmicas conflitivas continuadas, mas também descontinuadas, que
fazem revelar processos sociais de vitéria, resisténcia, avangos e retrocessos, onde
sado definidas aliancas e traicdes, persisténcias e desergcdes. O resultado disto € a
producdo de padroes de memoéria que sdo resultado do conflito, que definem as
classificacdes sociais nos processos de dominagao e exploracdo, onde os atores

assumem papeis especificos.

3.1 UM CONTEXTO PREAMBULAR

Comecamos aqui, portanto, buscar estabelecer um contexto que conduz a
produgao de subjetividades in terrae brasilis, onde a questao quilombola se apresenta
enquanto um desafio social, politico e juridico. Para isto, tratar sobre as raizes
organizativas do Estado brasileiro podem indicar e preparar o olhar para o que se
apresenta na sequéncia. Com isto nao pretendemos fazer a arqueologia (ir,
destrinchar, indicar e identificar as provas mais cabais do histérico da formag¢ao do

Estado brasileiro) da formacgéao social brasileira desde os primordios da colonizacéo,
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mas somente desenhar um contexto de conjugag¢ao que nos auxiliara na compreensao
daquilo que se pretende estudar.

Fernando Prioste (2017) diz que o capitalismo transformou os sujeitos em
assalariados na Europa, mas, ao mesmo tempo, nas Américas, o projeto colonial
expropriava os povos da terra e, portanto, das suas condi¢des de vida. Aqueles que
vivem da terra s6 tem espago no capitalismo quando sao expropriados desta e estao
em condi¢cdes de se tornarem forgca de trabalho explorada. Assim, Prioste, citando
Souza Filho, registra que no capitalismo a terra € um espago vazio de vida e
transformada em componente econémico da mercadoria, e que a ela transfere seu
valor, assim, quanto mais vazia a terra, mais valor ela tem no capitalismo

Nao foi o capitalismo o responsavel pela propriedade privada, mas foi a
associacdo do capitalismo com as ideais liberais que serviram aos propostos da
burguesia, albergando a locugéo protetiva do Estado para com a propriedade privada
e com o acumulo progressivo de capital, além da garantia dos contratos, como unica
forma de garantir a vida pacifica em sociedade.

A propriedade privada para John Locke (2019) a propriedade € um processo
de conexao do individuo com o trabalho e com o resultado que extrai do esforgo
empenhado, assim, € através do trabalho que se empenha na terra e na sua melhoria
que se justifica a propria propriedade.

No Brasil, a propriedade privada comega com as Sesmarias como meio para
impedir que qualquer pessoa se aposse da terra, permitindo que somente aqueles
alinhados aos interesses da coroa portuguesa tivessem acesso a terra. Por este
regime, obrigava-se quem possuia a terra a cultiva-la e quem nao a tinha, que
trabalhasse para terceiros que a tinham, com a possibilidade de punigao prevista em
lei (PRIOSTE, 2017).

A ocupacéao do Brasil foi inicialmente focalizada na busca de ouro e prata, os
plantations s6 foram considerados rentaveis no século XVII (GERONDER apud
PRIOST, 2017), assim, quem recebia a sesmaria, recebia também poderes juridicos
e politicos, respondendo somente a coroa. Com isto, as terras eram destinava a
terceiros em fragdes menores, com fim de exploragdo das riquezas. Ja com 0s
plantations, o cultivo da terra era explorado em alinhamento com os interesses da
coroa, principalmente através da monocultura da cana de agucar, onde se erguiam

engenhos, com mao de obra escrava (PRIOSTE, 2017).
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A consolidagdo da exploragao territorial brasileira se deu a partir da
mercantilizacdo escravista, que foi bastante lucrativo para a metropole, razéo a qual
o fluxo e comércio de negros foi incentivado. A negro nao tinha direito algum a terra
ou qualquer outro, tanto € que quando fugiam e formavam agrupamentos autbnomos,
eram imediatamente combatidos (PRIOSTE, 2017).

As sesmarias foram extintas com a independéncia em 1822, mas nao foi
suficiente para alterar o cenario de exploragdo, assim, a lei de terras em 1850
transformou a posse em propriedade, condicionando sua realizagao pela compra, o
que consolidou seu tratamento como mercadoria. A lei de terra tinha como intensao
impedir o acesso a terra do colono pobre, segundo Prioste (2017).

A aboli¢ao foi um processo lento, gradual e seguro para as elites escravocratas
brasileiras, primeiro pela Lei Eusébio de Queirés de 1850, que aboliu o trafego
negreiro, depois a Lei do Ventre Livre, em 1870, que determinou a liberdade dos filhos
dos escravos a partir de 1871. Em 1870, Perdigdao Malheiros propés uma lei visando
alforriar os escravos do Estado, conferindo-lhes lotes de terras do Estado ou
devolutas, mas nunca nas privadas. Contudo, essa lei nunca foi aprovada (PRIOSTE,
2017). Esse argumento foi levantado na ADIn, como veremos mais adiante, onde o
quilombo so6 deve ser titulado em terra publica, nunca nas privadas.

O sistema escravagista foi necessario nas Américas para impedir que as
pessoas se apropriassem da terra e passassem a viver dela, e quando fizeram, foram
tratadas como criminosos. Mesmo com a abolicdo formal pela lei Aurea, o feito nao
conseguiu transformar o contexto e perpetuou a dominagao racial (PRIOST, 2017).

A fundacéao “a la lusitana” do Estado brasileiro vai ao encontro da doacao de
grandes porgdes de terras, pela coroa portuguesa, a seus nacionais propensos a
colonizagao das terras brasileiras, assim como, a formagéo desses latifundios através
da ampliagao da logica escravista do trabalho e a cumplicidade entre o privado e o
publico. Os territérios foram sendo tomados de assalto dos indios, “mas também na
violéncia contra o trabalhador do campo e na manipulagao eleitoral de grande numero
de pessoas tendo como base as politicas do favor" (BARCELOS, BARRIEL, 2009, p.
4).

A Lei 601 de 1850, conhecida como “Lei de Terras”, tornou a terra uma
mercadoria, reconhecendo a propriedade aos herdeiros das capitanias e vislumbrando

a compra onerosa como o unico meio de acesso a terra (BARCELOS, BARRIEL, 2009,
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p. 5; CARDOSO, 1987). Com isso, os processos de expulsdao de comunidades
tradicionais se tornaram praticas reiteradas, consolidando a expulsao e o exterminio
dos grupos étnicos como o mecanismo rotineiro. E, possivel ver ai uma classe de agéo
social que “[...] objetiva ampliar o estoque de terras comercializaveis e reestruturar o
mercado de terras por meio da incorporagao das terras “liberadas” (ALMEIDA, 2016,
p. 48, grifo do autor).

O assédio constante do latifundio criou um cenario de resisténcia, com muitos
conflitos eclodindo no campo, com a resisténcia de varios camponeses e
comunidades étnicas, opondo-se aos assedios dos proprietarios, que o0s

consideravam como ocupacdes irregulares.

Nas areas rurais, a desinformacao, o esgotamento das terras, o
aumento demografico e principalmente a chegada avassaladora das
agroindustrias vao ampliando, ao longo dos anos, os niveis de conflito,
0 éxodo e a desagregacao dos grupos familiares, ao longo dos anos,
os niveis de conflito, e, com eles, também os estigmas e as
intolerancias étnicas (LEITE, 2008, p. 968).

A légica do conflito e da perseguicdo das comunidades étnicas faz parte da
estrutura do Estado, uma alianga histérica deste com os grandes proprietarios para
expulsar os camponeses (BARCELOS, BARRIEL, 2009, p. 5). Com isso queremos
indicar os canais estreitos de conexao entre o Estado e o capital privado, a partir de
uma politica da tutela, do favor e do império da confuséo entre o publico e o privado.

O colonialismo percebia os povos e os homens em dois blocos bem distintos,
os civilizados e os primitivos/selvagens, esses segundos foram imputados como
incapazes de autodeterminacio. As principais estratégias foram o estrangulamento
das identidades étnicas a nivel ideoldgico e pratico, o controle geografico, a néo
concentracdo de individuos de mesma etnia, a neutralizacédo das linguagens
africanas, forcando a aprendizagem do portugués, buscavam tornar inoperante as
interagbes identitarias, levando ao esvaziamento das identidades étnicas
(BANDEIRA, 1991).

Frente a iminéncia da aboli¢ao, a proibicdo de trafico de negros e a lei do ventre
livre, viu-se a possibilidade de um colapso na organizagao da forga de trabalho interna
brasileira. Neste sentido, editou-se um marco legal para regular as novas relagoes de
trabalho, as quais deveriam ser formalizadas. Assim, em 1879 criou-se uma lei que
regulava a forma das relagdes de trabalho, através de contrato de locagao da forga de

trabalho, esta lei fazia distingao entre estrangeiros, brasileiros e libertos, regulando as
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obrigagdes especificas, onde, respectivamente, podia-se contratar por 5, 6 ou 7 anos
(BANDEIRA, 1991, p. 16), além de uma miriade de dispositivos de penalidades.
Contudo, tendo que remunerar a mao-de-obra, os senhores da terra preferiram pagar
salarios aos brancos italianos, alemées e outros, do que remunerar seus ex-escravos.

Mesmo libertos, aos negros restaram o legado da diferenciagao interna, pois,
embora gozassem formalmente de todos os direitos (Constituicdo de 1981), o Estado
nao reconheceu quaisquer tipos de obrigacdo e responsabilidade de ressarcimento
em relagdo aos processos histéricos de opressdo (BANDEIRA, 1991, p. 17).

Os quilombos sao um fendémeno primordialmente rural e compdem o universo
camponeés brasileiro, distinguindo-se pela historia particular e condicao étnica. Mesmo
apods a abolicdo estes permaneceram presentemente articulados a uma realidade em
relagéo ao trabalho e ao mercado das terras. O negro rural era o pequeno produtor de
bens de subsisténcia ao mesmo tempo em que era forga de trabalho disponivel ao
capital. Suas terras ndo eram reconhecidas em ambito juridico e politico. A “terra de
preto” era também terra camponesa, atualizada pela questdo da etnicidade?°
(GUSMAO, 1991, p. 24-33).

A escravidao do negro € umas das maiores vergonhas da nossa histoéria, o que
Dalmo Dalari (2007) chamou de tragédia que vitimou os negros, que se estabelecem
a partir da impossibilidade de escravizagcdo do indio. Depois os libertos constituiram
um segmento marginal da sociedade, vivendo na miséria e forgado a trabalhar em
atividades rudimentares com menor remuneragao, consolidando um contexto de
desigualdade de direitos e de acesso a terra.

Para Otavio Velho (1979, p. 39-44), o Brasil € um pais de “capitalismo
autoritario”, pois aliou e institucionalizou o autoritarismo, que é a garantia do regime
da servidado (repressdo da forgca de trabalho) via autoridade politica, articulado as
pressdes internacionais comandadas pela burguesia. No capitalismo autoritario o
poder politico comanda com relativa autonomia em relagdo ao poder econémico O
capitalismo autoritario desenvolveu-se em paises que nao experimentaram a
revolugdo comandada pela burguesia, mas somente sofreram os assédios de seu

modelo de desenvolvimento a posteriori.

20 A terra para o camponés é também importante para formagéo de sua identidade. Contudo na questao
quilombola ela detém um punhado de significacbes outras que os diferem, por isto ndo € possivel
reduzir uma a outra (GUSMAO, 1991, p. 33).
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Este contexto levou o Brasil a um modelo autoritario de desenvolvimento
capitalista forgado, que induz a salto de etapas intermediarias do desenvolvimento
capitalista burgués (acumulo primitivo), assim, este experimentou processos de
modernizagdo impostos pelo cenario internacional que era dominado pela burguesia,
através de importagcdo de tecnologias avancadas, a fim de acompanhar o
desenvolvimento imposto pelo capitalismo avancado (VELHO,1979, p. 42-5).

O capitalismo autoritario ndo logrou existo em levar a estrutura nacional a
homogeneizagdo, assim, n&o conseguiu eliminar as formas n&o-capitalistas de
producao (produgcao campesina), as quais resistiram no cenario nacional combinados
aos modelos de producéao capitalistas. O modelo campesino de producgéo subsistiu de
forma subordinada, através da repressdo da mao-de-obra campesina, pois o0s
“‘plantations” no Brasil exploravam e garantiam a imobilizagdo da mao-de-obra
campesina através da permissao para que estes plantassem pequenas porgdes de
terra para subsisténcia, seja dentro ou fora dos limites dos “plantations” (VELHO,
1979). Os “plantations” reuniam e imobilizavam a for¢ca de trabalho, criando um
exército de reserva.

Nao longe disso, a sensibilidade as pressdes ruralistas do Estado na era
Vargas podem ser observadas quando da formulacado dos direitos trabalhistas, que
sao arquitetados e direcionados para a o trabalhador urbano, silenciando e afastando-
se de clivagens com os interesses do capital no meio rural (BARCELOS, BARRIEL,
2009, p.7). Isto ndo significa que ndo havia um plano para expansado da forga
centralizada do capitalismo autoritario no Brasil, o governo federal se movimentava no
sentido de criar meios e mecanismos para enfraquecer o0s poderes
localmente/regionalmente enraizados dos donos dos “plantations”, via o
fortalecimento de sindicatos rurais com injecao de recursos estatais nos mesmos, os
quais permitiram e criaram contextos ideais para a formacdo de liderangas
campesinas, além de promover uma forma de mobilizagdo do campo subordinado ao
governo centralizado (VELHO,1979).

A rapida mobilizagdo do trabalhador do campo deveu-se aos canais abertos
dos sindicatos campesinos com os sindicatos e movimentos urbanos, que passaram
a concorrer pelo apoio e aproximagao daqueles (HOUTZAGER, 2004, p. 88). Tais
movimentos sao, mais adiante, reforcados pelos movimentos eclesiais de base. O

camponés se aproxima dos sindicatos, que se expandem através do recrutamento
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efetivo de trabalhadores, principalmente pelos beneficios que os sindicatos ofereciam
aos sindicalizados, tais como a assisténcia médica.

Com a faléncia dos “plantations”, principalmente os do Nordeste, e a seguida
expanséao de direitos trabalhistas ao camponés, como o salario minimo, fragilizou os
lagos que ainda imobilizavam a mao-de-obra local, pois os latifundiarios retiraram as
autorizagdes e concessoes da utilizagado da terra para o autoconsumo e subsisténcia.
Assim, uma imensa concentragdo de m&o-de-obra ganhou liberdade, a qual parte foi
direcionada para a expanséo das fronteiras no sul, outra parte para o “oeste” (Para e
Amazonas) e, ainda, outro contingente em diregdo a regido Centro-Oeste
(impulsionada pela ideia de ocupar a regidao da nova capital nacional) - (VELHO,
1979).

O poder econémico e as varias dimensdes do politico sempre criaram tensodes
no Brasil, de um lado o capital burgués detentor do poder econémico nas grandes
cidades, mobilizando o poder politico para o desenvolvimento industrial e expansao
dos grandes nucleos populacionais, conforme pressdes internacionais do capitalismo
burgués, e de outro, as tensdes internas entre os poderes politicos rurais-locais e o
poder politico centralizado. Malheiros e Stadtler (2010) registram que na metade do
século XX, o Brasil experimentou um grande aumento da produtividade rural e as
terras foram requisitadas e engolidas pela especulacao, ai a mata cedeu espaco a
monocultura e a pecuaria.

O Brasil é e foi marcado por grandes polaridades e enfrentamento destes
poderes pela hegemonia do direcionamento do desenvolvimento nacional. N&o
esquegcamos que o capitalismo autoritario ainda assim € uma forma de capitalismo,
com isto reserva varias de sua légica de funcionamento.

Podemos observar uma formatagéo estatal que converge aos conclaves entre
os atores politicos e os detentores do capital privado, indo ao encontro de uma
organizacédo de Estado que prima pela indisponibilidade do patriménio privado, pela
concessao de beneficios ao setor privado e pelo subsidio de politicas publicas e leis
que sirvam ao interesse de determinados setores sociais.

Um dos fundamentos centrais dos discursos dos ruralistas trata da vocacao
agraria do Estado brasileiro e que a titulagdo das comunidades quilombolas, somar-

se-ia as pautas de titulagdo indigena e das populagdes tradicionais, inviabilizando a
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expansao do agronegocio e, portanto, ao desenvolvimento da nagao. Mas s&o validas

a analise que Fernando Prioste nos traz,

[...] do confronto dos dados sobre as titulagbes com as informagdes do
IBGE observa-se que as terras quilombolas tituladas, se considerada
cada comunidade como um estabelecimento agricola, correspondem
a 0,00063% do total de estabelecimentos agricolas no Brasil. Por sua
vez, se considerarmos que cada processo de titulacdo existente no
INCRA representaria um estabelecimento agricola, os mil quinhentos
e trinta e seis processos abertos representariam se titulados 0,029%
do total de estabelecimentos agricolas do pais.

Prioste nessa comparacgao utiliza a linguagem prépria do setor agrario, para
operar uma analise interessante, pois, caso todos os quilombos fossem considerados
estabelecimentos rurais e, se todos os procedimentos administrativos em aberto
fossem considerados na sua extensao territorial demandada pelas comunidades,
estes ndo alcangariam 0,03% da extensdo da terra utilizada para producdo do
agronegocio. Na pratica, a titulagdo quilombola ndo seria uma ameacga a estrutura
fundiaria brasileira e tampouco teria o condao de afetar o mercado de terras, ainda
assim, é arduamente combatido pelo setor agrario (PRIOSTE, 2017), conforme ainda
vamos explorar.

O Estado brasileiro € um Estado de tutela, que deve manter patrulhas
policialescas para reprimir todas as praticas potencialmente libertarias e capazes de
emancipacgao e fortalecimento dos elementos de perturbacao do sistema. A ditadura

militar ndo rompe com essa logica, como veremos no topico seguinte.

3.2 ABERTURA DEMOCRATICA NO BRASIL

A proposta de abertura politica propunha-se, por ébvio, diversa e resistente a
racionalidade do golpe militar de 1964, que fez m&o das ferramentas de violéncia
como trago marcante da agao politica. O periodo militar até 1985 foi destacado pela
“suspensao de direitos politicos, repressao aos movimentos de oposicado, censura as
manifestagdes culturais e a imprensa”, além de persegui¢des, cassagodes, prisdes e
torturas, principalmente “[...] apds dezembro de 1968, quando o presidente Costa e
Silva decretou o Ato Institucional n° 5 (Al5)” (NUNES, RODRIGUES, 2011), o qual
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suspendeu os direitos e garantias individuais, patrocinando o aumento do nivel de
repressao violenta.

Em um capitalismo autoritario aliado a um regime autoritario, a proposta de
desenvolvimento forcado continuou, a ideia era a expansao da fronteira e a ocupacgao
dos territorios nacionais nao explorados, empurrando a fronteira principalmente para
o Oeste. Grandes projetos e obras foram colocados em pratica, como imensas
rodovias que rasgaram o territorio brasileiro, abrindo a possibilidade de sua ocupagao
(transamazoénica, Brasilia-Para, Acre) num plano de integracdo nacional. As
efetivacdes destes projetos, ao revés do capitalismo burgués, constituiam projetos
politicos que desafiavam o poder econdmico, pois eram projetos que nao dispunham
de planejamentos de viabilidade econémica e ndo tornava clara sua funcdo para o
desenvolvimento industrial da nacdo. Esta forma de decisdo, que determina a
supremacia do politico sobre o econémico, so refor¢a o capitalismo autoritario.

As modificagdes experimentadas nas relagdes entre Estado e sociedade
alteraram a organizacdo e mobilizagdo politica rural no Brasil, as quais estao
relacionadas a modulagao entre o publico e o privado nas relagdes trabalhistas, de
previdéncia social e da posse pela terra (HOUTZAGER, 2004, p. 85-6).

Antes do governo militar, existia pouca mobilizagao politica na zona rural, a qual
estava relacionada, como ja dito, a interferéncia e ao fomento direto do Estado. Esta
interferéncia impactou diretamente na acgao coletiva, seja na dimensao da formagao
das identidades, do aumento da disponibilidade de recursos materiais e da abertura
de fluxo comunicacionais entre movimentos urbanos e rurais. As agdes do Estado
atravessam o0s movimentos sociais quando sua acado se direciona para o
encorajamento de determinadas praticas e desencorajamento de outras, na medida
em que se aproxima ou afasta determinadas questdes da esfera publica.
(HOUTZAGER, 2004, p. 8-79).

O governo militar deu sequéncia a estratégia pretérita de fortificar os sindicatos
rurais, a fim de fazer frente as oligarquias regionais, que dominavam as relagdes
trabalhistas e a regulagao da terra. Assim, expandiu os direitos trabalhistas para o
trabalhador rural em 1963, mais adiante em 1971, cria o PRO-RURAL, que criou uma
limitada previdéncia social, assisténcia médica e outros beneficios. Todas estas
estratégias para fortalecer os sindicatos, visando quebrar o poder das oligarquias

rurais e a integragdo nacional e ocupagdo da Amazdnia. Tais agdes solidificou os
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movimentos rurais progressistas, mas com orientagdo corporativistas e
financeiramente dependentes do Estado (HOUTZAGER, 2004, p. 93-8).

E neste contexto em qual o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais, CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), MST (Movimento dos Sem-Terra) e Movimento
dos Seringueiros se apresentaram enquanto mobilizagbes soélidas e com grande
potencial. E na medida em que a democracia foi avangando, surgem os movimentos
progressistas vinculados a Igreja Catélica (HOUTZAGER, 2004, p. 92-9).

O “desenvolvimentismo” no Brasil colocou a questdo do desenvolvimento rural
na agenda nacional, conduzido ativamente e interventivamente pelo Estado. Enquanto
de um lado a preocupacao era fazer oposi¢cao as oligarquias locais, por outro a meta
era tornar o Brasil uma poténcia em matéria de exportagcdo de bens primarios
(HOUTZAGER, 2004, p. 92-4).

Apos a faléncia do “milagre” econdmico, os setores militar e politico, ora
hegemonico, perdem apoio da burguesia, esta ultima se fortalece politicamente e
passa a concorrer com aqueles pelos mesmos e escassos privilégios estatais.

Depois de 1978, as greves operarias e campesinas, mesmo proibidas, eclodem
no cenario nacional. Concomitantemente, outras camadas da sociedade também se
reorganizaram frente ao cenario dado, ja que o alto nivel de inflacdo se proliferou e a
desconfianca e descrédito do povo no governo cresceram (NUNES, RODRIGUES,
2011).

Neste movimento de abertura, a CUT e o PT, que se recursaram a participar
de quaisquer pactuacdes na transicao de governo, foram quem conseguiram melhor
imprimir suas pautas na agenda nacional de luta, inclusive dando maior visibilidade as
suas liderangas (HOUTZAGER, 2004, p. 102).

Na esfera parlamentar, o resultado das elei¢gdes de 1974 permitiu ao Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), partido das oposi¢gdes, ampliar sua participagado nas
deliberacbes politicas, mas o governo, representado pelo partido da Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), ainda contava com maioria no Congresso. Esse
cenario reforgou e impulsionou a articulacido de movimentos sociais a nivel nacional a
fim de transforma-lo.

Essa organizacao é importante, pois, aproximando-se da Constituinte, formata
a organizagao das arenas no tempo e no espago especifico, o qual foi de suma

importancia para a compreensao sequencial dos fatos, onde séo polarizados setores
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da sociedade brasileira. De um lado, os militares detentores do poder, aproximado
agora a um setor econdmico, que agia inibindo toda forma de mobilizagao urbana e
rural reivindicatéria de direitos e, outro, lutando pela minimizagcdo das diferengas
sociais e econdmicas no pais, as esquerdas e os movimentos sociais citados ja, entre
outros. Este € o cenario que antecede imediatamente a ressurgéncia dos varios
movimentos sociais € a luta pelos direitos étnicos-quilombolas, que se fazem mister

para o entendimento do quadro geopolitico do campo.

3.3 ARTICULACOES DE UMA TEORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Nessa parte do texto, pretendemos transitar por fatos histéricos que nos ajude
a entender a acao coletiva e, com isto, mapear os tragos do comportamento dos
sujeitos que estdo inseridos na luta por direitos que ocorreu no cenario especifico
selecionado, qual seja, a ADIn 3239.

Falamos de estruturas historicas da sociedade brasileira, sem que com isso as
transformassemos no objeto principal do escrito, sdo somente indicios para entender
o contexto de intensificagdo dos movimentos sociais. Tampouco € nossa missao
analisar os movimentos sociais, por isso, passamos a mapear um determinado
contexto e estratégias de acdo para que apos entendamos sua movimentagdo no
campo.

Quando falamos de movimentos sociais estamos nos referindo a quadros de
acoes sociais baseadas em redes e estruturas que se conectam e recorrem a quadros
culturais consensuados e orientados para agdes que se sustentam frente a um
opositor, o que geralmente desencadeia o conflito (TARROW, 2009, p. 27).

As pessoas se engajam nas agdes coletivas voltadas, ou predispostas, ao
conflito, quando veem que os padroes de oportunidades sociais estdo restritos,
empregando assim um repertério de agbes para criar novas oportunidades. A agao
coletiva e o confronto ndo nascem da cabecga dos organizados, eles estao socialmente
acumulados e culturalmente inscritos e comunicados entre seus membros. Sédo os
processos de acumulagdo e maturacdo de pacotes ideoldgicos, de quadros
interpretativos e de discursos culturais que atravessam as escolhas por participar e
agregar a acao coletiva (TARROW, 2009, p. 38-41). Melo Junior (2007, p. 66), registra
que a agao coletiva esta ligada a um determinado local ou grupo de interesses e que



104

servem como condutores para a sua concretizagdo, a qual se realiza a partir de um
certo corpo especifico de estratégias

Os confrontos e conflitos sdo orientados pela diferenciacdo da imagem das
identidades na interface com outra, a partir das caracteristicas que identificam o
inimigo. Os atores vestem trajes de acordo com a esséncia de suas posi¢des e
reivindicagbes. A luta dos movimentos sociais € uma disputa de significados de
determinadas estruturas interpretativas da sociedade. (TARROW, 2009, 41).

Os movimentos sociais representam a descentralizacdo do poder, sdo a
corporificagao de nucleos de soberania multifacetados e autdnomos. Os conflitos que
eclodem nas ruas criam oportunidades para que as elites e contra-elites o resolvam
nos salées de governo ou na ponta da baioneta (TARROW, 2009, p. 45), seja
apresentando um marco de regulagdo balanceada, onde ha uma reconfiguragao e
ajustamento das dimensdes do poder, ou pelo estabelecimento de um novo quadro,
que poderia ser, na linguagem de Turner (2008), a quarta fase do drama social.

Para Tilly (2010), os movimentos sociais sdo contrapoderes, que se organizam
em praticas e reivindicagdes combinadas, sejam elas pragmaticas, com a adesao ou
o rechago de objetos de reivindicagbes, ou identitarias, apresentando um “nds”
unificado que deve ser levado em conta, ou, ainda, por demarcacao de posi¢des, onde
reclamam e reforcam posicdes e vinculos comuns entre agentes sociais. Os
movimentos sociais canalizam suas acbdes em reivindicacbes que podem ir de
peticdes a agressoes, progredindo por a¢gdes individuais a campanhas interativas, que
se alinham a expressao da soberania popular e da radicalizagdo da democracia.

Os movimentos sociais se articulam em lutas para defender ou redefinir “[...] las
condiciones de produccion como condiciones de vida [...]", pondo-se em
enfrentamento com o Estado e seus multiplos organismos (GALAFASSI, 2011, p. 22),
mas também com outros grupos de interesses particulares. Contudo, ordinariamente,
o atravessamento do Estado € inevitavel, ja que as pretensdes destes grupos séo
reconhecidas e garantidas pelo sistema juridico.

As acgdes coletivas empreendidas, nas suas mais diversas formas de
exteriorizagao € o que Tilly chama de “repertoério”, que representam “a maneira a qual
as pessoas agem juntas em busca de interesses compartilhados” (apud TARROW,
2009, p. 51). O repertdrio é o conjunto de rotinas que sao aprendidas, compartilhadas

e executadas. Tradicionalmente ele representa praticas de oposicdo ao abuso
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imediato, atraveés de rotinas diretas, locais e inspiradas por suas reivindicagdes. Exigir
pao e terra, defender crengas e mobilizar-se em torno da morte, historicamente
desencadeiam acgdes violentas, ainda que breves e especificas (TARROW, 2009, p.
51-8). Alonso (2012) diz que repertorio € um leque de maneiras de fazer politica e que
estdo disponiveis num determinado periodo histoérico a grupos em conflito. S&o
conhecimentos acumulados que constituem grupos de rotinas, as quais sao
apreendidas e compartilhadas e que, quando postos em acgao, tem poténcia para
obstar a repeticdo automatica da estrutura de poder estabelecida.

Breno Bringel (2012) registra que o repertério tem orientagcdo na e para a
mudanca, e com isto identifica trés modelos de repertério na teoria dos movimentos
sociais de Tilly, pelo enfoque competitivo expressam rivalidade, pelo enfoque reativo
defendem direitos ameacados e, por ultimo, pelo enfoque proativo reivindicam novos
direitos. Nestes termos, os atores sociais selecionam pelo menos um dos tipos de
repertérios citados acima. O repertdrio € limitado, mas flexivel, se altera de acordo
com as contingéncias, eles aparecem, desaparecem e tornam-se residuais a
depender dos contextos. Com isto, a acédo coletiva deve ser interpretada a partir da
mudancga dos repertérios de acdo e das alteragdes de formas de violéncia que
enfrentam os movimentos sociais, dentro das turbuléncias sociais especificas, as
quais implicam o entendimento de redes e negociag¢des continuas, que dao, ao cabo,
a expressao das dinamicas de contestacao de cada tempo.

Na medida em que as reinvindicagdes vao se aprofundando no corpo social,
seja pelo prolongamento do conflito ou pela intensificagdo do mesmo, novos atores
vao sendo absorvidos pelo contexto. Atores que geralmente ndo se envolveriam ou
tenderiam a ficar neutros sdo chamados ao posicionamento na estrutura do conflito.
Ai novos repertérios vao sendo forjados, como: o recurso da petigdo publica; a
canalizacao do conflito através de representantes parlamentares; a germinacao do
contrate no corpo politico; o acionamento e colonizagdo dos meios de comunicagao
para difusdo das lutas e reivindicacdes, visando ampliar o alcance da informacéao e da
coalizdo social e; o fortalecimento e intensificacdo da associacdo. Estes se
apresentam de forma cumulativa e simultdnea aos velhos repertérios de luta
(TARROW, 2009). Quando mais diversificado o repertdrio dos movimentos sociais

mais eficazes estes conseguem ser.
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Segundo Alonso (2012), Tilly adiciona ainda o conceito de performance na
estrutura conceitual do repertério, que se presta para desengessar o estruturalismo
politico, destacando que as estratégicas sofrem processos de adaptagcdo quando
apropriadas contextualmente, onde simbolos sdo dilatados e sio adicionadas
conexdes locais nos rituais de luta, ou seja, a performance se aglutina nas rotinas
reivindicatorias, dando margem de manobra para os atores sociais, 0s quais 0s
encarnam em situacgdes de conflito. Cantarino diz que é pelos contextos sociais que
os individuos atribuem significados e interpretam, determinando assim sua atuagao
local e, com isto, estdo autorizados a fazer historia, ou fazer a sua propria histéria
(O’'DAYER, 2012).

A potencializagdo e enraizamento dos movimentos sociais obrigam o poder
politico a criar mecanismo de controle social mais sutil do que uma carga de cavalaria
ou um ataque de tiros (TARROW, 2009, p. 65), pois estes geralmente acirram mais
0s animos e tendem a agravar o conflito.

Segundo Zibechi (2003), na América Latina, os movimentos sociais elaboram
novas praticas para construgdo de um mundo novo a partir das brechas do modelo
dominante, com peculiar perfil aqueles que sdo enfoque as identidades sociais
subalternas, que se articulam para formar seus proprios intelectuais e dirigentes,
focalizando a luta pela terra como uma forma de produzir sem patrdes e capatazes.
Esses movimentos se caracterizam pela pouca hierarquizagao, reproduzindo redes
auto-organizadas locais, reafirmando suas identidades e se reapropriando material e

simbolicamente de outros significados.

La tierra no se considera sélo como un medio de produccion,
superando una concepcion estrechamente economicista. El territorio
es el espacio en el que se construye colectivamente una nueva
organizacion social, donde los nuevos sujetos se instituyen,
instituyendo su espacio, apropiandoselo material y simbolicamente
(ZIBECHI, 2003).

Bringel (2016) diz que os movimentos sociais progressistas na América Latina
sdo frageis e o0 seu ciclo é recente, e se impulsionou na sua incapacidade dos
governos progressistas de eliminar o neoliberalismo, estes com giros performativos
ambivalentes e contraditérios na esquerda. Os movimentos sociais se apresentaram
como ferramenta de mudangas descolonizantes, anti-imperialistas e construtores de

direitos no interior de uma sociedade capitalistas. Bringel ainda registra que as lutas
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vinculadas ao territério e aos recursos naturais sao centrais nessa regiao, abarcando
questbes relacionadas a biodiversidade, o minério, ao extrativismo, a agua e a
construcado de infraestruturas. Os movimentos sociais na América Latina devem,
portanto, na leitura de Svampa (2009), serem entendidos como movimentos socios-
territoriais, que em seu sentido forte resistem a dominagado, orientam-se pelo

antagonismo e por um forte desejo de emancipagao.

Estamos pues frente a un enfoque que privilegia una concepcion
de los movimientos sociales en tanto actores colectivos plurales,
abiertos, impuros, dinamicos, que inscriben su accién en diferentes
niveles, siempre en un campo multiorganizacional y, por ende, de
articulaciones dificiles y complejas (SVAMPA, 2009).

As mobiliza¢des sociais na Ameérica Latina foram fundamentais para modificar
a correlagao de forgas em diversos paises, deslegitimar politicas neoliberais e praticas
privatizantes, contribuindo pela expanséo da representagao politica progressista nos
parlamentos e executivos. As lutas dos movimentos sociais em cada pais na América
Latina podem mudar, mas tem como eixo comum a luta pela dignidade, autonomia e
uma tensdo emancipadora “[...] que constituyen la argamasa con la que nace y crece
nuestro otro mundo”, resistindo a um poder ainda colonial e perverso, o qual pretende
recolonizar nossas sociedades, estendendo a exclusdo dos setores historicamente
oprimidos (ZIBECHI, 2006). Os subalternos convertem-se em sujeitos politicos e
culturais, reconstruindo-se nas margens do capitalismo e das politicas neoliberais.

A necessidade de estudar os movimentos sociais latino-americanos a partir de
enfoques multidimensionais, que levam em conta aspectos estrutural e conjectural, de
composic¢ao interna, de estrutura organizativa e das formas de acao, da criacéo e
transformacao da identidade, da ideologia, dos repertorios de agao e das estratégias
comunicativas (TALAVERA, 2011). Esse conjunto de aspectos analiticos apresente
um campo multi-organizacional e que encontra pelo menos trés dimensdes/contextos
comuns nesta regido, que sao as novas estruturas de dominagdo surgidas da
transnacionalizagao dos capitais, do rechaco a mercantilizacao das relagdes sociais
préprias da globalizagéo e do neoliberalismo e, por fim, da revalorizagao e defesa dos
direitos culturais e territoriais (SVAMPA, 2010).

Ja no Brasil, o processo de redemocratizagdo na década de 80 é o contexto
impar para pensar esses processos na América Latina. Os movimentos sociais

intensificaram a resisténcia pela dissolugdo da centralizacdo do poder presidencial e
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pelo retorno do pluripartidarismo (NUNES, RODRIGUES, 2011). Os movimentos
sociais, com diversas fontes de luta consolidaram-se e identificaram pautas
convergentes e mais gerais, que os colocaram numa mesma esteira de demandas,
como a luta pela reabertura democratica do pais, da expansao de direitos e da
cidadania.

Mesmo frente a uma conjuntura repressiva, as articulagdes locais encontravam
canais e interfaces comuns nas articulagées nacionais, o que ajudou a fortificagdo das
mobilizacbes e a capacidade de recrutamento dos movimentos sociais que, nesse
cenario, visualizavam a possibilidade de transformacéo da realidade contra um “status
quo” repressor.

A luta pela organizagdo dos movimentos sociais no Brasil na década de 80 &
muito mais do que uma luta contra o politico, representa também o combate contra as
forgcas econbmicas vigentes na época, as quais ja haviam colonizado o Estado e seus
bracos politicos.

Afunilando o debate dos movimentos sociais ao recorte deste trabalho,
registramos que é neste periodo que o movimento negro no pais ganha forca nas
articulagbes em escala nacional, principalmente com a criagdo, em 1978, do MNU
(Movimento Negro Unificado). Em 1986, o MNU (Movimento Negro Unificado)
organizou “[...] a Convencao Nacional do Negro (CNN) em Brasilia. Essa convencgéao
estava ligada a diversos encontros regionais realizados, antes e depois dela, e
procurava reunir as reivindicacdes que seriam levadas a Assembleia Constituinte”
(RIBEIRO, 2010). Nessa Convencdo, com representacdo de membros de
comunidades quilombolas, € que surgiu a ideia da criacdo de um dispositivo
constitucional aos moldes do art. 68 do ADCT. Logo apds ao encontro regional do
nordeste, que foi batizado enquanto “Terra de Quilombo”, registrou a interface entre o
MNU e as pautas das comunidades negras rurais, este ainda nao tinha uma
organizacao autbnoma fora das articulagdes campesinas.

O MNU visualizou a fertilidade do ano de 1988 para as pautas das comunidades
negras rurais, ja que era o centenario da abolicdo (PEREIRA, 2013, p. 305; FIABANI,
2008). No mesmo sentido que a UNEGRO (Uniao dos Negros pela Igualdade), na
Bahia, também se articulou com a pauta quilombola naquele Estado. A UNEGRO
entendia: “[...] a gente tinha um entendimento politico de que a luta antirracista no

Brasil precisava partir de uma articulagao de género, raga e classe” (SANTANA apud
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PEREIRA, 2013, p. 308). O MNU (2013) conseguiu entdo, nessas articulagoes,
mobilizar e sensibilizar os constituintes Carlos Alberto Caé (PDT/RJ) e Benedita da
Silva (PT/RJ) para apresentacdo de suas propostas na Constituinte. Locca diz que a
articulagdo do movimento negro em relagao a pauta da populagdo negra foi bastante
intensa, inclusive (e ndo so) para a questao relativa ao direito quilombola.

A CNN confeccionou documento direcionado aos constituintes falando sobre
as propostas que a convencgao formulou enquanto demanda para a nova Constituicéo,
dentre elas a proposta que interessa ao presente estudo ficou com a seguinte redacéo:
“Sera garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras
remanescentes de quilombos, quer no meio rural ou urbano” (CNN, 1986).

Com isto, conseguimos visualizar um processo onde 0s movimentos negros
comegar um processo de mobilizacdo para pautar as demandas das comunidades
negras pela via legislativa, no caso através da Assembleia Nacional Constituinte, onde
a configuracao estabelecida no corpo constitucional, qual seja, o art. 68 do ADCT/CF,
representa uma inegavel conquista das articulagées do movimento negro (PEREIRA,
2013, p. 301; LOCCA, 2013).

A concatenagdo do movimento negro, através de sua ampla articulagcédo em
todo territério nacional, logrou éxito em acionar e mobilizar diversos setores
reivindicatorios, principalmente aqueles que se relacionam com a questdo da raga,
género e classe, tornaram o movimento negro uma constelagcdo de frentes de
confronto e formulacéo de pautas.

Alfredo Wagner Berno de Almeida (2011) destaca que este periodo historico é
responsavel pela concatenagcdo dos movimentos sociais, formando o que ele chama

de “unidade de mobilizagdo”, que sao:

Aglutinagao de interesses especificos de grupos sociais nao
necessariamente homogéneos, que sao aproximados
circunstancialmente pelo poder nivelador da intervencéo do Estado -
através de politicas desenvolvimentistas, ambientais e agrarias - tais
como as chamadas obras de infraestrutura que requerem
deslocamento compulsorio.

Com isso, Alfredo Wagner Berno de Almeida (2011, p. 17-8) afirma que a
grande mobilizagcao nacional, no periodo pré-constituinte, deveu-se a fortificacao local
de diversos movimentos, o que permitiu uma articulagao relativamente coesa, ja que

as constelagbes de microgrupos de luta formavam forgcas ageis e eficazes,
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conseguindo com sucesso interfaces politicas de colaboragédo e uniformizagado das
praticas de enfrentamento.

Estas “unidades de mobilizacdo” devem ser entendidas enquanto forgas
sociais, ja que nao serviram apenas como respostas para conflitos e problemas
localizados, permitiram também a formacao de centros de poder a partir bordas da
ordem dominante - contra-hegemonico, que representaram formas alternativas de
resisténcias contra a exclusdo e o progresso de desenvolvimento do mercado e do
sistema liberal (SANTOS, 2008c), o que viabilizou a emergéncia de liderangas locais
e, além disso, canais de comunicagdo com o Estado, aumentando assim, o poder de
barganha destes (ALMEIDA, 2011, p. 18).

Para Du Bois, uma minoria “solo descobre su fuerza politica y su forma estética
cuando se articula a través de comunidades de diferencias y junto a ellas, em actos
de agrupacion y coalicién contigente” (BAHBAH, 2013, p. 104). Essa articulagao é
acionada pela luta convergente.

Estrategicamente, essa convergéncia deu-se pela realizagdo de diversos
‘encontros” entre comunidades negras rurais e 0s movimentos negros em articulagao
no cenario pré-constituinte, os quais se associaram a outros movimentos esparsos,
com fim de transcender as demandas mais localizadas e formar pautas dotadas de
universalizagdo. A formacao de liderancgas nacionais contribuiu para formar nucleos
moveis de orientagdo das lutas locais, visando aproximagdo com outros grupos nao
convergentes até entdo e que se recusavam a receber ordens exogenas.

A irradiacdo do poder dessas ‘unidades de mobilizagdo” se mostrava
incomodativa, pois se inspirava em principios de participagao direta, o que ajudava no
processo de recrutamento de novos membros, pois o0 alcance estendia-se além dos
membros voluntarios, congregando zonas de conflito e mostrando-se agil e eficaz na
articulagcao politica para lutas locais “[...] numa conjuntura de violéncias sucessivas”
(ALMEIDA, 2011, p. 26-7).

Esse poder das “unidades de mobilizagao” era desassossegador, pois ia contra
toda a légica da organizagao do poder estabelecido, concentrado e segregador. Pela
primeira vez os mecanismos de controle social tiveram em sua frente “[...] uma
diversidade de segmentos sociais mobilizados em torno de novas identidades
coletivas [...]” e “em multiplas ocorréncias de conflito, as quais constituem uma forma

de afirmacgéao da pluralidade sociolégica daquelas situagées particulares e localizadas”
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(ALMEIDA, 2011, p. 33), as quais se objetivam em movimentos sociais (ALMEIDA,
2008).

Importante ressaltar a reiterada presenca de diversos movimentos sociais e
entidades de classe no exterior da Assembleia Constituinte, demarcando presenca e
ratificando reivindicag¢des. Diversas vezes manifestantes ocuparam as dependéncias
do Congresso, seu telhado e, até mesmo, bloquearam fisicamente o acesso dos
constituintes as dependéncias do Congresso Nacional “[...] a fim de pressiona-los na
aprovacgao/inclusdo de suas demandas. A mobilizagdo se espalhava por todo o pais,
pressionando os constituintes de cada regido, influindo na votagao/formacao de
tépicos gerais mediante interesses regionais” (NUNES, RODRIGUES, 2011).

Maria da Gldéria Gohn nos diz que ha trés tipos de redes de mobilizacido em
torno dos direitos que retratam essa mobilizacdo desde a constituinte. Pela primeira,
‘os movimentos e acgdes de grupos identitarios [...] lutam por direitos: sociais,
econdmicos, politicos, e, mais recentemente, culturais. Sdo movimentos de
segmentos sociais excluidos, usualmente pertencentes as camadas populares (mas
nao exclusivamente)”; depois, os “movimentos e organizagdes de luta por melhores
condi¢cbes de vida e de trabalho, no urbano e no rural, que demandam acesso e
condi¢cbes para - terra, moradia, alimentacdo, saude, transportes, lazer, emprego,
salarios etc.” e; por ultimo, os movimentos globais ou globalizantes como o Férum
Social Mundial (2010, p. 13). E certo que ndo ha como concluir e isolar todas as
caracteristicas fundamentais apresentadas, as quais se perpassam mutuamente,
principalmente a primeira e a segunda para aquilo que pretendemos instrumentalizar.

O “territério passa a se articular a questao dos direitos e das disputas pelos
bens econbmicos, de um lado, e, de outro, pelo pertencimento ou pelas raizes cultuais
de um povo ou etnia” (GOHN, 2010, p. 29). A luta pela terra causou e causa muita
tensdo no Brasil, pois a tradicdo elementar da propriedade privada consolidou-se
enquanto caracteristica da estrutura da ordem social, colocando-a na posicdo de
direito sagrado. Embora se tenha consolidado a fungédo social da propriedade e
garantia de processos de reforma agraria na Constituicdo Federal, nada passam de
promessas.

Os movimentos sociais no Brasil se articulam em “redes sociais”, termo eleito
por Gohn (2010), ou, “unidades de mobilizagado”, como traz Almeida (2011), os quais

operam em redes descentralizadas e em rede, agindo como produtores e
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distribuidores de codigos culturais como destaca Castells (1999, p. 426). As variagdes
traduzem dinamicas organizativas e retratam melhor o contexto quando convergem
enquanto categorias complementares, retroalimentando uma a outra. Essas redes
permitem a leitura e traducao das diversidades socioculturais e politicas, articuladas
na multiplicidade do diverso, tanto nos periodos de fluxo quanto de refluxo (GOHN,
2010, p. 32).

Maria da Gloria Gohn diz que “os movimentos sociais geram solidariedade
social e coeséo, eles impulsionam as pessoas sem auferirem nenhuma renda”. Um
dos eixos-focos das mobilizagdes sociais sao justamente os movimentos identitarios
e culturais (2010, p. 40-4). Essa autora ainda destaca que estas mobilizagbes s6 quais
s6 conseguem florescer a partir do respeito e do reconhecimento da sua condigéo
plural, que demandam esferas publicas de interacao, dialogo e debates dos elementos
da cultura ante o Direito (2010, p. 124).

Gohn (2012) ainda nos lembra sobre o periodo de ressurgéncia dos
movimentos sociais no Brasil, que se deu na segunda metade dos anos 70, e
principalmente nos anos 80, momento no qual sao reforcadas as redes de mobilizacao
e estas adquirem mais forga, isso tudo propiciado pelo enfraquecimento do regime
militar e a formacao de movimentos fortes, como o estudantil. Esta € uma posicao de
articulacdo e mobilizacdo na direcdo de resisténcia contra a manutencdo dos
processos sociais dominantes, pois a luta era por romper e subverter uma organizagao
estabelecida e forcar caminhos alternativos. Simon destaca que foram construidos
parametros a partir de contextos possiveis que se apresentaram, principalmente pelo
potencial de transformagao que a mobilizacao social fez frente as instituicdes (1998,
p.40).

Nesse periodo, as lutas dos movimentos sociais se davam na arena social, com
os conflitos diretamente relacionados as organizacbes de apoio e comunidades
remanescentes nos conflitos locais. Contudo, era também na arena politica que se
visualizara com claridade os interesses e a posi¢cao dos atores, pois nos corredores
da ANC foram travados os conflitos pela consolidacdo do texto constitucional de
garantia dos direitos étnicos quilombola. A consolidagdo do art. 68 do ADTC néo
significou o fechamento e encerramento da questao, ou uma vitoria definitiva, mas sim
uma nova configuragdo da organizagdo do campo, um novo marco para novas

implosdes e disputas nas arenas, nos termos de Turner (2008).
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O direito quilombola entdo surge em um cenario de abertura democratica e
consolidagcdo de valores no novo marco legal e civilizatorio, dando visibilidade para
varios grupos que estavam na marginalidade e invisibilidade, os quais até entéo
detinham baixo grau de mobilizagdo, as que na conversao e no contexto se articulam
(LEITE, 2010, p. 19).

Cabe ressaltar que a conquista do art. 68 do ADCT/CF nao representa uma
unanimidade nos movimentos sociais que estiverem envolvido na demanda, ou ainda,
uma grande conquista do movimento negro, ele €, em verdade, o produto possivel a
ser alcangado naquele momento histérico, que é resultado derivativo direto da sua
mobilizagao.

Alfredo Wagner diz que na Assembleia Nacional Constituinte, o termo “terras
tradicionalmente ocupadas” preponderou sobre a nogao de “terras imemoriais”, cujo
sentido remontaria a um periodo pré-colombiano, visando alcangar somente aos
povos autéctones (ALMEIDA, 2004, p. 12; ALMEIDA, 2008). Contudo, de outro lado,
a articulagado da UDR fez primeiro eliminar “comunidades negras” e fazendo alterar o
“negras” por “remanescentes” (GOMES, 2013) e, em seguida, alterar o “comunidade
remanescentes” para “remanescentes de comunidades” (FIGUEIREDO, 2011, p. 43).
Eis ai como a categoria se constitui e que se abrem ao nosso estudo enquanto eixo
de conflito e de processos de apropriagdo, os quais, vao sendo preenchidas no
universo fatico a partir de contextos e dos desfechos, sempre parciais e efémeros, e
derivados dos antagonismos do campo e, mais recentemente, também da cidade.

Cremos entdo que vale aqui destacar, antes de ingressar no préximo item na
caracterizag¢ao do sujeito histérico que pretendemos estudar, aquilo que Tilly e Wood
registrou e que nos parece relevante, que € que o0s movimentos sociais sao
historicamente formatados, desenhados e constituidos, e que suas mobilizagoes, a
depender de seu sucesso e produgao de resultado, criam engrenagens € processos
imitativos em contextos relacionados, e esse processo depende diretamente do
empreendimento politico dessas mobilizagbes (2010). A agao coletiva, portanto,

pluraliza e apresenta mais interpretes a Constituicdo. (FIGUEIREDO, 2011).
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3.4. DO CAMPESINATO NEGRO AO MOVIMENTO NEGRO E PELO DIREITO?!

Aqui pretendemos dar sentido as articulagdes dos movimentos sociais no
cenario brasileiro, principalmente com pretensdo de mapear o perfil dos atores sociais
e a sua estruturagao enquanto agao coletiva. O foco aqui é identificar a forma que a
pauta, demanda e necessidade dos grupos de origem escrava e marginalizados no
pos-libertacdo se estabelecem e organizam no Brasil. Dimensionamos nosso olhar
aqui para desenhar o surgimento do campesinato negro e sua contribuicao para a
consolidagdo da “questdo quilombola”, ou seja, a consolidagdo do art. 68 na
Constituicao Federal.

A ideia de uma abordagem histérica, com marco temporal, € imperiosa quando
pretendemos analisar as ferramentas que se expressam em um periodo especifico
com alta mobilizagao social (BRINGEL, 2012), como é no caso a pauta quilombola
encabecgada pelo movimento negro na constituinte.

O fendmeno quilombola, conforme registra a historiografia, vai de 1559 até a
aboligao (FIABANI, 2018) e eram apenas algumas dezenas de individuos, por vezes
algumas centenas e, muito raramente, superavam um milhar de membros. Os
quilombos existiam perto das cidades, perto das estradas e exploravam o extrativismo
vegetal e a agricultura de subsisténcia. Sua reprodu¢do enquanto grupo social era
dificultado porque 2/3 eram homens, pois raramente as mulheres cativas escapavam,
assim, estas eram sequestradas para suprir as necessidades de reproducéo do grupo
(MAESTRI, 2012).

A libertagdo em 1888 ocorreu no plano formal e, como cita Andrew, veio sem
qualquer compensacao ou distribuicdo de terra (apud FIABANI, 2018). “A Lei Aurea
concedeu liberdade formal aos negros escravizados, porém o Estado brasileiro ndo
criou condi¢gdes materiais para seu pleno exercicio” e recepcionou de bom grado as
normas segregacionistas de origem do direito consuetudinario, proibindo o negro de
frequentar lugares e dificultando o ter acesso a justica e trabalho remunerado,
diferente do que ocorreu nos EUA ou na Africa do Sul, onde a segregagdo ocorreu
objetivamente na lei escrita (BARRETO, 2020).

21 Uma primeira versao desse texto foi publicada na Revista Direito e Praxis, com o titulo na “Movimento
Negro e a pauta quilombola no Constituinte: acao, estratégia e repertério”, no v. 10, n. 1, no ano de
2019. Contudo, aqui o texto é reformulado a incorporar mais elementos e sofisticar a discusséo.
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A populagédo ex-escrava e agora ‘livre” associou-se a histéria da populagao
cabocla, afrodescendente e de outras origens vinculada a luta pela defesa das terras
que ocupavam e que eram objeto de assédio do poder republicano e do latifundio
(MAESTRI, 2012), fazendo surgir uma representacdo camponesa para essa
populagao.

O campesinato se qualifica pela posse relativamente estavel da terra por meio
do trabalho, mesmo quando nao possui a propriedade, o qual se formou a partir da
superagao do modelo de servidao. Sua populacédo se caracteriza por comunidades
tendencialmente autbnomas, que se organizam acerca de interesses comuns, como
a defesa do territério e das reservas alimenticias. O modo de produgao se da a partir
da superacdo da producdo horticultora doméstica, que se apoia em técnicas
extensivas, baseada em ferramentas simples, com utilizagao de fogo e forga humana
como fundamento, depois vai se adensando com a adicionado a tracdo animal,
ferramentas de ferro, técnicas de irrigacdo e insercdo do arado mais ou menos
complexo (MAESTRI, 2005).

S30 as proprias condicdes capitalistas que criam os camponeses, que
experimentam situagbes mais ou menos simétricas, razdo a qual se aglutinam para
resistir aos assédios do latifundio (MAESTRI, 2005).

A libertacao dos escravos em 1888 jogou uma massa de negros que estavam
acostumados a viver e trabalhar na terra, a ocupar espagos vazios, organizando
sistemas sociais agrarios, onde plantavam e faziam rogado, criavam galinhas, porcos,
cabras e pequenos animais e vendiam o excedente aos mascates, nos regatbes ou
fazendas proximas, aproximando-os da légica da producao cabocla. André Reboucgas
registrava nesse periodo a necessidade de elevagao do negro a propriedade como
unico meio de impedir a re-escravizagédo (MAESTRI, 2005; MAESTRI, 2012).

Enquanto quilombos, ndo constituam lagos fortes com a terra, porque eram
demandados a todo momento a abandona-la em razdo das investidas do poder estatal
e do latifundio, embrenhavam-se na mata, salvavam-se e depois fundavam novos
povoados (MAESTRI, 2005). Por outro lado, as terras negras derivavam daquelas que
0s senhores entregavam aos escravos, ainda em vida ou em testamento. Estas
viraram referéncia e atraiu os libertos apds a libertacao, transformando-se naquilo que

se chamou de “rincdes dos negros” ou “terra de preto”. Com isto, as comunidades
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negras “engrossaram as fileiras do MST”. A via quilombola e via escravistas foram
importantes para a formagao do campesinato brasileiro.

Chamamos de hiato camponés no Brasil, o esfor¢o para retrair a expansao da
classe camponesa no Brasil, seja pela lei de terras, pela suba do valor da terra,
visando estabelecer a compra como unico meio de aquisicdo da propriedade,
obrigando o0 negro a vender a sua mao de obra antes de conseguir adquirir alguma
terra (MAESTRI, 2005).

A memoéria ex-escrava confunde-se com a camponesa, por onde se
metamorfoseia e dissolve, confundindo-se com a trajetéria dos posseiros, parceiro,
tarefeiro, pequeno agricultor rural, vivendo em pequenas rogas em areas devolutas,
contiguas ou permanentes, desenvolvida por nucleos familiares. Esse processo de
acampesinamento subjugado, passa a ser livre e aciona a terra de uso comum como
elemento de identidade. De outro lado, outra parcela passa por um processo de
proletarizacao, na condicdo de assalariado e artesao na area urbana (FIABANI, 2008,
ALMEIDA, 2008).

A origem de um campesinato negro e ex-escravo esta, conforme diz Cardoso,
naquilo que ele chama de “brecha camponesa”, que sao espagos e momentos de
autonomia, que escapava o sistema das “plantations” sem, contudo, ameacgar o
sistema escravista. Com isto, permitiu-se que os negros cultivassem alimentos com
fim de subsisténcia, buscando minimizar os cursos com a manutencgao e reprodugcao
da forca de trabalho, com isto, permitia-se que o excedente fosse comercializado
(CARDOSO, 1987).

Em 1663 ha registro de lotes cultivados por escravos em Pernambuco, ou
depois, em 1700, os jesuitas registraram a pratica dos senhores darem um dia na
semana e dias santos para os escravos cultivarem seus lotes, que dava em média 90
dias ao ano. Algumas leis régias do final do século XVIII estabeleciam que deveria ser
concedido o sabado para que o escravo desenvolvesse sua propria agricultura. Em
1701, o Conselho Ultramarino indicou que os senhores de engenho deveriam ou
alimentar diretamente seus escravos, ou conceder-lhes o sabado para cultivo de seus
lotes para fins de subsisténcia. Estes ainda comercializavam os excedentes, o que
viabilizava a compra da alforria propria e de sua familia, assim como permitia a
aquisicdo de vestimentas e outros itens de necessidade, que permitia que se

inserissem no circuito mercantil (CARDOSO, 1987).
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Além disso, com a faléncia dos “plantations”, os proprietarios perderam a
capacidade econdmica para cultivar suas proprias terras, entregando nesgas de terra
a populagao negra, para que fossem cultivadas, contudo nao lhes entregava o titulo,
configurando concessdes restritas e instaveis. O proprietario se beneficiava disto, ja
gue usava o restolho das plantagdes para alimentar o gado (FIABANI, 2008).

E entdo nas crises do capitalismo que a grande lavoura entra em decadéncia,
permitindo a que as identidades vinculadas a terra se corporifiquem, o que, com a
autorizagédo do latifundio viola e debilita o préprio latifundio, ou seja, o quilombo é
subproduto do proprio capitalismo tensionado pelas suas ciclicas crises, fazendo criar
uma associagao entre as nogdes de propriedade privada e apossamento comum,
orientado por uma légica propria, marcada pelos lagos da reciprocidade que articula o
parentesco e a vizinhanca (ALMEIDA, 2008).

Na metade do século XX a terra no Brasil valorizou-se, potencializado pelo
incentivo governamental varguista da “marcha para o oeste”, aumentando a demanda
territorial para a agricultura e pecuaria, levando a expansao da busca de terra para
compra e abrindo as porteiras da expulsdo daqueles que nédo detinham documentos,
ja que sem registro era considerada terra que nao tem dono e, portanto, espacgo vazio
e desocupado, apta a usurpacao, principalmente pela grilagem (FIABANI, 2008,
2018). As comunidades negras rurais que escaparam da repressado continuaram no
espago que ocupavam, outras foram encurraladas pela produgéo agricola-pastoril
mercantil e, ainda, outras foram desmembradas, sempre se protegendo do avancgo da
propriedade capitalista (FIABANI, 2007). Este contexto reforga a ideia de que terra no
Brasil € para branco e toda iniciativa de acesso a terra foi rechagcada com apoio do
Estado, como exemplo, “citamos o episddio de Canudos, a Guerra do Contestado e o
Massacre de Eldorado dos Carajas/Para e Corumbiara/Rondonia” (FIABANI, 2020).

Em 1960 Joado Gulart anunciou proposta de reforma agraria, que buscava
consolidar uma nog¢ao de que necessidade de expurgo do latifundio, entendendo-a
como grande obstaculo para o desenvolvimento, propondo para a efetivagdo da
proposta a indenizagao das desapropriagdes em titulos da divida agraria, ja que nao
havia recursos suficientes para fazé-lo em dinheiro, como previa a legislagdo. Em 13
de margo de 1964, Joao Goulart anunciou a desapropriacdo das terras as margens

das rodovias, ferrovias e obras publicas, o que ensejou a ruptura de grupos de centro
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que davam suporte ao governo, abrindo caminho para uma resposta conservadora
que viabilizou o golpe militar de 1964 (FIABANI, 2020, GRYNSZPAN, 2006).

Dalmo Dalari (2007) registrou que as alteragbes na estrutura social brasileira
entre as décadas de 1960 e 1970 foram muito grandes e rapidas, onde em 1960 a
populagao rural era maior que a urbana, invertendo-se ja em 1970. Nesse periodo se
expandem o auxilio as comunidades negras rurais por “movimento eclesiais de base”,
de iniciativa de bispos e padres, que estimularam a criacdo de associagdes e
organizagdes por direitos e de denuncias de Direitos Humanos. Entdo, a abertura
democratica aproxima estas organizagdes a outros movimentos como o MST e, perto
da constituinte, ao movimento negro.

Fiabani (2008, p. 208) faz uma indagacéo bastante pertinente, qual seja: “Por
gue as comunidades negras lutam tanto para assegurar a posse da terra?”. E, em face
desta pergunta, responde que para o campesinato a terra é a propria condigado e meio
de vida, estabelecendo as caracteristicas nucelares de seu modelo de vida. Sem a
terra, as comunidades camponesas sucumbem a atragdo mortal da periferia das
cidades, sendo relegados a miséria proporcionada nestes espagos.

Em 1980 surge o movimento das comunidades negras no Maranhao??,
principalmente a partir da atuacéo da militante Mundinha Araujo, que comeca a visitar
comunidades negras rurais no Maranhdao em 1976, que encontrou naquele momento
histérico um movimento negro focalizado na valorizagéo da cultura negra. Enquanto o
movimento negro € um fendmeno que se organizou nas cidades, as comunidades
negras campesinas germinavam-se pelas regides rurais (FIABANI, 2008). Neste
periodo, o campesinato negro rural, ainda em fase de articulagdo enquanto momento
social, era muito fragil, somente no Maranhao e no Para as comunidades conseguiram
articular condigdes de resisténcia para garantir a posse da terra.

Dito isto, indagamo-nos qual é a relagdo desse campesinato negro rural com o
movimento negro essencialmente urbano? Um ponto explicativo é que a demanda
especifica desse campesinato negro aciona elementos identitarios e raciais que nao

esta presente no movimento campesino mais amplo, que tem como foco a luta pela

22 Fiabani diz que movimento das comunidades negras no Maranhdo se constituiu em quatro fases,
comecgando pela identificagdo das comunidades na década de 70, depois a promogéao de encontro entre
as comunidades em 1986, onde estreitaram lagos, culminando no desenvolvimento, a partir de 1988,
do Projeto Vida de Negro (PVN), que centralizou decisdes e dinamizou com o movimento negro no
Maranhao. Foi entdo com a primeira titulagdo em 1992, que as comunidades se mobilizaram com a
promessa da titulagao das terras (2008).
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reforma agraria, enquanto que as comunidades negras rurais demandam nao s6 a
terra, mas também o direito de expressdo e manutencao identitaria. Por esta razao
vamos construir a ponte que conecta essas comunidades negras a um protagonismo
do movimento negro pelas pautas destas na constituinte.

Inicialmente podemos dizer que a pauta dos interesses das comunidades rurais
negras nao compunha a pauta imediata de atuagcdo do movimento negro, em
nenhuma das etapas de sua maturacdo. Pode-se dizer que as primeiras expressdes
do movimento negro no Brasil datam da década de 1930, quando a Frente Negra
Brasileira (FNB), fundada em Sao Paulo, identificava que a situagao pauperizada (de
degeneracgao e abandono) do negro no Brasil estaria ligada a uma espécie de fraqueza
moral, a falta de instrugdo e a ligagdo a costumes arcaicos (GUIMARAES, 2001).
Neste periodo, a FNB somava mais de 60 delegag¢des, mantinham escolas, grupos
musicais, time de futebol, grupo teatral, oferecia-se assisténcia juridica, cursos de
formacao politica, servicos médico e odontoldgico, artes e oficios, e publicava o jornal
‘A Voz da Raca”. Em 1936, a FNB se transforma em partido politico, mas com a
criacdo da ditadura do Estado Novo, a organizagao foi extinta (DOMINGUES, 2008)
formalmente e comecga a atuar na clandestinidade (FIABANI, 2018).

Os anos 1930 e 1940, analise do movimento negro se pautava pela
autoflagelacao e a busca da superacédo destes elementos negativos pelo abandono
da “cultura atrasada” e do fortalecimento moral a partir da incorporacédo das praticas
e modo de vida europeu e ocidental. Este paradigma que se manteve padréo de
orientagao nono Teatro Experimental Negro (TEN), criado em 1945 no Rio de Janeiro,
vez que ainda pautava a ideia da superagdo da cultura africana, considerada
retrograda. Contudo, propunha a superagao das ideias biologizadas de inferioridade
das ragas (causas irreversiveis) e levando-as para o campo da cultura, assim, neste
ultimo, o atraso da raga negra seria passageiro, reversivel e possivel de ser superado
(GUIMARAES, 2001). Paralelo ao TEM, em 1943, na cidade de Porto Alegre surge
outra organizagdo negra historicamente importante, a Unido dos Homens de Cor
(UHC), que detinha uma complexa estrutura e orientava-se por um ideal expansionista
bastante acentuado. Logo nos primeiros anos abriu sucursal em dez estados
diferentes. (DOMINGUES, 2008, p. 102-3).

Jodo Pacheco de Oliveira (2018) diz que na década de 1940 o movimento

negro criou uma base de intelectuais negros, que demandavam ocupar espagos de
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representacdo e desenvolviam pesquisas independentes, enquanto intelectuais
engajados e organicos, criando canais para falar por si mesmo. O aumento de
intelectuais por todas as regides do Brasil facilitou o momento seguinte, quando
associagdes locais e regionais comegcam a formular redes locais, que vao se
expandindo e se conectando a outra em ambito regional e global.

Estas articulagdes levaram a um processo sequencial de conquistas contra o
racismo e a discriminagdo, em termos legais, em 1951, é aprovada a lei federal de
numero 1.390, de autoria do entdo deputado Afonso Arinos de Melo Franco, que
tornava o racismo contravencgéo, a qual vai ser revogada somente em 1989 pela lei
de nimero 7.716, que endureceu as penas e promoveu as praticas racistas a crime?3.

Ja nas décadas de 1970 e 1980, ha uma onda de movimentos raciais que via
0 racismo como consequéncia do desenvolvimento capitalismo, tal como o Movimento
Negro Unificado (MNU) (FIABANI, 2008) que, criado em 1978, onde o repertdrio se
altera e as agbes passam a se pautar pela autoafirmacao cultural e no incentivo a
cultura de matriz africana. Nesta etapa, o movimento negro apresenta um novo grau
de amadurecimento, evidenciando um renascimento da cultura negra. (GUIMARAES,
2001).

No periodo de abertura democratica, o movimento negro retoma a luta
aberta contra o racismo camuflado no pais. Esse processo deve ser
entendido no contexto de sua ligacdo com movimentos efetivados em
outros paises - a luta dos negros norte-americanos contra o racismo,
a libertagéo dos povos africanos desde o final da década de 1950 e a
luta contra o apartheid, na Africa do Sul. No Brasil, é criado o
Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978, na cidade de Sao Paulo
(CARRIL, 2006, p. 47-8).

Na década de 1980, o MNU passa por um processo de atomizagao das suas
agdes, onde este se pulveriza através do surgimento de nucleos por todo o territorio
nacional, que depois de 1988 perde centralidade e se transforma em um grande
numero de entidades autbnomas, em 1988, s6 na cidade de Sao Paulo eram 90
organizagdes que centrava na pauta negra. (DOMINGUES, 2008).

Neste periodo entdo, o MNU denuncia a ideia de democracia racial, do racismo

e evidencia o afro-centrismo e quilombismo como elementos identitarios positivos

23 A diferenga entre contravengao e crime esta na gravidade, que se expressa pela extenséo da pena,
enquanto os crimes tém pena de até 30 anos, com penas de detengao e reclusdo, enquanto que as
contravengdes, menos graves, estao limitadas a 5 anos e prisdo simples, que n&o permitem a reclusao
em hipotese alguma (TJDFT...)
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(GUIMARAES, 2001). Evidenciam-se, portanto, os processos de espoliacdo,
empobrecimento e favelizagao do negro na ordem social, cultural e juridica brasileira.

As primeiras conquistas desta mobilizacao é a dispensa de autorizagéo para o
funcionamento do candomblé e a implementagcdo de algumas experiéncias de
curriculos escolares multiculturais. Suas agbes foram, portanto, marcadas pela critica
do modo de insergdo do negro na sociedade brasileira, pela luta contra o racismo e
pela consolidagéo de direitos étnicos das minorias negras (GUIMARAES, 2001).

Em 1986, o MNU (Movimento Negro Unificado) organizou “[...] a Convengéao
Nacional do Negro (CNN) em Brasilia. Essa convengao estava ligada a diversos
encontros regionais realizados, antes e depois dela, e procurava reunir as
reivindicacbes que seriam levadas a Assembleia Constituinte” (RIBEIRO, 2010).
Nessa Convencao, com representacdo de membros de comunidades quilombolas, é
que surgiu a ideia da criagdo de um dispositivo constitucional aos moldes do art. 68
do ADCT. Logo apds, ao encontro regional do Nordeste foi batizado enquanto “Terra
de Quilombo”, o demonstra nitidamente a interface entre o MNU e o movimento
quilombola, este ainda incutido naquele e sem impacto auténomo.

Questdes da pauta quilombola compuseram os debates do | Encontro de
Comunidades Negras Rurais do Maranhao que ocorreu em Sao Luis, no ano de 1986,
com tema “O negro e a constituicdo brasileira”, onde participaram lideres sindicais e
o movimento negro (FIABANI, 2007).

O MNU visualizou a fertilidade do ano de 1988 para as pautas quilombolas, ja
que era o centenario da abolicdo (PEREIRA, 2013, p. 305). No mesmo sentido que a
UNEGRO (Unido dos Negros pela Igualdade), na Bahia, também visualizou. A
UNEGRO entendia: “[...] a gente tinha um entendimento politico de que a luta
antirracista no Brasil precisava partir de uma articulacdo de género, raga e classe”
(SANTANA apud PEREIRA, 2013, p. 308).

Na década de 1980, ndo se podia ainda visualizar uma organicidade do
movimento das comunidades negras rurais, ainda bastante incipiente, enquanto
unidade harmdnica e com capacidade de articulagdo, neste periodo ainda ligado em
demasia as lutas do campesinato, como ja dito. Neste sentido, a falta de autonomia e
solidez das pautas pela terra relacionada a identidade, na condi¢do ligada a estruturas
culturais e identitarias, é, portanto, aglutinada e protagonizada na constituinte pelo

movimento negro.
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A pauta quilombola era inexistente na luta do campesinato rural, onde o
elemento étnico pe suprimido, e que tinham a bandeira mais fortemente ligada a
reforma agraria e luta por democracia, com exposigao da laténcia dos conflitos rurais
pela posse da terra.

A CNN confeccionou documento direcionado aos constituintes falando sobre
as propostas que a convencao formulou enquanto demanda para a nova Constituigao.
Dentre elas a proposta que nos interessa ficou com a seguinte redagéo: “Sera
garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes de
quilombos, quer no meio rural ou urbano” (CNN, 1986). Pereira (2013, p. 301) entende
que a conquista da propriedade definitiva € um exemplo de “conquista do movimento
negro pela via legislativa”.

O exemplo da concatenagdo do movimento negro, através de sua ampla
articulagdo em todo territorio nacional, logrando éxito em acionar e mobilizar diversos
setores reivindicatorios, principalmente aqueles que se relacionam com a questao da
raca, género e classe, tornaram o movimento negro uma constelagéo de frentes de
confronto e formulacédo de pautas.

Sendo assim, o MNU conseguiu mobilizar e sensibilizar os constituintes Carlos
Alberto Cad (PDT/RJ) e Benedita da Silva (PT/RJ) para apresentacao de suas
propostas na Constituinte, perante a Subcomissdao dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, criada na constituinte de 1986 (LOCCA,
2013). Helena Teodoro, militante e representante do movimento negro na constituinte,
afirmou na Subcomissdo dos negros, populagdes Indigenas, deficientes e minorias,
que o negro no brasil vive um apartheid nao instituido, conforme cita Fiabani (2008).

Nos anais do Senado Federal, na subcomisséo ja citada, visando regulamentar
o direito étnico das populag¢des negras rurais, consta o registro de duas proposituras,
a primeira datada de 6 de maio de 1987, de autoria de Benedita da Silva, isso depois
da realizacido de oito audiéncias publicas entre 23 de abril a 6 de maio daquele ano
(FIABANI, 2008). Na subcomissédo foi aprovado o texto, segundo Prioste, a redacao
enviada pelo Movimento Negro Nacional: “Art. 6° O Estado garantira o titulo de
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes
dos Quilombos” (2017).
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Depois, em 20 de agosto de 1987, outra proposi¢cao de Carlos Alberto Cad
(FIABANI, 2008), oriunda de emenda popular, para fosse inserida no titulo X das
Disposi¢des Transitorias, com a seguinte redagao:

Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes de quilombos, devendo o Estado

emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem
como documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil?4.

Depois a redagao foi debatida na Comisséo de Ordem Social, que representou
comissao que visava sistematizar o resultado de varias comissées, quando foi o
dispositivo integrado na sec¢ao intitulada “Disposi¢gdes Transitérias”, no “Capitulo IlI:
Dos Negros, das minorias e das populacgdes indigenas”, com a seguinte redagao “Art.
86. Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos” (PRIOSTE, 2017).

Contudo, recebeu substitutivo na Comissao de Sistematizag¢ao, consolidando-
se no Anteprojeto da Constituicdo, enquanto “Art. 97 Fica declarada a propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos
quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombados
essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no
Brasil”. Nessa Comissdo, o tema foi alterado e foi acondicionado no Titulo X,
denominado novamente nas “Disposi¢des Transitorias”, com a seguinte redagao
(PRIOSTE, 2017):

Art. 497° - Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas
pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras
bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos
no Brasil.

Na sequéncia o Deputado José Egreja, do PTB-SP, e o Deputado Eliel
Rodrigues, do PMDB-PA, apresentaram propostas que pretendiam a supressao do
dispositivo que tratava do direito a terra para comunidades quilombolas, com
fundamento de que dividir a terra de indios, negros, brancos, e outros, seria

fragmentar a estrutura da identidade social. O Deputado José Moura, também

24\/ide Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 1988. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/diarios_anc.
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apresentou a proposta de supressao, pois indicava que esta matéria seria uma
questdao a ser enfrentada em legislacdo ordinaria e ndo na Constituicdo. Ja na
proposta de supressao do Deputado Acival Gomes, do PMDB-CE, o fundamento era
que o dispositivo representava a perda de propriedade publica dos municipios e
estados, sem qualquer compensagao por desapropriagao. Esse bloco de pedidos pela
supressao recebeu parecer positivo da relatoria, mas nao foram acatados (PRIOSTE,
2017).

Houve também proposta de emenda popular, que foi apresentada em 13 de
agosto de 1988 pelo Centro de Estudos Afro-Brasileiros (DF), pela Associagéo
Cultural Zumbi (AL) e pela Associagdo José Patrocinio (MG), mas que conseguiu
assinaturas suficientes para ser viabilizada formalmente, por esta razao foi subscrita
pelo Deputado Carlos Alberto Cad, do PDT-RJ, a qual recebeu parecer positivo
também do relator, mas nao foi considerada na sistematizagao redacional (PRIOSTE,
2017).

Depois a emenda do Deputado Aluizio Campos, do PMDB-PB, buscou mudar
a substancia do direito quilombola de acesso a terra, transformando-a em usucapiao

constitucional especiais (PRIOSTE, 2017). Vejamos:

Art. 38° - Fica reconhecida a posse legitima das terras ocupadas,
durante mais de dez anos ininterruptos, pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos. Paragrafo unico: A lei determinara
procedimento sumario para demarcacado, expedi¢cdao de titulo de
propriedade e registro imobilidrio em favor dos posseiros qualificados
para a aquisicdo do dominio.

Esta proposta foi rejeitada, pois equiparava a usucapiao prevista ja no Codigo

Civil, qualificando-a somente pelo elemento quilombo. Entdo o Deputado Brandao

Monteiro, do PDT-RJ, apresenta emenda:

Art. 38° - Fica assegurada as comunidades negras remanescentes dos
quilombos a propriedade das terras por elas ocupadas, devendo o
Estado emitir-lhe os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras
bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos
no Brasil.

Essa emenda é aprovada, mas, apos a apresentagao das emendas ao Projeto
da Comissao de Sistematizagéo, o dispositivo ganha a seguinte redagéo (PRIOSTE,
2017):



125

Art. 25° - As comunidades negras remanescentes dos quilombos é
reconhecida a propriedade definitiva das ter rasque ocupam, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas
terras, bem como todos os documentos referentes a historia dos
quilombos no Brasil.

O Deputado Eliel Rodrigues, apresenta emenda ao art. 25, que ficou registrado
no Projeto de Constituicdo A da seguinte forma: “Art. 25 .Ficam tombadas as terras
das comunidades negras remanescentes dos antigos quilombos, bem como todos os
documentos referentes a sua histéria no Brasil” (PRIOSTE, 2017).

O Globo (1988) publicou reportagem em 10 de junho de 1988, onde o Dep.
Ricardo Fiuza do PFL-PE indicava que o centrdo prepara os substitutivos para as
propostas de Mario Covas (PMDB-SP) e do Dep. Carlos Alberto Caé (PDT-RJ), sobre
a questado indigena e quilombola respectivamente, associando a necessidade de
vincular a lei. O centrdo entdo apresenta emenda, pois entendeu que nao conseguiria
excluir o direito quilombola a terra da Constituicao, entao articula formato de redacéao

com desapropriacéo, indenizagao e prescricdo em lei. Vejamos:

Art. 24°. As comunidades negras remanescentes dos quilombos é
reconhecida a propriedade definitiva das terras que ocupam, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas apods
concluida a desapropriacao e a indenizagao, na forma da lei, essas
terras, bem como todos os documentos referentes a histéria dos
quilombos no Brasil.

Essa proposta foi rejeitada na votagao no plenario em 22 de junho de 1988.
O Deputado Cad apresentou entdo destaque a ser votado em separado, foi quando
na proposta de Constituicdo B, a questao do direito quilombola foi dividida, compondo

também o art. 219, §5°, que trata de patrimdnio cultural.

Art. 219° - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incluidas:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e Sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 5° Ficam tombados os sitios detentores de reminiscéncias historicas,
bem como todos os documentos dos antigos quilombos.
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Na redagao final, a questdes relativas ao tombamento ficaram registradas no
art. 216 e 215, ja o direito a titulagcado da terra no art. 68 do ADCT da Constituicdo
Federal de 1998, versao essa que veio do projeto de Constituicdo C (PRIOSTE, 2017).

O direito intitulado “quilombola” emerge no cenario de
redemocratizagdo do pais como um dos vetores representativos de
grupos até entao invisiveis no cenario politico nacional. Emerge como
reivindicagao de grupos até entdo com reduzido grau de mobilizagéo,
mas esta era a situacido de todos os demais, apés duas décadas de
regime (LEITE, 2010, p. 19, grifo do autor).

Cabe ressaltar que a conquista do art. 68 do ADCT nao representa uma
unanimidade semantica, ja que os constituintes acreditavam que estavam
consolidando um direito para o “quilombo arcaico”, aquele escondido nas fendas
escuras da civilizagao, seriam, portanto, rarefeitos, senao inexistentes. A questao do
quilombismo néo foi tombada com grande importancia pelos constituintes.

Sendo assim, a Constituigado fez foi inaugurar um espaco de disputa e luta pelo
dizer o direito, relegando ao futuro a constru¢ao e preenchimento destes espagos. O
artigo 68 dos Atos e Disposi¢cdes Constitucionais Transitoria (ADCT) é o principal

marco da conquista do movimento negro, nesse ficou assim ratificado:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

A redacao do art. 68 do ADCT/CF foi desprovido de um debate mais denso na
base, as propostas formuladas nos encontros e debates anteriores foi refutada e
desconfigurada, entéo, a versao consolidada foi algo meio improvisado, onde o debate
foi resultado de um esgotamento de tempo (FIABANI, 2008), o que ecoa com a
impressao de Arutti de que o art. 68 do ADCT foi algo arquitetado no apagar das luzes,
meio sem discussao, configurando-se uma categoria amputada (2016, p. 68), a qual,
a selecao do radical “remanescente”, para Figueiredo (2011, p. 26), € uma clara opgéo
por uma formatacao de identidade plenamente racializadas.

Por outro lado, os art. 215 e 216 expressaram a prote¢ao a identidades culturais
negras, assim como as formas de prote¢ao de seus modos de fazer e viver, tombando
o “quilombo” como patrimdnio cultural da sociedade brasileira, os quais vao ser mais
tarde acionados como suporte interpretativo e base para estender o sistema de
protecao ao direito-étnico quilombola.
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Neste sentido, os novos movimentos sociais que emergiram no cenario do pais
ao longo da década de setenta, consolidaram-se na década de oitenta e foram
essenciais para a consolidagdo da conquista de novas pautas na agenda politica,
dentre eles, o MNU (SCHWARCZ, STARLING, 2015), o qual foi responsavel pelo
alargamento do corpo democratico dos direitos étnicos-quilombolas descritos na
Constituicao Federal de 1988.

Os direitos das populagdes quilombolas restaram consagrados na legislagao
gragas a intensidade das reivindicagdes durante a constituinte. Os pleitos pelo acesso
a terra e garantia de uma compensacao historica data de antes deste momento, mas
€ durante a constituinte que as forgcas sociais teriam se renovado, ganhando novo
folego, com fim de participar ativamente da constru¢ao politica e da ordem juridica
brasileira (RODRIGUES, 2014).

Apos 1988, o MNU perde centralidade frente a criagdo de organizagbes
autdbnomas em todo o territorio nacional, que expressavam multiplas dimensdes e
formatagdes para as pautas dos negros no Brasil. Em mapeamento do Nucleo de
Estudo Interdisciplinares do Negro Brasileiro (NEINB/USP), em 1990 haviam mais de
1300 entidades que lutavam pelos direitos das populagdes negras no Brasil.

Todo esse processo de mobilizacdo e consolidagdo juridica, acabou por
inaugurar aquilo que no campo antropolégico se chama “questao quilombo”, abrindo
a discussdao das Comunidades Remanescentes de Quilombo enquanto conceito
motriz de direitos, debates conceituais em torno da territorialidade, identidade,
autodeterminagao, determinacdo da extensdo da terra e protegao juridica sao de
importancia impar. Este debate é aberto se intensifica na questao quilombola a partir
do processo interpretativo e operacional do proprio marco legal constitucional
consolidado na Constituicdo de 1988.

O Movimento Negro foi um importante ator social no processo de
redemocratizacdo do Brasil no que se refere aos direitos étnicos-quilombolas, tendo
sido responsavel pelas principais articulacbes do cenario politico nacional,
principalmente por ter produzido a abertura do campo politico para as demandas
étnicas das populagbes negras tradicionais. Para Prioste (2017), a luta negra por
reconhecimento do direito constitucional é expressdo da sua oposicdo aos

“mecanismos de mercado como instrumentos reguladores de acesso a terra”.
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A luta pelo reconhecimento irrompeu um novo espago de potencialidades para
as demandas étnicas-quilombola no Brasil e, ao mesmo tempo, representou um marco
para novas implosdes e disputas sangrentas por direitos, colocando em xeque valores
consagrados na moral dominante, tais como a concepgao absoluta da propriedade
capitalista que vigorava no ordenamento juridico posto. Evidenciando, assim, formas
que resistem a significagdo capitalista da terra e da cultura.

Para Maristella Svampa (2010), vem se consolidando uma situagéo fragil na
América Latina para povos indigenas e campesinos que lutam pela defesa dos seus
territérios, pois, ainda que haja protecao juridica ja consolidada nesses sistemas
juridicos, a retragdo das fronteiras florestais e o avango dos grandes projetos
desenvolvimentistas, que culminam na privatizacao da terra e, ainda, com o “boom”
da soja transgénica. Este contexto vem produzido novos giros e desaterramentos,
aprofundando a crise do territério e do meio ambiente, que sao resultado do avango
da globalizacdo neoliberal e da expansdo das fronteiras, até mesmo naqueles
territérios considerados antes improdutivos, o que consolida os processos de
dominacao sobre as populagdes étnicas através do dominio dos recursos basicos
para e da propria vida.

A consolidacdo dos direitos-étnicos na Constituicido Brasileira de 1988
inaugurou uma nova abertura para o movimento negro no pdés-constituinte, pois
apresentou campos férteis para a producdo de novas lutas étnicas por
reconhecimento. A representacdo dos movimentos sociais afrouxou as conversdes de
mobilizacao, criando e fortalecendo as articulagbes na base, no eixo local, os quais
foram criando alternativas as representacdes ja consolidadas e, com isto, criando
novas conexoes e instancias de representacao.

No pos-constituinte, a pauta das comunidades quilombolas ganha certa
autonomia, estabelecendo-se institucionalmente de forma independente, fazendo
surgir a Coordenagao Nacional de Articulagcao de Quilombo (CONAQ), que ganha
destaque a vai aparecendo paulatinamente nas bases regionais e, com isso, fazendo
a ponte com o local, abrindo canais permanente de dialogo. Contudo, Alfredo Wagner
diz é a partir de 1995 que ha um processo de convergéncia das associagdes
quilombolas 8 CONAQ?.

25 Guinada interpretativa do direito étnico-quilombola, principalmente a partir da atuagdo da ABA.
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As redes entre o local e o regional vao se fortalecendo e viabilizando o
fortalecimento do movimento quilombola, como por exemplo a rede de irmandade de
comunidades negras rurais no Mato Grosso do Sul, articulando-se em torno das
titulagcdes da terra e fortalecendo as conexdes entre comunidade e a CONERQ/MS
(Comunidades Negras Rurais Quilombolas de Mato Grosso do Sul), que se
organizaram em torno de um “conjunto-de-acdo” que faz aparecer um “projeto
camponés” (SANTOS, 2016b).

O cenario da constituicdo de um sujeito ativo e que n&o aceita mais o
desrespeito e a negacao do direito como regra, inaugura um ator social com perfil e
papel bem delimitado. Contudo, este é jogado-inserido em um campo pré-existente e
bastante heterogéneo, com uma multiplicidade de outros autores governamentais,
movimentos sociais e politicos e, ainda, concorrendo com outros demandantes
fundiarios. (SILVA, 2016, p. 127).

E mais, essa multiplicidade de atores sociais ndo € estanque, o campo se
metamorfoseia adensando novos atores e, com isto, os conflitos se alteram, outros se
extinguem e alguns novos surgem. Ainda que consideremos o “quilombo historico”
como um fendmeno que se consolida enquanto realidade rural, pois vivenciou a luta
pela terra de forma mais préxima e, ainda, estava instalado fisicamente no rural, a
verdade é que as trocas e conexdes colocavam o quilombo em contato com a cidade
em processos de trocas. Diante disto, o quilombo sentiu também os efeitos dos
processos de urbanizacdo, como na Rasa em Buzios/RJ ou o Curial em
Macapa/AP?6, com isto, quilombo passa a apresentar demandas urbanas como o
Quilombo de Sacopa ou, ainda, como o Quilombo da Pedra do Sal, ou as
comunidades Cabral e Campinho em Angra dos Reis, atravessadas pelos efeitos da
BR-101 (Rio-Santos), ou Rasa, Caveira, Botafogo e Preto Forro, na regido dos lagos
do Estado do Rio de Janeiro, impactados diretamente pelo turismo, ou ainda, modelos
de quilombos que, ainda que desprovidos de populagao caracteristicas, sdo tombados
pela importancia de preservagao de registro de memdria, tal como a Pedra do Sal no
Rio de Janeiro (ARUTTI, 2016). Quilombo transcende os moldes e se apresenta em
outros niveis de representagao, com novas poténcias, alcangando multiplos niveis de

expressao no ambito urbano e rural, criando novos espacos de memoarias e erigindo

26 A parte autora conheceu ambos, estudou e fez pesquisa de campo no primeiro. Em relagdo ao
segundo, reside na cidade vive as interagdes desse quilombo com o meio urbano.
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construgdes inéditas no signo “tradicional”’, mesclando histéria e invengao, passado e
futuro, fato e representacéo.

O Direito, entado, pretende-se presentar enquanto ferramenta de estabilizagao
de demandas politicas que se apresentam em escalada em um cenario politico de
democratizacédo e que precisa se consolidar em estruturas mais ou menos estaveis,
as quais Ihe garantam prolongamento no tempo, mas que seja, simultaneamente
instrumento de continuidade de luta, instrumentalizando os atores sociais na luta pelo
reconhecimento. Contudo, é interessante a fala de um morador do Quilombo do Alto
da Serra do Mar, no Rio de Janeiro, sobre a importancia que o direito assume para as
comunidades quando reconhece o direito destes, diz ele: “é uma coisa que vai deixar
de ser coisa da gente, para virar coisa juridica [...]” (FIGUEIREDO, 2011, p. 15).

A primeira vitoria dos quilombos apos 1988 foi a conquista do Quilombo de
Frechal, no Maranhao, através da criacdo de uma reserva extrativista em 1992 em
prol da comunidade, embora a proposta ndo se adeque exatamente ao artigo 68 do
ADCT (PRIOST, 2017), contudo, €, sem duvida, a primeira conquista quilombola.
Depois disso, a mobilizacdo normativa so se inicia em 1995, com as portarias da FCP
e do INSS, até o decreto do FHC em 2001 e do Lula em 2003.

Fernando Prioste registra que o artigo 68 do ADCT nao conseguiu tirar as terras
dos quilombos do mercado de terras, e nem teria esse poder, mas cria um mecanismo
de enfrentamento e resisténcia ao processo material de mercantilizacido destas
(2017).

3.5 0S RURALISTAS E A RESISTENCIA AOS QUILOMBOS

Este item tem a funcao de tratar sobre os atores sociais que vao aparecer e
nos interessar na analise do objeto do presente trabalho, cremos ser importante,
portanto, mapear outro setor importante que vai apresentar as clivagens mais
importantes dos direitos étnicos no Brasil, por isso, vamos tratar daquilo que
chamamos de “ruralistas”, buscando entender suas estratégias e interesses.

A configuragdo dos atores sociais ndo é historicamente homogénea, esta é
estruturada socialmente e tramada em contextos de exploragao, de dominagéao e do
conflito pelo controle dos meios de existéncia. (QUIJANO, 2009). Os ruralistas
ocupam posigao privilegiada nesse contexto historico de disputa, os quais se dao em
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malhas histéricas que determinaram seu sucesso na apropriagao dos recursos de
producdo, no caso, a terra e, ainda, subordinam a for¢a de trabalho e os grupos
étnicos historicamente e progressivamente expropriados. Sao estes, de acordo com
Quijano (2009), funcionarios do capitalismo e os principais detentores das benesses
dessa exploracéo, inclusive com o favorecimento das estruturas estatais, tais como
linhas de crédito subsidiada pelo poder publico, ainda que este se opere de forma
autoritaria e domesticada no Brasil, a partir da coexisténcia de o trabalho servil e
escravo contemporaneo.

Dalmo Dalari (2007) diz que ha predominio do latifundio no norte e nordeste,
proporcionando a circularidade?’ entre a posse da terra, poder politico e econdmico,
0s quais sustentam o poder central em troca dos beneficios decorrentes da estrutura
estatal, como, por exemplo, as politicas que sédo disponibilizadas sobre a rubrica
“vitimas de seca”.

Murillo de Aragao (1996) diz que a organizacado de grupos de pressao para
mobilizar interesses no Congresso Nacional ndo é uma questédo nova, ele destaca que
em 1962, o Codigo Nacional de Radiodifusédo foi vetado cinquenta vezes pelo entao
presidente da republica, os quais foram derrubados pela articulagdo dos proprietarios
dos emissoras de radio e TV, movimento o qual foi liderado pelo jornalista Joao
Calmon que, com o sucesso da empreitada, acabou entrando para a politica. Esses
grupos perderam for¢a no periodo da ditadura militar, principalmente as pressoes e
assedio militar sobre o Congresso Nacional, assim somente na década de 70 o
contexto se flexibiliza e criam-se condigbes para o aparecimento de articulagdes no
Congresso Nacional, como pode-se constatar no tema da anistia, onde aparece as
organizagodes estudantis e da OAB, entre outros que aparecem na sequéncia. O autor
ainda diz que os grupos de interesse quando atuam em nivel politico se tornam grupos
de pressao, o que comumente ocorre com 0s grupos empresariais, de trabalhadores
e de profissionais. Na Assembleia Nacional Constituinte, os grupos de pressao se
articularam por postos chaves que davam poderes para os relatar e consolidar a
redacdo de partes ou da prépria proposta de Constituicdo. No campo da politica
fundiaria, na constituinte as frentes do MST, centrais sindicais e movimentos de
esquerdas fizeram frente a UDR. Em varias areas consolidaram-se grupos de pressao

27 Simionatto e Costa registram que ndo ha uma separagéo organica entre sociedade civil e politica,
assim sendo (2012), a possibilidade de conversédo de capital econémico em outros tipos de capitais
permite o predominio das elites econémicas em outras esferas (BOURDIEU, 1989).
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para influenciar a modulagao da constituigdo, assim, com uma constituicdo com quase
300 artigos, dificilmente alguém nao foi atendido em alguma dimensao, razdo a qual
se consolidou uma Constituicdo quase que impraticavel em termos praticos. Contudo
a legislacao e a prépria Constituicdo continuaram a ser objeto de reforma no p6s-88.
Murillo entende que as alteragdes e flexdes constitucionais vem privilegiando as elites
organizadas (ARAGAO, 1996), como a bancada ruralista que da objeto a esse nosso
item.

Os ruralistas entdo configuram um sujeito que se mobiliza em bloco de poder,
razao a qual estudaremos agora aquilo que comumente convencionou-se chamar de
“Bancada?® Ruralista”, que € um grupo de interesse/pressdo que se articula no
Congresso Nacional e que, embora bastante plural em relagédo ao perfil dos multiplos
atores sociais convergentes, conseguem se unir para fazer resisténcia a titulagcao de
terras para os grupos étnicos no Brasil, balizado numa aproximacgao ideoldgica
inspirada no neoliberalismo, mas que, na verdade, conforme registra Boaventura de
Sousa Santos, de liberalismo n&o tem nada, pois as forgas que se movem por detras
desse movimento sdo caracteristicas de um velho conservadorismo (SANTOS, 2003b,
p. 6-9), seria, vem verdade, um neoliberalismo conservador e autoritario.

Alfredo Wagner diz que, por vezes, se identifica discursos do campo
conservador que concorda com a titulacdo e a regularizacdo fundiaria dos
quilombolas, desde que se dé em forma restrita ao local de moradia, em pequenos
lotes, distribuidos individualmente, o que o autor chamou de “minifundiariza¢ao”
quilombola, o que acarretaria que muitas familias fossem exprimidas em pequenos
territérios parcelados enquanto imoével rural por unidade familiar. Acbes desta
natureza acarretam a destruicdo metddica dos coletivos, que é pratica neoliberal e
que leva a submissao das populagdes pelo incentivo a individualizagdo (ALMEIDA,
2016).

Simionatto e Costa (2012) dizem que os grupos dominantes utilizam o estado
para se perpetuar no poder, articulando-se em bancadas no Congresso Nacional para
mobilizar pautas especificas, onde o controle do estado resulta do embate das classes
dominantes que disputam o poder que, na maior das vezes, combinam forgas e

conformam interesses para ampliar os tentaculos do controle social

28 Simionatto e Costa dizem as bancadas sdo grupos de interesse suprapartidarios, os quais, em 2005,
somavam mais de 90 organizagbes na Camara dos Deputados, ja na legislatura de 2012-2015,
somavam 126, onde se oficializam enquanto “Frente Parlamentar” (2012).
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A cosmovisao de uma unidade para a bancada ruralista revitaliza o “homem do
campo” (assim autodesignados), que canaliza para um “nés” que visa fortalecer e
ampliar os canais de influéncia com o Estado que, para Alfredo Wagner, € no sentido
de maximizar politicas neoliberais, pois entendem que as terras dos grupos étnicos
sdo barreiras para a circulagao de mercadorias (leia-se: terra) e o livre exercicio dos
empreendimentos econdmicos, tais como tais como hidrelétricas, gasodutos,
minerodutos, hidrovias, rodovias, portos, aeroportos, linhas de transmissdo de
energia, polos navais, hidroelétricas e outros megaprojetos, os quais sao ratificados
pela tolerancia das praticas da privatizagao das terras publicas, reducao das areas
protegidas e dos territorios étnicos e, ainda, elevagao dos niveis de desmatamento
(ALMEIDA, 2016). O homem do campo se articula entdo para o fortalecimento da
propriedade particular/individual e pelo ocultamento da questdo agraria brasileira,
resistindo a projetos de reforma agraria e buscando a conservacao do clientelismo e
das oligarquias no setor, em um esforgo de legitimar estruturas de poder dos grandes
proprietarios e empresarios rurais (SIMIONATTO, COSTA, 2012). Os donos da terra
articulando-se desde o nivel regional, passando pela instancia estadual, até chegar
ao nivel mais ampliado ancoram seu poder na politica, perpetuando a ameaca aos
grupos étnicos a partir dos grandes projetos privatistas (GOMES, 2016), ora citados
acima.

O assédio dos “ruralistas” hoje é por uma nova onda de expansao do
agronegdcio, por esta razéo a abertura de novas terras é fundamental (SILVA, 2016).
Em termos de América Latina, Maristella Svampa (2010, p. 5-6), diz que é tempo de
avangos no modelo do agronegdcio exportador, que vem assumindo espacgos
coordenados na regido, centrada na garantia da privatizagdo da terra, mais ainda
ampliando a fronteira agricola, petroleira, mineira e energética.

Os assédios da Bancada ruralista sdo bastante claro e se evidencia, além das
praticas supramencionadas, na atuacéo desta na propositura de projetos de leis, ou
ainda, na edi¢ao de outros atos normativos em ambito regional e nacional, que visam
eliminar o Tocantins, Maranhdo e Mato Grosso do cinturdo da Amazénia Legal e
outros que pretendem redugdo dos territérios dos grupos étnicos e das areas
protegidas (ALMEIDA, 2016). A bancada ruralista, por exemplo, estava por tras da
Medida Provisdria 910/2019, editada pelo presidente Bolsonaro, eis que, por esta, o

Programa Terra legal autorizaria a “regularizagéo fundiaria” a partir da autodeclaragao



134

do pretenso proprietario, dispensando verificagdo e vistoria pelo poder publico e,
ainda, permitindo que a regularizagao atinja terras do INCRA?°, onde o governo federal
indicou pretendeu regularizar, de acordo com Lisandra Paragruagu (2019), mais de
600 mil imoveis rurais. Entretanto, em verdade, pretendeu foi flexibilizar o movimento
de validagao da grilagem e flexibilizagdo das terras dos grupos étnicos e aquelas
destinadas a clientela da reforma agraria, ja que atinge aquela que estao disponiveis
para o estabelecimento de assentamentos.

O jornalista Alceu Luis Castilhos entende que podemos falar ndo de “uma’
bancada ruralista, como unidade homogénea, pois os interesses que se imbricam
nesse rotulo sao pulverizados, pois atingem varios setores da sociedade brasileira e
da comunidade internacional: trabalho rural, agrario, ambiental, empresarial (setor
madeireiro, beneficiador e minerador), entre outros. Dessa maneira, Castilhos (2012,
p. 230) nos indica que temos mais que uma bancada ruralista, mas um sistema
ruralista®.

Castilhos (2012) diz estes representam uma conversao ideoldgica quase como
um bloco, ainda que ndo homogéneo e, com isto, deve-se incluir nesse bloco o setor
do agronegdcio de forma ampliada, associando o agropecuario e a agroindustria, além
de outros setores adjacentes desse universo (ALMEIDA, 2016). A bancada ruralista
cria uma cegueira que se reproduz no e pelo direito individualista e universal, que
oblitera a visualizagdo dos grupos éticos, os quais sdo considerados pelos grupos
desenvolvimentistas como diques/barreiras (COSTA FILHO, 2016), afastando-os
(grupos étnicos) da concepgao de sujeito de direito e merecedor de respeito e estima
(HONNETH, 2009).

Este grupo nédo € uma classe profissional ou fechada em siglas partidarias
(embora alguns partidos também apresentem perfis e interesses de alinhamento com
a bancada ruralista), pois sdo advogados, empresarios, entre outros, mas que se
articulam ad hoc, o que para Barcelos e Barriel (2009), compéem uma verdadeira
pactuacdo cavalheiresca. Com isso designamos que essas articulagbes sao

transversas as legendas partidarias: “As diversas bancadas de interesse sao espagos

29 Contudo, essa MP nao foi apreciada pelo Congresso Nacional e perdeu eficacia em razdo de tensdes
e enfraquecimento do presidente Bolsonaro com os lideres das casas no Congresso Nacional.

30 Por sistema ruralista o autor quer indicar uma complexidade de relagdes especificas, com logica
prépria, que determinam, ou pretendem determinar, a organizagdo da arena politica, com alto nivel
organizacional, de coordenacao das acdes, de articulagdo com os partidos politicos e capacidade de
efetividade das decisbes.
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de articulagdo que agregam interesses pessoais ou de classe que nao sao
incorporados nos programas partidarios” (INESC, 2011).

A bancada ruralista, de acordo com a pesquisa do INESC, configura-se por
aqueles politicos (executivo e legislativo) que declararam, ao TSE, fonte de renda
agricola, ou ainda, que demonstram alinhamento politico a grupos derivados do setor
do agronegdcio - este alinhamento foi configurado pelo recebimento de financiamento
de campanha por grupos ligados ao agronegaocio.

Ha uma nitida conexao entre parlamentares da dita bancada ruralista com a
concentracao de terra no Brasil e proprietarios de fazendas/empreendimentos rurais
de grande proporgao. Esses “homens do campo” estdo familiarizados com as praticas
de grilagem de terras devolutas e do INCRA; com atos de violéncia e despejo contra
assentados camponeses e grupos étnicos; com desmatamento, principalmente na
“‘Amazénia Legal”’, pois varios sdo donos de madeireiras; utilizando-se de mao-de-
obra escrava; com envolvimento nas grandes chacinas no campo e ligagdo com o
assassinio de liderangas dos movimentos sociais e dos grupos étnicos; com crimes
ambientais; com a “clientela” ordinaria das grandes multas aplicadas pelos 6rgaos de
fiscalizagdo de meio ambiente. Ha também uma “estranha” coincidéncia de
propriedades rurais dos politicos ruralistas com os locais identificados com maior
incidéncia de trabalho escravo, de desmatamento e de eliminacédo de liderancas de
movimentos sociais.

Também nao é novidade que as cadeiras das Comissdes com vocagao
agroindustrial do legislativo nacional estdo sempre ocupadas pelos membros com
vinculo com o agronegoécio®! - se ndo diretamente proprietarios de terra e de
empreendimento rurais, ao menos receberam grandes doagdes para suas campanhas
(CASTILHO, 2012). As vagas nessa comissao sao por vezes negociadas entre os
partidos, ndo é estranho que das quatro cadeiras, na legislatura passada, os
destinatarios PV, PPS e PSB (duas delas) estavam ocupadas por politicos do DEM e
PP.

Na classe dos politicos com “rabo-preso”, podemos exemplificar com o grupo

de parlamentares financiados pela “Bancada Friboi”, que “investiu”, no pleito de 2010,

31 Por agronegécio estamos entendendo todo tipo de atividade e renda vinculada: ao setor de produgao
de graos, de laticinios e producdo de carne; empresas ou industrias com interesse diretamente
relacionado ao primeiro; aos empresarios rurais; as pessoas fisicas ou juridicas (S/A’'s e LTDA’s)
envolvidas com essas atividades citadas;
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em Goias, 10 milhées em dois candidatos a governador, 5.3 milhdes em 47 candidatos
a deputados estaduais e mais 10 milhdes para financiamento de campanhas de 55
candidatos a deputados federais e 8 senadores, onde se elegeram 41 e 7
respectivamente (CASTILHO, 2012). O PR e PTB foram o reduto da maior parte
desses recursos, também nao é estranho que sejam essas duas legendas com
politicos com a maior concentragdo de propriedade rural do legislativo nacional.
Certamente este “investimento” realizado pelo Grupo Friboi deve ter trazido frutos, ja
que os grupos econdmicos se movimentam por vantagens financeiras.

Ha, “curiosamente”, uma tendéncia dos politicos ruralistas de todo o territério
nacional de deterem propriedades e empreendimentos rurais no norte e centro-oeste
brasileiro, assim como no nordeste, respectivamente - sdo regides com maior
disponibilidade de terras consideradas “desocupadas” pelos 6rgaos publicos e pelos
ruralistas®2, privadas ou ndo, e com custo de compra ou ocupagao baixo. E também o
reduto das grilagens, pois é onde o Estado ainda esta mais ausente, notoriamente a
lei 14 n&o chega, pelo menos ndo com tanta for¢a. Os politicos do sul e sudeste séo
0S que mais se enquadram nesse perfil, pois mesmo com domicilio eleitoral numa
parte do pais, detém terras em outros lugares. O Para é o destino mais procurado de
todos, diz Castilhos (2012).

Mesmo com esses dados, queremos indicar que ndo ha uma nogao de bloco
monolitico (BARCELOS, BARRIEL, 2009, p. 10) para caracterizagédo deste grupo de
interesse, vez que sua composig¢ao interna tenciona clivagens especificas e nao
consensuais, a0 mesmo tempo, convergem por uma pactuagao cavalheiresca,
fazendo convergir as grandes forgas internas no Congresso Nacional, onde, por
exemplo, as cadeiras e postos em Ministérios e érgéos € repartido entre os
pecuaristas, empresarios rurais, industriais da biotecnologia, agricultores e etc, ou,
pelo menos, seus representantes (BARCELOS, BARRIEL, 2009, p. 18).

A bancada ruralista, mesmo com grandes disputas internas por poder,
protagonismo, privilégios e etc., detém potencial para promover grandes crises
organizacionais no campo dos interesses, e ainda, com a emergéncia de lutas
ardentes em algumas arenas, esta (a bancada ruralista) tende a alinhar-se
homogeneamente para defender fronteiras e/ou expandi-las (BARCELOS, BARRIEL,

32 A maior parte dessas terras consideradas “desocupadas” estdo, em verdade, ocupadas por grupos
tradicionais, informacéo essa néo ventilada nas analises governamentais.
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2009, p. 10). A arena politica é palco de grandes negociagdes, onde aprovagdes nas
casas legislativas e vetos presidenciais se atravessam constantemente, o choque
disto pode ser boicotes a projetos e propostas do governo e vice-versa, a ruptura da
base aliada e/ou enfraquecimento do poder de barganha no legislativo. Ha um
processo de constantes trocas e cessbes nesta arena, seus recursos sao
extremamente volateis e os pactos sdo pouco duradouros e passiveis de retificagcdes
constantes, pois a auséncia de consenso em um presidencialismo de coalisdo
significa a paralizagéo legislativa e a ingovernabilidade do pais.

A forca desse sistema ruralista € bem nitida, pois a eficacia das articulagbes e
mobilizagdes no legislativo e executivo sdo suas marcas por exceléncia, pois logram
éxito em capitanear apoio tanto partidario quanto suprapartidariamente quando
necessario, diz-se que a bancada ruralista € capaz de mobilizar até mesmo o dobro
de sua representacdo nas casas legislativas. Nessa dimensdo de articulagdo da
bancada com o poder executivo pode ser visualizado dois casos que demonstram
claramente esse fluxo e canal colaborativo entre o poder executivo e as bancadas de
poder, no caso, a ruralista, a qual pode se expressar em diversos episoédios, mas
exemplificaremos em dois marcos significativos com os dois ultimos presidentes.

O primeiro caso, o presidente Temer tentou reduzir Unidades de Conservagao
na regiao Rio Jamanxim, no sudoeste do Para, através das Medida Provisoria de
numero 756/2016, integralmente vetada e, depois a Medida Proviséria numero
758/2018, que foi parcialmente vetado, mantendo-se uma acomodacdo para a
construgcado de um projeto de ferrovia.

E ainda no caso € a tentativas de colocar a titulagdo dos territorios indigenas a
cargo do MAPA, seu maior adversario historico, assim como foi tentado em relagéo a
questao quilombola. O poder executivo, dirigido pelo presidente Bolsonaro promoveu
essa bandeira no ano 2019, quando, primeiramente pela Medida Proviséria de numero
870 de janeiro de 2019, pretendeu passar a competéncia para realizacdo das
titulagdes ao MAPA, sob o comando de Tereza Cristina. Ocorre que o STJ ja tinha
suspendido essa operacao de transicdo de competéncia e, em ato sequencial, o
Congresso Nacional confirmou a rejeicao da MP. Contudo, em junho de 2019, pela
entdo Medida Proviséria de numero 886, o presidente insistiu na questao e submete

novamente a questao, propondo alteragdo com idéntico conteudo, a qual é rejeitada
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de pronto pelo Congresso Nacional®3. O feito demonstra de forma bastante clara o
alinhamento articulado e permeabilidade entre os interesses da Bancada Ruralista e
do poder executivo.

Esse grupo de interesse monta teias de coalizagdo que permitem sua
aproximacgao nas articulagdes politicas da agenda do legislativo tanto nacional quanto
dos locais, possibilitando altos niveis de influéncia e lobby nas casas legislativas por
todo o territério nacional. “A rede comeca no poder local, nas prefeituras, e se estende
até os corredores de Brasilia, configurando o que os italianos chamam de partido
transversal” (CASTILHOS, 2012, p. 229).

E na bancada ruralista que se encontram os maiores latifundiarios do pais,
dentre os 13 mil politicos pesquisados por Castilhos, prefeitos (e vices), deputados
(estaduais, federais e suplentes) e senadores, nas legislaturas de 2008 e 2010, estes
declararam ao TSE pouco mais de 2 milhdes de hectares, onde 77 destes politicos
detém cerca de 1 milhdo deles, e ainda, um grupo seleto de 2 senhoras e 29 senhores,
com mais de 600 mil hectares sobre seu dominio (1/3), o que representa uma média
de 20 mil hectares “por cabeca”. Liderando esse ranking Adair Henriques (PSDB),
Prefeito de Bom Jesus de Goias/GO, com 54 mil hectares; Jodo Muniz Sobrinho
(PSDB), Prefeito de Cruz/CE, com 48,5 mil hectares e; Jayme Campos (DEM),
Senador pelo Estado de MT, com 32 mil hectares®* (2012). Observa-se que esses
dados foram levantados com referéncia ao que os proéprios politicos declararam,
indicando assim, que 0os numeros podem ser maiores.

Ha ainda, outra lista, com 18 politicos que declararam, somados, 208 milhdes
de reais em propriedades rurais sem, contudo, informar a extensao da terra, a lista é
encabegada por José Catanant Neto (PT)%, Prefeito de Campo Florido/MG - 25
milhdes de reais; Demétrius Ribeiro (PSDB), suplente do Senado pelo estado de PA
- 21,5 milhdes de reais e; Brandao Rezende (PMDB), Prefeito de Tupiratins/TO - 20
milhdées de reais; a lista segue até o 18°, o ultimo com propriedade declarada de 5

milhdes de reais®®. Os dados utilizados s&o incrivelmente lacunosos, s6 nos servem

33 E vedado incursionar na mesma matéria ja rejeitada pelo Congresso Nacional através de reedicdo
de MP na mesma secao legislativa, conforme se retira da interpretacdo do art. 67 da Constituigdo
Federal, somando-se ai interpretagao consolidada pelo Supremo Tribunal Federal.

34 A lista segue e pode ser encontrada na pagina 28-9 do livro de Castilhos (2012).

35 E interessante esse perfil de politico ruralista em partidos que se declaram de esquerda e ainda
detém os ruralistas enquanto principais adversarios politicos. Um esforgo futuro para mapear este tipo
de relagao poderia desvelar contradigdes interessantes interpartidariamente.

36 A lista pode ser visualizada na pagina 30 da obra de Castilhos (2012).
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para indicar um quadro da organizacao fundiaria brasileira entre os ruralistas, pois as
declaragbes sao feitas pelo proprio candidato e apresentam enormes lacunas, como
proprietarios de grandes rebanhos sem-terra, ou ainda, de grandes latifundios
desabitados, uma vez que declaram terras, mas ndo animais e vice-versa.

A definigdo ainda fica mais dificil quando diversos deles sao cotistas ou donos
de empresas ligadas as atividades rurais, por tras das LTDA's e S/A’s subjazem
muitos imdveis e semoventes.

Individualmente considerando, temos os: “reis do gado” - 6 mil politicos detém
500 mil cabegas de gado, e que desses, cerca de 15 politicos detém 1/3, com média
de 10 mil “por cabega” (CASTILHOS, 2012, p. 94); “reis da soja” - o Senador Blairo
(PR-MT) Maggi, € responsavel por 5% da producado nacional, na sua atividade rural
planta 203 mil hectares/ano; Maggi foi “agraciado” com o Prémio Motosserra de Ouro,
do Greenpeace, em 2006, oferecida para os brasileiros que mais contribuem para o
desmatamento da Amazoénia Legal que, em 2010 foi dado a Sra. Katia Abreu. Ainda
no critério produtividade, Maggi s6 perde para seu irmao, Erai Maggi, que planta 380
mil hectares/ano.

Mas esse contexto ndo é novidade, o Brasil nasce de um grande ato de doacéo,
do monarca portugués, de extensas propriedades rurais na forma de sesmarias,
depois ratificadas pela Lei de Terras em 1850, que perpetua a légica do latifundio “in
terrae brasilis”. Vejamos uma cifra temporal deste fendmeno que se coaduna com
periodo imediatamente anterior ao surgimento da UDR (entidade ruralista com agao
mais radical na histéria do pais), mostrando como a politica de ampliacao das terras

cultivaveis vai ao encontro da constancia dos latifundios.

Quadro 2: Concentragado de Terras no Brasil 1975 - 1985
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1975 1980 1985
N Absoluto | % | MNAbsoluto | % | N Absolute | %
Milhdes de estabelecimentos
com declarages de drea 5.0 5.2 5.8
AR i) 3231|100 3696 |100| 376.3 |100
Area ocupada pelos 3%
maiores (milhdes de ha) 222.0 168.7 257.6 69.7 260.4 69.2
Area ocupada pelos 50%
menores (mithdes de ha) 8.1 2.5 2.9 2.4 8.3 2.2
Fonte: Censos Agropecuarios de 1975, 1980 e 1985 (calculos de Rodolfo Hoffman).
(in SIMON, 1998, p. 46).
Tabela 2: Areas dos estabelecimentos rurais
Tabela 9 - Area dos estabelecimentos rurais, sequndo o estrato de area
Brasil - 1985/2006
Area dos estabslecimentas rurais (ha)
Estrato do dres
1985 ! 1996 2006

Total IT4 924 41 353 611 246 3941 393
Manos de 10 ha 9488 697 7882 194 7 748 607
[ 10 ha a menos de 100 ha 4 545 181 62 893 586 62 843 091
D 100 ha a menos de 1 000 ha 131 432 667 1235641 577 112 606 578
1000 ha = mais 163 940 667 166 493 449 146 563 218
Fonte: IBGE, Censas Agropscuarios 198572008

Fonte: SIMON, 1998, p. 46

A segunda tabela mostra que cerca de 44% dos estabelecimentos rurais séo
latifundios nas trés referéncias 1985, 1995 e 2006, sendo que a primeira tabela
evidencia que, entre 1985 a 1995, cerca de 69% das terras cultivaveis estavam na
mao de 5% dos proprietarios rurais. Extrai-se disso, numa leitura articulada das duas
tabelas que a légica da concentragdo de terra no Brasil se mantém perenemente
estavel na estrutura rural brasileira.

No Censo Agro de 2017, verificou-se ainda uma divisdo de género bastante
acentuada, onde 81% dos estabelecimentos rurais sdo gestados por homens e, do
total de estabelecimentos, pouco mais de 45% sao brancos, enquanto que 53% dos

estabelecimentos sdo geridos por negros ou pardos (IBGE, 2017). Os dados sao
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esparsos e sem articulacao interpretativa, mas rico para serem analisados e, desde
ja, indicam uma questao de classe e raga na divisao dos territérios, ha uma minoria
que detém grandes quantidades de terras, e uma massa muito grande de
estabelecimentos rurais de pequeno porte, que estao distribuidos principalmente aos
negros e pardos, qualificados ainda por serem pobres no caso.

Observa-se ainda que a organizagao do sistema politico e juridico brasileiro
corrobora com uma rede de impunidade desses politicos latifundiarios, pois entre eles
estdo a principal clientela dos crimes/multas ambientais e de desvios de verba publica,
que dificilmente sao julgadas e que sempre sdo esquecidas.

Como fator histérico que demonstra bem a articulagdo e os ideais que
contornam a bancada ruralista, invocamos a experiéncia da UDR (Unido Democratica
Ruralista), que surge em 1985, comandada pelos seus fervorosos fundadores, o
pecuarista Ronaldo Caiado, que transitou pelas legendas do PSD, PFL, PPR e voltou
para o PFL (hoje DEM), e pelo cafeicultor Plinio Junqueira Junior. A UDR foi
considerada no periodo pré-constituinte como a mais explicita e radical entidade
ligada ao agronegocio, pois fazia apologia a resisténcia por meio da violéncia e com
intimidacao armada a seus adversarios (BARCELOS, BARRIEL, 2009, p. 11-2). Essa
entidade foi ungida pelos ideais de resisténcia e paralisacdo de quaisquer formas de
reforma agraria e democratizagao da terra no Brasil - demagogicamente discursava
apoio a uma reforma agraria que nao atingisse a propriedade privada produtiva.

Nelson Lefait (1986) escreve que a UDR, em seu primeiro ano, conseguiu uma
poderosa articulagédo, escalando rapidamente de ambito regional para a dimenséao
nacional, logrando éxito na comunicagdo com as mais altas instancias da republica,
seu articulador Plinio Junqueira arregimentou o setor agropecuario mais radical contra
qualquer projeto de reforma agraria. No primeiro ano, realizou cinco leilées de gado
doado pelos seus membros, arrecadando mais de quinze milhdes de reais em cada
um, os quais foram explicitamente destinados ao financiamento das campanhas de
politicos comprometidos com a livre iniciativa e a propriedade privada, os principais
herdeiros dessa fortuna foram as candidaturas de Roberto Cardoso Alves do PMDB,
de Magno Bacelar do PFL, de Sergio Cardoso de Almeida do PDS, de Roberto Caiado
pelo PFL, entre outros.
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No site da UDR, no link “Histéria”, sua autodescrigdo é bastante nitida®’,
vejamos:

A Unido Democratica Ruralista (UDR) € uma entidade de classe que
se destina a reunir ruralistas e tem como principio fundamental a
preservacédo do direito de propriedade e a manutengdo da ordem e
respeito as leis do Pais. O atual presidente da entidade é o
agropecuarista, Luiz Anténio Nabhan Garcia, que preside as UDR's de
Sao Paulo e a nacional em Brasilia-DF. (UDR, 2013).

Ainda no mesmo espaco virtual, encontramos sua declaragdo propositiva no
link “Objetivos”:

A UDR exerce um papel fundamental em promover, por todos os
meios Legais, a conscientizagdo em amplitude nacional de que a
propriedade privada e a liberdade de produzir sdo direitos inalienaveis,
como também manter férum permanente de estudos juridicos voltados
para a formulagdo da politica fundiaria, inclusive da producado e
comércio da agropecuaria e do agronegdcio brasileiro, sempre
defendendo a manutengao e aperfeicoamento dos direitos e deveres
junto aos Poderes Constituidos. (UDR, 2013).

Nesse mesmo sentido, os objetivos da UDR se alinham a

[...] defesa da livre-iniciativa; apoio a produtores e sua organizagéo
junto a opinido publica; defesa do direito de propriedade rural;
participacao efetiva nas decisdes politicas; estabelecimento de
‘didlogo franco e de respeito mutuo entre o Governo, os produtores
rurais, a Imprensa e a Sociedade como um todo’; promogao, ‘por todos
0s meios ao seu alcance’, da eleicdo de representantes dos
associados para cargos legislativos federais, estaduais e municipais,
objetivando a defesa dos interesses da Associacdo e de seus
Membros’, dar assessoria técnica e juridica aos seus associados.
(SIMON, 1998, p. 62).

Dessa maneira, mesmo com planos de financiamento de campanha a
parlamentares com alinhamento a seus interesses, independente da legenda
partidaria, a UDR s6 alcou 20 parlamentares na Constituinte. Contudo, estes
mostraram significativo poder de articulagdo. A finalidade era o aparelhamento e
instrumentalizagdo® do Estado através de comissbes, ministérios, exército,

instituicoes e etc. Caiado afirmava, em alto e bom som, que os artigos sobre a reforma

37 Verificamos que o site da UDR n&o mais esta no ar, mas as informagdes foram retiradas diretamente
do sitio eletrbénico, pelo autor deste trabalho, no inicio do ano de 2014.

38 Por estes dois termos quero indicar a ocupacgdo e colonizagdo dos espagos do Estado, com a
tentativa de ampliar sua participacdo no espago politico e tornar efetivo as decisbes de grupos que
buscam incutir no Estado légicas privadas e direcionar a agao do Estado.
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agraria que restaram na Constituicdo foram escritos pelas maos da entidade (SIMON,
1998, p. 18).

No primeiro ano, em 1986, a UDR recrutou 5 mil associados, no termino do
segundo ano eram entre 136 mil a 230 mil associados e, ainda, pelos dados da Folha
de Sao Paulo, em 1989, eram 358 mil associados (SIMON, 1998, p. 59). A linha
ideoldgica norteadora da entidade, vejamos parte da declaragdo de Caiado ao jornal
“O Estado de Sao Paulo”, em 23/04/1987: “Para nés, os produtores rurais, governo
democratico é aquele que faz o que nds queremos e até impomos, e ndo o que nos
dita normas” (apud SIMON, 1998, p. 78).

A UDR foi a expressao mais radical da elite latifundiaria, que detém raizes no
mundo rural marcado pelo conflito. A lI6gica beligerante da UDR fora endémica, ainda
mais quando analisamos os conflitos fundiarios em curso em todo o territério nacional:
“Lideres comunitarios mortos a queima-roupa na porta de suas casas, familias
envenenadas, casas incendiadas, processos criminais com provas forjadas,
atentados, prisdes injustificadas [...]" (LEITE, 2010, p. 28).

Hoje ha uma pulverizagdo de entidades com perfil ruralista, a UDR n&o mais
representa uma unidade homogénea ruralista no pais, mas é significativa quando
falamos historicamente das ag¢des e organizagdes desse grupo de interesse. A UDR
mostrou seu incrivel poder de articulagcdo desde a fundacdo em 1985 até sua
pulveriza¢do, quando da promulgagao da Constituigdo, quando entidades tradicionais
voltaram a ser imperativas. Apagando seu protagonismo no pds-constituinte, mas néo
se extinguindo, hoje é ainda uma entidade com forte atuacgao, ja que seus fundadores
ainda se replicam nos cargos politicos, reproduzindo os mesmos discursos, através
de outras entidades com perfil ruralista. A UDR n&o mais representa uma unidade
homogénea ruralista no pais, mas é significativa quando falamos historicamente das
acdes e organizagdes desse grupo de interesse. A UDR mostrou grande poder de
articulagdo desde a fundacao em 1985 até sua pulverizacdo, quando entidades
tradicionais voltaram a ser imperativas apds a promulgacdo da Constituicao.
Independente da filiagdo direta, os seus membros continuam militando pelos
interesses do agronegocio e reproduzindo os mesmos discursos de inclinagdes
conservadoras, com mascaras neoliberal.

A bancada ruralista, enquanto ator politico no campo funciona como uma

armadura politica as personalidades, convergindo a um corpo de ag¢des que da vida a
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um sujeito politico, seus membros sdo agentes publicos fomentadores da guerra e da
conflitualidade no campo, séo “[...] arquitetos taticos que operam um rol de acgdes e
decisdes conformadas institucionalmente” (BARCELOS, BARRIEL, 2009, p. 21-8).
Com o “impeachment” do Collor, a UDR perde a referéncia da centralizagao
dos interesses dos homens do campo, permitindo sua continuidade a partir da Frente
Parlamentar da Agricultura e prospera também nos partidos como PFL (DEM), e
PSDB, além de outros grupos institucionalizados ou nao, apresentando-se enquanto

pauta descentralizada, onde ainda reservam muita forca em ambito regional.

Por meio da Bancada Ruralista, é possivel observar uma ampliagcéao
escalar do poder patronal. Aglutinada e interligada por diferentes
setores ligados ao agronegdcio, desde multinacionais, entidades e
sindicatos patronais, cooperativas agricolas, setor industrial,
biotecnolégico e florestal, a bancada fortalece e solidifica, sob
multiplas escalas, aliancas e interesses, e consegue canalizar ao nivel
federal, questdes locais e regionais, de modo a produzir sistemas de
comando e controle nucleados em torno do grupo, mas articulados
com estruturas de poder locais e regionais. (BARCELOS, BARRIEL,
2009, p. 22, grifo do autor).

A representacao efetiva ndo detém dependéncia direta com o numero de
parlamentares eleitos, vez que as oscilagbes numéricas constatadas nos pleitos entre
1987 a 2011 ndo diminuiram sua capacidade de mobilizacdo - cerca de 20
parlamentares entre 1987 a 1995; 115 parlamentares entre 1995 e 1999; 89
parlamentares entre 1999 e 2003; 73 parlamentares entre 2003 a 2007 e; 116
parlamentares entre 2007 a 2011 (VIGNA, 2007). A bancada ruralista, enquanto grupo
de interesse € a maior articulagdo suprapartidaria do Congresso, superando até
mesmo a dos advogados.

Entre seus eixos de interesses estdo a paralizacdo dos projetos de reforma
agraria; desestimulacdo da agricultura familiar; trancamento das pautas étnicas de
titulacdo de terras; negociacdo e perdao integral das dividas dos grandes
empreendedores rurais; expansao das terras cultivaveis, com utilizagdo plena das
propriedades rurais; inibicdo da criacdo de parques de preservagao ambiental,
principalmente sem indenizagao; inibicdo dos direitos dos trabalhadores rurais; entre
outras que convergem.

Como formas de atuagao formulam discursos para criminalizar os movimentos
sociais, tentando desarticula-los, assim como, boicotar quaisquer tipos de mobilizagao

que vise 0 acesso do camponés e dos grupos étnicos a terra: “O autodenominado
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra ndo conta apenas com o dinheiro de
nossos impostos para invadir e depredar imoveis rurais, roubando bens neles
existentes. Conta também com o incentivo de nosso Supremo Tribunal Federal’
(LUCHESI, 2009).

A configuragcado deste grupo de interesse é por indicios e sua organizagao é
subterranea, pois ha manifesta dificuldade de mapea-los, pois muitos ndo manifestam
expressamente seu alinhamento com medo de serem estigmatizados e perderem
prestigio politico e retracdo em seu colégio eleitoral.

Grande parte da manutencao do acesso de candidatos com alinhamento a esse
grupo de interesse se deve a reiterada nogao, do senso comum, de que rico nao
precisa roubar ou porque rouba menos porque ja detém dinheiro, o que facilita o
acesso dos grandes proprietarios de terras aos postos politicos de mais relevancia e
ao poder politico.

A bancada ruralista, enquanto ator politico com unidade nas “action sets” nos
debates especificos entende a importancia do engajamento e articulagdo com a base
do governo, uma vez que, nessa condi¢ao, detém acesso aos postos de barganhas
diretas as cadeiras de poder no Estado. No campo, a arena politica e institucional sao
barganhas e alvo de negociatas, pois a luta € como no campo, seja pela dissimulacéo,
pelas negociagcdes de bastidor e aos cochichos. Mas, por detras dessa névoa, 0s
atores em luta sabem exatamente a posicdo e os interesses dos adversarios e
concorrentes. A bancada ruralista € muito agil e astuta, cede nas matérias que nao
colidam diretamente com suas pretensdes.

Enquanto foco de colonizagdo dos postos do Estado, a bancada ruralista
consegue formular unidades discursivas no seio das instituicdes, irradiando
concepgao e articulagdes de forma a estruturar uma representacao “agro-brasileira”
enquanto discurso de identidade nacional compartilhada. O esforgo € pelo poder de
comando do “drama social”®®, escoando as assimetrias de poder dentro de processos
controlados de reconciliagao das arenas, vigiando o sistema no sentido de governar

0s processos de estruturagdo. Vejamos seu “modus operandi”:

Sua atuagdo multiescalar, percorrendo desde os corredores e
gabinetes do parlamento brasileiro, influenciando parlamentares,
partidos e decisdes até sua jornada por fazendas, prefeituras e
sindicatos, revela a técnica e a magnitude de conduzir a ideologia

39 Poder determinar os processos de ordenacgao e reorganizagao sociais, nos moldes de Turner (2008).
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patronal e a produzir uma articulada teia de aliangas, do local ao
nacional. (BARCELOS, BARRIEL, 2009, p. 22). (Grifo do autor).

A bancada ruralista, entre 2007 e 2011, alcanca quase 23% da representacao
do Congresso Nacional, com seus membros concentrados, quantitativamente e
respectivamente, no PMDB, DEM, PP, PSDB, PR, PPS, PTB, PDT e PSB.

Na legislatura de 2011-2015, os dados da Camara dos Deputados indicam que
o PMDB era quem tinha mais ruralistas vinculados a Frente Parlamentar da Agricultura
(FPA), com 46 deputados, contudo, era o DEM que, proporcionalmente, tinha maior
representatividade, ja que 96,3% estavam filiados a FPA, seguido do PP, com 61,1%,
PMDB 59,5 e o PSDB 49%, existiam ainda ruralistas na érbita de 40% no PR, PT do
B, PRP, PHS e PTC. Somente o PSOL né&o tinha nenhum membro vinculado a FPA.
Organicamente o DEM e PP sdo as cabegas da bancada ruralista, ainda que o MDB#°
tenha mais membros quantitativos (SIMIONATTO, COSTA, 2012).

A FPA*!" (Frente Parlamentar da Agropecuaria), diz que controla 23,4% da
bancada parlamentar na Camara e 16% do Senado. Contudo, afiam ter simpatia de
outros 77 parlamentares, influenciando cerca de 41% dos votos da Camara — dados
de 2012 (FELLET, 2012). Essa agremiagao de interesses controla a Comissao de
Agricultura da Camara e diz que define o alto escalao do Ministério da Agricultura. Em
2006-7, os parlamentares da Comissao e representantes da bancada ruralista, diziam
que o que mais temiam era a concessao de direitos de posse a comunidades
quilombolas (CASTILHOS, 2012, p. 115). A infiltracao partidaria permite a hegemonia
da bancada ruralista no MAPA e na Comissao de Agricultura e Politica Rural da
Camara dos Deputados.

No pleito de 2018, dos 213 membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), somente 97 se reelegeram, mas a FPA se recompds, chegando a 167 filiados
em 2019, chegando no mesmo ao a 225, ou seja, 44% dos votos da Camara dos
Deputados, enquanto que no Senado detém 32 das 81 cadeiras (BASSI, 2019). Em
2020, sado 246 deputados e 39 senadores, aumentando, respectivamente seu poder
de lobby para 47,95% e 48,15% (GESTAGRO, 2020).

40 E um partido multifacetado, com mudltiplos interesses regionais, sem grande harmonia entre os
fragmentos de sua composigéo.

41 Entidade que atua para ampliagdo de politicas para o desenvolvimento do agronegdécio (FPA...).
Podendo claramente ser configurada enquanto bloco ruralista.
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A maioria dos parlamentares ligados a esse grupo de interesse também
estavam conectados aos partidos politicos advindos da antiga ARENA. Contudo,
varios deles sdo também do MDB. Chegamos a um tempo em que encontramos
ruralistas no PT (contrario na sua fundagéo a concentracéo de Terras), PSOL e PCdoB
- ironicamente latifundiarios/ruralistas “comunistas” (CASTILHOS, 2012). Exemplo
disso é o relator do Codigo Florestal foi do PC do B, Aldo Rebelo, com evidente alianga
aos ruralistas (CASTILHOS, 2012, p. 105).

O poder e representacéo desses politicos € regional, suas carreiras iniciam-se
nas prefeituras, depois nas cadeiras estaduais e, em escalada, algam a
representacdes nacionais em Brasilia. Ha ainda outros politicos, ou familias, que se
perpetuam regionalmente em “feudos” distritais por décadas, com repeticdo e/ou
alternancia do poder na ordem do mesmo sobrenome, sem nenhuma pretensao de
escalada. O poder é passado de pai para filho, para irmaos, esposas e parentes mais
proximos, as elites criam as condi¢gdes sociais ideais para sua reprodugdo no poder.
Tal empreendimento faz parte de um modus operandi postural de classe, que age a
partir de esquemas mentais e praticos estabelecidos e esperados, € um verdadeiro
habitus, nos termos de Bourdieu. Exemplo disso € o perfil do MDB, que associa os
barbes locais, sem grande unidade convergente nacional, mas frequentemente
também o PP e DEM.

O modus operandi dos ruralistas é a propria “violéncia tornada louca” (MORIN,
2010), buscando tornar a violéncia e as armas o nivel ordinario de resolu¢cado dos
conflitos, descendo esta ao nivel das massas, dos movimentos sociais e de qualquer
forma de articulacdo que represente ameacga ao divino direito de propriedade dos
latifundiarios, seja através de milicias ou de pistoleiros-mercenarios especializados
em eliminar liderangas de movimentos sociais, em despejar de familias e assentados
camponeses € em ameagcar fiscais do IBAMA e do INCRA. Parece que essa “violéncia
tornada louca” chega ao seu maximo com a recente guinada extremista bolsonarista
de orientacado do Estado.

As bancadas de interesses representam uma das grandes fontes de
determinacao e/ou perturbacdo do campo, suas atuacdes influem nas formas de
governabilidade e na organizagao do sistema politico brasileiro, com capacidade de

determinar a configuragdo de muitos espacos politicos.
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Os ruralistas se dizem defensores dos interesses nacionais a partir de sua
regido, ocupam postos chave na organizagado politica, objetivando principalmente
obter mais recursos para o setor da agropecuaria de exportagao.

Por detras do discurso ruralista de luta legal e pacifica, criminaliza-se os
movimentos sociais e todo e qualquer projeto de reforma agraria, promovem o
desmatamento e consomem os espacos de preservagao ambiental. O Movimento de
Produtores Rurais (MPR), em 2006, a partir da publicagdo dos primeiros RTIDs,
transformou-se em “Movimento Paz no Campo” (MPC). No site “paz no campo”, que
€ um difusor destes ideais, pode-se encontrar uma verdadeira escola crista que louva
a propriedade privada e o capitalismo. Neste sitio eletrdbnico, o MST é rotulado de
criminoso e fadado ao fracasso, os quilombolas enquanto massa de manobra para
revolucdo de classe e raga, os indigenas como fragmentadores da nagdo e o
movimento ambientalista enquanto farsantes que visam implementar o socialismo e
igualitarismo. O site € uma verdadeira catedra de producao de valores conservadores,
ha desde artigos a livros la vendidos, todos colocam Plinio Corréa de Oliveira
enquanto herdi da luta pelos valores sagrados e cristdos da propriedade privada, tais
mandamentos sdo cegamento replicados por seus seguidores (PAZ, 2016).

O ruralistas sao articulados, adotando multiplas acbées em diversos campos
para fazer consolidar suas demandas de liberalizagao das terras para o agronegodcio,
arregimentando, inclusive, no campo intelectual, o professor doutor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Dénis Rosenfield, o qual buscou refutar o direito étnico
a terra a partir do combate a relativizagao do direito de propriedade, da fungao racial
da propriedade, alertando ainda sobre o risco da perda de liberdade e indicando a
politica quilombola como projeto de contorno stalinista. Esse professor ainda destacou
que o legislador de 1988, por falar portugués, utilizou o conceito de quilombo que
consta no dicionario, que faz referéncia a escravo fugido do cativeiro, escondido e
fortificado na mata (FIGUEIREDO, 2011, p. 87-88). Rosenfield (2007), no seu artigo
publicado no Estado de Sao Paulo, chamado “Funcao Racial da Propriedade”, diz que
“Basta dizer essa “terra € minha” para que tenha inicio o processo de desapropriacao”,
posicionando-se claramente ai ao lado dos ruralistas.

Ha uma forte mentalidade racialista que perdura no discurso ruralista quando
rotula as articulacbes quilombolas como “bandidos”, enquanto ladrées de terras,

qualificando suas agbées como ilegais, articulando os recursos institucionais, como a
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policia, e ndo institucionais, como os jagungos dos fazendeiros. No Minas Gerais os
fazendeiros roubam seu préprio gado, vendem a carne clandestinamente aos
quilombolas a preco baixo, para depois poder os responsabilizar, como no caso do
quilombo de Caxambu e de Brejo dos Crioulos. Ou ainda, como no caso do quilombo
Paiol de Telha (Paranda), Casca (Rio Grande do Sul) e Invernada dos Negros (Santa
Catarina), onde as pretensoes territoriais das comunidades é questionada, ainda que
estas tenham em suas maos os documentos de doagao da terra aos negros libertos
(COSTA, 2016). Entre os anos de 2005 a 2007 a Rede Globo fez grande campanha
criminalizando as comunidades quilombolas, com reportagens que indicariam fraude
em titulagdes no Nordeste (FIGUEIREDO, 2011, p. 81). Segundo Prioste, ha um terror
propagado pelas grandes midias que distorcem as ideias de titulagcdo e reforma
agraria (2015), o que da suporte as demandas da bancada ruralista e dificulta a
discussao da questao quilombola sobre fatos e dados.

A conquista do artigo 68° do ADCT na Constituicdo Federal de 1988 néao
representou uma grande vitdria contra a bancada ruralista, vez que na Constituinte o
tema néo foi tombado como de relevancia primordial por esse grupo de interesse, ja
que nao havia um legado de luta equiparado a dos indigenas, pois os constituintes
dessa bancada estavam a crer na manutengdo de um conceito arcaico de quilombo,
razao esta que o artigo ficou inscrito no ADCT, com evidente intuito de sua
transitoriedade, pois haveriam poucas comunidades passiveis de titulagdo nesses
moldes, razdo esta pela qual a tematica foi tornada sem impacto na agenda politica

para a referida bancada.

Segundo a Topografia Constitucional existem dois tipos de matérias
que se enquadram nas Disposi¢des Transitérias: as que fazem a
transicdo entre a Constituicdo em vigor e a nova Constituigéo,
estabelecendo prazos e normas para a adequacgéao e os artigos cujas
demandas serao rapidamente atendidas e depois ficam sem funcao,
pois n&o se criardo novas demandas (como a Lei da Anistia). No caso
do Artigo 68 n&o havia nenhum legado anterior que garantisse aos
quilombolas o acesso a terra, portanto sua inser¢cao nas Disposicdes
Transitérias se deu porque sua funcao se perderia rapidamente apds
algumas titulagdes, ja que ndo poderiam se criar mais demandas.
(RIBEIRO, 2010).

Nessa topografia constitucional, o art. 68 foi jogado no ADCT em razao de falta
de registro, de informacao e de estatisticas, o que gera desinformacao e facilita o
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esquecimento, viabilizando processos de dominagao, conforme entende Dimas
Salustiano da Silva (1997).

O art. 68 do ADCT foi parar nas Disposicbes Constitucionais
Transitérias, pois alguns constituintes interpretaram o termo quilombo
no sentido historico, como fora o quilombo de Palmares, o quilombo
Malunguinho, o quilombo de Manuel Padeiro e outros. Estes
parlamentares imaginavam que restavam apenas algumas
comunidades remanescentes para serem atendidas. Com o tempo,
estas comunidades teriam suas terras tituladas, tornando-se
desnecessario o art. 68 do ADCT, permanecer na Constituicdo. Ou
seja, resolvido o problema das comunidades, ndo haveria mais
necessidade do dispositivo (FIABANI apud RIBEIRO, 2010).

Durante a constituinte formulou-se a Frente Ampla Ruralista que existiu
informalmente até 1994, contudo, em 1995, instituiu-se formalmente enquanto Frente
Parlamentar da Agricultura (FPA), que passou a existir com cerca de um tergco dos
parlamentares e, atualmente, chegando a metade dos parlamentares filiados, mas
com capacidade articuladora em torno de seus projetos. Sua atuacéo é silenciosa,
através da propositura de atos normativos, pareceres em Comissées no Congresso
Nacional e pactuagao prévia e subterraneas das pautas a serem votadas no plenario,
as quais convergem para o seu projeto de poder. De acordo do Figueiredo (2011, p.
87), o antagonismo dessa bancada fica bastante latente no Férum Agrario Empresarial
de 2007, apontou-se a questdao quilombola como um dos principais entraves para a
produtividade no Brasil.

Logo depois da promulgagcdo da Constituigdo, o INCRA titulou doze
comunidades quilombolas. Depois a legislagdo passou essa atribuicdo a FCP, com
fim de apaziguar os conflitos e retardar os processos de titulagdo, uma vez que esta
Fundacdo nao detinha dotacdo orcamentaria especifica para operar as
desapropriagdes. A bancada ruralista entendeu assim estar estancando a titulagdo de
terras as comunidades quilombolas. Mesmo assim a FCP iniciou procedimentos de
titulacdo independente de desapropriacéo e desintrusao dos territorios, titulando mais
doze territérios mesmo sem recursos.

Na metade da década de 1990 a ABA iniciou grupos de trabalhos e atividades
buscando formular parecer reativo ao conceito arcaico de quilombo e criando
diretrizes para orientar os procedimentos de titulacdo. Para estancar esse movimento,
o entdo presidente FHC promulgou entdo decreto executivo 3.912/01, que antecede

o atual decreto executivo 4.887/03. Naquele previam-se caracteristicas especificas
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para a titulacdo das terras quilombolas, estas deveriam estar “[...] ocupadas por
quilombos no ano de 1888 [...]”, 0 que paralisou as titulagées entre os anos de 2001 a
2003, para felicidade desse grupo de interesse. (RIBEIRO, 2010).

A interpretacdo sobre a nogcao de territorio a ser titulado no decreto 3.912
pretendeu interpretacdo da literalidade do art. 68 do ADCT/CF que, além de
estabelecer marco temporal, buscou fixar sentido ao “estejam ocupando” descrito no
dispositivo constitucional. FHC defendeu no decreto, frente as ondas de presséo da
bancada ruralista, a tese de que a utilizagdo do gerundio indicou a vontade do
constituinte de continuidade da posse e da comunidade, ndo levando em conta os
processos onde as comunidades foram expulsas contra a sua vontade, a possibilidade
de grilagem e as vendas irregulares. Esse sentido ficou exposto claramente a
interpretacdo dada pelo GSI (Grupo de Segurancga Institucional da Presidéncia da
Republica) sobre os RTID, onde indica que deveriam estes restringir as terras a
extensdo das areas de moradia e cultivadas objetivamente (O'DAYER, 2016).

Interessante registrar o texto de Claudio Teixeira da Silva que, enquanto
Procurador da Fazenda Nacional e Assessor Especial da Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica no governo do FHC, publicou um
texto na Revista Juridica da Presidéncia da Republica, e que tinha como fim, em suas
quatro paginas, estabelecer a interpretacao literal do art. 68 e sua conformagao ao
decreto presidencial do FHC. Nesse texto, primeiro estabelece que o vocabulo
remanescente € aquele que “restam” e que quilombo esta vinculado a comunidades
existente na época escravista e formada por escravos fugidos. Entdo o “estejam
ocupando” é o reconhecimento para aqueles que exercem a posse direta da terra que
eram quilombos na época imperial € que continuam no exercicio da posse na data da
promulgagao da Constituicdo em 1988, e que ao Estado somente cabia admitir seu
direito, dando-lhes o titulo. Para isto, o autor (2001) ainda diz que se trata, em verdade,
de uma usucapiao especial que foi criado pela Constituicdo, que transforma a posse
em propriedade.

Berhausen (2007) entende que a expressao constitucional ndo poderia ter
esquecido e desconsiderado essa dimensao, principalmente em uma Constituicao que
privilegiou a razoabilidade e a proporcionalidade entre os direitos fundamentais,
principalmente visando coibir excessos. A expressao do direito quilombola registrado

no decreto do FHC pretendia impor um tipo de usucapido onde a comunidade deveria
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comprovar 100 anos de posse mansa e pacifica, quando, outros tipos de usucapiao
tém tempo maximo de posse em 15 anos, de acordo com o atual Cédigo Civil de 2002.
A interpretacao acima destacada cria um sistema de interpretagcdo que promove maior
desvantagem a um numero maior de pessoas, impondo a perda da propriedade sem
dispor de indenizagao e tempo de ocupacgao abusivo.

Deborah Duprat (2007) diz que o art. 68 do ADCT/CF nao se refere a marcos
temporais ou antiguidade da ocupagao, ou ainda, diferenciagéo de tipos de ocupagéo
originaria e atual. Além do mais, a exigéncia de ocupagdo de mais de cem anos
reinsere no discurso as praticas escravistas no direito atual. Além do mais, essa autora
registra que o decreto do FHC inverte até mesmo a forma de atuagao do poder publico,
exigindo a provocagédo da comunidade, quando, em verdade, o art. 68 do ADCT/CF
imputou dever ao Estado e ndo as comunidades.

Em 2003, o Presidente Lula promulgou o citado decreto 4.887, com a “[...]
delimitagao das terras com base em modos tradicionais de produgao e principalmente
com respeito as caracteristicas culturais se traduz em grandes areas demarcadas, o
que gera conflitos com muitos proprietarios [...]” (RIBEIRO, 2010), devolvendo ao
INCRA a competéncia e viabilizando, com designacao especifica, verba para a
desapropriacdo. Castilho destaca a interpretagdo da AGU em relagao a interpretacao
do art. 68 do ADCT/CF, em parecer no ano de 2006, quando indicou que os quilombos
sao um fenbmeno que representa resisténcia, que se formatam em comunidades e
que compartilham valores comuns. Ressalta-se neste que o “estejam ocupando” se
refere a 1888, mas também depois disso, e que o dispositivo constitucional nao
ignoraria os fatos histéricos. Os quilombos sdo um grupo formador da identidade e da
sociedade brasileira e a Constituigio negou a terceiros (ndo-quilombola) a
possibilidade sobre qualquer pretensdo sobre o territério quilombola (2007). Ainda
assim, mesmo com uma guinada protetiva com o Decreto 4.887, os sistemas
estaduais reforcadores e legislagdes locais, tanto o governo Lula e Dilma nao
representaram a efetivacdo do direito étnico-quilombola, pois seus mandatos foram
de coalizdo e tolerantes, em grande medida, as demandas do agronegdcio,
absorvendo-as com fito de garantir a governabilidade. Depois, com o golpe de 2016,
o presidente Temer cercou-se de politicos conservadores e promoveu um governo a

favor do grande capital nacional e estrangeiro, em detrimento da classe trabalhadora
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e dos grupos étnicos, expressao disso € a escolha do Sen. Blairo Maggi no Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (FIABANI, 2020).

Ha um constante de assédio ao direito étnico como um todo, o qual pode ser
observado, como exemplo, na MP 542/2011 e depois na MP 558/2012, ambas indicam
a reducgao de terras indigenas para acomodar grandes projetos de interesse dos
grandes grupos econbémicos e, na questdo quilombola, a redugcado das terras
demarcadas pelo INCRA, inclusive aquelas que ja tem RTID publicado, tais como os
casos das comunidades quilombolas de Linharinhos/ES, onde a comunidade esta
cercado por planta¢des de eucalipto, voltados para producgao de celulose e papel, ou
ainda, o ja conhecido caso de Alcantara, onde o RTID previu mais de 79 mil hectares
e a comunidade reivindica 85 mil hectares, contudo, a proposta do governo € 42 mil
hectares. As portarias, editais e resolugbes do INCRA vem reduzindo, desde 2016, a
terra quilombola a pequenos territérios densamente ocupados (ALMEIDA, 2016).

Ocorre que o art. 68 do ADCT/CF € um marco no processo civilizador brasileiro,
tendo sido integrado a uma ordem constitucional compromissada com multiplas
conexdes constitucionais ligadas a dignidade da pessoa humana, erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo e promog¢ao do bem de todos sem preconceitos de
qualquer natureza (SILVA, 1997). Ainda assim, pode-se dizer que a questao
quilombola, mesmo positivada (inserida na ordem normativa) desde 1988, permanece
vinculada a uma politica fragmentaria e episodica, ndo atingindo niveis estruturais
capazes de provocar alteragdes substanciais (ANJOS, 2004), e este contexto se deve
a forte articulagao ruralista.

Até hoje a liberdade foi experimentada somente pelas elites brancas, que a
apropriaram em totalidade enquanto bem limitado, a partir da légica da dominagéo e
subordinacdo, o que Ihes permitiu adquirirem bens publicos e privados, nomeando
liberdade enquanto sinénimo de privatismo (GOMES, 2016), ndo sobrando liberdade
para ser experimentada pela populagédo negra, pobre e, no caso, camponesa.

A CF é um marco no processo civilizatério nacional e, ao mesmo tempo,
responsavel por um alto grau de institucionalizagdo de conflitos com as forgas
reacionarias e conservadoras no cenario social e politico, os quais ainda nao se logrou
éxito em apaziguar. A batalha entre um campo progressista e um conservador, no

campo dos direitos étnicos permanece aberta.
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Contudo, fica bastante claro, limpando debates ideoldgicos e lutas ordinarias
pelo poder, que a Constituicdo Federal de 1988 privilegiou textualmente o
fortalecimento dos Direitos Humanos e subordinou a atividade econémica privada ao
interesse social (DALARI, 2007). E isto esta bastante claro para os grupos de poder,
contudo, estes se mobilizam para alterar isso, através do assédio do texto

constitucional através de diversas emendas e propostas legislativas.

3.5.1. DOS PARLAMENTARES-VETORES

Aqui resolvemos abrir uma janela para falar sobre dois atores sociais que
transitam pelos corredores do Congresso Nacional (arena politica) que, em verdade,
na questdo quilombola s&o atores-vetores, pelos quais as propostas do lado
conservador e do lado progressista fluem. Embora tenhamos o sentido da pauta
quilombola mais ou menos bem definida no atual MDB e no PT, a tematica se
materializa no lado conservador do MDB através do Dep. Valdir Colatto e, do lado
progressista do PT, pela figura da Dep. Benedita da Silva, ambos sdo os
parlamentares com atuacdo mais significativa no debate quilombola. Outros
candidatos se alinham a tematica de forma tangencial, com atuagao muito mais timida
e se posicionando pontualmente. Aqui fazemos um recorte bem peculiar a
participacdo dos atores em projetos de atos normativos, no Congresso Nacional,
vinculados a questdo quilombola®?.

O Dep. Valdir Colatto que estd no Congresso Nacional a quase 30 anos,
sempre como deputado federal, com legislaturas de 1989-1990, 1993-1995, 1995-
1999, 2003-2007, 2007-2011, 2015-2018, fiel a legenda do MDB, contudo, somente
se elegeu pelo voto em 2011, todo o mandato anterior assumiu enquanto suplente.

Entre 2003 e 2005, enquanto ndo assumia como suplente, ocupou a Secretaria
de Articulagdo Nacional do Estado de Santa Catarina, a convite do entdo governador

Luiz Henrique Silveira também do MDB. Ja no pleito de 2018, ficou como suplente, ou

42Existem outros atores importantes no que se refere a questdo étnica de maneira ampliada, aqui
estamos recortando a partir da atuagdo nos projetos vinculados especificadamente a questédo
quilombola. Poderemos conferir a questdo no detalhamento e mapeamento dos projetos de leis que
tramitaram no Congresso Nacional entre 1988 a 2020, que esta registrado na segunda parte deste
trabalho.
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seja, fora do parlamento, mas nao fora do poder e dos assuntos ligado a bancada,
pois foi indicado e assumiu, em 2019, como chefe do Servigo Florestal Brasileiro
(SFB), vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Valdir Colatto € um “politico profissional”’, com filiagdo clara em relagcdo ao
projeto politico de poder ligado ao agronegdcio. Durante todas as suas legislaturas
sempre esteve vinculado as comissdes de CAPADR ou a CMADS. Na sua biografia
ainda registra diversas participagbes em outras comissdes especiais, todas ligadas ao
setor do agronegocio, com tematicas vinculadas a defensivos, extingdo de terreno de
marinha, proibicdo de impostos sobre insumos, demarcagao de terras indigenas,
transporte rodoviario de cargas, reducdo de agrotoxicos e atendimento ao setor
agricola. Ou seja, todas com interesse do setor que representa, buscando fazer lobby
e consolidar interesses. Figueiredo (2011) destaca que no Estado de Santa Catarina,
Valdir Colatto criou o movimento dos com-terra, em alusao refrataria ao movimento
dos sem-terra.

Em 2016 Valdir Colatto foi a favor do impeachment de Dilma Rousseff, depois
votou a favor da MP da grilagem do Presidente Temer. Votou também a favor da PEC
que limita o teto dos gastos. Em 2017 é favoravel a reforma trabalhista e, no mesmo
ano, foi relator do projeto que visa liberar a caca de animais selvagens no Brasil.

Outra coisa interessante € que, na sua declaracdo de bens ao TSE, para o
pleito de 2018, declarou 2.200 hectares em Roraima (RO), &€ também proprietario de
uma microempresa com nome Agro Planejamento Agropecuario e Consultoria em RO,
aléem de multiplos terrenos e outros bens, totalizando um patriménio de 1.7 milhdes,
pelas suas préprias declaragdes, certamente subvalorizadas em relagao aos seus
proprios bens. O perfil de seu patrimbnio o coloca como nitidamente um senhor de
terras e que dedica a vida a sua reprodugao no campo politico, fortalecendo seus
pares, tornando-se bastido do agronegdcio nos espacos de producdo politica
institucional. Uma questao interessante € que seu patriménio e investimentos estao
em RO, enquanto seu domicilio, reduto eleitoral e articulagao politica € em SC.

Vale destacar o esforco de subnotificacdo dos valores dos seus bens, como se
pretendesse reduzir e esconder a dimensao de sua riqueza, 2.200 hectares valem
efetivamente muito além dos cem mil reais como declarado, por exemplo.

De outro lado, no campo progressista, a Dep. Benedita da Silva é a protagonista

da resisténcia quilombola pelos corredores no Congresso Nacional, além das pautas
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relacionadas de forma mais abrangente ao movimento negro e, é, também, uma
ativista feminista.

Em sua trajetéria de vida, foi empregada doméstica, faxineira e vendedora
ambulante. Na década de 1970 foi uma das fundadoras do Departamento Feminino
da Associacdo de Moradores do Chapéu-Mangueira, quando comegou a estudar e
formou-se em auxiliar de enfermagem, dai conseguiu emprego no Hospital e juntou
dinheiro para cursar Servigo Social.

Ja na sua vida da politica institucional, foi vereadora 1983 a 1986 no municipio
do Rio de Janeiro, depois foi Deputada Constituinte entre 1987 a 1991, onde participou
da Subcomissdo dos Negros, das Populagdes Indigenas e Minorias e, também,
participou da Comissao de Ordem Social e da Comisséo dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, depois se reelegeu em 1990 a 1994. Depois foi a primeira
senadora negra eleita no Brasil pelo Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1995 a
1998. Foi vice-governadora pelo Estado do Rio de Janeiro no periodo de 1999 a 2002,
tendo assumido, com a renuncia de Garotinho em 2002, a cadeira de governadora do
Rio de Janeiro.

Ja no Governo do Presidente Lula foi Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos entre os anos de 2003 e 2004 e foi, em 2007, Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos no governo Sérgio Cabral Filho.
Depois disso, foi Deputada Federal nas legislaturas 2011-2014, 2015-2018 e,
inclusive, na atual 2019-2022. Sua trajetoria no espacgo politico institucional tem mais
de trinta e cinco anos, sempre vinculada ao PT.

Na sua trajetéria no Congresso Nacional transitou pela Comissao da Cultura,
pela Comissdo da Defesa do Direito das Mulheres, pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia e outras.

Para nao fazer injustica, e preservar equidade analitica, Benedita da Silva
declarou ao TSE, em 2018, 1.1 milhdes de reais de patriménio, sendo um carro, um
apartamento, uma sala e uma fracao de outro apartamento e diversos investimentos
em aplicacdes bancarios.

Os dois parlamentares sao uma classe de agentes politicos fieis as legendas
partidarias as quais estao filiados, suas vidas publicas estdo ligadas as agendas
politicas de seus partidos. Enquanto temos de um lado o Partido dos Trabalhadores

vinculado a pautas progressistas e democraticas, que visa o fomento de politicas


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9rgio_Cabral_Filho

157

sociais a populagao trabalhadora e ao combate a pobreza e, de outro lado, o PMDB,
que mudou a legenda para MDB, buscando resgatar seu passado contrario a Ditadura,
com um modelo de politica conservadora, mas com interesses multivocais pela sua
caracteristica fragmentaria no campo da direita.

O projeto de poder do MDB é continuar compondo essa grande base chamada
“centrao”, que se movimenta aderindo as pautas neoliberais e conservadoras no
Congresso Nacional, confundindo-se com a direita moderada, mas bastante tolerante
e permeavel as demandas da direita radical.

O MDB se contenta em compor a base dos governos eleitos, numa condi¢cao
de coadjuvante eterno, contentando-se pela negociagao de cargos em troca dos votos
que controla no Congresso Nacional, ndo detendo um projeto nacional e ideoldgico,
pois sua configuragéo estrutural € um consorcio de forgas regionais autbnomas, que
nao se constrange por escandalos ou corrupgao de seus partidarios, tornando-o
agente coadjuvante mais bem-sucedido das américas.

O MDB prefere atuar no modelo de presidencialismo multipartidario somente
no dominio legislativos, sem, contudo, apresentar candidatos na disputa majoritaria,
até mesmo porque nao consegue consolidar nomes com forga para ganhar uma
eleicdo majoritaria pelo voto, no maximo, em troca de seu apoio parlamentar, ocupa

postos na vice-presidéncia.

3.5.2 O MINISTERIO DA AGRICULTURA E A BANCADA RURALISTA

Aqui pretendemos apresentar brevemente como estruturas do Estado acabam
desempenhando formas especificas de canalizacdo do poder e de interesses, o
Ministério da Agricultura acaba sendo um destes, o qual € operacionalizado pela
bancada ruralista para exprimir uma agenda politica e de poder na estrutura de
Estado. Nao pretendemos aqui uma genealogia da estrutura e suas personalidades,
mas somente indicar um perfil dos atores sociais que o colonizaram historicamente.

O Ministério da Agricultura foi criado em 1860 como Secretaria de Estado,
sendo alcado a Ministério em 1892, detendo varias nomenclaturas. Foi somente em
1930 que ganhou o nome Ministério da Agricultura, até 1992, quando se tornou
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agraria, em 1996 retirou-se o
termo “Reforma Agraria” e em 1996 virou Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento (MAPA), o que perdura até hoje. O Ministério da Agricultura tem como
competéncia a promog¢ao do fomento ao agronegécio, garantindo a seguranga e a
competitividade dos produtos brasileiros, estabelecendo para tanto a politica agraria
desenvolvida no Brasil.

O Ministério da Agricultura é o reduto do agronegécio no poder, basta analisar
as personalidades que ocuparam a cadeira maior no referido ministério para entender
sua posicao central no patrocinio dos interesses da bancada ruralista. Fazendo um
regresso curto (ja que a pretensao nao € uma historiografia detalhada do MAPA) das
personalidades que ocuparam a cadeira podemos perceber essa inclinagao.

No governo do FHC, Marcus Pratini assumiu a pasta, este era um politico
gaucho com fortes conexdes com os governos do regime militar, momento histérico o
qual ocupou varios cargos, tendo sido indicado ao Ministério da Agricultura entre 1999
a até o final de 2003, quando assumiu logo a presidéncia da Associagao Brasileira
das Industrias Exportadoras de Carne, onde permaneceu até abril de 2008 e, depois
virou consultor do grupo JBS-Friboi.

Com o governo do PT, primeiro foi nomeado, em 2003, Roberto Rodrigues, que
era professor e engenheiro agrébnomo, tendo sido sucedido em julho de 2006 até
marc¢o de 2007, pelo também engenheiro agrobnomo e professor, com doutorado e
pos-doutorado, Luis Carlos Guedes Pinto. Nos parece que esses foram uma janela de
ministros com perfil mais técnico.

Contudo, a partir de 2007, assumiu a pasta Reinhold Stephanes, que € um
politico de carreira do sul do pais, ocupou o Ministério da Agricultura até marcgo de
2010. Reinhold passou por diversos ministérios desde a década de 1990, além de
ocupar diversas secretarias no governo do Estado do Parana, além de diversos
mandatos politicos na esfera estadual e federal, sua trajetéria comeca na ARENA
(1977-1979), PDS (1980-1985), PFL (1985-2000), PMDB (2000-2011) e PSD (2011
até o presente).

No periodo de abril de 2010 a agosto de 2011, foi ocupada por Wagner Rossi,
que era um politico de carreira do MDB (desde 1981), era produtor rural e advogado,
contudo, pediu para sair em 2011, alegando irregularidades na pasta. Em 2018 foi
preso pela operagao de combate a corrupgao na Operagao Skala da Politica Federal.
Com a saida de Rossi, Mendes Ribeiro Filho assume a pasta pelo periodo de agosto

de 2011 a margo de 2013, este era advogado e radialista, sendo um politico de carreira
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filiado em 1982 ao PDS e a partir de 1985 ao PMDB, tendo saido da pasta por
problemas de saude que o levaram a obito dois anos depois. Antdnio Estaquio
Andrade Ferreira, produtor rural e politico de carreira de Minas Gerais, vinculado ao
MDB desde 1987, passou pela pasta de marco de 2013 a margco de 2014, foi
substituido por Neri Geller até dezembro de 2014. Ambos foram presos na operagao
Capitu da Policia Federal, que era desdobramento da Lava Jato, por corrupgao e por
atrapalhar a investigagdo. Neri Geller era politico de carreira do Mato Grosso,
vinculado ao PSDB (1994-2009), ao PP (até 2013) PP, ao PMDB até 2017 e, ao cabo,
ao PP até o presente.

Katia Abreu é uma das figuras mais contraditérias que passaram pelo Ministério
da Agricultura, tendo permanecido no cargo de janeiro de 2015 a maio de 2016. Esta
€ empresaria e pecuarista, sendo conhecida pela fragil aderéncia partidaria, pois em
sua trajetoria passou pelo PPB (1995-1998), PFL (1998-2007), DEM (2007-2011),
PSD (2011-2013), PMDB (2013-2017), PDT (2018-2020) e PP (2020-presente). A sua
insercdo na vida politica se deu apds seu marido falecer e esta assumir,
aparentemente sem muita experiéncia, as rédeas da sua fazenda no Tocantins. Com
isto, entre 1995 a 2005 ¢é presidente da Federagao da Agricultura e Pecuaria do Estado
do Tocantins, depois vira presidente da Confederagdo Nacional da Industria (CNA)
entre 2008 a 2011. Durante o governo de Dilma foi contra o impeachment, indo contra
a orientagdo do partido, o que |lhe levou a ser expulsa do MDB. Na sua trajetoria
politica foi contra a PEC dos gastos publicos, contra a reforma trabalhista, a favor do
afastamento de Aécio Neves, contra a flexibilizacdo da posse de armas. Ao mesmo
tempo defende o uso de semestre geneticamente modificadas, tendo recebido o
prémio do Greenpeace Motosserra de Ouro em 2010. Ao mesmo tempo que
claramente se alinha a bancada ruralista, assumiu algumas pautas progressistas e de
esquerda durante sua trajetoria politica, coadunando-se numa conjugagao de coalisao
do governo do PT. No site do PT, em 2016, Katia Abreu afirmou, quando ouvida pela
Comissao Especial do impeachment, que ndao houve crime de responsabilidade por
parte de Dilma. Em 2017, recebe nota de solidariedade de Gleisi Hoffmann pelo
assedio ao mandado no MDB, em outra nota do PT participou de reunido com
sindicalistas e parlamentares do PT contra a reforma trabalhista do Temer (PT, 2016,
2017, 2017b).
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Depois, de maio de 2016 a dezembro de 2018, Blairo Maggi assume o
Ministério da Agricultura, filiando-se ao partido para compor o governo de Temer. E
agronomo, politico de carreira pelo Mato Grosso e produtor de soja em grande escala.
E considerado o segundo politico mais rico do Brasil e parte da sétima familia mais
rica do Brasil. Enquanto produtor foi considerado o maior produtor individual de soja,
como pessoa fisica, nos inicios de 1990 a inicio dos anos 2000, tendo somente
perdido a posi¢céo para o primo Erai Maggi em 2005-2006. Na fazenda do seu pai foi
encontrado trabalho escravo nos anos 80. Conhecido como a maior resisténcia ao
ambientalismo no Congresso Nacional, minimizou a morte de ambientalistas na 222
Conferéncia do Clima em Marrakech, indicando que foram “sé 50”, dos 200 mortos no
globo. No ano de 2005 recebeu o prémio Motosserra de Ouro criado pelo Greenpeace,
que é o titulo dado aquele que mais contribuiu com o desmatamento e destruicdo da
Amazobnia. Durante o episédio do rompimento da barragem de Mariana, propds o fim
do Licenciamento Ambiental.

Ja no governo Bolsonaro, foi imediatamente indicada ao MAPA a lideranga da
bancada ruralista e Dep. Federal Tereza Cristina, que é engenheira agrbnoma e
empresaria, € deputada federal pelo e atualmente dirige o MAPA. Sua trajetdria se
consolidou no PSD, mas rompeu com o partido por discordar de posi¢cdes centrais da
politica partidaria interna, entdo em 2017 passou a se alinhar o governo do presidente
Temer e, em dezembro daquele ano, filiou-se ao DEM. Na sua histdoria apoiou o PL
6.299, que visava flexibilizar as regras de utilizacdo de agrotéxicos no Brasil, além de
ter dirigido a bancada ruralista em 2018, até, em 2019 alinhar-se a politica bolsonarista
e assumir o MAPA.

Contudo, aqui conseguimos visualizar uma dimensao de continuidade do poder
dos partidos de direita e com viés conservador no MAPA, mesmo quando o Partido
dos Trabalhadores estiveram no poder, o interesse da bancada ruralista manteve-se
preponderante através da negociacao de cargo por apoio no Congresso Nacional. O
PT foi um partido de esquerda que flexibilizou sua politica ante o presidencialismo de
coalisdo e a governabilidade, trocando fichas simbdlicas, onde se aprovava reformas
estruturais ao mesmo tempo que se garantia o interesse das elites.

Desde 2019, com o governo Bolsonaro, o INCRA passou a ser vinculado ao
MAPA, com isso, os nomes técnicos para dirigir o instituto sdo descontinuados,

primeiro com um general na sua presidéncia, o qual € substituido, na sequéncia por
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um politico ruralista. Primeiro o presidente Bolsonaro indicou o general Jodo Carlos
Jesus Corréa, que depois de ter resistido a proposta de regularizagao fundiaria através
de autodeclaragdo, onde os proprietarios fariam as suas demarcacbdes e o 0rgao
emitiria os titulos. No entendimento do general, até entédo presidente do INCRA, essa
medida seria um erro por levaria a sobreposicao de terras e facilitaria a grilagem, este
ainda indica que por agir corretamente e com ética, combatendo “grupos criminosos”
que utilizavam o instituto, foi exonerado do cargo. Fontes n&o oficiais indicam que foi
o0 “todo poderoso” Luiz Antbnio Nabhan Garcia, Secretario Nacional de Assuntos
Fundiarios do presidente Bolsonaro, que solicitou a substituicdo do presidente do
INCRA, atropelando a ministra do MAPA. Nabhan pretende ter mais influéncia no
orgao, assim como o fez com o presidente da FUNAI, para abrir as terras e distribuir
titulos privados de terras que estado sobrepostas a terras publicas. O presidente da
FUNAI, general Franklinberg de Freitas, teria sido a primeira vitima da influéncia de
Nabhan junto ao presidente, que comparou seus feitos a “troca de um jogador” quando
este ndo corresponde. Nabhan foi presidente da UDR, inimigo da reforma agraria e
das demarcagdes indigenas, é pecuarista e agricultor no Mato Grosso e em Sé&o
Paulo, € um proclamador de confltos armados no campo (QUADROS, 2019;
RODRIGUES, 2019).

Em outubro de 2019, foi indicado Geraldo José da Camara Ferreira de Melo
Filho para dirigir o referido instituto, que € economista e pecuarista, onde cria gado
em Minas Gerais e na Bahia, é filho do ex-governador do Rio Grande do Norte. Em
2014 integrou a chapa para comandar a Associagcao dos Criadores de Guzera do
Brasil (ACGB) onde foi diretor-técnico e foi também conselheiro consultivo na
Associac&o Brasileira de Criadores de Zebu (ABCZ) (PECUARIA.COM, 2019), além
de superintendente da CNA (Confederacao Nacional da Agricultura). De acordo com
Guimaraes, a familia do presidente do INCRA é dona de dezessete mil hectares onde
se encontram treze acampamentos de sem-terra, onde grande parte € improdutiva a
anos, desde a faléncia das usinas de cana-de-acucar, que detém enormes dividas
com a Receita Federal e dividas trabalhistas. O pai do presidente do INCRA foi vice
governador do Rio Grande do Norte por duas vezes, em 1979 e 1983, filiado a ARENA
e depois ao PDS, depois governou aquele Estado na legislatura que se iniciou em
1987 e, depois, senador em 1995 a 2003 (2019). Com isto, conseguiu-se claramente

filiar o senhor presidente do INCRA as fileiras da bancada ruralista.
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4. CULTURA, IDENTIDADE E RACISMO

Nesta altura, trataremos de alguns recortes epistemoldgicos que transpassam
0 universo da cultura e que nos auxiliardo a leitura do presente objeto, tendo em vista
que, por detras das dimensdes processualisticas, do universo juridico, e, ainda,
daquilo que mobiliza e orienta os sujeitos que vao transitar no campo simbdlico que
comegaremos a tratar nas proximas partes deste trabalho.

Pretende-se aqui introduzir o leitor a um universo conceitual antropologico, que
inclina perceber o fendbmeno da cultura, situado no espago simbdlico e, portanto,
marcado pelo esforgo e empenho dos atores sociais em atribuir significado aos seus
(e dos outros) comportamentos, além de imputar significados diversos aos fenébmenos
da natureza.

Trataremos a cultura como um constructo e um artefato humano. A nogao de
cultura passa a ter um lugar central enquanto ponto de partida e € nessa pretensao

que a antropdloga Mary Douglas registra o conceito de cultura:

[...] a cultura, no sentido dos valores publicos, padronizados, de uma
comunidade serve de intermediacdo para a experiéncia dos
individuos; ela fornece, antecipadamente algumas categorias basicas,
um padrdo positivo, pelo qual as ideias e os valores s&o
higienicamente ordenados. E, sobretudo, ela tem autoridade, uma vez
que cada um é induzido a concordar por cauda da concordancia dos
outros (apud WOODWARD, 2019, p. 42).

Segundo Woordward (2019, p. 48)., a cultura oferta um catalogo de
classificagdo do universo aos atores sociais, viabilizando a constituigdo de um
enquadramento e operagdes basicas da constituicio de uma ordem social Para
Agambem, a cultura é construida no tempo e nele é também transformada (apud
BENSA, 1998). E ai onde os individuos acionam quem sdo no tempo curto, no
presente e no passado, costurando varias representacbes de épocas, lugares e
espacos histéricos diferentes. Eis onde a cultura cria as condi¢des férteis para as
identidades se forjarem em tempos multiplos. (BENSA, 1998, p. 61).

A cultura representa multiplos e diferentes modelos e cddigos, que orientam o
sujeito no campo real e imaginado, mitico e pratico. Nesse interim, a cultura é um
sistema metabolizante, que garante troca entre os individuos em meta-niveis,
produzindo um retro-eco-curso entre individuo, comunidade, sociedade e cosmo.

(MORIN, 1998).
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Piajet para destacar que o ser humano € a unica espécie que pode transformar-
se transformando o mundo, sendo uma criatura que cria estruturas e é orientada para
a propria estrutura (apud BAUMAN, 2012, p. 147).

Bauman (2012, p. 17) entdo destaca que:

Aideia de “cultura” serviu para reconciliar toda uma séria de oposicoes
enervantes pela sua incompatibilidade ostensiva: entre liberdade e
necessidade, entre voluntario e imposto, teleolégico e causal,
escolhido e determinado, aleatdorio e padronizado, contingente e
obediente a lei, criativo e rotineiro, inovador e repetitivo - em suma,
entre a autoafirmacéo e a regulagdo normativa.

A cultura busca criar um estreitamento do leque de possibilidade das
ocorréncias de comportamento, ja que define uma estreita medida de acontecimentos,
incrementando sua probabilidade de padrées de comportamento e que tem uma clara
funcao informativa, pois reflete e modela a estrutura da acao social. Esta cria um ponto
de equilibrio entre autonomia e vulnerabilidade, de um lado criatividade, invencéao e
autocritica e, de outro, rotinizagdo e continuidade, forjando um ajuste entre sistema
social, personalidades e identidades. Com isso, a cultura pode ser percebida tanto
como um agente de ordem, assim como de desajuste ao sistema social, pois governa
a atividade mental do homem (BAUMAN, 2012).

Edgar Morin diz que a cultura € uma interacdo de cddigos que se altera na
amplitude da observagao, enquanto infinitas possibilidades e modos de distribuicdo
de comunicacgdo entre o real e o imaginado, entre o mitico e o pratico. E um sistema
metabolizante que garante as trocas entre diversos niveis - individuo, comunidade,
sociedade e o cosmo (1998). Assim como a lingua, a cultura é “[...] uma jaula flexivel
e invisivel dentro da qual se exercita a liberdade condicional de cada um” (GINZBURG,
1987).

O tema da cultura é tdo importante que fundamenta um universo bastante
ampliado de politicas publicas de Estado, ou seja, as formas diferenciadas de
atribuicao de significado ao mundo que se distinguem da identidade nacional ou outra
identidade hegemobnica, ganham importancia e notoriedade no Brasil pela sua
diversidade étnica. Ocorre que a Constituicado Federal ndo sé reconheceu a validade
e a possibilidade de acionamento de sistemas diversos de atribuicdes de significado,
0s quais séo essencialmente multiplos, como também pretendeu criar um sistema de
ferramentas que viabilizassem sua existéncia (e manutengao desta) - FIGUEIREDO,
2011.
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Segundo Morin (2012, p. 168-258), a sociedade humana detém um duplo
capital, de um lado ele é cognitivo e técnico, ja que aciona as suas praticas, saberes
e regras, de outro € mitoldgica e ritual, ja que aciona crengas, normas, interdi¢coes e
valores. Assim, esses capitais sdo elementos de memoria e organizagdo, permitindo
que se criem elementos linguisticos que viabilizem a rememoragao, a comunicagao e
a transmissdo, que é passada intergeracionalmente. Com isto, a cultura é um
elemento aberto e ao mesmo tempo fechada, o que permite um processo sistémico
de autorreproducdo-perpetuagao-regeneragéo a partir de um complexo de regras,
saberes, mitos, normas e intermediacéo

Duprat (2007) diz que no seio da comunidade nacional, estabeleceram-se
identidades especificas que fixaram formas e estratégias de viver diferenciadas,
selecionando valores e instituigdes préprias, com lingua e religido propria. E estes o

Estado Brasileiro conferiu um sistema de protecao desde o topo constitucional.

4.1 IDENTIDADE E AUTODEFINIGAO: E QUEM DIZ QUEM SOU EU?

A identidade étnica se diferencia de outras identidades coletivas pela sua
referéncia orientada ao passado e incorporando os pontos de vista dos grupos sociais
no presente (O’'DAYER, 2007). Para Ginzburg, € no seu especifico modo de ser, fazer,
ver, pintar, dizer que esses grupos vao se desenhando, pois sdo estes os sintomas
da identidade e se expressam em um sistema de representacao de si mesmo (apud
BENSA, 1998, p. 42-3).

Fabio Reis Mota indicou que o radical “etnia” introduzida na questao quilombola
tem uma fei¢ao interacionista, quando supdem que o espaco publico é o lugar onde
os atores sociais, equipados com instrumentos cognitivos para agir em um mercado
de papéis sociais, sdo selecionados dentro de espagos possiveis (2014, p. 126).

Woodward (2019) registra que a identidade é relacional e, por essa razéo, da
condicdo de existéncia para os sujeitos e 0s grupos, os quais balizam suas
conformacgdes a partir da excluséo e da demarcagao da diferenga. A identidade € uma
construgao simbdlica e social, onde a diferencga é crucial para a propria construcéo da
identidade, que se da em dimensdo simbdlica. Este autor ainda destaca que os

sujeitos sdo recrutados através de sistemas de representacéo, pautados em sistemas
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simbdlicos fixados na diferengca, em assim sendo, a identidade é produto forjado
externamente, ja que que produzido no contraste.

A riqueza da realidade esta na diferenca.

[...] lo que enriquece nuestra realidade son las diferentes formas de
vida, las distintas percepciones y modos de entender el préprio cuerpo,
la continua experimentacon social a la hora de ejercer practicas
socales y comunitarias. Ahora bien, irrumpir em lo real a través de tales
“processos de diferencion” [...] (FLORES, 2005, p. 39).

Ainda que assumamos identidades que sao produzidas a partir de posi¢des
contrafaticas e externas, continuamos a assumi-la com aquilo que querermos ser,
onde o sujeito esta sempre dividido entre o efeito significante e a articulagdo com o
desejo, estando sempre dividido no seu interior. Tudo isso representa um esforco e
investimento pessoal dos sujeitos, que apresentam comportamentos e dimensdes que
parecem irracionais e inaceitaveis para outros, com isso, assumimos posicoes
especificas (WOODWARD, 2019).

A ldentidade sao disposigdes e possibilita certos tipos de intercambios culturais,
sao subjetividades que sO sdo observadas quando se objetivam enquanto
“identidade”, enquanto registro e modalidades de interpretacdo e enunciacgo. E dai
que as matrizes estabelecem as condi¢cdes de possibilidades de conformacgao. “Las
matrices son unidades vivas al estar constituidas por elementos vivos, los sujetos, y
mantienen una autonomia relativa unas de otras” (MANDOKI, 2006, p. 71-5).

Devemos considerar a constituicdo das identidades como processos sociais
onde as diferengas sociais sdo comunicadas e sob as quais 0s grupos orientam suas
agdes. O uso do termo remanescente de quilombo serviria enquanto ganchos os quais
as comunidades pendurariam seus signos étnicos carregados de metaforas, inclusive
bioldgicas, para reafirmar um esteredtipo positivo de confirmacao de sua identidade
racial, que se presta para reivindicar direitos (O'DWYER, 2005, p. 99).

As identidades ndo sao imdveis e imutaveis, pelo contrario, sdo uma constante
marcha reiniciada, sempre pronta para ser relida e recriada pelos sujeitos (LEPETIT,
1998, p. 100), apresentando uma leitura multiscopica, que multiplica angulos de
abordagens, permitindo que sejam reconstruidas cadeias de causalidades e
representagdes (ROSENTAL, 1998).

Para Arutti (2006, p. 194) a institucionalidade demanda a constituicdo de uma

identidade de grupo objetiva, com isto, pautado nesta necessidade, agenciamentos
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classificatérios sdo construidos a partir do descontinuos e o continuo (vice-versa),
suprindo a lacuna legal da busca do sujeito trans-historico e trans-contextual, que é
preenchido pelo desenvolvimento das coletividades reais, historicas e contextuais
(2006, p. 194).

A inclinagcdo pela autodefinicdo no interior de uma teoria da identidade, ja
homologado na epistemologia antropolégica e, mais tarde, critério acatado na
legislacdo brasileira, visa dar formato a uma metodologia de reconhecimento dos
direitos étnicos. E constructo que, desde Barth, enfatiza a forma como surgem os
grupos étnicos e como estes se mantém mesmo frente a diversidade de contextos e
conflitos que ameacam constantemente sua existéncia. A identidade étnica se
posiciona numa dimensao dual, pois se operacionaliza como distingdo, mas também
como posicao e diferenciacao de poder (ERIKSEN apud O’'DAYER, 2007).

Arutti (2014) destaca que etnicidade tem a ver com a performance real dos
atores, pensado estes como unidade socioldgicas e discerniveis. Um grupo utiliza do
elemento racga e torna-o instrumento positivo de reivindicacao e interesse coletivo, que
se habilita a partir de experiéncias genéricas de desrespeito.

A identidade é um sistema de cddigos que estimula um conjunto de regras
abertas e tacitamente aceitas, de natureza simbdlica e praticas rituais, que se
consolidam pela e na repeticdo em relagdo ao seu passado historico. As repeticoes
de padrdes de codigos criam a sensagao de inalterabilidade e rigidez da identidade,
ainda que criadas recentemente e, até mesmo, sem lastreio histérico (invengéo da
tradicao), consolidando e justificando pretensdes, sob as quais demanda-se direitos,
como a terra e outros (HOBSBAWM, 2012).

Stuart Hall diz que a identidade incorpora os conceitos de “estratégico” e
“posicao”, e que a modernidade tardia fragmentou e fraturou qualquer pretensao de
unidade, submetendo-se a uma historicizagao radical, que reclama o dominio da sua
narrativa, ndo s6 daquilo que somos, mas do que nos tornamos. Gilroy, citado por
Hall, diz que a identidade nao € o retorno a raizes, mas sim uma negociagao das rotas
até as raizes, o0 que, para Hall, cria no sujeito a sensagao de pertencimento direto a
raiz histérica. Essa imaginagcao sao esforcos fantasmagoricos de alinhamento e
lealdade que sedimentam o “nds” que se retro-produz no interior de um discurso e
consolida posi¢des, possibilitando a classificagdo dos demais sujeitos [dentro e fora]
- HALL, 2019.
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Os sujeitos buscam constituir suas representagdes como estratégias multiplas,
principalmente confirmando suas pretensdes e verdades em elementos no passado,
0 que serve para reafirmar a propria identidade, ainda que estes elementos sejam
novos [reconstroem o passado e a ressignificam no presente]. Essas representagoes
dao sentido as experiéncias, permitindo que os sujeitos possam se posicionar e falar.
O significado é deferido, adiados e desliza no tempo de forma fluida, o que permite
que os sujeitos posicionem e reposicionem a identidade histérica (WOODWARD,
2019).

Na produgao das representagdes, 0s signos sado primeiramente s6 uma marca,
um sinal ou um trago vazio, contudo, passa aos atores a impressao de que os
conceitos (significado) estdo todos inatos nestes signos, que sao portadores da
promessa que nunca se realiza, pois € sempre uma presenca adiada, trazendo a
indeterminacao e a instabilidade, que é a condicao aberta da prépria identidade. O
signo assume-se perene, permitindo ser reconhecido ainda na auséncia de quem o
escreveu e determinou conteudo, ao mesmo tempo, é constantemente interrompido e
questionado, flutuando seu significado e transformando-se. H& uma certa
circularidade entre estabilidade e repeticdo, de um lado, subversdo e
desestabilizagdo, de outro, o que se traduz em disputas de recursos simbdlicos e
materiais da e na sociedade/comunidade, em fluxos performativos, incorporando uma
ideia de movimento e transformacao (SILVA, 2019).

Os grupos étnicos operam seus esforgos significativos nos processos de
traducédo entre o passado e o presente, lutando pelo controle dos mecanismos de
narragao de si mesmo, onde se luta pelo direito de significar o histérico e o ético, e
devem fazer isso no interior da sua, estrutural, condicdo marginalizadas e com seus
préprios instrumentos culturais. O passado entédo se projeto no presente produzindo
relatos da identidade e da comunidade, o que estabelece espagos de recordagao e
de memodria, os quais sao constantemente revisitados (BAHBAH, 2013).

Na teoria das fronteiras étnicas, fonte da concepcao da autoatribuicido inscrita
na Convencao 169 da OIT e internalizada “in terrae brasilis”, parte-se do pressuposto
“[...] de que grupos étnicos sao categorias atributivas e identificadoras empregadas
pelos proprios atores; consequentemente tem como caracteristica organizar as

interagdes entre as pessoas” (BARTH, 2000, p. 27).
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Os grupos étnicos se agrupam em torno de caracteristicas que julgam
definidoras de sua particularidade e os diferenciam de outros, erigindo as fronteiras
as quais lhes dao forma. Contudo, essas fronteiras ndo sao isolantes, elas séo
porosas, servem como controladores de fluxos e contatos estaveis. Bourdieu (1989)
alerta que os mesmos elementos diferenciadores sao absorvidos por esquemas
mentais coletivos que, por manipulagao simbdlica, pode servir com multiplos sentidos
e significados, criando versdes alternativas aos seus portadores, possibilitando
dicotomias, esteredtipos e estigmas entre os grupos étnico.

As fronteiras étnicas nao significam imobilidade, mas sim regras de
pertencimento, implicam em processos mais ou menos estaveis de incorporagao e
exclusdo de membros. Essas zonas fronteirigas sdo delimitadas na logica da
dicotomizagdo, em complexos canais de comunicagao entre os grupos étnicos e os
outros grupos. Todos patrulham suas fronteiras, mas sem, entretanto, isolar-se. Esses
contatos permitem a mutagcao no interior das fronteiras sem que, com isso, levem a
destruicdo das mesmas e aculturacdo pela mudanca: “[...] as diferengas culturais
podem persistir apesar do contato interétnico e da interdependéncia entre etnias”
(BARTH, 2000, p. 26). No interior das fronteiras, valores e caracteristicas acionaveis
podem ser eleitas, abandonadas, reeleitas, transformas e reificadas, sem que por
essa razao extinga-se o grupo étnico.

As fronteiras étnicas servem as finalidades de interacdo, pois os membros
elegem as caracteristicas fundantes para definir a si e aos outros, acionam
caracteristicas virtuais que regram o contato sem que as fronteiras desmoronem, pois
as caracteristicas eleitas perdem, no dia-a-dia, o carater artificial da eleicdo, sdo assim
tornadas reais e séo articuladas nos discursos e nas praticas, dando forma aos grupos
étnicos: “As caracteristicas a serem efetivamente levadas em conta nao
correspondem ao somatério das diferengas “objetivas”: sdo apenas aquelas que os
proprios atores consideram significativas” (BARTH, 2000, p. 32).

Quando um grupo se agrega no sentido de concluir da essencialidade de
determinadas caracteristicas, as quais os definem e os tornam A ou B, todos os seus
membros esperam, quando se designam enquanto tal, que sejam tratados como
designado, independentemente da aproximacao identitaria que tenha com este ou

aquele grupo.
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Para Bauman, as fronteiras sao protecdes e barreiras que permite manter-se
quem sao em um redemoinho, onde identidades distintas continuam a ingerir e vomitar
produtos culturais que elas mesmas produzem. Esse movimento e a capacidade de
mudang¢a, mantem uma unidade distinta, € que garante a sua continuidade. Essa
comunicagao € uma capacidade de traducao de autocriagao e de criagdo mutua, em
um trabalho de comunicagao inconclusivo, incompleto, continuo e tendendo a se
manter assim, onde a cada movimento de tradugao as fronteiras sao retragcadas, onde
todas emergem diferentes do que eram no comecgo. As fronteiras s&o o local de
encontro dialégico e, ao mesmo tempo, de conservagao. (BAUMAN, 2012).

A logica do pertencimento € construida entre os membros do grupo para
designar os ndo-membros (BARTH, 2000, p. 33). Bauman entende que as fronteiras
devem ser vigiadas, pois a passagem sem controle flerta com o colapso do sistema
identitario, entdo, os elementos de fora sé podem ingressar sob certas condi¢des, sob
pena de erosao e desequilibrio da ordem interna (2012, p. 28-9). Castoriadis indica
que a capacidade de uma identidade de ser e se manter a si mesmo, esta
umbilicalmente ligada a capacidade de transformar o incomum em comum, o original
em estabelecido, determinando aquisicdes e eliminagdes, em processos continuos
(apud BAUMAN, 2012, p. 42).

A autodefinicao aciona uma forma de organizagao que define papeis e acdes
possiveis, pois quando um membro aciona sua identidade étnica de pertencimento
aceita um conjunto de regramento que orienta os contatos interétnicos e um padréo
de comportamento que o define enquanto membro efetivo. Para Eliane Cantarino, no
Brasil, a questdo da autoatribuicdo faz interface entre quilombolas e indigenas
(O’'DAYER, 2009), o que expande e marca a importancia desse debate, ja que inscrito
no debate do reconhecimento e do direito étnico de forma ampliada.

Castells (1999, p. 84-6) indica que uma imagem comunal é essencial para a
construcdo de corpus autbnomo e que escapa aos fluxos de dominacdo. As
identidades se organizam em torno de valores cujos significados estdo compartilhados
e marcados por cédigos especificos auto-identificados, as quais permitem a formagéao
de praticas identitarias defensivas, criam fontes de solidariedade e protegéao em torno
do mundo externo e hostil.

A teoria dos grupos étnicos quer designar que nao ha caracteristicas fixas e

imutaveis que devem ser necessariamente acionadas pelos membros, para que estes
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possam ser caracterizados enquanto um grupo étnico legitimo frente ao grupo
socialmente dominante. Se os grupos étnicos dependem de acionamentos pessoais,
construgdes sociais especificas e estdo sujeitos as reconfiguragdes decorrentes de
contatos permanentes e incessantes, ndo ha como “frigorificar” elementos essenciais
e esperar que estes se eternizem em todos os tempos e espacos.

As transformacobes, invencdes, rearranjos e rearticulagdes culturais estao
sujeitos a contextos plurais indeterminaveis e fora do controle de configuracdo do
grupo. As transformagbes que ocorrem dentro das fronteiras étnicas ndo as
desmancham, pelo contrario, as fronteiras sobrevivem as mutacbes sem que os
grupos se esvaegam.

Revel (1998) indica que as identidades se costuram de forma plural e plastica,
por meio de uma rede de relagdes, tais como concorréncia, solidariedade e aliangas,
entre outros. Ha um esforgo organizado das culturas dominantes de imputar e atribuir
significado as identidades, o que cria campos de distorcdo entre os significados
compreendidos pelo grupo sobre si mesmo e aqueles que sao determinados
exogenamente. A etnografia também absorveu a proposta registrada por Revel,
quando exalta a metodologia da micro-historia, onde se apresentam formas
endoégenas de ressignificacdo dos comportamentos.

Michel Morineau diz que a identidade corresponde a um desejo basico de
pertencer, fazer parte, ser recebido, ser preservado, saber que tem apoio e aliados,
no interior de um grupo, onde se detém um sentimento profundo de que sua
personalidade é endossada na identidade (apud BAUMAN, 2012, p. 46). E um “nés”
(seguro), onde o eu (precario e inseguro) pode descansar e se abrigar, librando-se
das suas ansiedades (BAUMAN, 2012, p. 47).

Castells (1999) analisa a identidade em um contexto marcado pela
globalizagado, onde ha flexibilidade e instabilidade da for¢a de trabalho, criando um
sistema de comunicagéao altamente diversificado - em rede. A sociedade em rede esta
fundamentada na disjungéo entre o local e o global. De outro lado, a identidade é a
fonte de experiéncias de um povo e organiza os significados construidos e a serem
construidos, para isto ela se alimenta e processa a historia, a geografia, a biologia, as
instituicbes produtivas e reprodutivas, a meméria coletiva, as fantasias, os aparatos

de poder e a religido.
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Castells (1999) cria trés dimensdes interessantes para a categoria identidade,
quais seja, legitimadora, resisténcia e de projeto. A identidade legitimadora se
consolida na racionalizacédo e expansao do dominio pela autoridade, de outro lado, a
identidade resisténcia estabelece trincheiras opostas, que se balizam pela
sobrevivéncia a partir de postos desvalorizados e estigmatizados, por ultimo, a
identidade de projeto, onde os atores sociais processam suas posi¢des a partir de
novas identidades, que os reposicionam e ofertam impulsos transformativos da propria
estrutura. Esse conjunto de categorias pode constituir uma valiosa chave de leitura
para contextos de luta social em contextos globais e de disjungcdo préprios da
sociedade em rede. As identidades de resisténcias podem configurar métodos
defensivos contra a exclusao, criando poténcia para a subversao das identidades
legitimadoras e, ainda, criando a condigado de possibilidade das identidades de projeto.

A modernidade tardia, ao mesmo tempo que potencializou a fragmentacao e a
disjungao identitarias, é, por outro lado, responsavel pelo prolongamento e
aprofundamento dos processos de resisténcia, as quais potencializam fontes de
solidariedade e de identidades defensivas, as quais escapam o fluxo de dominacéo.
A identidade legitimadora do estado-nagcdao se desintegrou, permitindo o
ressurgimento de identidades comunais poderosas e que se recusam a ser
apreendidas pelos fluxos globais e serem dissolvidas, reivindicando o espaco e a
memoria historica. Interessante € que essa sociedade em rede se opera a partir de
multiplas fontes, ndo mais se centralizam nas instituicbes, mas fluem principalmente
pelas empresas capitalistas e outros mecanismos simbdlicos, que fazem circular
imagens e informacgdes pelo sistema (CASTELLS, 1999).

A globalizag&o produziu um conjunto de pessoas rejeitadas, que ndo tem suas
identidades endossadas pelos seus respectivos estados, e que sao desnecessarias
ao ciclo econébmico. As identidades subalternas se encaixam ai, recusando-se ser
devoradas pelas identidades endossadas, em uma contrastante luta por ampliar a
seara do reconhecimento de si proprio (BAUMAN, 2005).

A legislacao brasileira, ou melhor, as instituicbes e sujeitos que a efetivam
(INCRA e FCP, na questdo quilombola, entre outras), observam as instru¢cdes do
conhecimento antropolégico em desenvolvimento e ja construido, respeitando a
construcdo de modelos identitarios pelos préprios membros demandantes que

dependem de contextos especificos € ndo universalizaveis para constituicado das
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identidades étnicas e que, principalmente, ndo ha uma forma as quais devem todos
enquadrar-se para acessar os direitos étnicos - esta é a orientagao geral e institucional
do INCRA e da FCP, mesmo frente as resisténcias do sistema ruralista dominante e
hegemonico.

O que ha é uma modelagdo no RTID*? que escoa no sentido de alcangar o
direito, flexibilizando normativamente os enquadramentos representacionais, assim,
as terras de preto, terra de santo, de santissimo e etc., tornam-se (e s&o), pelo esforgo
reificacdo do conceito de “quilombo”: “A identidade quilombola, até entdo um corpo
estranho para estas comunidades rurais negras, passa a significar uma complexa
arma nesta batalha desigual pela sobrevivéncia material e simbdlica” (SCHIMITI,
TURATTI, CARVALHO, 2002, p. 5).

A autoatribuicdo € escolha de uma metodologia de designagdo de grupos
étnicos dentre alternativas disponiveis. A luta é pela ratificagdo e constante
acionamento deste recurso (autoatribuicdo) enquanto pratica de expansao dos direitos
étnicos-quilombolas, de um lado, e, de outro, € pelo abandono desse critério, vez que

€ elemento perturbador do sistema.

4.2 UMA CATEGORIA EM PRODUGAO: “QUILOMBO”

Mapeando os interesses e os atores, temos como compromisso apresentar as
discussbes conceituais que estdo em jogo na arena juridica acionada, e que
transcende o espaco disciplinar do Direito, pois sdo travadas tanto nos corredores
académicos, nos féruns legislativos, nas formagbes dos movimentos sociais,
entidades de apoio, e outros.

Aqui explicaremos como vem sendo costurado o debate em torno da fixagao
do conceito de quilombo e as interfaces sdo acionadas quando o dialogo encontra
vazao no meio politico e académico, vez que € um dos motes centrais da ADIn
tombada enquanto objeto.

O processo constituinte, turbulento como foi, representou o palco da luta por

direitos no final de década de 1980, ja que era momento de sucessivas fragiliza¢des

43 O RTID sera objeto de andlise na parte dois desse trabalho, bastando, por hora, dizer-se que é um
relatério interdisciplinar que serve para identificagdo das comunidades quilombolas no procedimento
de titulagdo no INCRA.
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do poder politico estabelecido. Todos os grandes movimentos sociais se fizeram
presentes em Brasilia/DF durante as votagdes, reunides e negociagcbes da
Assembleia Nacional Constituinte, ocupando as instalagbes da casa legislativa
nacional, formando multiddes na volta do prédio da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC). Os movimentos de cunho étnicos se fizeram presentes, corroborados pelas
articulagdes com outros colaboradores. Contudo, o movimento quilombola ainda néo
havia se consolidado enquanto movimento autbnomo, seus interesses estavam
associados aos movimentos de luta pela terra, que focalizaram esforgos nas pautas
de reforma agraria, razao a qual o movimento negro focalizou a pauta quilombola na
constituinte.

Desse processo de pressédo e negociagao resultou o texto hoje consolidado na
CF/88 que, longe de ser o ideal, serviu para a instalagdo e abertura de uma zona
conceitual que se mantém em disputa, mas que municiou os movimentos sociais no
processo de conquista de direitos - tornando-os sujeitos de direito. A Constituicdo deu
novo félego a discussdo sobre o reconhecimento e crescimento de direitos aos
quilombolas. A luta inicial foi social, mas a consolidacdo dos direitos deu-se
essencialmente no plano juridico, principalmente pela efetivagdo dos direitos, e hoje
dependem das articulagbes em multiplas outras arenas.

A inauguracdo de uma gama de direitos para os quilombolas veio
acompanhada de uma arena complicada, faccionada pelos que querem a restauracao
do conceito de quilombo consagrado na consulta pretérita de 1740 do monarca
Portugués ao Conselho Ultramarino, de um lado, e os movimentos sociais quilombolas
que levantam a bandeira da ressemantizagao da definigao juridica e arcaica do termo,
do outro.

Para Arutti (2006, p.173), a categoria quilombo é uma classificagao historica
que pretendeu responder a uma necessidade do Estado em produzir unidades
genéricas de classificagao para intervencao e controle social, na busca de conceitos
operacionais, que ignora a diversificagao real do objeto classificado.

Buscamos aqui introduzir um diagrama do papel desempenhado pela
Antropologia no esforgo de constituicao dos conceitos e da ratificagéo das teorias da
etnicidade como norteador de uma configuracdo das comunidades quilombolas na

organizagao do campo, principalmente porque o quilombo é categoria constituida n&o
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sO no campo das relagdes étnicas, mas também na intersec¢ado de outros campos
disciplinares.

A antropologia ja foi um campo minado, repleto de predefini¢des que, junto com
o Direito, norteava-se pela busca frenética das provas documentadas que sustentam
os pleitos quilombolas e as caracteristicas mais essenciais de um tipo ideal probante
de um “ser-quilombola” que descarta a importancia da histéria oral e viva - quase que
uma arqueologia étnica. Trava-se da apologia de uma das dimensdes do termo
“‘quilombo”, a qual remete a “[...] ideia de nucleamento, de associacido solidaria em
relagdo uma experiéncia intra e intergrupos” (LEITE, 2000).

Esse modelo que prima pela exotizagao do outro e pelo patologizar tudo aquilo
que nao se adéqua aos mitos de fundagdo da antropologia, como pretensas
caracteristicas predefinidas de “quilombola”, como o fez Malighetti (2011, p. 183),
encaixando o Quilombo de Frechal no conceito de “sindrome da tribo tediosa”,
conceito por ele cunhado, pois ndo encontrava essa evidéncia arqueoldgica e mitica
da fundacdo de Frechal. Essas matrizes tedricas ndo davam conta de explicar a
realidade quilombola, seja por teorias primordialistas, que buscam critérios objetivos
para definir uma cultura, através de qualidades primordiais e tragcos fundamentais, os
quais detém fortes recortes reparadores e raciais, seja por teorias mobilizacionistas,
que apregoam que os sujeitos s6 acionam a etnicidade como recursos para conseguir
bens econbémicos e poder politico, ou ainda, por teorias instrumentalistas, que
somente se organizam “ad hoc” e para alcangar um fim pragmatico e util, mas que em
sua esséncia é ficta (POUTIGNAT, STREIFF-FENART, 2011).

Mesmo com a importante contribuicdo dos movimentos tedricos supracitados
para a constituicdo e evolugao da epistemologia antropoldgica, estes ndo mais podem
ser utilizados na sua forma primeira (pura), pois ndo mais dao conta de explicar uma
realidade complexa que sofre fluxos e refluxos informativos e causais, tanto na forma
quanto no conteudo. Para Alfredo Wagner Berno de Almeida (2011, p. 44), elas
tendem a construir tipos ideais universalizantes para depois “frigorifica-los”

Eliane Cantarino registrou que o artigo 68 do ADCT/CF precisava de um
conceito de grupo étnico (O'DAYER, 2002), ent&o inicia-se o “[...] exercicio de redefinir
a sematologia, de repor o significado [...]” (ALMEIDA, 2011, p. 44). E ai que as

palavras sdo inventadas, emprestadas e ganham novos sentidos (ARUTTI, 1997). O
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conceito passa por reviravoltas que envolvem as transformagdes sociais e que
acompanham uma (re)semantizagdo em movimento.
Sobre a origem do conceito de quilombo, llka Boaventura Leite (2008, p.965)

ensina:

A palavra “quilombo”, que em sua etimologia bantu quer dizer
acampamento guerreiro na floresta, foi popularizada no Brasil pela
administragcao colonial, em suas leis, relatérios, atos e decretos, para
se referir as unidades de apoio mutuo criadas pelos rebeldes ao
sistema escravista e as suas reacdes, organizacgdes e lutas pelo fim
da escraviddao no Pais. Essa palavra também teve um significado
especial para os libertos, em sua trajetdria, conquista e liberdade,
alcangando amplas dimensdes e conteudos. O fato mais emblematico
€ o Quilombo dos Palmares, movimento rebelde que se opds a
administracio colonial por quase dois séculos.

Em vez de trabalhar conceitos coagulados pelo campo académico
hermeticamente fechado e autdmato, devemos observar o truque de Howard Becker
(2007, p. 146). para a formulagdo dos conceitos, que devem ser erigidos “[...] num
didlogo continuo com os dados empiricos” O conceito deve estar preparado para
enquadrar-se numa determinada realidade e nao inversamente, pois, forcando o
enquadramento da realidade no conceito, estariamos retaliando a propria realidade.
Os conceitos ganham muito quando suscetiveis a re-situalizagdo dos usos pretéritos
(BOURDIEU, 1989, p. 60). “Falar dos quilombos e dos quilombolas no cenario politico
atual é, portanto, falar de uma luta politica e, consequentemente, uma reflexao
cientifica em processo de constru¢ao” (LEITE, 2000).

As propostas conceituais de Edgar Morin vao ao encontro da abertura dos
conceitos de Becker (2007) e de sua modelagdo na realidade, pois é através da
daquilo que Morin chama de “racionalidade” que os conceitos sao construidos em um
didlogo continuo com o mundo. Quando tentamos prender a realidade num sistema
coerente e forjado fora da realidade (na academia ou no egoismo do automatismo
individual/pessoal) estamos operando a “racionalizagdo”, que é a logica a ser
abandonada, foi distorce a realidade e constréi categorias fantasmagoricas e distantes
da realidade. Para Morin, uma das avenidas da complexidade consiste na crise das
demarcacgoes absolutas dos conceitos fechados e claros, sendo que fechamento e
clareza sao complementares, com isso falseamos a ideia de que maior a clareza das
ideias € maior sinal de “verdade” (MORIN, 2011, p. 183). O conteudo da “vasilha-dos-

conceitos” € constantemente esvaziada e preenchida, a ideia ndo é satura-la



176

constantemente com o mesmo velho vinho, novas uvas s&o colhidas e novos vinhos
produzidos, mesmo que a vasilha permanega a mesma, seu conteudo ndo mais é o
mesmo, pois renova-se.

No Brasil observa-se um engessamento do conceito de quilombo desde a
consulta ao Conselho Ultramarino em 1740, mas ele ndo pode mais continuar em
vigor, o sentido de quilombo hoje perpassa elementos outros que nao mais se
coadunam com aqueles. Novos fluxos de sentidos, significados e representagdes
foram reificados através dos processos e movimentos da historia, de lutas e das
mobilizagdes que Ihe conseguiram atribuir.

Numa tentativa de conectar o conceito de quilombo aos direitos conquistados
pelos movimentos sociais, llka Boaventura Leite destaca 3 (trés) dimensdes possiveis
do processo de ressemantizacdo do mesmo, quais sejam, (1) quilombo como direito
a terra, como suporte de resisténcia; (2) quilombo como espelho de cidadania e de
direitos fundamentais, criando sujeitos-destinatarios de politicas publicas
restaurativas e; (3) quilombo como agéo de prote¢cdo de manifestagao cultural (LEITE
apud HENNING, 2011, p. 143).

llka Boaventura Leite (2016, p. 302) diz que quilombo entao passa a designar
enquanto lugar seguro, possivel, viavel, proibido, santo, querido, distante,
reencontrado e perdido. A “imagem do quilombo permanece em todos eles operando
como poténcia aglutinadora, sobretudo quando reacende o imaginario da resisténcia
historica a escravidao sofrida, demonstrando a vitalidade do quilombo em seu
processo de metaforizacao”.

O significado de quilombola entdo engloba articulagbes e organizagao de
pessoas oprimidas, reunidas em comunidade e que lutam por objetivos comuns, seja
terra ou liberdade, ou ambas. Aqui o negro se adensa a luta por ter direitos, agarrando-
se as suas origens, de seus vizinhos e seus (as)(des)cendentes, privilegiando a
relacdo que tem dentro de si e com a sua comunidade, como no caso dos
“calhambolas” no Espirito Santos que, quando libertos, estabeleceram-se em terras
virgens ou nos locais dos antigos quilombos, estabelecendo suas casas, familias e
constituindo rogas, que passaram a se reproduzir pautados em lagos de parentesco e
compadrio (FERREIRA, 2016), ou como no caso das comunidades negras rurais do
Mato Grosso do Sul, a partir das conexdes de "irmandade” (SANTOS, 2016i).
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Esta dimensao fundamento a ressemantizagao, fazendo surgir os elementos
nucleares para se pensar “quilombo” vai ao encontro das estratégias de manipulagao
e mobilizagdo dos “recursos” culturais disponiveis. Por “recursos” designamos um
conjunto de bens, materiais ou imateriais, publicos ou privados, passiveis de ser
acionados para ratificar ou fortificar uma luta, uma demanda. Esses podem ser locais,
festas, coisas, memorias, pessoas, contatos, arte e etc. (SOARES apud HENNING,
2011, p. 143). O conceito de quilombo & intrinsecamente polissémico no pensamento
social brasileiro, “em grande medida as variagdes semanticas e morais da categoria
quilombos implicam a luta pela posse da memoria e da histéria” (MOTA, 2014, p. 136),
onde os atores sociais reforcam suas autorrepresentacdes a partir de vinculos, que
sdo associados as narrativas e que se incorporam ao campo politico e da justica,
fazendo surgir direitos e demandas de reconhecimento. S&o os atores sociais
devidamente apropriados de sua memoria e historia os conduites de novas gramaticas
e sensibilidades juridicas, inserindo no universo do direito novas chaves de leitura da
realidade (MOTA, 2014, p. 150).

Alfredo Wagner sublinha que “os conceitos também sofrem alteragbes e que os
instrumentos de percepgao estao sujeitos a mudancgas e revisdes tedricas” (2011, p.
84). A questao de nao realizar a arqueologia dos conceitos (ALMEIDA, 2011, p. 95),
ou ainda, continuar fiel aos mestres que os erigiram. Barth (2000) bem ensina que “[...]
para progredir, € necessario matar seus mestres”.

No que tange ao conceito de quilombola no Brasil, a perspectiva de setores
conservadores da sociedade € por resgatar e manter uma nogao cristalizada de
quilombo historico, ja existente e consolidado, que decorreu de uma consulta do
monarca portugués ao Conselho Ultramarino em 1740, que teve como resposta as
caracteristicas essenciais dos quilombos, sdo elas: (1) fuga; (2) quantidade minima
de fugidos; (3) isolamento geografico, de dificil acesso e considerado “selvagem”
frente aos padrdes da civilizagao; (4) moradia habitual/rancho e; (5) autoconsumo e
capacidade de reproducéo.

Em 1722, tem-se o primeiro marco regulatorio, que se deu pelo “Regimento dos
Capitaes do Mato”, onde sao registrados a existéncia de quilombos e com o dito
regulamento pretendia-se regular a atuacdo dos capitdes do mato. Mais adiante na
histéria da legislagao brasileira os deputados maranhenses, pela Lei 236 de 1847, no

artigo doze, reforcaram o conceito de quilombo alinhado ao regulamento de 1740,
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destacando: “Reputa-se-ha escravo aquilombado, logo que esteja ao interior das
matas, vizinho ou distante de qualquer estabelecimento, em reunido de dois ou mais,
com casa ou racho (SIC)".

A categorizacdo de 1740 reconheceu a dimensdo do nomadismo e da fuga
constante como elementos nucleares do conceito de quilombo. As dimensdes de
mobilizagcado perduraram depois de libertos, sé que agora era forgada pela expulsao e
assédio da propriedade privada, além do pensamento colonizador escravista. As
expulsdes acabaram por ser internalizadas pelo Direito, que convalidou titulos sobre
as areas em diversas oportunidades (DUPRAT, 2007b). Em contrassenso, no Brasil,
os documentos comprovatorios da propriedade privada detém mais valor que a posse
centenaria (FIABANI, 2013).

No mesmo sentido podemos verificar a replicacdo desses pressupostos no
Caddigo de Postura da cidade de Sao Leopoldo, aos arredores da capital Porto Alegre
que, aprovada pela lei provincial numero 157 de 09 de agosto de 1848, que destaca
que um quilombo se define pela reunido de mais de trés escravo no mato ou em lugar
oculto, ou ainda, pela Lei n.° 236, de 20 de agosto de 1847, aprovada pela Assembleia
Provincial do Maranh&o, que seria a reuniao de pelo menos dois escravos, situados
no interior das matas, vizinho ou distante de estabelecimentos rurais ou de cidades,
com casa ou rancho. Em todo caso, a legislagao colonial colocou o elemento fuga na
centralidade da classificagédo social, ndo determinando formas de organizag¢ao social
e nem local fixo (RIOS, 2007).

A bancada ruralista busca reforcar a atualidade da formatacao deste conceito,
acionando estratégias de silenciamento dos movimentos sociais, seja por pressoes
politicas e institucionais, seja por beneficios que sdo ofertados as comunidades
(migalhas apaziguadoras), ou ainda, buscando capitanear as liderangas pela
compra/suborno direta (RIBEIRO, 2010) ou indireta. Essa racionalizagao restritiva se
coaduna com a pratica dos especialistas do campo juridico que geralmente assumem
a “dicionarizagao” (FIGUEIREDO, 2016, p. 4) como “lente” ordinaria de visualizar os
fendmenos antropossociais.

Esse fechamento do conceito ndo mais da conta da realidade contemporéanea,
a palavra quilombo resgata a ideia de um legado, uma heranca cultural e material que
Ihes confere uma referéncia presencial no sentido de ser e pertencer a um lugar
especifico (SCHIMITI, TURATTI, CARVALHO, 2002, p. 4). Esse conceito é forjado na
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identidade étnica e na ideia de territorialidade, que sao forjados nos conflitos e nas
relagdes que estabelecem com outras comunidades, setores e com o Estado. A
identidade quilombola é forjada no conflito, na luta, em contextos que se mostram
desfavoraveis, por essa razio a identidade quilombola € situacional, desenvolvendo-
se em contextos especificos de luta e resisténcia ao desrespeito continuado que Ihe
nega a terra e o direito de existir. Figueiredo (2011, p. 21) destaca que identificar
velhas formas locais de experiéncias de desrespeito sdo cruciais para criar condigao
de acesso, pelas comunidades, a gramatica dos direitos.

Daniel Sarmento (2007) indica que existe uma estreita conexao do artigo 68 do
ADCT/CF com a dignidade e, portanto, com os direitos fundamentais*4, tal como o
direito a moradia, onde a negagao ao acesso a terra além de importar violagéo direta
a direito fundamental, ja que quando se priva a possibilidade de permanéncia das
comunidades, ocorre a dispersdo do grupo e, com isto, a coletividade sucumbe. Isto
se enquadraria claramente em praticas etnocidas.

O conceito de quilombo utilizado pela FCP em 1990 descrevia uma nogao
historicizante, arqueolégica e de patrimbnio histérico, nos seguintes termos:
“quilombos sao os sitios historicamente ocupados por negros que tenham residuos
arqueoldgicos de sua presenga, inclusive as areas ocupadas ainda hoje por seus
descendentes, com conteudos etnograficos e culturais” (ARUTTI, 2006, p. 82), que,
nessa altura ja esta descompassada com a epistemologia antropoldgica que domina
0 campo e que ja apresentamos anteriormente.

Podemos encontrar uma associagdo desse conceito no entendimento de
Richard Price (2000), que registra que no Brasil ndo mais haveria quilombolas, isto
orientado pelas nogdes arqueoldgicas e historicizantes, que erigiam aquilo que se

chamava de “quilombo histérico”:

44 Daniel Sarmento diz que direitos fundamentais tem relagdo direta com o dever do Estado de suprir e
dar condigbes basicas a todos os necessitados, o que Pontes de Miranda chamou de minimo vital, os
quais teriam sido articulados pelo constituinte na expresséo do art. 6 da CF. Isto colocaria o Estado
diretamente responsavel por uma legido de pessoas que estdo expostas a inseguranca alimentar,
moradia, saneamento basico, saude e educagdo. Enquanto que o minimo existencial vinculado aos
direitos fundamentais sdo a condicdo da liberdade e da democracia, comumente as pessoas vivem sob
a orientacdo da privacdo generalizada e, ainda, entendendo que os direitos “ndo sao pra valer’. Os
direitos fundamentais s&o condi¢cdo da justica social. Contudo direitos sociais dependem de alocacao
de recursos, portanto, de agao do Estado, os quais sao limitados, entdo ha uma demanda de priorizar
seu empenho no basico e fundamental. O autor ainda cita que, como os recursos sao limitados e as
demandas ilimitadas, as escolhas sao tragicas, ja que a alocagao é acompanhada da desalocacéao de
um outro lado, o que faz surgir a conhecida discussédo juridica da “reserva do possivel”. Contudo, a
decisdo do minimo existencial ndo pode ficar na mao do legislador infraconstitucional, ja que se
encontra determinado claramente no préprio texto constitucional (SARMENTO, 2016).



180

Pois, apesar da existéncia de centenas de comunidades quilombolas
durante o periodo da escravidao (incluindo, é claro, o grande quilombo
dos Palmares, século XVII), o Brasil de hoje ndo abriga os tipos de
sociedades quilombolas - com evidente continuidade histérica das
comunidades rebeldes do tempo da escravidao, e com profunda
consciéncia historica e organizagao politica semi-independente - que
ainda florescem em outras partes das Américas (Jamaica, Suriname,
Guiana Francesa e Colédmbia) -PRICE, 2000.

Este autor constatou que as comunidades quilombolas no Brasil (1) ndo detém
tradicao historia articulada; (2) constata-se uma pobreza nos testemunhos orais sobre
sua prépria trajetoria e; (3) faltam tradigbes orais profundas, seguido de histérias
escassas que somente remetem a metade do século XIX e a lembrangas gerais sobre
a Africa (2000).

Os quilombos no Brasil, para Price (2000), foram eliminados antes da
escravatura por uma classe dominante que logrou éxito na empreitada na destruicao
de milhares de nucleos de resisténcia ao modelo escravagista, estes forjados na
dicotomia “quilombo” versus “escravo”. Entao, as histérias dos ditos quilombos hoje
estariam perdidas nas sombras e o elo que lhes ligaria ao “quilombo histérico” foram
desfeitos.

Para este autor (PRICE, 2000), no Brasil, as comunidades negras demandam
o rotulo de “quilombo” mesmo quando ndo se reconhecem enquanto tal, este
fendbmeno estaria mais associado a constatacado de nucleos populacionais e areas de
contraste social que estao envolvidos em questdes de luta por acesso a direitos de
forma mais genérica, ao lado das grandes massas sem-terra e na luta geral pela
redistribuicdo de terra, que é desigual na modernidade. Os “quilombolas” brasileiros
detém uma relagcdo muito mais branda com a “resisténcia” do que demandaria um
quilombo “contrastivo”, como os do Suriname ou da Jamaica. Os antropologos
brasileiros estariam empenhados na consolidag&do dos “neoquilombos”, independente
de evidente contrastividade cultural (PRICE, 2000).

Contudo, em 1994, no Seminario “Conceito de Quilombo” da FCP, a propria
instituicdo se desvencilhou desta perspectiva arqueoldgica e histérica da categoria
quilombo, momento em que Maria da Gléria Moura atualiza o conceito:

Comunidades negras rurais que agrupam descendentes de escravos

[que] vivem da cultura de subsisténcia e onde as manifestagdes
culturais tém forte vinculo com o passado ancestral. Esse vinculo com
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o passado foi reificado, foi escolhido pelos habitantes como forma de
manter a identidade. (ARUTTI, 2006).

Ao mesmo tempo, em 1994, a Associagao Brasileira de Antropologia (ABA),
constituiu um grupo de trabalho sobre comunidades negras rurais, coordenado pela
antropologa Eliane Cantarino O’Dayer, confeccionando, ao fim, um parecer sobre a
definicdo do conceito de quilombo. Arutti registrou que até 1995 o conceito de
quilombo ficou sem regulamentagao (1997), imperando até entdo uma perspectiva
juridica folclorista.

Querendo aprofundar a questao, a entdo Sen. Benedita da Silva encaminhou
um fax ao presidente da Associagao Brasileira de Antropologia (ABA), em 19 de maio
de 1995, solicitando o parecer da entidade quanto ao assunto em pauta. Trés dias
apods, o presidente da ABA, Jodo Pacheco de Oliveira, respondeu, através de carta,
ao pedido da parlamentar. O antropdlogo sugeriu a senadora que “as comunidades
rurais negras remanescentes de antigos quilombos” fossem conceituadas como
“coletividades que” possuissem “padrées culturais proprios” (OLIVEIRA, 1997).

Na sequéncia, em 13 junho de 1995, o Deputado Alcides Modesto e outros
parlamentares apresentaram o Projeto de Lei 627/95, que também objetivava
regulamentar o artigo 68. Na justificativa, os parlamentares assinalaram que “as terras
ocupadas pelas populagdes remanescentes de quilombo sdo bens que fazem
referéncia a identidade, a agdo e a memdria desses grupos”. Portanto, “as terras
ocupadas pelos remanescentes constituem-se patriménio cultural brasileiro”, nos
termos do art. 215 e 216 da CF.

Transcreveremos o parecer do grupo de trabalho da ABA, pois representa a
primeira reuniao de especialistas do campo antropologico e retrata o posicionamento

da ABA frente a questao:

O termo "quilombo" tem assumido novos significados na
literatura especializada e também para individuos, grupos e
organizacgdes.

Ainda que tenha um conteudo histérico, 0 mesmo vem sendo
ressemantizado para designar a situagao presente dos segmentos
negros em diferentes regides e contextos no Brasil.

Definigdes tém sido elaboradas por organizagbes nao-
governamentais, entidades confessionais e organiza¢cdes auténomas
dos trabalhadores, bem como pelo préprio Movimento Negro. Exemplo
disso € o termo "remanescente de quilombo”, utilizado pelos grupos
para designar um legado, uma heranga cultural e material que lhes
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confere uma referéncia presencial no sentimento de ser e pertencer a
um lugar e a um grupo especifico.

Contemporaneamente, portanto, o termo n&o se refere a
residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupagao temporal ou de
comprovacgao biolégica. Também nao se trata de grupos isolados ou
de uma populagéo estritamente homogénea. Da mesma forma nem
sempre foram constituidos a partir de uma referéncia histérica comum,
construida a partir de vivéncias e valores partilhados.

Neste sentido, constituem grupos étnicos conceitualmente
definidos pela Antropologia como um tipo organizacional que confere
pertencimento através de normas e meios empregados para indicar
afiliagdo ou exclusdo (BARTH, Frederik - 1969: (ed.) Ethnic Groups
and Boundaries. Universitets Forlaget, Oslo).

No que diz respeito a territorialidade desses grupos, a
ocupacgao da terra ndo é feita em termos de lotes individuais,
predominando seu uso comum. A utilizacdo dessas areas obedece a
sazonalidade das atividades, sejam agricolas, extrativistas e outras,
caracterizando diferentes formas de uso e ocupacao do espaco, que
tomam por base lagos de parentesco e vizinhanga, assentados em
relagdes de solidariedade e reciprocidade.

Consideramos que o Dispositivo Constitucional Artigo 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal de 1988, reconhece a existéncia desses grupos, cabendo ao
Ministério da Cultura como autoridade competente para legalizar as
situacdes assim identificadas.

Nos processos que envolvam a aplicagdo do artigo 68 do
ADCT da Constituicdo de 1988 cabera a Associacao Brasileira de
Antropologia, a indicagdo de peritos para os laudos*® antropoldgicos
que se fizerem necessarios (ABA, 1997).

Enquanto documento norteador, ele pretende interferir diretamente na
orientacdo das praticas antropoldgicas que atravessam os procedimentos de
regularizacao fundiaria quilombola, assim como a postura dos antropélogos na mesma
seara.

Para Arutti, as comunidades remanescentes de quilombos:

[...] constituem grupos mobilizados em torno de um objetivo, em geral
a conquista da terra, e definidos com base em uma designagao
(etinbnimo) que expressa uma identidade coletiva reivindicada com
base em fatores pretensamente primordiais, tais como a origem ou
ancestrais comuns, habitos, rituais ou religiosidade compartilhada,
vinculo territorial centenario, parentesco social generalizado,
homogeneizidade racial, entre outros (ARUTTI, 2006, p. 39).

Contudo, nenhum desses tragos esta em todas as comunidades quilombolas

simultaneamente, pois estes detém configuragdes histdricas distintas.

45 Os laudos nao sao atestados de identidade, mas sim diagnosticos de realidade, contexto e situagdes
sociais (CHAGAS, 2001).
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Até a Constituicdo de 1988, o conceito de quilombo era estranho as
comunidades as quais hoje embarcam na amplitude classificatdria, a categoria
quilombo produziu os sujeitos a partir da tomada de conhecimento da propria
categoria, ela representou um ato de criagéo social. A vontade do legislador € sempre
obscura e fantasmagodrica, e dificilmente poderia ser invocada como chave de leitura
e compreensao da realidade, pois, no caso, sempre apontou para o passado, contudo,
o quilombo histérico foi metabolizado para ganhar contornos politicos, criando sujeitos
fundiarios e culturais (ARUTTI, 2006, p. 66-7). Novas designagdes fazem surgir novos
significados que, por sua vez, constituem novos objetos, de acordo com Bourdieu
(1989).

As identidades étnicas sdo demandadas a partir de possibilidades histéricas,
entdo, na medida que os segmentos sociais se territorializam, langam olhar sobre sua
trajetoria e sobre sua histéria e acabam por determinam-se identitariamente, no caso
enquanto quilombolas, passando a ser objeto de designacao da agao do Estado e da
sociedade civil (SALAINE, MELLO, 2010).

O conceito de quilombo é forjado politicamente nos tracados das relagdes
sociais da comunidade, resgatando elementos do passado em determinadas
situagdes sociais especificas e por diversas motivagdes, seja um conflito pela terra,
seja por resgate de um sistema de produgao familiar, seja por novas conexdes aos
circuitos histdricos, ou ainda, outras formas criativas de constituicdo da identidade
referenciada. Para Chagas (2001), o quilombo é fenbmeno que se desenha a partir
da politica e em razdo da repressdo oficial em contextos de negacdo de
reconhecimento de direitos.

E neste quadro politico que o quilombo passa, entdo, a significar, um
tipo particular de experiéncia, cujo alvo é a valorizacdo das inumeras
formas de recuperacao da identidade positiva, a busca por tornar-se
um cidadao de direitos, ndo apenas de deveres. (LEITE, 2000).

Desde a fixacao de direitos na Constituicao brasileira, a identidade quilombola
tomou conotagdo mais ardente, tornando-se arma de combate, pois, até mesmo
comunidades negras que estavam em processo de esquecimento das raizes
histéricas, ou ainda, que nao se designavam como quilombolas, comegcam a acionar
esse conceito como fermento de agitacdo e rememoracao do passado, de ativagao
das formas identitarias, como meio de acessar direitos, servigos publicos e dignidade.

Figueiredo (2011) diz que ha um processo social onde as comunidades aderem ao
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rotulo constitucional na busca de validagdo de seus direitos. E mesmo quando
resistem a declinagdo de sua autoatribuicdo propria (terra de santo, terra de preto,
bairro de negros e etc), ndo deixam de ser “quilombolas”, pois a identidade quilombola
ndo esta vinculada necessariamente a autoatribuigdo terminologica.

As acdes em perspectiva antropoldgica evidenciaram os “outros internos”, que
eram populacgdes rurais que apresentavam seus modos de viver tradicionais, com
subjetividade impar compartilhada coletivamente, pensadas até entdo como
irracionais e atrasadas (OLIVEIRA, 2018) no pensamento institucional e da direita
conservadora.

O conceito de quilombo passa a ser ferramenta e objeto de luta, sendo
representacdo acionada em ambos os lados das arenas as quais € disputado, com
pretensao de definir e imputar conteudo especifico unilateralmente. O conteudo deste
conceito determina a extensao e eficacia dos direitos étnicos-quilombolas, pois define
0 alcance da legislagdo. A organizacdo do sistema expande-se numa ou noutra
direcdo dependendo da substancia que penetra no conceito, pode ser tanto
perturbacdo ou ratificagdo de uma ordem especifica, depende como é acionado e
manipulado pelos jogadores.

O reconhecimento legal deste conteudo implica na cristalizacdo de novas
identidades e aumenta a chama na luta pelo poder de nomeacgéo, tornando constante
um terreno de disputa (LOCCA, 2013) e, para que possam o0s sujeitos histdricos
encontrar o lugar do passo no presente, podendo assim existir nesse ultimo
(O’'DAYER, 2007).

4.3 REMANESCENTES: DO RESTO A TOTALIDADE REBELDE

A histéria nos ensinou a lidar com os ndo-brancos, estes deveriam ser tratados
como “[...] incivilizados, inferiores em termos mentais e culturais que, no entanto,
precisavam ser assimilados ou absorvidos pela nagao brasileira” (ARUTTI, 1997, p. 9,
grifo do autor.

As discussdes raciais no Brasil foram contornadas pela indicacido de
caracteristicas externas e morfogénicas, tragcando externalidades como a cor da pele,
o tamanho do nariz e outros, o que reforcava o imaginario de uma composi¢cao

genética diversa do homem branco, justificando uma pretensa segregacdo e uma
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amalgama de preconceitos que resultaram na crenga, pelas classes mais
privilegiadas, da valorizagao das origens, colocando o indio € 0 negro como simbolos
da contaminacgéo.

A racializagao das relagdes sociais compde a marca do capitalismo colonial e
eurocéntrico o qual tentamos copiar e reproduzir na América Latina, que é, por
exceléncia, um padrédo de exercicio de poder que seleciona marcadores raciais para
determinar o superior/inferior, com intenc&o de subordinagédo (QUIJANO, 2009).

No Brasil, até a década de 1930, os estudos vinculados as tematicas indigenas
e negras estavam relacionados a posturas e canones da residualidade. Tratava-se de
uma antropologia que buscava resquicios, objetos, itens e coletava relato de viajantes,
procurava-se nas comunidades os tragos ancestrais que ajudavam a reconstruir as
cadeias linguisticas e folcloricas, dai que resulta a imputagéo de “remanescentes”.

Entre as décadas de 1950 e 1960, com estudos “cosmoldgicos”, que excluem
contextos, foi possivel a visibilidade do campo de estudo, pois a constituicdo de uma
cosmologia abstrata para as comunidades negras rurais e indigenas, que O0s
identificava como unidades culturais que partilhavam de origem e ancestralidade
comum, alcanga realce nas inclinacdes de isolamento, exoterizagao e originalidade,
por um lado, e, visibilidade politica com o aparecimento de comunidades indigenas
“recentes”, por outro (ARUTTI, 1997).

As comunidades iniciaram um processo de retomada das tradicdes distante de

uma essencialidade necessaria, assim essas:

[...] passaram por um processo de retomada de suas tradigdes a partir
de uma identidade genérica de caboclos ja assimilados, sem uma
lingua distinta, cristianizados, muitas vezes integrados aos mercados
local e nacional como forga de trabalho maével, escorregando, dessa
forma, para o polo da interagdo, do universo politico e cognitivo
partilhado pelo observador (ARUTTI, 1997, p. 11).

Com a tomada de visibilidade no campo académico, os estudos étnicos e
contra-cosmolégicos, principalmente sobre as comunidades indigenas, permitiram
nova diregdo para a questdo enquanto objeto “digno” dos holofotes académicos.
Dessa maneira, sobreveio a subversdo das praticas, dos procedimentos e das
posturas canonizadas.

Antes, as comunidades quilombolas eram percebidas como algo residual e

irrelevante, na perspectiva da exotizacdo, assimilagao e aculturagdo. Esse modelo
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tedrico se arrasta até o final da década de 80, quando no Brasil consolidam-se os
primeiros trabalhos que davam importancia aos contextos, a historia, aos conflitos
fundiarios e ndo mais conduzia os grupos étnicos a extingdo - fomentados pelos
estudos sobre a tradigdo de Hobsbawm e dos grupos étnicos de Barth.

Com esta emergéncia académica, o campo de estudo das comunidades negras
responde a novos estimulos da arena politica, expandindo os estudos etnograficos
em comunidades quilombolas (ARUTTI, 1997, p. 13), o que tencionou o contexto
politico nacional de lutas e articulagdes do movimento negro na década de 80.

Arruti (1997, p. 14) ainda nos mostra que com a mobilizacdo acentuada das
comunidades negras rurais e a expansao dos estudos raciais no Brasil, a problematica
obrigou os 6rgaos estatais a se manifestarem sobre questdes fundiarias. Instituicdes
estas que respondiam a um quadro de referéncia do direito positivo e das regras
administrativas, os quais ndo encontravam interlocugdo com os conceitos em plena
produgao nas ciéncias sociais.

A constituicdo das questbes étnicas, enquanto objeto, remanescia de
inclinagbes que imputavam pureza e unidade aos grupos étnicos, o que nao
encontrava configuragdo razoavel no mundo real, vez que, por exemplo, a
proximidade de algumas aldeias indigenas e comunidades negras teriam possibilitado
a miscigenacgao de determinadas comunidades, o que gerou uma crise classificatoéria,
pois o caboclo ndo era negro € nem indio.

A féormula conservadora e que o ruralismo adotou pode ser expressada por
Claudio Teixeira da Silva (2001), que diz que “o vocabulo remanescente tem a
acepcgao de coisas ou pessoas que ficam, restam ou subsistem. Ja apalavra quilombo
tem o significado de comunidade existente na época escravagista formada por
escravos fugidos”.

Contudo, a férmula da descendéncia foi considerada insuficiente, ja que
remonta ao lugar de origem sem que efetivamente e necessariamente o0 membro
ainda manifestasse a religiosidade, a raga ou a etnia. Portanto, recorreu-se a férmula
dos termos “remanescentes”, que funciona como solucdo classificatoria, pois indica
“[...] “sobras”, “restos” e “sobejos” de uma cultura mitica e ancestral. Com isso,
resgata-se alguma positividade ao termo?*®, pois indica necessidade de protecao, ja

que “em se tratando de remanescentes o que estad em jogo é a manutencédo de um

46 A figura do Zumbi ganha forga e vira simbolo de forga, de negro ativo e de rebeldia (FIABANI, 2008).
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territério como reconhecimento do processo histérico de espoliagdo” (ARUTTI, 1997),
ou seja, a protecao seria necessaria para que o “resto” e o que “sobrou” continue a
existir. E o momento da ressurgéncia quilombola, termo esse que vem do inglés
upwelling, aflorar, vir a superficie, ressurgir (CARRIL, 2006, p. 42). Arutti (2006, p. 61)
menciona o fundamento do “remanescente”, citando Mirador, comparando a ideia de
indio caido, resto e sobra.

Embora o escape remanescente tenha sido importante para a viabilidade
juridica da questdo quilombola, o termo quilombo ndo se refere a residuos
arqueoldgicos de ocupacgao temporal ou de comprovacao biolégica (O’'DAYER, 2002),
mas sim a ideia do eterno no presente territorial, que sdo acionados nas disputas
enquanto identificagdo para a agéo coletiva, orientando os grupos étnicos no dominio
politico (O’'DAYER, 2011). A Constituicdo deu a terminologia “Comunidade
Remanescente de Quilombo” um nome em torno dos quais as comunidades negras
rurais acionaram processos de apropriacao e disputas no presente (ARUTTI, 2006).

Essa nocao “frigorificada”, nos termos de Alfredo Wagner, é identificada na
proposta de Price (2000) que, para Eliane Cantarino devolve os grupos étnicos
subjugados socialmente a uma fenda selvagem, que termina por negar a
especificidade da diversidade (O'DWYER, 2005, p. 109).

Na ADIn n° 3239, a bancada ruralista afirma que as demandas por territorios
quilombolas no Brasil estdo abarrotadas de falsas identidades e de “descendentes”,
que ndo mais estariam morando nos territérios e que ndo mais preservariam uma
identidade ancestral, por vezes, nem mesmo memdaria haveria para ser resgatada.
Aqueles que resistem ao direito étnico-quilombola esperam que os suijeitos histéricos
se mantivessem entre 1888 a 1988, conforme se verifica na pretensao regulatoria de
3.912 do FHC, que, na perspectiva de Duprat (2002), pretendeu impor rigidez cultural
em outubro de 1988, o que violaria o direito de constituir novos estilos coletivos e
vilipendiaria as dindmicas da existéncia real comunitaria, ganhando, com isto,
contornos inconstitucionais.

Neste sentido, a discussdo académica em torno da remanescéncia vem para
lidar com essas descontinuidades da histéria, pois possibilita tratar das lacunas sem
que se apaguem as identidades étnicas, ou ainda, possibilita o acionamento de uma

memoria subterranea e silenciada pelos contextos de opressao de outrora.
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A descendéncia deposita forga e valor na posi¢cao ancestral (ARUTTI, 2006, p.
80), contudo, ela por si propria nao produz identidade étnica, mas nada impede de
que as descendéncias construam identidades e as remanescéncias. A remanescéncia
visa lidar com as descontinuidades, uma vez tendo sido desarticulada a relacéo entre
memoria e passado. As pessoas apoderam-se novamente da historia e retomam a
constituicdo das identidades ancestrais, recombinando o tempo ao espago em alguma
medida, as lutas locais e as praticas de outrora, ainda que a preenchendo
criativamente e inventivamente, como diz Hobsbawm.

A remanescéncia busca resolver os problemas de continuidade e
descontinuidades, buscando lagos de suficiéncia, buscando encontrar nas sociedades
atuais formas atualizadas dos antigos quilombos, reconhecendo ai os processos
histéricos de espoliagdo (ARUTTI, 2006). E equivocado pensar comunidades
quilombolas enquanto povos primitivos (LEITE, 2000), pois estes devem ser
visualizados enquanto povos tradicionais, que se articulam em torno de processos
politicos que revisitam o passado para viver e existir no presente, enquanto atores
politicos completos e ndo enquanto meros pedacos do passado. E também indtil, na
percepcao de Dimas Sebastido da Silva (1994), buscar achados paleontolégicos ou
arqueoldgicos dos antigos quilombos, pois estes eram cabanas rusticas, suscetivel a
destruicdo, onde os grupos estavam em constante movimentagdo em razédo da
perseguicao e guerras que enfrentavam.

A ideia de remanescéncia indica a busca de padrbes e modelos arcaicos de
produgao e reproducdo, como indica Arruti, dando-lhe uma positividade onde so6
existia escuridao. Por remanescentes nao se procuram mais os antigos quilombos nas
esquinas obscuras da sociedade ocidental e civilizada, passiveis de serem
descobertos e identificados como outrora (comunidades étnicas isoladas e moldadas
a tipos ideais), mas identificar os lagos que precisam ser (re)construidos,
(re)lembrados e (re)aprendidos hoje, através das atualizagdes politicas combinada
com os elementos da memoadria (ARUTTI, 1997). As comunidades tém que se ver
novamente como “pontas da rama” (OLIVEIRA, 1998, p. 61).

Block indica que devemos ler as historicas as avessas, procurar os problemas
da reconstrugdo histérica sob uma nova perspectiva em face do passado (apud
ARUTTI, 2006). Com isso, a nogao de quilombo deve abandonar a caga dos

primordios e alimentar imaginarios, onde o acontecimento do presente tem mais
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importante do que a inteligéncia do passado (ARUTTI, 2006). A histéria entdo nao é
um elemento do passado, mas uma resposta a exigéncia do presente, com relagao
ao ancestral real ou mitico que compdem seus modos de fazer e viver, estando,
portanto, albergado no diploma constitucional (O’'DAYER, 2012).

Os quilombolas por vezes estdo agrupados em familias nucleares “[...] e ainda
compartilham experiéncias de varios tipos, trajetérias comuns, situagdes de
discriminagdo e exploragdo, circunstancias de desencontros e desarticulagbes
grupais” (LEITE, 2008, p. 968), mas, por vezes, estdo também dispersos,
desarticulados, deslocados de suas raizes territoriais, mas nutrindo pertencimento a
uma unidade constituida, ou ainda, simplesmente sao condigdo de possibilidade do
surgimento de novas unidades remanescentes de quilombo, que podem ter sido
desfeitas por forga do capital, da violéncia estatal ou outro fator de negligéncia de
reconhecimento e de direitos.

As minorias ordinariamente se definem na ordem estrutural, onde grupos sao
postos em condigbes e posicdo de submissdo (ROULAND, 2008, p. 300) e, por
compartilharem caracteristicas especificas ou simplesmente por terem em comum a
condicdo de oprimidos, adensam-se e organizam-se para demandar direitos. Com
iSsO, a remanescéncia € mais um recurso de perturbagcdo da ordem e objeto de
disputa, sendo consideradas pelas forcas conservadoras como objeto de
manipulagdo, onde estaria se operando um reducionismo da remanescéncia a
descendéncia na questao quilombola, vez que haveria uma imensa mobilizacado para
a criacao de identidades ficticias por descendentes que nada mais teriam de vinculo
com uma antiga tradicao frigorificada.

A ideia da bancada ruralista é por preencher este conceito com seu sentido
denotativo mais arcaico vinculado a lingua portuguesa, que significa esperar que
houvesse quilombolas vivos desde a abolicdo em 1888. A disputa no campo ¢é pela
conquista e dominancia da légica de organizacao do sistema, onde o sucesso tem o
condao de fazer expandir ou retrair o direito étnico.

Fabio Reis Mota (2014, p. 124) é certeiro a destacar o universo de atualizagéo
e apropriagdao dos atores sociais sobre sua identidade e enquanto objeto de
reivindicacgdes, indicando que o quilombo contemporaneo € um vocabulo politico que
faz surgir novos sujeitos politicos, que ajustam suas demandas a parametros de

justica e reconhecimento, que sdo acionados pelo art. 68 ADCT/CF, rogando por
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igualdade social e racial, o que, para Homi Bahbah (2013) pode ser considerado na
capacidade de recordar no presente aquilo que uma vez foi extirpado, excluido e
oprimido (heterogeneidade dos danos), enquanto estratégia de se assegurar e
proteger no futuro daquilo que foi seu terror e trauma, mas que retornam e emergem
na politica e sdo acionados nos processos de reafirmacédo das identidades dos
sujeitos e dos grupos.

Mallmann (2011) entende que a Constituigdo Federal de 1988 colocou foco no
termo “comunidade” e ndo no “remanescente”, nucleando a dimenséo agregativa e de
construcdo para o futuro dos grupos quilombolas. Dito isto, Alfredo Wagner diz que
aqueles que eram considerados residuais assumem papeis ativos, enquanto sujeitos
capazes, criando condi¢des para promoverem cenarios de antagonismos contra

aqueles que pretenderam e pretendem usurpar seus territérios. (ALMEIDA, 2008).

4.4 IDENTIDADE NA TERRITORIALIDADE: PENDURANDO SIGNOS NA TERRA

Os sujeitos se localizam culturalmente a partir de marcos geograficos e o seu
papel com este lugar se conecta com outros que s&o ocupados apos, criando redes
de significado e um lugar de memdria para determinada populagéo (BENSA, 1998, p.
61), 0 que ajuda a formular uma perspectiva de um “nés” que compartilha e esta
posicionado enquanto parte da propria rede de significado.

Ainda assim, as ideias de espago e territorio sdao muito especificas,
principalmente quando elas estdo em constantes interfluxos. O espaco esta ligado a
localizagdo objetiva e especifica na terra, “[...] 0 espago € a soma e a sintese em
movimento do encontrar-se na paisagem. E o movimento porque o tempo é também
terrestre ou a natureza torna-se humana, de um instante da sociedade com a
paisagem”. O espago € objetivo, ja a territorialidade toma outra dimenséo, ela é
simbdlica, subjetiva, € um espago onde se desenvolve vinculos afetivos e constroi-se
historia, representacdes e relagdes: “O territério expressa a relacdo de forcas da
sociedade sobre o espacgo, relativamente a relacdo sociedade/meio, 0 que na
sociedade capitalista significa dizer que o espaco é tomado pelas determinagdes das
forgcas que organizam a sociedade” (CARRIL, 2006, p. 27-9). Mais do que espago
fisico, o territorio passa a ser palco de vivéncias e articula afetos, dramas, traumas e

outras emocgdes, onde sdo associados, no caso, elementos como escravidao, esbulho
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e expropriagdo como fonte de significado de si mesmo, onde se inscreve o0s
fundamentos da prépria identidade (SALAINE, MELLO, 2010).

A construcao do territorio é, pois, simultaneamente,
construgdo/destruicdo/transformacdo. E, em sintese, a unidade
dialética, portanto, contraditéria, da espacialidade que a sociedade tem
e desenvolve. Logo, a construgao do territério &, contraditoriamente, o
desenvolvimento, desigual, simultdneo e combinado, o que quer dizer:
valorizagado, producao e reproducdo. (OLIVEIRA apud CARRIL, 2006,
p. 29).

Os processos de territorializagao sao dindmicos, ao mesmo tempo combativos,
pois sempre estdo lutando contra o poder estabelecido pelo reconhecimento da
legitimidade de seus constructos, estabelecendo antagonismos e contradigbes que
sdo a unica forma de tencionar a racionalizagédo do Estado e do capital (CARRIL, 2006,
p. 28). O conceito de territério ndo pode estar confinado no conceito de espaco, a
territorialidade implica em processos simbdlicos os quais o espago esta desprovido.
“O espacgo € a ‘prisdo original’, o territério € a prisdo que os homens constroem para
si”. (RAFFESTIN apud CARRIL, 2006 p. 65).

Este sentimento de pertenga a um grupo e a uma terra é uma forma
de expressao da identidade étnica e da territorialidade, construidas
sempre em relagao aos outros grupos com os quais os quilombolas se
confrontam e se relacionam. Estes dois conceitos s&o fundamentais e
estdo sempre inter-relacionados no caso das comunidades negras
rurais, pois “a pertencga e o interesse de brancos e negros sobre um
mesmo espaco fisico e social revela, no dizer de Bandeira, aspectos
encobertos das relagdes raciais” (GUSMAO, opt. cit.:14). Estes
aspectos encobertos, aos quais a autora se refere, sdo a submissao e
a dependéncia dos grupos negros em relagao ‘a sociedade inclusiva.
(SCHIMITI, TURATTI, CARVALHO, 2002, p. 4).

O territério € um elemento central nas lutas dos grupos étnicos, e expressam a
capacidade do grupo de expressar suas particularidades étnicas, ao mesmo tempo &
meio pelo qual estas particularidades se conformam em identidade, veiculo de sua
visibilidade, que reivindica politicas publicas. (GUEDES, PEREIRA, MELLO, 2014).

Na disputa pelo e do reconhecimento, ocorrem desterritorializagbes e
reterritorializacbes a todo instante, conexdes sao feitas, rompidas e refeitas para
rearranjar os elementos essenciais da organizagdo da luta que também sao

dindmicas, travadas em diversas arenas simultaneamente.
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O processo inverso da territorializagdo € a desterritorializagdo, por essa
entende-se, de acordo com Haesbaert, a destrui¢cao tanto de “[...] simbolos, marcos
historicos, identidades, quanto concreto, material - politico e/ou econbémico, pela
destruicdo de antigos lagos/fronteiras econdmico-politicas de integragao” (apud
CARRIL, 2006, p. 28). Esta foi operada nos processos de espoliagao, na tentativa de
invisibilizacdo das comunidades negras rurais no passado e dos atuais fluxos de
resisténcia de reconhecimento dos direitos étnicos.

De outra banda, a reterritorializagdo € a “[...] forma encontrada pelo grupo de
excluidos para reconstruirem sua historia, estabelecerem novas relagbes sociais,
econdmicas, politicas e efetivas no espaco que ele (re)conquistou” (CARRIL, 2006, p.
28-9). E quando grupos conseguem se constituir enquanto unidade politica e forjar
uma identidade compartilhada.

Para compreender a identidade é preciso captar os significados implicitos,
considerar o jogo das aparéncias, desvelar o que esta velado, descortinar o que esta
difuso nos processos de territorializagdo, onde a “metamorfose da identidade”
encontra-se em jogo, num embate continuo de manter ou mudar, assumir ou
(re)construir personagens, de assumir mascaras € as faces. (CARRIL, 2006, p. 30).

Carril ainda nos alerta que a identidade nao é s6 simbdlica ou virtual, ela nao
se descola da vida material do ser humano, ela esta intrinsecamente inserida na
formacgao social dada e engajada nos processos de territorializagao (2006, p, 30): “A
identidade social ndo € um estado fixo, imutavel, ou algo que pode ser imputado desde
fora e de modo unilateral, mas, acontece desde uma dinamica relacional que envolve
todo o conjunto de forgas em movimento na sociedade” (LEITE, 2010, p. 19).

Os processos indentitarios, longe de serem somente processos simbdlicos, sao
também processos politicos, que nao se operam em contextos abstratos, mas sim em
espacgos precisos, cujo parametro € o Estado-Nagao, que buscou por muito tempo
administrar e gestar o territério a revelia da existéncia dos grupos étnicos (OLIVEIRA,
1998, p. 55-6).

Para Joao Pacheco de Oliveira (1998, p. 55), a “territorializagdo” é processo de
reorganizagao social, que criam identidades étnicas mediante a criagdo de unidades
diferenciadoras, que constituem mecanismos politicos especializados, que redefine o
controle social sobre os recursos ambientais e que reelabora a cultura frente ao seu

proprio passado.
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A identidade surge quando um grupo, politicamente localizado e organizado, a
formula, instituindo mecanismos de tomada de decisdo, criam formas de
representacao propria e reestruturam suas formas culturais (OLIVEIRA, 1998, p. 53).

Os processos de territorializagdo ndo devem ser entendidos como fatos de
producdo de homogeneidades, tampouco ha que se cobrar tragos especificos e
exclusivos para constatacdo de uma identidade. A identidade se caracteriza na
operacionalizagao especifica de elementos genéricos, ou n&o, por grupos especificos.
Os acionamentos de elementos especificos ou genéricos, por um ou mais grupos
étnicos, em contextos variados, conecta as geragdes do passado as do presente. “Os
antepassados seriam “os troncos velhos” e as geragdes atuais “as pontas de rama”,
mas quando ndo ha vinculos palpaveis com os antigos, apela-se aos encantamentos
para reconstruir a si mesmo nessa relacdo com seus antepassados, redescobrindo-
se enquanto pontas de rama (OLIVEIRA, 1998).

Jodo Pacheco de Oliveira diz que o que podemos observar no cenario brasileiro
sdo “processos de etnogé€neses”, que representa a emergéncia de identidades e
reinvencao de etnias ja reconhecidas (1998). Ao passo que a identidade pressupde
uma trajetéria e origem, sua atualizagdo pressuposta ndo anula o sentimento de
referéncia a origem, antes disso, o reforga: “E a resolucdo simbdlica e coletiva dessa
contradicao que decorre a forga politica e emocional da etnicidade” (OLIVEIRA, 1998,
p. 64).

A relagédo entre a pessoa e o grupo € mediada pela territorializagdo e sua
representacdo enquanto recuperagao primaria da memoria e das imagens. Os
movimentos especificos, de liderancas, aliancas e projetos futuros ajudam a cristalizar
interesses dispersos e fazem nascer unidade politica até mesmo onde era inexistente,
reforgando valores e fundamentando a existéncia do coletivo (OLIVEIRA, 1998, p. 64-
6).

Os quilombolas estao tao distantes das culturas africanas do século passado
quanto os povos indigenas estdo hoje das culturas neoliticas pré-colombianas, o que
nao significa um vazio cultural ou ocidentalizagao deste a modulagéo das sociedades
de grande formato. Ao contrario faz constatar que a complexidade, heterogeneidade
e diversidade das identidades e das culturas sao constantemente atualizadas. Os
povos nao sao atemporais, eles se operacionalizam em diferentes planos e com

objetivos diversos (OLIVEIRA, 1998, p. 68). Isto significa também repensar o proprio
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grupo e a sua dinamica - as lutas internas, seus conflitos - como uma parte viva e
pulsante da experiéncia de ser e estar no mundo (LEITE, 2000).

Para Alfredo Wagner Berno de Almeida (2004), a legislagdo brasileira
constitucional e infraconstitucional rompe com a invisibilidade dos grupos étnicos,
causando um grande efeito reestruturador no mercado das terras no Brasil. A “terra
tradicionalmente ocupada”, para este autor, coaduna as caracteristicas da
propriedade e da posse, que tangenciam as categorias oficiais a partir de
territorialidades especificas.

A ideia de grupo étnico ndao se confina na ocupacao de territérios exclusivos,
nem em isolamento, mas na reafirmacéo continua das diferencas na relagao entre si
e com os outros (ARRUTI, 2014). A territorialidade supde identificacdo e defesa de
uma tradicao historica e cultural construida através do tempo, que se molda na relacao
com a terra enquanto forma de produzir vida material e simbdlica. A terra toma outro
significado, € visualizada enquanto patriménio coletivo, em légica totalmente inversa
da terra enquanto mercadoria.

A nocéo de territorio, enquanto base geografica ou espago de sobrevivéncia,
representa o palco de processos de resisténcia (LEITE, 1991, p. 40). llka Leite (1991,
p. 42) visualiza dois tipos possivel de territério quilombola, quais sejam, (1) territorio
de ocupacao residencial e (2) territério de ocupacgao interacional. Pelo primeiro é
retratado por terras devolutas, compradas ou nao, regularizadas ou nao, as quais
possuem uma ou mais de uma unidade domiciliar, ou ainda, uma grande unidade
domiciliar, onde as formas de producéao e subsisténcia ocorrem de forma coletiva e se
constroem cédigos especificos de sociabilidade, linguagens verbais e corporais, ou
ainda, onde se criam formas de cooperacao e reciprocidade, mecanismos de troca e
solidariedade baseados no parentesco, que compartilham uma histéria comum e, pelo
segundo, consideram-se locais de encontro e troca, nem sempre fixos, permeado por
cbédigos de pertencimento, onde nao se baseia no parentesco, mas que instituem
certos tipos de praticas de lazer, comércio, religido ou politica

A territorialidade, para Alfredo Wagner Berno de Almeida (2004), enquanto
formas especificas de producdo e reproducdo fisica e social, propdem-se o
redesenhar da superficie da ocupacao do territorio brasileiro, emprestando-lhe novos
conteudos e significados sociais e fazendo emergir novos sujeitos. As identidades nao

se formam somente a partir de processos ordinarios de especificidades das relagdes
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de parentesco, de histéria compartilhada, das estruturas familiares, dos povoados e
das aldeias, mas também a partir de graus de coalisao e solidariedade que se forma
a partir das situagdes adversas e de conflito, os quais reforcam socialmente as
relagdes sociais.

Cabe ressaltar que a Convencao 169 da OIT deteve grande serventia para a
emergéncia dos grupos étnicos no Brasil, pois, a partir dela, instrumentalizou-se a
autodeterminacdo, que fez vidragar diversas formas identitarias ainda nao
reconhecidas, ampliando formatacdes de territorialidades outras, tais como terra de
preto, terra de indio, terra de santo, terra de caboclo, terra de santissima, terra de
ausentes, fundo de pasto, ribeirinhos e faxinais, dentro outros. Estes romperam a
l6gica da hegemonia dos termos “camponés” e “trabalhador rural” que se prestava
para rotular todos estes fenbmenos sociais e culturais diferentes. Estas novas faces
para a mobilizacdo permitiu o surgimento de novas estratégias de luta, reforgando o
poder de barganha face ao Estado e em defesa dos territérios (ALMEIDA, 2004).

Enquanto formas organizativas de mobilizagdo social, estes grupos se
distanciaram e romperam com o modelo sindicalista de organizag&o, apoiando-se em
principios ecolégicos, de género e de base econdmica (ALMEIDA, 2004, p. 24).

Os “territérios tradicionalmente ocupados” ndo se enquadram nas categorias
oficiais de registro, 0 que gerou e gera grande disputa ainda, pois ndo sao
“estabelecimentos rurais” (unidade de exploracéo para o IBGE) e tampouco sao
“‘imoveis rurais” (unidade de dominio para o INCRA e para o fisco) - ALMEIDA, 2004,
p. 20. Contudo, como nao havia ainda um modelo especifico para este fim, os
territérios acabam sendo titulados enquanto imdveis rurais, o que representa uma
anomalia conceitual para qualquer especialista do Direito Agrario. O INCRA criou o
termo “ocupacgdes especiais” para definir o imével rural designado como “terra de uso
comum”.

Para Eliane Cantarino O’Dayer (2011) a nogao de territério carrega signos
portadores de metaforas e outros elementos, que se transmuta em uma metafora
geografica com funcado juridico-politico, orientando a demanda e Iuta por direitos
étnicos .

Os movimentos étnicos lutam pelo reconhecimento de suas identidades,
resistindo as imagens subalternas e periféricas que as relegam a nichos secundarios

de importancia. Frente a isto foi necessario trabalhar na légica de processos de
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circulacao de significado, enfatizando o carater n&o-estrutural, dindmico, politico e
virtual da constituicdo das culturas e das identidades (OLIVEIRA, 1998, p. 69). A
aceleragéo das pressodes globalistas de uniformiza¢ao da identidade tém fortalecido a
diferenca e as demandas identitarias, fazendo visivel processos de resisténcia e
pertencimento (GOMEZ, 2005, p. 126-127).

Novas frentes de pressao sao geradoras de novas lutas em novas arenas,
buscando ainda alterar as mentalidades negativistas, mas ainda presentes, da
inferioridade do negro, que o empurra para a exclusdo, para a periferia e para longe
das politicas sociais. O caminho do enfrentamento cria novas formas de enfrentar a
realidade, a partir da reciprocidade, solidariedade e reconhecimento de sujeitos
plurais, fornecendo um conjunto de experiéncias multiplas e potenciais, a partir de
lugares outros que se sobrepdem e de atravessamentos como “classe, raza, edad,
etnia, estilo de vida, preferéncia sexual... Son las tramas sociales las que nos
constituyen como sujetos” (RUBIO, 2005, p. 177).

A identidade quilombola é construida a partir dos esforgcos de exclusdo da
identidade nacional historicamente constituida. Edgar Morin diz que a cultura nacional
€ um sistema simbidtico-antagonista de multiplas culturas ndo homogéneas (1998),
contudo, algumas sao excluidas e nao participam do esfor¢o de composigao principal.
Em uma teoria da nacéo, que busca niveis de unidade, a multiplicagado de linguas e
diferengas culturais radicais geram problemas. A identidade nacional é posta a prova
em diversos niveis, é ensinada nas escolas, criando unidades essencializadas e
universais, o que dificulta a constituicdo de novas humanidades e dilacera a cultura
cultivada (MORIN, 1988).

Essa ideia de identidade nacional registra uma maneira de tracejar o “eu” do
“outro” e, com isto, as identidades estranhas e diferentes devem ganhar protecéo dos
orgéos estatais, sendo assim endossadas, indicando a incorporagéo da identidade ao
vinculo nacional. Esse vinculo € artificial e sempre contestado em alguma dimensao.
A identidade nacional vé as demais identidades histéricas como obsoletas e que
dormem na sombra do passado, as quais deveriam ser abandonadas (BAUMAN, p.
2005).

O desenho do territério étnico parte primeiro das conexdes histéricas da
coletividade para com os signos que esta mesmo associa a terra que ocupa,

determinando componentes de significados que definem a si mesmo. A emergéncia
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das demandas por territério étnico s6 aparecem porque estas desafiam a apropriagcéo
capitalista ordinaria que se frustrou seu empenho em desassociar e libertagcdo da
categoria “terra” a esséncia conceitual da “territorialidade”. E & ai que surge os
antagonismos e a definicdo de posi¢cdes dos atores sociais, 0s quais configuram um
elemento importantissimo para o reforco da identidade que, por exceléncia, se
constitui de forma relacional: “[...] cada grupo constréi socialmente seu territério de
uma maneira propria, a partir de conflitos especificos em face de antagonistas
diferenciados, e tal construcdo implica também numa relacdo diferenciada com os
recursos hidricos e florestais (ALMEIDA, 2008, p. 72).

Benhabid registra que sao as perspectivas contiguas de uma dialética
decapitada que constituem interacbes democraticas e que detém poténcia de
descontruir a ideia de nacédo soberana, contrapondo sua autoridade a partir de um
debate publico, fluido, aberto e contencioso. As linhas de separagado do “n6s” e do
“outro”, na matriz nacionalista, sdo tragadas a partir do prejuizo implicito, das batalhas
antigas, das injusticas historicas e mandatos administrativos, que tornam
incompativeis o reconhecimento do direitos do “outro” (apud BAHBAH, 2013).

No universo da cultura nacional o outro é considerado inimigo, criminoso e, por
isso, é ultrajado, tratado como estado infeccioso, desfalecido e moribundo, devendo,
portanto, ser rechacado. A diferenca é neutralizada pela universidade, sujeita a
definigdes ideoldgicas e institucionais (BAHBAH, 2013). Dominar uma cultura significa
dominar uma matriz de permutacgdes possiveis (BAUMAN, 2012, p. 43). De outro lado,
a diferenca é uma perspectiva acionada por minorias nacionais ou globais, sempre
com desejo de revisar os componentes consuetudinarios da cidadania, colocando em
xeque questdes de inclusdo/exclusdo, dignidade/humilhagdo e respeito/repudio
(BAHBAH, 2013, p. 98).

O projeto cultural iluminista de uma elite ilustrada, letrada e esclarecida, que
toma o resto da sociedade como objeto de seus ensinamentos, constitui um
despotismo esclarecido, recheado de guardides da raz&do, dos bons modos e do bom
gosto. Com isso, 0 nacionalismo tentou impds-se sobre o mosaico de particularismos
locais e comunitario, buscando por fim a qualquer unidade menor que o Estado
(BAUMAN, 2012).
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4.5. O RACISMO E A IDENTIDADE QUILOMBOLA

A construcdo de identidades negras séao historicamente um problema social que
aparta classes de sujeitos, os hierarquiza e, com isto, determina posicbes e
possibilidades. Esse recorte foi desenhado historicamente e é replicado culturalmente
por circuitos camuflados de estigmatizagao, ja que somos todos tolerantes e rodeados
por um mar de preconceitos, onde o preconceito esta sempre no outro e nunca em
nos — somos todos ilhas de tolerancia em um mar racista.

No pensamento social brasileiro, ha uma intrinseca necessidade classificatéria,
0 que se aplica aos grupos humanos que sdo separados em universos semanticos,
conforme assevera Arutti (2016). E ai que aparece a necessidade de falar de quilombo
ou comunidades negras rurais associadas ao debate do racismo, principalmente
quando esferas de reconhecimento e debates atravessam campos institucionais e séo
manipulados pelas instancias formais, denominando aquilo que chamamos de
racismo institucional, pois este se replica nas engrenagens de funcionamento dos
orgaos publicos, e também privados, de forma quase que postural. No nosso objeto,
verificamos a necessidade e a perpetuagdo de debates juridicos e tramitacéo
processualistica para discutir a possibilidade do proprio existir dos sujeitos
desenhados nos topicos anteriores.

Balibar diz que nds enquanto homens, seres que se organizam em grupos,
temos matado varias vezes por motivos absurdos e irracionais, sem quaisquer
justificativas. Continuamos plantando conflitos por razées vazias, estupidez coletiva,
pseudopoliticas e bobas, que séo utilizadas por centros politicos e econdmicos que
concentram e centralizam hegemonia a poucos (BALIBAR, 1991, p. 6). O racismo
instrumentaliza e da aos grupos falsas razdes que justificam o conflito e a morte.

Pelas teorias de racismo no final do século XIX, as identidades e comunidades
se definiam por marcos e evidencias visiveis, morfolégicas e estigmas corporais,
numa elaboracgao diferencialista, que esta concentrada ndo s6 no elemento raca, mas
também na nocividade do desaparecimento das fronteiras diferenciadores, pois os
modos de vidas eram considerados inconciliaveis, por esta razdo o racismo é uma
teoria da agressividade social e que justifica a reprodugcao de segregacdes coletivas
(BALIBAR, 1991a).

Mais que producao de desprezo e medo, o racismo € um fendmeno ligado a
mundializacdo da politica e da ideologia que culminaram em processos de
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acumulagao plurissecular, pautado nas transformag¢des sociais e na divisdo do
trabalho, que é a forma tipica de alienagao politica (BALIBAR, 1991) e econdmicas,
privilegiando grupos especificos ligados ao poder. Enquanto que nas versdes
anteriores do racismo, o resultado era a expulsdo ou eliminacgdo fisica dos grupos
subalternos, na versao atualizada do capitalismo essa expulsdo representaria abrir
mao de mao-de-obra de reserva, que pode ser apropriada quando preciso para
producgao de bens. O racismo € uma teoria anti-universalista que mantém as pessoas
dentro do capitalismo e que, por isso, o ajuda a manter-se enquanto sistema,
justificando uma forga de trabalho com remuneracao inferior (WELLERSTEIN, 1991).

Os franceses cultuaram a “idea de una misidon universal de educacion del

género humano a través de la cultura del “pais de los derechos humanos™, a qual, na
verdade, responde a uma demanda de dominagao e hierarquizagao das populacoes
e individuos, através de estratégias assimilacionistas (BALIBAR, 1991), quando sao
ai classificados por marcas corporais arbitrariamente selecionadas (COSTA apud
FIABANI, 2008) e que incorporam os sujeitos maculados por estere6tipos ao sistema
capitalista na condigao periférica de sobrevivéncia e como mao-de-obra com pouco
valor.

Na discussao do racismo, o elemento centralizador ndo sdo entao as ragas
biologicamente ou psicologicamente objetivas, mas a viabilidade da manutencéo dos
muros culturais e das tradicbes de acumulacao de aptiddes individuais, a base de
xenofobia e agressividade social (BALIBAR, 1991a, p. 44). A questédo da cor ndo tem
nada a ver com elementos bioldgico, diferente da questao de género. A raca € uma
categoria de origem intersubjetiva que se introjeta no imaginario social,
transformando-a em natural e, portanto, biolégica (nesse imaginario). Trata-se de um
processo de classificagdo social vazia que se posiciona e é preenchida socialmente,
ganhando natureza prépria que, na verdade, é resultado de um processo de disputa
pelo controle dos meios de existéncia (QUIJANO, 2009).

No mesmo sentido, Yvonne Maggie registra que a raga e a cor sao marcadores
que sao utilizados para classificar seres biologicamente inferiores e culturas
hierarquizacao inferiores, reforcando o citado imaginario social, pelo qual ha uma
nitida valorizacdo do mais claro e que constrange o mais escuro, criando termos de
medidas para quantificar indicadores (1996). A colonizagéo se opera ai a partir de

nogdes dicotomizadas de cabelo bom (liso) e ruim (crespo), desvalorizando o negro e
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condiciona o espectro de comportamento, tal como trabalhador/vadio, o que o leva a
disfargar seus tracos negroides (HASENBALG, 1996).

O racismo é um produto historico e cultural, que cria formagdes sociais ativas
diversas, em parte consciente e em parte inconsciente e que estruturam
comportamentos pautados na realidade ligada aos restos singulares do passado e
que constituem memodrias insistentes (BALIBAR, 1991b). Essas memorias séo
penduradas em signos, como a “raga”, pautada em diferengas sociais empiricamente
observaveis (cor ou fendtipo, por exemplo), o que configura um sistema de
classificagdo social de longo prazo e que se referem a disputa pelos meios de
existéncia, o qual esta diretamente relacionado a relagdes de dominagao e exploragao
(QUIJANO, 2009).

O paradoxo maior na inexisténcia de racas e na existéncia de relag¢des raciais,
onde esta ultima estabelece configuragdes sociais de dominagao a partir de fracas
coordenadas no fendtipo, sem refletir que a negritude compde a formagao da
identidade brasileira e as coordenadas de branco se direcionam a Europa, como
externa (SANTOS, 1996a).

Silvio Almeida entende que o racismo € um conceito historico e relacional,
associado a processos de desumanizagcdo a partir de elementos biolégicos ou
morfolégicos, como tragos fisicos, ou étnico-cultural, vinculados a origens geograficas,
religido, lingua, ou outros costumes (ALMEIDA, 2018), e que sdo elementos
acionaveis para fins de exclusao e desrespeito. Benedict indica que racismo é a
condenacao de um grupo a inferioridade congénita que, para Banton, derivam de
estoques de caracteristicas raciais herdadas e estaveis, os quais sdo acionados para

distingéo, definindo as margens da diferenciagcéo (apud CAMPOS, 2017).

Dito isso, propomos aqui que o racismo deve ser compreendido como
um fendmeno social constituido pelas relagdes ontoldgicas entre:
discursos, ideologias, doutrinas ou conjuntos de ideais (cultura);
acdes, atitudes, praticas ou comportamentos (agéncia); estruturas,
sistemas ou instituigdes (estrutura) (CAMPOS, 2017, 14).
O racismo é uma categoria que reune paradoxalmente a universalidade e a
segregacao, apresentando-nos como as exclusdes do passado se transmite para o
presente. Ao contrario do que esta enraizado no senso comum, o “el racismo no esta

em regresion, sino em progresion en el mundo contemporaneo” (BALIBAR, 1991, p.
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22). O racismo é um fenbmeno transnacional que se atualiza e transforma, nao mais

igual aos racismos dos séculos passados, pois adensa novas taticas e estratégias.

El racismo, verdadero “fenémeno social total”, se inscribe em practicas
(formas de villencia, de desprecio, de intolerancia, de humullacién, de
explotacion), discursos y representaciones que son otros tantos
desarrollos intelectuales del fantasma de profilaxis o de segregacién
(necesidad de purificar el cuerpo social, de preservar la identidade del
“yo”, de “nosotros”, ante cualquier perspectiva de promiscuidad, de
mestizaje, de invasion), y que se articulan em torno a estigmas de la
alteridade (apellido, color de la piel, practicas religiosas) - BALIBAR,
1991a, p. 32.

Para Balibar (1991a), o racismo tem carater obsessivo, através de atos,
palavras e de desprezo, mas que levam sempre a negacgao de direitos.

Se o racismo pode ser se enquadrar na teoria enquanto estrutural, sistémico
ou ideoldgico, para Colette Guillaunin, ndo da para reduzi-lo a uma teoria ou a uma
pratica, pois o racismo é opaco e inconsciente do seu proéprio significado. Por isto,
Fredrickson diz que o racismo perde significado conceitual para ser sinénimo de
padroes de preservacao de relagdes desiguais, indicando caracteristicas sistémicas e
estruturais. O racismo cria efeitos estruturais mesmo quando a ideologia esta
desacreditada e, de outro lado, Miles e Brown (apud CAMPOS, 2017) indicam que as
instituicdes continuam discriminando mesmo sem justificacdo discursiva racial.

Na versao sistémica, o racismo tem uma funcdo no contato entre sistemas
sociais, ndo sao caracteristicas propriamente ditas. Campos indica que Stokeley
Carminchael e Charles Hamilton foram quem cunharam o termo racismo institucional,
para dizer que existe racismo independente de ideologia e que ele tem fungao primaria
nas relagdes sociais, ja que ha os efeitos racialistas nas instituicdes e na estrutura
social estdo |a, ainda que nao os vejamos (CAMPOS, 2017). Uma teoria aberta de
racismo pode e deve incluir elementos sistémicos, ideoldgicos e estruturais.

Para Silvio Almeida, o racismo é sempre estrutural, pois € uma manifestacao
normal de uma sociedade, e ndo um elemento patogénico, e que se desenvolve nas
entranhas politicas e econdmicas de uma sociedade, em seu nivel mais profundo
(ALMEIDA, 2018). O racismo entdo cria mecanismos causais de reprodugdo que
culminam em desvantagens estruturais, pautado no elemento raca (CAMPOS, 2017).

O racismo constitui uma sistematica de discriminagdo, que tem como

fundamento da raca e se manifesta por praticas conscientes e inconscientes que
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culminam em desvantagens para um grupo e privilégios para outro, a depender do
grupo a qual pertengam, determinando, com isto, processos de segregacgao social e
divisdo espacial das ragcas (ALMEIDA, 2018). Vale dizer que o conceito de raga s6
existe porque tem efeitos sociais concretos, pois a categorizagdo tem como fungao de
antecipar os comportamentos e administrar expectativas em relagdo ao outro
(CAMPQOS, 2017).

Das concepgbes teoréticas sobre o racismo, Silvio Almeida destaca a
individualista e a institucional e, ainda, apresenta a perspectiva estrutural. Pela
primeira, o racismo se canaliza por praticas individuais ou por grupos racistas, que é
uma perspectiva combatida pelos ordenamentos juridicos ocidentais. A critica a esse
modelo € que as praticas racistas com maiores efetivos praticos foram feitas dentro
de marcos da legalidade, como o Apartheid na Africa do Sul ou o nazismo alemao. Na
versao institucionalista, o racismo seria resultado do funcionamento das institui¢des,
que resultam em desvantagens para grupos minoritarios. Com isto, devemos entender
as instituicbes como processos de rotinizagao e coordenacédo de comportamentos que
orientam a agao social, conferindo-lhe estabilidade (ALMEIDA, 2018). No processo
criminal, o negro é automaticamente estigmatizado e sofre as repressdes da maxima
dureza das implicagdes legais, militando “a seu favor” a presuncao da culpa e nao da
inocéncia, pois € perspectiva enraizada no imaginario social de que o preto, pobre,
favelado, e, por isto, inclinado a delinquéncia. Essa logica se reproduz no sistema
juridico de forma postural.

A estabilidade da organicidade social, por sua vez, expressa a capacidade das
instituicbes em absorver os conflitos e antagonismos sociais inerentes a vida social,
mantendo as tramas sociais unidades ainda que em processo de fricgdo (ALMEIDA,
2018). As instituicbes sao o resultado do somatorio de normas que resultam das lutas
pelo monopdlio do préprio Direito, e sdo marcadas pela intensa luta pelo controle néo
s6 de dizer sua matriz, mas também de controlar seus efeitos praticos, nos mesmos
termos que indicou Bourdieu (1989).

O conflito intra e interinstitucional € marcado por um feixe de embates sociais
que demandam flexibilidade e coordenagao, para tanto, a hegemonia do poder no
interior do Direito depende de negociagbes, as quais lhe conferem estabilidade. Assim

sendo, concessdes devem ser estabelecidas para o alcance da estabilidade, que nao
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elimina as friccbes internas, mas mantém elas em niveis que impedem a
desagregacao social (ALMEIDA, 2018).

As instituicdes nao sao estaticas e as correlagdes de poderes se alteram, com
isto as praticas mudam o curso de forma continua, o que pode ocorrer a partir de
alteragbes do curso em diversos setores, como a escola e o proprio Estado, o que
importa em processos de reforma das instituigdes, tais como, no Brasil, o surgimento
das politicas afirmativa, confirmada sua constitucionalidade pelo STF, por exemplo
(ALMEIDA, 2018).

Outrossim, a percepgao do racismo institucional € menos recriminada do que
as praticas do racismo individual, mais fortemente reprimidas publicamente pelo senso
comum (ALMEIDA, 2018) e objetivamente crivel na ordem juridica.

Embora a concepgéo institucional do racismo tenha avangado em relagdo a
concepgao individualista, a concepgao estrutural vai mais além dos elementos
definidores do racismo, pois emerge até niveis das engrenagens do fundamento do
corpo social, o que cria condi¢gdes de normalizacao de praticas que se fundamentam
na politica, na economia, no sistema juridico e nas praticas familiares, criando
verdadeiras subjetividades que orientam o proprio sistema social (ALMEIDA, 2018).

O racismo se operacionaliza enquanto processo politico e histérico na
concepcdo de Silvio Almeida (2018). E processo politico na medida em que a
discriminagao depende do poder politico, o que viabilizaria a segregagao de grupos
inteiros e, de outro lado, € um processo histérico, ja que esta ligado a formagéo social
especifica de uma determinada localidade, ndo ignorando processos sociais mais
ampliados, mas que com estes dialoga, forjando processos impares da racialidade
enquanto elemento que determina a gramatica das hierarquias sociais e a posigao
dos atores sociais no curso da histéria.

O racismo é um fendbmeno complexo, que define vida e morte, produzindo
contextos estruturais, que deixa morrer ou faz viver, ja que tem o poder de criar
subjetividades que orientam a ac¢do do estado e das praticas sociais internalizadas
pelos membros regulados pelo estado, alcangando, até mesmo, aos individuos. Com
isto, produz um sistema de ideias que justifica acbes no plano da racionalidade e
produz sentimentos que naturalizam comportamentos (ALMEIDA, 2018).

No plano da ideologia, o racismo produz uma visao ilusoria e fantasiosa da

realidade, conectando-a unicamente a visao individualista, ignorando que as pessoas
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racializadas sao criadas pelas instituicbes e que derivam de uma pedra de torque
estrutural. A ideologia racialista cria uma representagao sobre as relagdes sociais, as
quais ndo sao necessariamente a realidade concreta, mas um imagético sobre elas,
contudo, estas representagbes orientam e forjam as subjetividades, orientando,
portanto, a pratica individual, a qual, reproduzida a nivel institucional, tem o cond&o
de fazer perdurar e expandir tais praticas (ALMEIDA, 2018).

A ideologia racialista que fundamenta o racismo se expande a partir da
reprodugcdo no sistema de comunicagdo, educacional e de justiga, ganhando
racionalidade explicativa, fundamentando um sistema de ideias que perpassam as
instituicdbes e as subjetividades individuais, ganhando corpo estrutural, em um
processo de retroalimentagdo, ja que as estruturas sdo viabilizadoras, mais do que
limitadoras (ALMEIDA, 2018).

O branco e nao-branco sédo construgdes sociais que se definem nao pela cor
da pele, mas pelo sistema de privilégios, onde a cor da pele € s6 um critério e
dispositivo material de classificagdao (ALMEIDA, 2018), que cria vantagens raciais,
onde o branco n&o quer direitos, sé privilégios (CARDOSO, 2020).

Com isto, o racismo s6 pode crescer a partir de estimulos estruturais, por isso
depende do Estado, seja pela sua manifestacido expressa e explicita, ou pelo seu
assente silente, onde tolera as praticas e agdes racistas sem criar rupturas no sistema
social (ALMEIDA, 2018).

O racismo € concepgédo alinhada ao surgimento dos estados modernos,
coadunando-se a sua racionalidade. Com isto, avangamos na concepcao de Estado
para além das ingénuas percepgcdes de bem comum, para alinha-lo as estruturas
relacionais de forga antagbnicas internas que se embatem pela dominagéo das suas
engrenagens (ALMEIDA, 2018).

O racismo é forjado no interior da formatagao do estado nacional, onde as elites
coloniais determinaram ideologias da superioridade da raga branca. O Estado
Nacional é instituto criado para a conquista e colonizacdo, onde as estruturas
concretas de administracao estao voltadas para a opressao, para o trabalho forgado,
por exemplo (BALIBAR, 1991b), e, ainda, combinando-se a elementos de dominagao
externa, como povos indigenas e negros, entendidos até entdo como atrasados e

incivilizados.
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A ideia de raca foi um instrumento de dominacido das identidades, criando
esferas hierarquica dicotdmica entre o tradicional/moderno, primitivo/civilizado,
europeu/nao-europeu e pré-capital/capital. A estrutura social na américa latina foi
erigida a partir de nucleos de poder organizados na racionalidade civilizatoria europeia
sobre o imaginario da falta de racionalidade de povos barbaros e agressivos, que
deveriam se submeter ao projeto ocidental aqui germinado. O branco encontrou o
indio e depois inseriu 0 negro forcosamente na estrutura que vai se estruturando,
contudo, o projeto europeu de Estado-Nacé&o transposto da Europa para as Américas
veio com algumas limitagdes, primeiro no sistema capitalista ocidental definiu o papel
das américas, sobrou a fungado camponesa, que condicionou uma formatacao social
feudal e semi-feudal, onde o capitalismo & subordinado (QUIJANO, 2005).

O nacionalismo tem uma importancia muito grande para o entendimento do
fendmeno do racismo, pois todo sistema de opressao precisa de uma politica ordinaria
e estruturas de poder, que criam ordem e “normalidade” e, portanto, um sistema de
comportamentos associados para a manutencido do sistema, no caso, o racismo. A
violéncia entdo passa ser pratica corrente e justificada, configurando um desvio da
reta linear da histéria da humanidade (BALIBAR, 1991b).

Existem, pois, dois tipos de nacionalismo, um bom que cria a semestre de uma
comunidade e um ruim, que pretende subjugar e destruir. Ocorre que a versao ma do
nacionalismo € decorréncia e consequéncia do sucesso da primeira em versdes que
criam unidades homogéneas e culturais. O racismo entdo esta no coragéo da politica
nacional, canalizando-se pelo poder e pelo direito, em um esforgo controle social,
naturalizando as diferencas e as praticas de exclusdo e opressdes das minorias
(BALIBAR, 1991b).

Por mais paradoxal que possa parecer, 0 nacionalismo €& a dialética dos
contrarios e 0 encontro das contradicbes ideais no mundo real, que s&o
metamorfoseadas em sociedades formalmente igualitarias, mas que sao, em verdade,
sociedades racistas. Vejamos que o nacionalismo, sob o manto da igualdade, e o
racismo, cravejado pela exclusao, sdao complementares e se retro-produzem em
ambientes capitalistas (BALIBAR, 1991b).

A nacao tem que ser racialmente pura, para que seja ela mesma, onde a

identidade nacional dos verdadeiros nacionais deve ser visivel e se impregnar nessa
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visibilidade, excluindo os falsos nacionais, metecos, imigrantes, indigenas, negros
(BALIBAR, 1991b).

O Estado é entdo uma unidade possivel, que mantém as vinculagbes possiveis
entre as classes, mantendo-as unidas por lagos objetivos da normatividade, mas que
pode fazer uso da forga para manter tal elo, mesmo que em ebulicao conflitual, pelo
menos até que seja possivel sua metabolizagdo institucional, regenerando a
tenacidade das relagdes sociais no interior do corpo social (ALMEIDA, 2018).

A concepgdo de fundamento do Estado esta alinhada a concepcéo do
nacionalismo, o qual tolera a possibilidade da destruigao, incorporagao ou dissolugao
de culturas que se choquem com o Estado-Nacdo, tornando o racismo elemento
estrutural do préprio estado moderno (ALMEIDA, 2018). A dominagao pela raga/etnia
sempre foi o instrumento eficaz de dominagédo e, como diz Quijano (2005), pedra
angular da classificacéo social.

O Estado moderno ndao se esgota em um racionalismo europeu, no estado
impessoal e nas trocas mercantis, ela € composta pelo trafico, pela escravidao, pelo
colonialismo, ideias racistas, e também pelas praticas de resisténcia antirracistas e de
resisténcia, o que faz perdurar a légica da conflitualidade permanente e a luta de
classes no interior do proprio Estado (ALMEIDA, 2018).

No interior dos sistemas, o racismo é combatido por manifestagdes explicitas
que séo tipificadas e combatidas pelo aparato juridico-penal, contudo, ndo conseguem
alcancgar atos costumeiramente intangiveis, sutis, indiretos, automaticos, ambiguos e
ambivalentes do dia-a-dia (CAMPQOS, 2017).

Se, para Foucault (1989), o racismo esta diretamente imbricado na formacgao
do Estado, a hegemonia de classes no comando institucional cria um verdadeiro
sistema biopolitico, que abandona classes e as deixa morrer e, a0 mesmo tempo,
prolonga outras, a partir de incentivos e privilégios. A morte para este autor se
expande para além da morte fisica, abrangendo também a morte politica, expulsao,
rejeicdo e o proprio risco de morte, pois o racismo € uma verdadeira tecnologia do
poder. De outro lado, Mbembe (2011), avangando na concepgédo da biopolitica,
registrou que a naturalizagdo do estado de sitia e de excegao tornou-se a base dos
sistemas normativos dos estados, criando o que ele chamou de necropolitica, onde o

Estado passou a ter o poder de fazer morrer e deixar viver.
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A necropolitica aqui pode ser liga a partir de sistemas mais sutis de fazer
morrer, seja pelo encurtamento da rede de protegdo, protagonizada pelo
neoliberalismo, que promoveu éxodo escolar, pobreza endémica, negligencia com
saude, expandindo as engrenagens sociais de dor e morte (MBEMBE, 2011).

O racismo cria respostas automaticas, sutis e (ex)(im)plicitas, ligadas a
negatividade da negritude e uma aludida dimensao rudimentar, que, para Omi e
Winant, estdo no bojo da formagéo racial de uma sociedade, o que implica na
modelacdo de identidades e instituicbes (apud CAMPOS, 2017). No caso da
Comunidade Negra de Boa Nova, situada na cidade de Professor Jamil/GO, onde os
quilombolas carregam os signos negativos da raga, em contraposi¢cao entre bairros da
cidade, onde os negros ocupam o bairro Boa Nova e os brancos Campo Limpo, onde
“existe uma rivalidade financeira, religiosa e cultural. O bairro € conhecido como “setor
de negro e doido”, e um lugar onde “s6 tem preto e pidao”™ (RATTS, DE AGUIAR, DA
SILVA, 2016, p. 91, grifo do autor).

Ndo é a toa que os quilombos, assim como as populagdes tradicionais e
indigenas como um todo, sdo as principais afetadas dos efeitos da degradagao
ambiental. Os grupos étnicos sao racialmente discriminados e economicamente
excluidos, arcando com a maior carga de dano ambiental, sem que com isso haja
grandes perplexos institucionais, que fazem “vista grossa”. A esse fenbmeno as
ciéncias sociais cunhou o termo “racismo ambiental” que € categoria que s pode ser
liga associada a ideia de injustica ambiental (RANGEL, 2016) e que esta
intrinsecamente ligado a forma desproporcional que o 6nus ambiental recai sobre os
grupos étnicos vulnerabilizados (HERCULANO, 2006), importando na inversao das
formas de distribuicdo dos bens ambientais e sociais.

Podemos dizer entdo que o Direito e Poder detém uma simbiose estreita,
alinhadas com a ideia de racismo, que coloca o direito a servigo dos grupos racistas
que ascendem ao poder, reforcando a discriminagao, exterminio e segregacdo. Com
isso, podemos dizer que o racismo € uma relagdo assentada pela legalidade. O
racismo € estrutural e a normatividade é incapaz de extingui-la (ALMEIDA, 2018).

Jodo Pacheco de Oliveira diz que vivemos ainda em um tempo de pratica
colonial e nada republicano, onde o sistema € alicergado na e pela apropriagéo dos

territorios e recursos naturais dos “outros”, os primeiros foram os indigenas, depois os
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negros escravizados, depois seguimos pelos mamelucos e caborés*’, até chegar a
populagao rural como um todo. Isto tudo orientado pela intoleréancia e racismo, que
compdem a logica do sistema. O racismo, para Jodo Pacheco, ndo é um sinal
arqueoldégico da sociedade do presente, mas sim uma atitude ideoldgica
contemporanea, que promove uma pedagogia do desrespeito e da violéncia para com
o outro (2018b). Quijano (2005) diz que o fator ragca sempre foi limitante para a
realizacdo do Estado-Nacado, onde sua realizacdo depende da propor¢cdo dessas
racas e das instituicdes sociais e culturais estabelecidas e germinadas.

O Direito é, portanto, uma ferramenta acionada pelos grupos que controlam o
Estado. Assim, enquanto ferramenta pode ser acionada para a luta e expansao de
direitos e como instrumento na luta. Podemos, com isto, indicar que na luta
antirracista, o direito € também acionado, buscando criar demarcacgoes e fissuras. Mas
o direito ndo € um espacgo de salvacédo ou de consolidagao revolucionaria no interior
da estrutura (ALMEIDA, 2018).

No interior da estrutura capitalista e democratica, o racismo assume a
roupagem da indiferenca, sem criar indignagcéo pelo deixar ou fazer morrer, pois a
discriminagao foi naturalizada pelo liberalismo individualista, que reproduz as
condicbes socioecondmicas enquanto resultado do esfor¢o individual € ndo como
questdo do Estado, naturalizando uma igualdade formal que produz desigualdades
materiais aos grupos minoritarios. Assim sendo, reitere-se que o racismo precisa da
participagéo, anuéncia expressa ou silenciosa do Estado (ALMEIDA, 2018).

A resisténcia e luta contra o racismo tem um caminho parecido com o
feminismo, pois demanda rebelido permanente dos grupos inferiorizados e a
decomposicédo da comunidade racista e dos machos (BALIBAR, 1991a). As categorias
sdo criadas, o branco criou a categoria de si e a categoria do outro, imputando
desvalor ao outro, no mesmo sentido, a positividade e valorizagdo do negro é
concepgao contemporanea (CARDOSO, 2020), resultante de um processo de
resisténcia e de luta, onde a categoria “quilombo” €, com as normativas de 1740,
categoria criada pelos algozes*8, mas que é apropriada e reificada pelos movimentos

sociais.

47 De acordo com o dicionario Priberam, o termo esta relacionado a mestigo de negro com indio e a
cabloco que mora no campo/roga, em sinénimo de caipira, matuto e roceiro.

48 Na medida que é selecionada como categoria de imputagdo e nomeagdo nos registros histéricos-
coloniais e, mais tarde, é também é categoria selecionada pelos constituintes, independente de
consulta das comunidades.
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Nos parece que Prioste (2016) tem razdo quando indica que a Constituigéo,
com artigo 68 do ADCT, e o governo Lula, com o Decreto Federal n° 4887/03,
pretenderam enfrentar temas relacionados a desigualdade e ao racismo quando
regularam diretamente a questdo do acesso a terra. Isto mexeu na “reminiscéncia”™®
do imaginario colonial ainda vigente que fundamenta o conservadorismo e pretende
legitimar desigualdades historicas.

Uma teoria do racismo tem que ter objetivos politicos e servir para capacitar a
teoria sociolégica a partir de contextos historicos e geograficos, servindo para
“‘modificar o viés racista de uma determinada estrutura social alterando as posi¢des
historicamente destinadas aos negros e reconduzindo-os a espagos de privilégio e
poder” (CAMPOS, 2017). Quijano (2005) diz que € necessaria uma redistribuicdo
radical do poder, a partir da coalizdo das classes subalternas racializadas.

Cremos importante a manifestagao de Bruno Barros e Rita Albrecht, citados por
Barreto (2020, p. 710), quando assim aduzem: “constitui fator permanente na
sociedade na medida em que ele € o produto de uma longa elaboragéo historica e néo
intelectual. E por isso que a luta pela diversidade e pluralismo racial, a luta contra o
racismo, deve, também, ser um fator permanente da sociedade”. Nesse entendimento,
a producéao do racismo é o resultado de um processo de conformacao social histérica,
desprovido de fundamento intelectual, ainda que a ciéncia tenha sido utilizada como
ferramenta justificadora em momentos historicos, criando sistemas tedricos e

comprovagodes falsas com roupagem académica e cientifica.

49 Aqui pensado como resto mesmo, ou ainda, como fragmento de uma meméaria colonial insistente,
que longe do horizonte da extingao, reproduz-se no imaginario das elites brancas enquanto fragmentos
de um passado de hegemonia e privilégio do passado, o qual se pretende manter no presente, s6 que
agora conectados aos signos da democracia.
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CONSTITUIGAO E O DIREITOS QUILOMBOLA
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1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E AGCAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

A logica primeira desse capitulo € de apresentar as estruturas e as regras do
jogo no interior do campo juridico. Explicitaremos entédo os conceitos mais basicos que
alicergam o sistema juridico. Com isto, a dimensao decodificadora do trabalho se
opera, na pretensdo de um desbaratamento do indecifravel, reordenando os cédigos
juridicos no sentido de dar amplitude e sentido a justaposi¢édo das coisas no universo
do Direito. Os signos sédo colocados no campo juridico de forma estratégica, de
maneira a nao permitir o acesso dos leitores leigos e externos aos significados e
direcionados. Colocamo-nos na légica reversa a manutengdo dos muros
segregadores do sistema juridico, a intencdo € que com a tradugao abaixo possa

permitir a entrada de novos olhares curiosos para o campo do direito.

1.1 CONSTITUICAO E CONTROLE CONSTITUCIONAL

Tendo por base a informacao primaria de que a Constituicdo serve para
assegurar direitos e garantir condicdes basicas a todos os cidad&os. E, portanto, o
documento mais “sagrado” da cidadania, pois registra direitos em um lugar que é mais

dificil “borrar” e reescrever®®, além de dizer toda a formatacéo do Estado e do poder.

[...] Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e suprema
de um Estado, que contém normas referentes a estruturagdao do
Estado, a formagéo dos poderes publicos, forma de governo e
aquisicdo do poder de governar, distribuicdo de competéncias,
direitos, garantias e deveres dos cidaddos. Além disso, é a
Constituicdo que individualiza os érgaos competentes para a edigao
de normas juridicas, legislativas ou administrativas (MORAES, 2003,
p. 37).

As Constituicbes se prestam enquanto mecanismos de organizacédo do poder,
racionalizando sua divisdo e exercicio, permitindo que os destinatarios exercitem
direitos.

E a Constituigdo que distribui as linhas mestras para a convivéncia
social e organiza a estrutura normativa do Estado, sendo, por tudo
isso, o0 elo entre essas normas e por onde vai escoar as diretrizes para
elaboracgao e validagdo dessas mesmas normas, revelando-se, aqui,
o principio da compatibilidade vertical das normas estabelecido pelo
principio da supremacia da Constituigéo (VAZ, 2006, p. 13-4).

50 Procedimento legislativo para mudar a Constituicdo é mais dificultoso do que o para produgao de leis
ordinarias, pois demanda quérum mais elevado.
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Para Kelsen (1999), a Constituicdo regula a produg¢do das demais normas
juridicas, ndo podendo ser derrogada sendo por processo especial, uma norma soé
pode ser valida se fundamentada na Constituigdo. A ideia de superlegalidade
constitucional é “que faz da Constituicdo a lei das leis, a lex legum, ou seja, a mais
alta expressao juridica da soberania” (BONAVIDES, 2004, p. 296). Assim, pelo
principio da supremacia da Constituicdo, € demandado que tudo se conforme de
acordo com as diretrizes constitucionais (SILVA, 2005, p. 46), que € o que |Ihe confere
unidade e ordem harménica (BARROSO, 2012). Com isto, o controle de
constitucionalidade € uma locucédo que enseja verificagcdo de compatibilidade e de
adequacao das normas para com a Constituicdo, dentro de uma perspectiva
estritamente juridica, onde a estrutura é escalonada e de dependéncia (MASSON,
2016, p. 1051-2).

Um sistema supremo precisa de um mecanismo de controle para garantir tal
supremacia, que € o elemento que garante a segurancga juridica da sociedade e do
Estado, sendo, portanto, o primado da legalidade e da legitimidade de um sistema
normativo (CANTABERTA, CENTENO, ZANATTA, 2011). Esse mecanismo se
assenta numa diferenciagao entre poder constituinte e poder constituido, onde o
segundo sofre direta limitagdo do primeiro (BONAVIDES, 2004).

O Brasil adotou uma “Constituicdo Rigida”, que quer dizer que os
procedimentos para a modificar sdo muito mais dificeis do que os meios ordinarios de
criacdo de leis. Com isso o constituinte pretendeu dar maior prote¢cao ao texto
constitucional, ndo deixando que movimentos politicos passageiros possam a todo
instante transformar a ordem constitucional. Isso inscreve o Brasil numa légica de
continuidade e seguranga juridica aos direitos conquistados.

Cumpre salientar também que a Constituicdo é o fundamento de validade de
todo o ordenamento juridico, pensando este em escalas de subordinagdo e
delegacdo, onde o cume é a Constituicdo. A supremacia da Constituicdo no
ordenamento juridico esta inscrita nela mesma, como se pode verificar nos artigos
23°, I; 25°; 29°; 32°; 60°; 102°; 103°; 121°, §3° e §4°; 125°; e outros.

Dessa maneira, quando falamos de inconstitucionalidade, estamos falando de
um fendmeno de disposicédo de elementos legislativos contrarios ao inscrito na
Constitui¢ao, ou seja, é a negagao do ordenado no corpo da lei maior. Podemos definir

inconstitucionalidade como a desconformidade do ato normativo com algum(ns)
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principios e preceitos consagrados na Constituicdo. Para Bonavides o controle de
constitucionalidade sdo meios de expurgos dos atos legislativos inseridos na ordem
juridica em desacordo com a propria Constituigdo, que regulam a nulidades de tais
atos (2004), seja, sdo atos que detém pretensdes subjetivas de ser lei, mas que devem
ser rechacgadas por ndo observar a propria Constituicado (KELSEN, 1999).

Se admitissemos a supremacia de ato posterior a Constituicdo e contrario a
mesma, ndo haveria de se falar em inconstitucionalidade, mas sim a revogacgéo do
dispositivo constitucional. Entdo, a afirmagdo de que uma lei valida € "contraria a
Constituigdo" (anticonstitucional) € uma “contradictio inadjecto™"; pois qualquer lei s6
pode ser valida com fundamento na Constitui¢ao.

Mecanismos de defesa das Constituicdes escritas, nos moldes que o direito
moderno as concebeu, existem desde o final do século XVIII, mas antes disso, desde
0o mundo antigo ja temos meios de protecdo dos sistemas normativos
consuetudinarios nucleares, tal como em Atenas na Grécia antiga, em 415 a.C, onde
existia o “graphéparanomon”, que era “demanda en contra de las cuentas contrarias
a las leyes”. Este mecanismo é uma forma de acusacgao decretos e leis, podendo-as
derrogar e revisar seu conteudo (MARTINS, 2017).

A inconstitucionalidade pode ser classificada como direta ou indireta, pela
primeira ocorre uma afronta direta a regra expressa na Constituicdo, enquanto que,
na segunda, o que é afrontado sao principios constitucionais implicitos®2.

Mas a questdo que se coloca € que mesmo sendo proibido editar atos
normativos que agridam a Constituicao, eles o sdo, seja por inobservancia das
matrizes principiolégicas, seja por tentativas de minar o conjunto de direitos e
garantias incutidos na Constituicdo. Por outro lado, Kelsen (1999) diz que uma lei
inconstitucional ndo é revogada automaticamente, somente por uma lei nova que a
substitui ou por uma atividade jurisdicional que a revogue, tornando-a invalida, mas
enquanto ela ndo é tornada invalida, ela continua sendo considerada e tratada como
valida, com aplicagéo constitucional enquanto parte do sistema juridico.

Desta maneira, perguntar-se-ia: Como patrulhar os muros que protegem esses

direitos constitucionais? Como impedir que estes atos normativos eivados por vicio de

51 Casos em que se verifica contradigdo evidente entre o substantivo e o adjetivo que o complementa.
52 Aplicaremos a diferenga mais adiante (norma e principios constitucionais).
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constitucionalidade adentrem ou permanegam no ordenamento juridico? Tais
guestionamentos provocam-nos a falar de “Controle de Constitucionalidade”.

Segundo Barroso, a quebra da ordem deflagra mecanismos de corregao
(2012). Assim, por controle de constitucionalidade queremos designar a atividade de
varredura e vigilancia que se opera sobre os atos normativos que compdéem o
ordenamento juridico. Este mecanismo de correcdo do ordenamento juridico visa
verificar a compatibilidade das leis com os mandamentos constitucionais. A busca é
por isolar a unidade de ameaca que lesa a Constituicdo e, apds, elimina-la. O sistema
de controle de constitucionalidade é meio pelo qual o préprio sistema busca a
incolumidade da rigidez da Constituicao frente as ameacgas que |lhe circundam.

Cismeros, citando varios autores, entende que a justica constitucional ou
jurisdicdo constitucional deve incluir a defesa do conjunto de instituicdes dos perigos
de dentro do proprio sistema juridico, assegurando a atividade do poder, ja que a
Constituicdo carrega uma ideia revolucionaria, em um ambiente de democracia
representativa, o qual limita o poder do legislador, pois s6 o préprio povo soberano
poderia ir contra a Constituicdo (2001). Daniel Sarmento (1998) ressalta que uma
Constituicao dirigente e compromisséria como € a nossa, com uma atividade e
producao legislativa anarquica e inflacionada suscita problemas de grande
complexidade para o controle de constitucionalidade.

O controle de constitucionalidade pode ser politico ou judicial, pelo primeiro &
exercido por 6rgdo que nao o judiciario, € também chamado de preventivo, pois é
operado antes da edi¢do do ato normativo. No Brasil este poder preventivo é realizado
no Congresso Nacional, via comissdes, como a conhecida Comissao de Constituicao
e Justica, e pelo poder executivo, quando do exercicio do veto pela presidéncia da
republica nas ultimas etapas do processo de elaboragdo dos atos normativos. O
segundo modo de controle de constitucionalidade é aquele realizado pelo proprio
poder judiciario, apds os atos normativos encontrarem vigéncia - também chamado
de repressivo. Para José Afonso da Silva, o controle jurisdicional é conhecido como
“‘judicial review” nos Estados Unidos, onde o poder judiciario declara a
inconstitucionalidade (2005). Este pode dar-se de duas formas, quais sejam, difuso
ou concentrado (este ultimo também chamado de controle de constitucionalidade
abstrato), ha também o controle misto, onde certas categorias sdo delegadas ao

controle politico e outras ao poder judiciario, como na Suiga.
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O controle de constitucionalidade difuso é aquele exercido por todos os érgaos
do poder judiciario em a¢des ordinarias propostas pelos particulares ou 6rgao publico
- em casos concretos. Neste modelo, as partes podem questionar a
constitucionalidade de uma lei que esta incidindo sobre o caso concreto, visando
assim afastar sua aplicagao de forma objetiva naquela situagdo. Nesta modalidade a
decisdo somente tera efeito inter partes®s.

O outro modelo de controle de constitucionalidade € o concentrado, ou abstrato,
que é aquele exercido pela corte superior do pais. No Brasil € do Supremo Tribunal
Federal essa competéncia. Neste, existem ac¢des especificas para questionar a
constitucionalidade de um ato normativo. Sendo que o STF é provocado a analisar a
norma sem que haja nenhum caso concreto subjacente e as partes s&o pro forma, ja
que o maior interessado é a propria sociedade brasileira. Nesta acdo, de forma

ordindria, a decisdo tem efeito erga omnes e ex nunc®*.

Diz-se que o controle € em tese ou abstrato porque nao ha um caso
subjacente a manifestagao judicial. Seu objeto € um pronunciamento
acerca da propria lei e destina-se a prote¢ao do proprio ordenamento,
evitando a presencga de um elemento incompativel com a Constitui¢cao
(GOMES, 2012).

No Brasil existem trés tipos de agdes® no controle de constitucionalidade
concentrada, quais sejam, agao declaratoria de constitucionalidade (ADECOM), agao
declaratéria de inconstitucionalidade (ADIn) e a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF). Das acgdes citadas do controle concentrado de
constitucionalidade, neste estudo somente detalharemos a ADIn, por estar

diretamente relacionada ao objeto de estudo.

1.2 A AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O controle por via de agao permite o controle de normas “in abstracto” por meio
de acdo de inconstitucionalidade, a qual se impugna perante um tribunal

53 Entre os litigantes.

54 (1) erga omnes: a todos atinge e; (2) ex tunc: modificagédo dos efeitos que o ato normativo ja produziu,
regulando-o de acordo com a lei, considerando a auséncia daquele ato normativo declarado
inconstitucional.

55 Aqui falando de processos judicia - agdes judiciais.
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(BONAVIDES, 2004). No sistema juridico brasileiro a Acao Direta de
Inconstitucionalidade esta prevista na Constituicdo e € acdo autbnoma que visa
verificar a constitucionalidade dos atos normativos emanados do legislativo e do
executivo. O procedimento visa impedir a permanéncia no ordenamento juridico dos
efeitos de norma contraria a Constituicdo, sua previsdo de existéncia no sistema
juridico esta na Constituicdo e sua regulamentacao na lei 9.868 de 1999.
O art. 102, de acordo com a Constitui¢cao, registra a competéncia, ou seja, o

orgao onde o procedimento deve tramitar, que é o STF. Vejamos:

Art. 102°. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda

da Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou

estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal. [...]

A ADIn nao é uma acao aberta, onde qualquer um pode inicia-la, existe um rol
de autoridades que estao autorizadas a provocar o STF a analisar in abtracto a
constitucionalidade de uma norma juridica, e esta previsto no art. 103 da propria
constituicdo, que indica expressamente, em numerus clasus aqueles que podem
iniciar a agao, quais sejam, o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a
Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o
Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; partido politico com representacdo no Congresso Nacional e; confederagao
sindical ou entidade de classe de d&mbito nacional®®. Heck (2017) entende que a ideia
central é que o cidadao da ao seu representante um poder politico, o qual deriva o
poder de fazer legislacao e, com isto, permite outros representantes colocar em duvida
esse poder conferido a qualquer um dos outros citados.

Trata-se de processo objetivo (processo juridico), sem partes, que nao se
presta para tutela de direitos subjetivos ou de situag¢des juridicas individuais. Mesmo
que formalmente o proponente-provocador figure enquanto parte autora, “néo o faria
em nome e interesse proprio”’, mas sim visando a eliminagdo da norma daninha ao

sistema.

% QOs Partidos politicos tém que ter representagdo no Congresso Nacional. Os sindicatos devem ter
inscrigdo em pelo menos 3 Estados da federagéo. As entidades de classe devem ter representagdo em
9 Estados da federagao.

57 Ao menos teoricamente.
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Destes “autorizados”, supramencionados, alguns sao considerados legitimados
universais e outros especiais. O primeiro sao aqueles 6rgaos ou entidades que a
Constituigcao autorizou a sua defesa em qualquer hipétese e os especiais sao aqueles

que devem demonstrar a sua pertinéncia tematica em relagdo a questéao.

O Governador de Estado, a Mesa de Assembleia Legislativa,
confederagao sindical e entidade de classe de ambito nacional sao
considerados legitimados especiais, ou seja, devem comprovar a
pertinéncia tematica, consistente na relagdo de interesse entre o
objeto da acao e a classe profissional, social, econédmica ou politica
por eles representada (GOMES, 2012).

Quando se provoca a jurisdigdo constitucional, através da ADIn, ha duas vias
de constatagdo do vicio, a de ordem material e a de ordem formal. Pela primeira,
identifica-se um ato normativo que contrariou a determinagao conteudistica de norma
ou principio constitucional®®, enquanto que pela segunda se esta indicando o
desrespeito a procedimentos de feitura de uma lei ou ato normativo®®. Sobre isto,
constatados quaisquer dos vicios, a norma pode ser expurgada no ordenamento
juridico.

Falemos entdo de quais atos normativos estdo suscetiveis ao controle de
constitucionalidade abstrato. A ADIn pode questionar genericamente quaisquer atos
normativos que atinjam diretamente a Constituicao, assim, o art. 59° da CF traz o rol

das formas legislativas existentes no Brasil. Vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Constitui¢ao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugoes.

Paragrafo uUnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao,
redacao, alteracao e consolidacao das leis.

58 Para este efeito, normas sao fixagdes de mandamentos, proibicdes ou permissdes para situagoes
previstas e previamente determinadas, ao passo que principios sdo orientagdes e critérios para
escolhas de posi¢cao em situagdes de fato, sendo que se prestam enquanto elemento de otimizagéo do
sistema, conferindo-lhe inteligéncia e légica harmbnica.

59 Atos normativos produzidos por quem nao € legitimado ou ndo tem competéncia para regular aquela
matéria; Ato normativo que tramitou sem observar todas as etapas do processo legislativo.
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Nesse sentido, as normas suscetiveis ao controle devem ser posteriores a
Constituicdo, pois se anteriores (pré-constitucionais), o que haveria seria a
revogacdo® e nao a inconstitucionalidade.

Desta maneira, sado objetos de ADIN aqueles atos que retiram seus
fundamentos diretamente da Constituigdo - atos primarios. Tendo como
caracteristicas essenciais a generalidade®' e abstracdo®2. Gomes (2012) diz
que a generalidade, a abstragdo, a primariedade e a edigdo da norma pelo
poder publica sdo os elementos essenciais para a o controle de
constitucionalidade abstrato.

Cumpre ressaltar que os atos normativos secundarios, que sao aqueles que
retiram sua validade de outro ato normativo, néo estao suscetiveis a ADIn, pois nao
estdo autorizados a inovar na ordem juridica, somente a regular as disposi¢cdes do ato
imediatamente superior. Quando se verifica a incompatibilidade de um ato secundario
com a Constituicho, o que se observaria ndao seria o fenbmeno da
inconstitucionalidade, mas o da ilegalidade, pois o ato ndo esta em conformidade com
a lei que o tragou, distorcendo assim a forma que a lei Ihe prescreveu®. “Os atos
normativos secundarios, que retiram fundamento imediato da lei, como ndo podem
inovar na ordem juridica, também ndo se sujeitam a fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade” (GOMES, 2012).

S6 as leis federais e estaduais podem ser objeto de ADIn, ja que o dispositivo
Constitucional assim determinou por expresso, vide art. 102° da CF - ja citado. Mas o
STF passou a admitir ADIn em face de decreto regulamentar que pretenda disciplinar
diretamente a Constituigdo, é o que se denomina de decreto autbnomo®+.

Neste sentido, identificado o ato normativo primario contrario a Constituicao, as

pessoas autorizadas, peticionam ao STF ofertando as razbes que identificam a

60 Quando esta é promulgada, as leis anteriores a Constituicdo Federal passam pelo seu crivo, que lhe
identifica a compatibilidade, aquelas que estdo de acordo com a nova ordem constitucional sao
“recepcionadas”, enquanto as que sédo incompativeis sdo “revogadas”, seja na totalidade (ab-rogacéo)
ou na parte viciada, permanecendo a parte possivel de recepg¢do (derrogagédo). Obs: revogagéo é
género, onde “derrogacao” e “ab-rogacao” sdo espécies.

61 A “generalidade” € uma das caracteristicas das normas juridicas, sendo que indica que estas se
aplicam a todas as pessoas e a todos obrigam. (VARELA, 2011, p. 33).

62 As normas juridicas aplicam-se a um nimero abstrato de situagdes, que sdo hipotéticas e que
enquadram determinados tipos de conduta social e ndo fatos e individuos determinados. (VARELA,
2011, p. 33).

63 Se inconstitucionalidade houvesse, no maximo seria reflexa.

64 Vide ementas de julgamentos de ADIn n°: 1.590-7/SP; 1.435-8/DF; 519-7; 708-4/DF; etc.
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inconstitucionalidade do ato normativo. O procedimento € inaugurado e por sorteio €
distribuicdo a um relator, que tomara as rédeas do procedimento, citando o
“requerido”®® que, no caso, € a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da
Unido. O relator deve ditar as etapas do procedimento até o julgamento colegiado em
plenario.

A peticdo inicial da Agao Declaratéria de Inconstitucionalidade devera:
individualizar o ato normativo inconstitucional; indicar os vicios de constitucionalidade
que Ihe atingem®, sendo ainda cotejados os dispositivos do ato normativo impugnado
com os artigos constitucionais desrespeitados e; deter pedido, com as suas
especificacdes determinadas, conforme detalha a lei 9.868/99 no seu artigo terceiro.
Quando nao estdo presentes todos os elementos citados, o relator pode indeferi-la,
determinando sua inépcia®’ conforme o art. 4° da mesma lei: “A peti¢éo inicial inepta,
nao fundamentada e a manifestamente improcedente serao liminarmente indeferidas
pelo relator”. Extingdo da agdo sem decisao de mérito, por auséncia dos pressupostos
processuais. Caso o relator ndo declare a inépcia, ainda que estando ela la
manifestamente, as partes podem pedir 0 “hdo conhecimento da acdo” no curso desta.
Tal questéo deve ser apreciada pelo 6rgao colegiado®.

Pela lei 9.868/99, apds apresentada a ADIn perante o STF, esta ndo mais
admitira desisténcia por aquele que a propds, sendo que sera levada a julgamento
independente da vontade do proponente: “Art. 5° Proposta a acédo direta, ndo se
admitira desisténcia”. A distribuicado da acado é o ato forma que da vida ao processo,
onde este € tombado com numeragdo e ganha existéncia no universo processual.
Com isto, a acao é distribuida por critério de aleatoriedade entre os ministros que
compdem a corte, com isto € definida a figura do relator, que analisara os critérios de

admissibilidade citados no paragrafo anterior e, em ato sequencial, intimara a

65 Autor do ato normativo impugnado.

66 Fundamentos juridicos de sua inconstitucionalidade.

67 Indeferimento da peti¢éo inicial por ndo apresentar todos os elementos formais que a lei determina,
assim, é declarado extinto o procedimento sem decisdo de mérito.

68 Diz no Cédigo de Processo Civil. Art. 289. E licito formular mais de um pedido em ordem sucessiva,
a fim de que o juiz conhega do posterior, em ndo podendo acolher o anterior. Assim, a constatacao dos
critérios de admissibilidade da agao deve ser analisada previamente, antes mesmo da avaliagdo do
conteudo impugnado e dos argumentos das partes, ja que sua verificagdo pode levar ao definhamento
da acdo sem decisdo de mérito. Ao mesmo tempo, é permitido as partes declinarem os argumentos
sobre os critérios de admissibilidade, pedindo a extingdo do procedimento em razido deles e,
sequencialmente, enquanto pedido sucessivo. Pode ainda ser apresentado argumentos de fato e de
Direito sobre o0 mérito, que so6 sera analisado caso o primeiro pedido n&o seja acolhido.
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autoridade ou 6rgao de onde emanou o ato normativo, isso tudo de acordo com o
artigo sexto da lei 9.868/99.

Ap06s os esclarecimentos do “requerido”, a AGU é chamada ao processo. Esta
atua como uma espécie de curador do ato normativo impugnado, promovendo sua
defesa. Contudo, o STF ja estendeu o entendimento de que a AGU precisaria
necessariamente defender o ato impugnado®®, permitindo-lhe formar convicgédo
propria’™®. Mesmo assim sua participacdo e manifestagcdo no procedimento é
indispensavel, conforme prevé o art. 103 da Constituicdo e o art. 8 da lei 9.868/99,
onde esta ultima ainda definiu o prazo de manifestagcdo em quinze dia.

Uma vez tendo se manifestado a AGU, é a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) é invocada a manifestar-se. A PGR age no processo como fiscal de lei, ndo se
vinculando a nenhum posicionamento prévio, podendo formar sua livre convicgdo. A
sua funcdo € a protecdo dos direitos da sociedade brasileira, conforme paragrafo
primeiro do art. 103 da Constituicado Federal.

Sobre o tema das partes e daqueles que podem participar do processo, e com
isto, estamos nos referindo as partes que podem manifestar-se no curso do rito
processual. Registramos que, em regra, nao se admite a intervengao de terceiros na
ADIn, salvo na hipétese onde o relator, observando a complexidade e relevancia da
matéria/do caso, assim o permite, conforme diz o paragrafo segundo do art. 7 da lei
9.868/99.

A esse terceiro damos o nome de “amicus curiae” na linguagem juridica, que é
instituto com origem no Direito Romano, com aplicagdo no Direito Inglés e com
modificagdes no Direito contemporaneo junto ao sistema norte americano. (SOARES,
WINKLER, 2015).

No sistema inglés antigo, o “amicus curiae” aparecia como um consultor da
corte para sistematizar precedentes desconhecidos pelos juizes, ajudando-os na
tomada de decisdo, sem se envolver no caso, como um informante. Depois a
regulamentacao inglesa, em 2001, transformou o “amicus curiae” em advogado para

a corte, aqui a condi¢cao deste passou a se equiparar a um auxiliar. Contudo, essa

69 Contrariando a literalidade da lei.

70 “Recentemente, o STF avancgou ainda mais. No dia 7 de outubro de 2009, numa Questdo de Ordem
suscitada pelo Ministro Marco Aurélio a ADI n° 3.916, o Supremo entendeu que nao era obrigatéria a
defesa de lei pela AGU. A Corte entendeu que a manifestacao dele é sempre necessaria, todavia nao
precisa ser na defesa da lei”. (LEAL, 2001).
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posicao parece ter sido relegada em um sistema de hierarquia frente o magistrado
quando qualificado como auxiliar, 0 que ndo consta em nenhum lastro legal na histéria.
A ideia é que a participagéo do terceiro aumenta os elementos a serem valorados pela
corte, estendendo as possibilidades de interpretacdo (BUENO, NETO, 2017).

Bueno e Neto indicam que o “amicus curiae” € uma figura contraditéria, primeiro
porque esta para a Corte como um auxiliar que patrocina o interesse do Estado,
contudo, também se move por interesses privados, ja que é parcial. Contudo, o
“amicus curiae” também n&o é um perito ou uma prova, € quase um agente altruista,
onde ndo defende direito seu em regra, tampouco um interesse coletivo, senao
moveria uma agao coletiva, mas sim um interesse institucional, que € um tipo de
interesse que esta entre o juridico e o coletivo, pois se tivesse interesse seu, interviria
no processo como parte. O “amicus curiae” “é o agente que quer viabilizar aquele
modus operandi, legitimando e democratizando as decisdes judiciais” (BUENO,
NETO, 2017), considerado enquanto sujeito/6rgdo com grande relevancia na
perspectiva metaindividual e apto a realizar interesses que nao sao 0s seus proprios.

Para Soares e Winkler, a sociedade fica insatisfeita quando ndo € ouvida pelos
tribunais, entdo esse terceiro € alguém de notdrio saber e que pode contribuir com a
realidade sob judice, apresentando o melhor conhecimento da matéria,
democratizando o Direito e o judiciario, ajudando a tomar uma decisdao mais justa
(2015).

As condig¢des de participagao do “amicus curiae” € a representatividade (pessoa
ou 6rgao que pode falar em nome de uma parcela da sociedade), a autoridade (pessoa
com experiéncia e que podem trazer informagdes adicionais), a relevancia
(importancia social ou coletiva) e o interesse juridico (dimenséo regulamentada pelo
Direito) - SOARES, WINKLER, 2015.

Assim, por exemplo, um professor, em fun¢ao do respeito académico
que possui na academia e na sua area de atuagdo; um jurista; uma
Organizagéo Nao-Governamental e uma entidade governamental néo
prevista nas previsdes normativas destacadas, inclusive no &mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BUENO, NETO, 2017,
p. 21-22).

A natureza desse tipo de participagdo e manifestagdo visa contribuir e

instrumentalizar o procedimento, permitindo que os ministros do STF tenham
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melhores condi¢cbes para formar sua convicgdo sobre a matéria em pauta e deferir

decisdes mais acertadas. No site do STF a definigdo toma os seguintes contornos.

Descrigao do Verbete: "Amigo da Corte". Intervengao assistencial em
processos de controle de constitucionalidade por parte de entidades
que tenham representatividade adequada para se manifestar nos
autos sobre questao de direito pertinente a controvérsia constitucional.
Nao sdo partes dos processos; atuam apenas como interessados na
causa (STF, 2012).

O “amicu curiae” é peca central no litigio estratégico na defesa dos direitos,
pretendendo exercer influéncia qualitativa na tomada de decisao e, ainda, pluralizar o
debate Constitucional, por esta razdo, n&o ha taxas judiciarias para a sua intersecgéo
no controle de constitucionalidade no Brasil (ALMEIDA, 2019), principalmente quando
a média de tempo de tramitacdo de uma agao no STF é de 3 anos e, N0 N0SSO caso
em especifico, média por 5,3 anos para uma ADIn (FALCAO, HARTMANN, CHAVES,
2014, p. 17).

A manifestacdo do “amicu curiae” € enderegada ao relator, ainda que este(s)
nao configure(m) enquanto parte(s)’' no procedimento, mas somente enquanto
colaboradores. Estas somente serao admitidas mediante apresentacdo de razdes e
interesse juridico, econémico ou politico no desfecho do processo. A manifestagao
destes, por propria determinagao do STF, sé serdo admitidas até a data da remessa
do processo ao relator com fim de incorpora-lo na pauta para julgamento, buscando
evitar turbuléncia de multiplos pedidos de “amicus curiae” durante o julgamento.

O fim deste instituto € proporcionar o pluralismo e o debate na mais alta corte
do judiciario brasileiro, enriquecendo o debate com a captagao das vozes dispersas e
diversas da sociedade que transpassam a tematica. O instituto do amicus curiae, na
histéria do STF, demonstrou-se um instrumento politico de intersec¢cdo nos
procedimentos, mais do que mera prestacao de informacao, ja que das 119 agdes de
controle concentrado de constitucionalidade, somente em uma as manifestagdes de
terceiros ndo vieram acompanhadas de pedido pela procedéncia ou improcedéncia
da acao (HAIDAR, 2008).

7 No plano processual e de forma ordinaria, existe trés modalidades de “partes”: passiva, ativa e de
terceiros. A primeira é aquela que propdem a agéo; a segunda é aquela em face a qual é proposta a
agao e; a terceira, que se caracteriza por aqueles que detém interesse especifico e direto no que se
refere ao desfeche do caso.
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Tao logo advenha aos autos a manifestacao da PGR, o relator confeccionara
relatorio, que devera ser encaminhado aos demais ministros. Com isto, o relator pedira
dia para o julgamento. A partir deste instante quaisquer dos ministros podem requerer
esclarecimentos a quaisquer 6rgaos ou partes, produgao de prova (pericia) ou o que
seja necessario para instruir a agdo, conforme registrado na lei 9.868/99, no seu artigo
9.

Para a instauracdo de julgamento é necessarios seis ministros presentes,
contudo, para votacdo é necessario no minimo oito ministros para se declarar a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade numa ADIn, isto tudo em conformidade
com a inteligéncia do art. 22 da lei 9.868/99 e paragrafo unico do art. 143 do
Regimento Interno do STF. Desta maneira, iniciado o julgamento com a presenga do
quérum minimo necessario, o relator apresenta resumo da acdo e da inicio as
sustentagdes orais, que detém a seguinte ordem: requerente; requerido; AGU; amigos
da corte (dois blocos, os que defendem a constitucionalidade e outro a
inconstitucionalidade) e; PGR. No que se refere a sustentagcdo oral na ADIn, os
“amicus curiae” detém 30 minutos, os quais devem ser divididos entre todos os
habilitados. Na sequéncia, o ministro relator 1€ seu voto e é seguido pelos demais. Ao
fim, lido os votos dos ministros presentes e identificado a maioria absoluta num dos
sentidos, o procedimento ai culminara em decisao terminativa.

Cabe ainda ressaltar questdes gerais e relevantes sobre o procedimento,
principalmente considerando que os atos normativos submetidos a ADIn gozam de
presuncdo de constitucionalidade’?, assim, é dever do STF, sempre que possivel,
quando deparado com norma manifestamente inconstitucional, tentar operar uma
interpretacdo do dispositivo conforme a Constituicdo. Por vezes, a imputacdo de
sentido alternativo aos conceitos e a exegese textual pode expulsar a
incompatibilidade do ato normativo impugnado, podendo este ainda permanecer no
ordenamento juridico com nova roupagem hermenéutica. Sempre que possivel o ato
normativo impugnado deve ser salvo, conferindo-lhe interpretagdo conforme a
Constituigao.

Nesse mesmo sentido, a decisdo do STF pode declarar a nulidade total, parcial
(com redugéo de texto) e parcial (sem redugao de texto). Pelo primeiro o STF declara

a nulidade da totalidade do dispositivo ou da lei impugnada; pelo segundo, declara a

2 Principio da presungao da constitucionalidade das normas.
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nulidade de parte do texto impugnado e repleto de vicio, sendo que a parte sa da
norma permanece em plena vigéncia e; pelo terceiro, quando o texto permanece na
sua integridade no ordenamento juridico, s6 que com novo sentido imputado. Heck
descreve que a decisao de nulidade do STF tem natureza constitutiva e com efeito
vinculativo (2017)

Outro aspecto do procedimento relevante é relativo a possibilidade de pedido
de antecipacgéo de tutela’®, que visa suspender o ato normativo até o julgamento final
do plenario. Para isto, a parte autora devera comprovar o periculum in mora’ e fumus
boni luri?®.

Os requisitos para a sua concessao, segundo a jurisprudéncia do STF,
sdo: a) plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni iuris); b)
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da deciséo
postulada (periculum in mora); c) irreparabilidade ou insuportabilidade
dos danos emergentes dos proprios atos impugnados; e d)
necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisdo. Alguns julgados
referem-se a relevancia do pedido (englobando o sinal de bom direito
e o risco de manter-se com plena eficacia o ato normativo) e a
conveniéncia da medida, que envolve a ponderacgao entre o proveito e
o 6nus da suspensao provisoria (GOMES, 2013. grifo do autor).

Em regra, a medida cautelar mencionada somente sera concedida por deciséo
da maioria absoluta dos ministros, em plenario, onde sera facultada oportunidade para
sustentagcao oral a autoridade da qual emanou o ato, assim como da AGU e PGR.
Somente em caso de justificada urgéncia e de dano irreparavel podera o tribunal
conceder a medida cautelar dispensando a escuta das autoridades mencionadas,
conforme determinacao da lei 9.868/99, art. 10 e 22. Cléve entende que, em casos
muito urgentes, o relator ou o presidente do tribunal pode conceder a antecipagéo de
tutela, sempre ad referendum do pleno (2008).

A medida cautelar concedida devera ser publicada no Diario Oficial da Unidao e
no Diario de Justica da Unido para obter validade e vigéncia, podendo assim produzir

somente efeitos, que sdo ex nunc’ e repristinatdrios’”.

73 Antecipar os efeitos que normalmente adviria de decisdo terminativa ao fim do procedimento, ou seja,
fazer com que o objeto do pedido seja desde logo atendido, temporariamente, até a deciséo definitiva.
74 Perigo da demora - quando a espera até a decisdo final pode ser tardia em relagdo aos efeitos
produzidos (em produgéo), nao sendo possivel a restauragao ao status quo ante, ou ainda, a coisa
pode se perder e o direito ser aniquilado.

75 Fumaca do bom direito - com isso se quer indicar que o pedido cautelar deve indicar ser o correto,
estar revestido de indicativo ou indicios de ser o estado mais acertado da coisa ou do direito, assim,
sendo presumido que ao fim do procedimento seja aquele entendimento (da medida cautelar) o
conteudo da deciséo.

76 Efeitos da decisdo somente a partir da data da decisao - para o futuro.

7 Traz novamente a vigéncia a legislagao anterior.
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Lei 9.868/99. Art. 11° - Concedida a medida cautelar, o Supremo
Tribunal Federal fara publicar em secao especial do Diario Oficial da
Uniao e do Diario da Justica da Unido a parte dispositiva da deciséo,
no prazo de dez dias, devendo solicitar as informacgées a autoridade
da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o
procedimento estabelecido na Sec¢ao | deste Capitulo.

§ 12 A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera
concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 22 A concessao da medida cautelar torna aplicavel a legislacao
anterior acaso existente, salvo expressa manifestagdo em sentido
contrario.

Nao se admite pedido de reconsideragdo de medida cautelar dada. Contudo,
quando indeferida pode ser reiterada a qualquer momento, motivada por fato ou
fundamento novo.

Conforme previsao constitucional, a decisao do STF tem efeito erga omnes, ou
seja, é vinculante e alcanga a todos, seja pessoa fisica, juridica, instituicdo ou 6rgao

de Estado, em todos os niveis da federacgao.

Constituicao Federal. Art. 102° - [...] § 2° As decisdes definitivas de
mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas ac¢des diretas
de inconstitucionalidade e nas acgdes declaratorias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a
administragéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

[..]

ApOs julgada a acao, € comunicado o autor do ato normativo impugnado sobre
a decisdo, conforme determina a lei 9.868/99, no seu art. 25, que diz: “Julgada a agéo,
far-se-a a comunicagéao a autoridade ou ao érgéo responsavel pela expedi¢cédo do ato”.
A decisdo do STF em ADIn é irrecorrivel, somente cabendo embargos de
declaragéo’®, conforme art. 26° da lei 9.868/99.

Falamos que os efeitos da decisdo do STF em ADIn tem efeitos ex tunc e erga
omnes. Contudo, é possivel a este tribunal fixar o momento o qual a decisao tera
efeitos, ou ainda, modular os efeitos de sua prépria sentenga, o que, para Cléve (2008)
tem a fungao de mitigar os efeitos ja consolidados no passado, buscando aliviar os

efeitos negativo que uma virada abrupta da legislagdo pode causar.

78 E pedido que se interpela, requerendo que a autoridade que proferiu a sentenca elimine obscuridade,
omissao ou contradicdo. Na ADIn, somente o requerido e requerente podem interpor embargos de
declaragéo, nem mesmo a AGU pode.
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Lei 9.868/9. Art. 27° - Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaragcao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir
de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.

Art. 28° [...] Paragrafo unico. A declaracdo de constitucionalidade ou
de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a
Constituicdo e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em
relacdo aos orgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal. (Grifo nosso).

Com isto, deve ponderar os interesses e proporcionalizar os efeitos temporais,
equalizando os efeitos de forma a causar menor danos e desvantagens,

principalmente protegendo os terceiros de boa-fé (SARMENTO, 1998).

O equacionamento satisfatorio destes problemas nem sempre se
compadece com o dogma da eficacia retroativa das decisbes de
inconstitucionalidade. E preciso, por isso, flexibilizar este dogma,
reconhecendo a faculdade do Judiciario de tempera-lo, sempre que as
circunstancias da vida e os valores constitucionais o exigirem”
(SARMENTO, 1998).

Neste sentido, a decisdo do STF tem forga de “coisa julgada™®, vinculando
todos os 6rgaos e tribunais, menos a si mesmo, que podera rever seu posicionamento
a qualquer tempo. Mas Sarmento destaca que a forca vinculante da decisdo nao tem
o condao de desconstituir a coisa julgada automaticamente, sendo necessario que os
interessados movam agdes rescisorias para desfazer os efeitos ja consolidados
(1998).

Chegamos a um ponto do trabalho em que os cédigos militarmente guarnecidos
pelos especialistas foram quebrados, o leitor ja estd empoderado de determinadas
categorias e esquemas de funcionamento do campo juridico (BOURDIEU, 1989) em
relagdo aos direitos quilombolas, prontos, portanto, para adentrar no objeto sem que
as trampas dos dialetos indecifraveis nos deem rasteiras interpretativas. Com isso,
cremos ter encontrado os conceitos e procedimentos basicos para que
compreendamos a sequéncia da descricao do objeto, que € o que passamos a fazer

no proximo topico.

79 Sentenca transitada e julgada é aquela a qual ndo ha mais recurso disponiveis para reavaliagdo da
deciséo.
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2. A ATIVIDADE LEGISLATIVA NO CONGRESSO NACIONAL

Concebendo que o legislativo, através da produgao de atos normativos atraves
do Congresso Nacional, €, portanto, responsavel pelas linhas mestras da
responsabilidade do Estado no que se refere as politicas publicas. E, portanto,
importante que vejamos e entendamos o caminho ordinarios da producéo legislativa
no parlamento. Com isto pretendemos discutir como grupos de pressao se articulam
na formatacao de interesses especificos, no caso, contra ou a favor de direitos das
comunidades quilombolas.

A via do Direito € uma plataforma fértil para estabilizar conquistas alavancadas
na dimensao politica. Na conquista de novos direitos que se registra as imagens de
experiéncias de luta, criando imagens de resisténcia face a ordem dominante
(GUZMAN, 2017). O Direito entdo, pode ser visto como um instrumento de luta e uma
ferramenta de transformacdo, desenhando novos processos de subjetivacdo e
identidade, o que Wolkmer (2001) chama de “direito insurgente”, dentro de um
catalogo plural da constituicdo do Direito.

No presente texto pretendemos abordar a tematica dos projetos legislativos que
tramitaram ou ainda tramitam no Congresso Nacional e que concorrem para produzir
marcos normativos para regular a questao do Direito Quilombola no Brasil desde 1988
até o presente. Pretendemos definir o principal bloco de autores e o formato dos
projetos que se alinham para pressionar o Congresso Nacional e incorporar no
ordenamento juridico brasileiro uma percepg¢ao neoliberal, marcado por uma mascara
liberal, mas que € verdadeiramente conservadora e que pretende dar tratamento ao
projeto de protecdo da cultura e da gestdo das terras no Brasil. E, portanto, uma
tentativa de organizar no tempo, entre a promulgacdo da constituicdo brasileira
vigente (1988) até o presente, transitaremos entao projetos legislativos que concorrem
pela atengdo do parlamento nos corredores do Congresso Nacional.

Em regra, o parlamento possui o importante papel para alocagéo de recursos
orcamentarios, aprovando projetos que promovam a diversidade cultural, liberdades
e participacao equitativa, protegendo as minorias, conforme registra ainda a resolugao
n° 103 da Unido Interparlamentar Internacional, aprovada em Aman, na Jordania, em
5 de maio de 2000 (POLVERIO JUNIOR, 2006). Contudo, a verdade é que o
parlamento é tudo menos um espacgo franco e aberto da democracia e que mira as

minorias com intengdo protetiva, pelo contrario, € um reduto de especulagao e
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realizagao de interesses politicos e econdémicos particulares, onde a alocagao de
recursos ecoa para a promogao dos agentes vinculados a grupos econdémicos e
servem a reproducao e reeleicdo dos atores politicos, em termos eleitorais.

Em um primeiro momento apresentaremos as propostas submetidas ao aprecgo
do Congresso Nacional em dois blocos, de um lado aquelas proposituras que
tramitaram, ou ainda tramitam, mas que nunca lograram éxito em se consolidar e
desenvolver a norma juridica em sentido estrito, perfectibilizado pelo envio ao
presidente, seguido de confirmagao pela sangdo e publicagdo em Diario Oficial. De
outro lado, em ato sequencial, apresentaremos a tramitagdo daqueles projetos que
conseguiram consolidar-se e foram promovidos formalmente a lei em sentido estrito.

Com isso, o leitor vera que a nominagéao dos agentes politicos demandara um
esforco de leitura dos blocos de poder que se apresentam, principalmente aquele que
nos permitira ler a “Bancada Ruralista” enquanto um proto-sujeito que se consolida e
mobiliza forgas e propostas no Congresso Nacional. Em apresentando o perfil deste
sujeito politico maximizado, podemos correlacionar os projetos de lei que tramitam ou
tramitaram nas casas legiferantes federais na capital brasileira. Creiamos que, com
isso, possamos entender e esclarecer os contornos da propria redagao e propositura
que preenche de moralidade e posicdo os aderegos normativos la em processo de
fabricacao.

Aqui vale a pena destacar o fendbmeno do “lobby”, que é a forma pela qual os
grupos de presséo buscam influenciar as decisdes politicas, principalmente através
do trafico de influéncias pelos grupos economicamente e politicamente fortes, ou, de
outro lado, pela demanda de representatividade dos movimentos sociais junto a
parlamentares sensiveis as suas causas. Certo € que o lobby € uma pratica difundida
e faz parte do cotidiano do funcionamento das casas legiferantes no Brasil, seja para
o bem ou para o mal (OLIVEIRA, 2005). Entendemos que o poder econdmico € 0
poder politico sdo moedas mais facilmente conversiveis nos saldes e antessalas do
Congresso Nacional, por isso as pautas dos grupos mais fortes sdo ordinariamente
mais ouvidas e atendidas, tais como aqueles da Bancada Ruralista.

Estudos legislativos, como este que pretendemos agora apresentar, busca
privilegiar dados empiricos que norteiam a leitura do comportamento dos
parlamentares e do perfil do conteudo das leis, principalmente com foco na

coordenagao da acgao coletiva na arena institucional no interior do parlamento
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(INACIO, RENNO, 2009). Com isto, pretendemos destacar niveis de previsibilidade
das votagdes e da atuagao dos parlamentares com orientagdes de bancada ou de
grupos de interesses que fazem lobby no Congresso Nacional.

A tramitacdo dos projetos de leis no Congresso Nacional & altamente
disciplinada pelos regimentos das casas legiferantes, assim, o lobby ocorre de acordo
com as regras internas de cada uma, e € o que vai determinar o modus operandi dos
atores sociais (CARVALHO, PERES, 2012). As estratégias passam por articulagdes
para apresentar emendas e substitutivos nas comissées ou no plenario,
acompanhamento minucioso das propostas legislativas que sao apresentadas,
producao de pareceres e consultas técnicas para fundamentar posicbes, e outra
pressodes politicas, como, no caso do agronegocio e da agroindustria, favorecimento
tributario, liberagao de crédito, protegcéo especial, entre outras. (MANCUSO, 2004).

Podemos entdo dizer que a constituicdo consolidou a questao quilombola no
art. 68 do Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicéo
Federal. Contudo, a legislagdo infraconstitucional passou por um vacuo de marco
regulatorio até 2001, quando o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)
editou regulamentacgao ignorando todo a debate em voga (decreto executivo 3.912), o
qual vigorou até 2003, quando o entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula)
editou o decreto 4.887, que esta vigente até o presente. Contudo, nesse entremeio,
uma farta atividade e disputas ocorreram e vem ocorrendo no Congresso Nacional
para tratar e regulamentar a questao.

O marco legislativo sempre foi, nas questdes que envolvem a demarcagao e
reconhecimento de territério étnico no Brasil, alvo de disputas de diversos setores
politicos, tanto na questdo indigena quanto quilombola, seus maiores opositores sdo
os ruralistas. Na correlata questdo indigena, muito mais lastreada normativamente, a
ultima guinada legislativa restringiu a dimensao dos direitos indigenas, pois o decreto
22/91 havia trazido avancos em relagdo a seus predecessores, pois devolveu a
competéncia da regulamentacéao do territério indigena a FUNAI e fixou a coordenagao
dos grupos de identificagcdo ao antropdélogo (ROCHA, 2009). Contudo, o decreto
executivo 1.775/96, que revogou o decreto 22/91, de autoria de Nelson Jobim (entéo
Ministro da Justi¢a), foi sancionado pelo entdo presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e trouxe, em verdade, maior morosidade ao procedimento

de demarcagao, pois permitiu o contraditério em qualquer etapa do procedimento de
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identificacdo, conforme art. 8° do referido decreto. A ideia anunciada de que tal
instrumento de contestagdo administrativa iria diminuir a judicializagao dos processos
de identificagdo ndo se concretizaram, pelo contrario, prolongou os procedimentos em
curso, aumentando o nivel dos conflitos locais e, para além, ndo se constatou qualquer
reducao na quantidade de recursos judiciais (ROCHA, 2009, p. 42), mas sim um
aumento, pois o rol de atos e decisbes administrativas aumentou, os quais foram
sendo passiveis também de contestacao judicial e controle politico dos nucleos de
poder.

O decreto 1.775/96, na questdo quilombola, tem a mesma inclinagao
conteudistica do decreto 3.912/01, na questao quilombola, pois sdo extremamente
lacunosos e restritivos, seus artigos ndo delimitam e descrevem minunciosamente os
direitos e procedimentos, somente restringiam textualmente a amplitude dos direitos.
Ambos os instrumentos normativos visaram a paralisagao dos processos de regulagao
territério étnico e buscavam a reducédo do tamanho das terras a serem tituladas no
pais. A diferenga € que, no caso quilombola, o decreto do PT substituiu o decreto do
PSDB, ampliando sua modulagao e detalhando de forma mais minuciosa os direitos a
partir de um marco progressista. No caso indigena foi inverso, essa ultima guinada
legislativa restringiu a dimensao dos direitos indigenas, pois o decreto 22/91 havia
trazido avangos em relagao a seus predecessores, pois devolveu a competéncia da
regulamentacgao do territério indigena a FUNAI e fixou a coordenagao dos grupos de
identificacdo ao antropdlogo (ROCHA, 2009).

Na sequéncia pretendemos mostrar o movimento legislativo no Congresso
Nacional, pedindo ao leitor que atente neste momento para as legendas das
proposicdes e seus conteudos, pois explicitamente podemos constatar uma
mobilizagcédo da tecnologia legislativa progressista do PT, contraposta a outra restritiva
e conservadora do DEM, PSDB, PPS e PMDB.

Para melhor organizagcdo do texto, separamos nos préximos dois subitens
aqueles projetos que culminaram em sancgéo presidencial e foram publicados em
Diario Oficial, tornando-se em lei no sentido formal sdo tratados em item apartado
mais a frente e, na sequéncia, aqueles que tramitaram e foram arquivados, tramitam
ainda ou que foram rejeitados no plenario pelos parlamentares.

Vale destacar que grande parte dos atos normativos que regulam a questao

quilombola no Brasil estdo em ambito administrativo ou sdo atos regulamentares de
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origem no executivo, assim, ndo compdem o eixo analitico proposto aqui, pois tem
suas articulagdes e tramitagdes fora do Congresso Nacional, contudo, sua exegese
compora o proximo capitulo deste trabalho, quando trataremos da estrutura ampliada
do esquema normativo dos direitos quilombolas no Brasil.

Dito isto, vale ressaltar que o marco legislativo sempre foi, nas questbes que
envolvem a demarcagao e reconhecimento de territério étnico no Brasil, alvo de
disputas de diversos setores politicos, tanto na questdo indigena, quanto quilombola,
0S seus maiores opositores sdo sempre os ruralistas, como ja se comentou
anteriormente. Os olhos dos leitores devem entao estar direcionar aos atores politicos,
a posicao que ocupam nos contextos e o perfil dos projetos que se associam, de
restricdo ou ampliacao do direito étnico.

Em 2017, o “De olho nos ruralistas: Observatorio do Agronegécio no Brasil”,
publicou reportagem de que ha, pelo menos, 25 projetos de leis ou de outros tipos de
atos normativos que tramitam no Congresso Nacional e que tem objetivo direto atacar
os direitos dos povos indigenas e quilombolas. O feito indica uma mobilizagao
organizada de um setor que tem objetivos bastante demarcados e que mobiliza o
Congresso Nacional para atingi-los.

A nossa pretensao é detalhar estes com foco exclusivo na questao quilombola,
embora se saiba que uma massa de projetos que visam desarticular a questao
indigena “respingue” e transborde diretamente na questao quilombola. A mobilizagao
da tecnologia legislativa progressista € encabegada pelo PT e contraposta
restritivamente pela ala da direita conservadora, aqui encabeg¢ado pelo MDB.

Vale aqui uma janela epistémica para indicar o que estamos chamando de
esquerda/direita e progressistas/conservadores, com fito de melhor qualificar os
sujeitos historicos devidamente justapostos em cenarios especificos. No Brasil
existem 33 partidos politicos e outros 77 em formacgao, de acordo com as informagdes
constantes no site do Tribunal Regional Eleitoral (consulta em janeiro de 2021), o que,
na concepcao de Maciel, Alarcon e Gimenes, representa um sistema multipartidario
altamente fragmentario, o que dificulta a leitura dos eleitores na diferenciagcao
ideolégica dos partidos, principalmente fundamentado na baixa sofisticacdo e
cognicao politica da populagao (2017).

As concecgdes de direita e esquerda é originaria da Revolugao Francesa, onde

situava-se a burguesia a esquerda do rei e, de outro lado, a aristocracia inclinada a
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manutengdo do regime, em um esforgo conservador. De outro lado, a Revolugao
Russa de 1917 e o surgimento do keynesianismo, a partir de 1930, estabelecendo o
desenho das sociais-democracias, com politicas de redistribuicdo e do welfare state,
empurraram a burguesia para a direita, o que nos abre a dimensdo de que os
conteudos das categorias sdo negociados temporal e historicamente com os
contextos (MADEIRA, 2011).

Pautado nas literaturas de Burke e Bobbio, Marco Paulo dos Reis Quadros e
Rafael Machado Madeira (2018) dizem que, ainda que possamos falar de um
gradiente interno no interior das categorias direita e esquerda, as direitas afina-se aos
discursos da tradicdo e da hierarquia, enquanto que as esquerdas se posicionam a
partir da perspectiva de retificagdo da ordem, com discursos pautados na injustica e
desigualdades historicas. Outrossim, no Brasil, a categoria “conservadorismo” na
modernidade esta associada a direita, ja que resiste a ideia de retificacdo da estrutura
social, onde a desigualdade € considerada um dado natural, porque os homens séo
desiguais, entdo, a hierarquia e lideranga é caracteristica inescapavel da sociedade
civil.

No Brasil, o alinhamento da direita com o conservadorismo fica bastante claro
na configuracdo dos grupos politicos e nas bancadas no Congresso Nacional, tal
como a Bancada Ruralista, Bancada Evangélica, Bancada da Bala (Policial) ou, ainda,
uma conversao que fez surgia a Bancada BBB (Biblica, Bala e Boi), ou ainda, pela
grande parcela dos parlamentares ainda manterem ligagdes com grupos politicos
vinculados a antiga ARENA (partido do Golpe Militar de 64). Contudo, parece que a
esta chegando ao fim da dita “direita envergonhada”, ainda que o giro geracional nao
tenha conseguido feito a mesma se extinguir, eventos como o mensaldo e escandalos
de corrupgéo nos governos de esquerda fizeram os autores a utilizar o termo “nova
direita brasileira”. Enquanto que a velha direita estava alinhada as ditaduras militares,
nao intervengao estatal e defesa nacional e civica, a nova direita esta alinhada a ideia
de liberalismo econémico, defesa da democracia e defesa dos valores radicais da
familia tradicional. A direita entdo sai do armario! (QUADROS, MADEIRA, 2018).

Para Bresser Pereira (1989), a intervencgao estatal foi considerada como o
divisor de aguas para os economistas, servindo para separar “conservadores
(neoliberais, neoclassicos, monetaristas, defensores do mercado livre) dos

progressistas (keynesianos, ‘liberais” no sentido norte-americano, estruturalistas,
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neomarxistas)”, onde os conservadores temem a intervengao estatal porque temem o
socialismo, ainda que por detras da retérica neoliberal, frequentemente apoiam
politicas econémicas intervencionistas, desde que favoregam seus proprios grupos.
Na américa latina enquanto que os grupos de esquerda apoiam o intervencionismo,
os conservadores o abominam discursivamente, contudo, estes discursos sao falsos
na medida que os empresarios ordinariamente tém as suas atividades subsidiadas
pelo Estado.

No Brasil a ideia de direita estava nos anos oitenta ligada diretamente ao
autoritarismo da ditadura, o que coloca o PP e o DEM na direita, pois apoiadores
diretos daquele regime, no centro o PSDB e o PMDB, que faziam sua oposicéo e o
PDT e PT a esquerda, ja que agiam a margem constitucional, na clandestinidade.
Contudo, quanto mais nos distanciamos do periodo autoritario, mais frouxos ficam
essas relagdes, principalmente com as novas ondas de renovagao dos membros dos
partidos e a discussao mais aflorada na década de noventa sobre privatizagao e
desregulamentac&o da economia (MADEIRA, 2011).

Ainda assim, a definicdo estreita de direita e esquerda € bastante lacunosa, por
isto precisamos de elementos mais determinados para instrumentalizar o presente
trabalho, razao a qual podemos utilizar elementos inspirados nas tipologias de Downs
para iniciar tal definicdo, a qual estabelece enquanto elemento basilar questées das
posicdes partidarias em relagdo aos temas, pautado na escolha racional. Contudo,
esta definicdo por si s6 é insuficiente, pois colocariamos todos partidos que militam
pela intervencdo do Estado na economia e por redistribuicdo de renda no campo da
esquerda e aqueles a favor da privatizacdo e desregulamentagcdo do mercado na
direita. Por esta razdo a qual deveriamos buscar entender também a formacao da
agenda politica do partido, ou seja, quais sado as causas que levam o partido a se
lancar em determinado tema em detrimento a outros, pois os partidos agem
estrategicamente a partir de equacgdes eleitorais, registrando em seus manifestos
pautas que lhe confeririam vantagens no coeficiente eleitoral, ja que nem tudo escrito
no manifesto é colocado em pauta e, além, elementos nao colocados sio levados em
efetividade quando algado ao poder (MADEIRA, 2011).

Dito isto, para este estudo, utilizaremos as dimensdes esquerda/progressista
para qualificar os partidos politicos sensiveis as pautas das comunidades quilombolas

e inclinadas a apoia-las nas disputas nas comissdes e votagbes no Congresso
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Nacional. De ordem geral, estes partidos convergem para o entendimento da
necessidade de niveis mais elevados de intervengao do Estado através de politicas
de redistribuicao e protecido de direitos coletivos e sociais, ao mesmo tempo nao se
furtam em refletir sobre projetos de desenvolvimento, de fortalecimento de mercado e
geracao de emprego. De outro lado, situaremos no rétulo “direita” aqueles partidos
que visam a liberagdo e desregulamentagdo do mercado no nivel do discurso com
caracteristicas neoliberais, assim como primam pela retragdo do Estado e pela
supremacia dos direitos individuais (principalmente a propriedade), ou ainda, que se
encaixem em um sistema conservador de ideias que, independentemente dos
discursos e para além das aparéncias, demandam a garantia e protegcao de privilégios
e postos garantidos pelo direito formal e, com isto, se articulam para impedir 0 avango
dos direitos étnicos, promovendo barreiras para restringir/eliminar os direitos dos
quilombos, pois ameagam diretamente o seu latifundio e império rural, ou ainda,
vinculado a agroindustria.

Para isto, cremos que o paradigma indiciario de Carlo Ginzburg nos
instrumentaliza com um olhar para as minucias, as nuangas e os detalhes nos projetos
de leis que analisaremos, onde devemos olhar por tras dos textos, pois eles foram
produzidos no tempo e no espaco, enredados em malhas sociais e teias de
significados que estdo mergulhados em interesses, articulagdes e pretensdes (1987,
1989, 1991, 2012), ja que o Congresso Nacional é, por exceléncia, um espaco de

transito e negociagao da politica.

2.1 OS PROJETOS QUE “MORRERAM NA PRAIA”

Como ponto de partida, podemos dizer que antes da Constituicdo de 1988, o
movimento legislativo com foco na questdo quilombola € quase que inexistente. No
arquivo virtual dos projetos de atos normativos do Congresso Nacional somente
verificamos o PL 4733 de 1984, com autoria do Deputado Freitas Nobre, filiado
naquela época ao PMDB/SP, com fito de tornar o Quilombo dos Palmares patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional, o que acabou arquivado em 1987.

Depois da promulgagéo da Constituicdo, principalmente a partir da década de

noventa, constata-se um movimento legislativo intenso no que se refere a tematica
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quilombola, e é onde se comecga a se desenhar a articulagédo da bancada ruralista na
questao quilombola, antes focada na reforma agraria e titulagao das terras indigenas.

A base da articulagdo progressista para a protegdo dos quilombos é
encabecada pelo PT, depois entra no cenario o PV e PSOL, e, ainda muito
timidamente, a REDE e SD. De outro lado, alinham-se aqueles partidos
conservadores e de direita, como o DEM, PSDB, PPS, PR, PP, PTB e PMDB. Vale
destacar a peculiaridade e protagonismo do PMDB, hoje MDB, que pela sua
heterogeneidade de composicédo, que transita da extrema direita até um centro-
progressista.

Comecgando o ano de 1988, durante os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, a Dep. Benedita da Silva do PT/RJ, apresentou o PL 718, que tinha como
objetivo institucionalizar pesquisas para produzir uma historiografia sobre as massas
escravizadas, fuga de escravo e crise da escravidao no Brasil. O projeto nao tramitou
e a autora retirou em 1993, pedindo seu arquivamento.

Depois disso, € a partir de 1995, com o impulso da entdo Sen. Benedita da Silva
do PT/RS, que apresentou o PL 129, que a questdo quilombola tomou corpo no
parlamento. Este PL pretendia criar marco legal para a questao quilombola no Brasil,
seu conteudo é organizado de forma muito aproximada ao decreto 4.887/03. Este
projeto deteve parecer positivo na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) pelo entao
Senador Geraldo Candido (PT/RJ). Contudo, depois de aprovado nas duas casas, 0
projeto foi vetado integralmente pelo FHC em 14/05/2002, sob alegagao de que seria
totalmente inconstitucional. Registre-se que o Congresso Nacional ndo resistiu ao
veto, mantendo-o integralmente na secao de 20/05/2004. Vale dizer que o conteudo
deste projeto era avesso ao Decreto regulamentar do FHC de um ano antes.

Em 1997, o Sen. Abadias do Nascimento, submeteu a PEC 38, com pretenséao
de equiparar os direitos das comunidades quilombolas ao direito das comunidades
indigenas. Esta proposta foi arquivada no final da legislatura em 1999 e nunca mais
desarquivada.

Apos temos a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) de numero 190 do
ano de 2000, de autoria do entdo Sen. Lucio Alcantara do PSDB/CE, o qual pretendia
incorporar as disposi¢des do art. 68° do ADCT no corpo permanente da Constitui¢ao,
justificando essa alteragao dizendo que os direitos das comunidades quilombolas de

acesso a terra deveriam estar no texto da Constituicdo proximo ao capitulo que
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dispbes sobre direitos territoriais indigenas, estaria entédo criado o art. 232-A8. Aqui
temos uma mascara progressiva em um esforgo conservador, pois na transcricao do
artigo 68 do ADCT se adiciona ingenuamente o “por lei”, que em termos praticos
anularia, naquele tempo, o decreto executivo do FHC que, por ébvio, é ato normativo
regulamentar e de origem do Poder Executivo e, portanto, ndo se confunde com lei. A
proposta obteve parecer positivo do Dep. Osmar Serraglio do PMDB/PR na Comissao
de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC) e, em 2009, foi criada uma comiss&o
especial para analisar a matéria, onde la continua adormecido até o presente.

Em 2003, através do decreto executivo sem nimero, de 13 de maio de 2003,
também do Presidente Lula, foi constituido e articulado Grupo de Trabalho
Interministerial para rever as disposicdes do decreto executivo 3.912/01, o qual teve
participacdo da Casa Civil, da Secretaria Nacional de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial (SEPPIR) e outros ministérios, além da Advocacia-Geral da Unido e
representantes de comunidades quilombolas, o qual culminou na edi¢ao do decreto
executivo, e ainda vigente, de numero 4.887, pelo entao presidente Lula. Com isto os
projetos e movimentos no Congresso Nacional firam parados, aguardando a
consolidacao e formatando novas estratégias de articulagao.

Nesse sentido, o texto do decreto 4.887/03 foi resultado da articulagao deste
grupo que, consultando diversos setores da sociedade, tais como, especialistas em
Direito Agrario, pesquisadores, associagdes quilombolas, ministérios, procuradorias e
liderangas do movimento negro, confeccionaram o texto do decreto. Os setores mais
progressistas consideraram o decreto 4.887/03, a época, como uma inovagao
progressista da tecnologia juridica, vez que emergiu das bordas de uma ordem juridica
hegemonica, recompondo o direito a voz de setores marginalizados, plantando, dentro
da organizagao do sistema-direito, o grito quilombola (LEITE, 2010). Somente depois
da edicdo e vigéncia do decreto 4.887/03, o movimento do Congresso Nacional
reapareceu enquanto cenario de disputa em torno dos direitos culturais.

Mais adiante temos a PEC 161 em 2007, de autoria do Dep. Celso Maldaner
do PMDB/SC, que tem como teor claramente obstar a regulamentagédo dos direitos
étnicos via decretos, portarias, instrugdes normativas, despachos e decisdes. O foco
era mudar a redacgao dos artigos constitucionais 225 e 231, no art. 225, inciso lll, da

80 Art. 232-A. E reconhecido aos remanescentes dos quilombos o direito de propriedade definitiva sobre
as terras que ocupam, devendo o Estado emitir-lhe os titulos respectivos, na forma da lei, bem como
proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (grifo nosso).
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CF, pretendia que somente lei poderia criar espagos de preservagdao ambiental e, de
outro lado, mudava também o artigo 231°, §4°, onde determinava que as terras
deveriam ser demarcadas por lei e, ainda, alterava o artigo 68° do ADCT, também
incorporando o signo textual “por lei” no que se refere a emisséo dos titulos. Sobre
isto, a Comissao de Constituicdo e Justica deu parecer positivo nos termos do relator
Dep. Moreira Mendes do PPS/RO e outro parecer, em separado, desfavoravel pelo
relator Dep. Luiz Couto do PT/PB. Ocorre que a sua tramitagcao foi apensada a PEC
215, de autoria do Dep. Almir Sa (PPB/RR), que tem como mesma pretensao, so6 que
para a questdo indigena, onde somente o Congresso Nacional poderia criar terras
indigenas, onde esta também apensada a PEC 257/2004, do Dep. Carlos Souza
(PL/AM), que visa que as terras indigenas sejam apreciadas pelas Assembleias
legislativas dos estados onde estiverem situadas. A proposta foi retirada pelo seu
autor, mas podera ser reapresentada a qualquer momento. Pois ent&o, a PEC 2158
passa a centralizar a tramitacdo da vinculagdo do direito a terra tanto das
comunidades indigenas quanto quilombolas, sua tramitagédo é extensdo, mas marcada
pela relatoria contraria a sua aprovagéo do Dep. Paulo Couto (PT) e também do Dep.
Geraldo Pudim (PMDB) também na CCJC, apresentado voto em apartado do Dep.
Sarney Filho (PV) para desapensar as varias PECs que foram vinculadas nesse
debate. Neste sentido ha um sem numero de intervengoes, e pedidos de audiéncias
e escutas de técnicos na Comissédo de Demarcacéao de Terras Indigenas. Ha proposta
de substitutivo que preveja a possibilidade de arrendamento das terras indigenas, o
que foi aprovada na comissdo em 2016, com resisténcia do PT, PV e PCdoB, deixando
o PSB dividido e os demais partidos inclinaram para a aprovacao, falta discutir e
aprovar no plenario ainda. Vale ressaltar que essa PEC ja tramita a quase 21 anos.
Na sequéncia temos o Projeto de Decreto Legislativo de Sustagcdo de Atos
Normativos do Poder Executivo (PDC) 44 de 2007, de autoria do Dep. Valdir Colatto
do PMDB/SC, e tem como obijetivo sustar os efeitos do decreto executivo 4.887/03. O
projeto teve parecer contrario na CCJC pela relatora Dep. Iriny Lopes do PT/ES, mas
teve parecer positivo do Dep. Eduardo Sciarra do DEM/PR na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), entdo o

projeto foi encaminhado para CCJC, mas foi retirado pelo seu autor.

81 Ha diversos outras PECs aqui reunidas, mas seu detalhamento seria indcuo para o fim pretendido.
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Temos ainda o PDC 44/2007, de 17/05/2007 de autoria do Dep. Valdir Colatto
do PMDB/SC, o qual buscava sustar o decreto 4.887/03. Em termos praticos o
acolhimento do mesmo fulminaria toda a regulamentacdo do direito quilombola no
Brasil. O PDC 44 foi relatado na Comiss&o de Direitos Humanos e Minorias (CDHM),
pela entdo Dep. Iriny Lopes do PT-ES, que emitiu parecer pela rejeicao, o qual foi
aprovado por unanimidade na referida comissdao. Apos o PDC 44 tramitou na
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), onde recebeu parecer pela aprovagao do Dep. Eduardo Sciarra do DEM-
PR. Em ato sequencial vai a CCJC, onde é relatado pelo Dep. Gonzaga Patriota do
PSB-PE, que indica sua constitucionalidade. Foi duas vezes arquivado, podendo ser
desarquivado a qualquer momento.

Também de autoria do Sen. Dep. Valdir Colatto do PMDB/SC, o PDC 326,
submetido em 23/08/2007, visa sustar os efeitos do decreto 4.883/03, o que atacaria
a competéncia do INCRA para reconhecer, demarcar e delimitar as terras dos
quilombos, devolvendo a competéncia da titulagdo a FCP, ressaltando que so lei
poderia mudar competéncia de um érgéo do Estado, ja que somente lei poderia mudar
outra lei. Este PDC néo foi analisado em nenhuma esfera, foi duas vezes arquivado,
situacao a qual se encontra hoje.

O Dep. Paulo Piau do PMDB-MG apresentou ao Congresso Nacional o PL 2471
em 23/11/2007, que buscava criar um sistema de indenizagdes para os proprietarios
que perdem a terra em razdo da ocupagdo dos povos quilombolas, indigenas e
tradicionais, o qual indica em seu conteudo que deverdo os proprietarios ser
indenizados pelas benfeitorias, pelo trabalho que deixou a terra produtiva e, ainda, por
lucros cessantes de equiparado a 20 anos, que deveria ser pago em dinheiro e a vista.

A tramitacdo comeca pela CAPADR, onde é relatada pelo Dep. Odilio Balbinotti
do PMDB-PR, que é substituido antes de apresentar relatério pelo entdo Dep.
Jerébnimo Reis do DEM-SE, que apresenta substituto, indicando varios defeitos da
técnica legislativa da proposta original, reduzindo o PL a trés artigos, que sé indicam
o direito de receber indenizacao pela desapropriagdao da propriedade privada em
razdo de ocupacdo das comunidades indigenas e quilombolas, indicando a
indenizacdo das benfeitorias Uteis e necessarias, além do pagamento em parcela
unica e moeda corrente. Como o texto do Dep. Odilio n&do foi votado na comisséao e

foi arquivado e posteriormente desarquivado, retornou a CAPADR para seguir
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tramitacao, tendo sido designado em 2011 novo relator, o entdo Dep. Lira Maia do
DEM-PA que, em termos praticos, reapresentou o substitutivo do relator anterior.
Apresentou voto em apartado o Dep. Jesus Rodrigues do PT-PI, que argumentou que
nao ha que se falar em desapropriagéo nas terras indigenas, ja que os titulos foram
todos declarados nulos pela Constituicdo e, na questdo quilombola, ndo bastaria o
titulo ser emitido pelo poder publico, mas nao ter sido invalidado por nulidade, razao
a qual opina pela sua rejeigdo. Contudo, o voto do relator é aprovado na referida
comissao. Depois tramitou na Comissao de Financgas e Tributacdo, onde a relatora
Dep. Akira Otsubo indicou a compatibilidade do projeto, indicando sua aprovagao.
Contudo, o mesmo foi arquivado antes de ser votado nessa comissao, estado que
ainda se encontra.

Em nova proposicido, o Dep. Valdir Colatto apresentou em 2008 o PL 3.654,
que tinha como objetivo regular o 68 do ADCT/CF, em um nitido movimento de
substituicdo do decreto 4.887/03. Textualmente sdo somente oito artigos, onde se
remove o critério de autodeterminacdo, torna o direito quilombola individual e néo
coletivo, proibe a possibilidade de desapropriacio e revive a ideia de que o territério
a ser titulado deve ser aquele efetivamente ocupado e ndo aquele necessario para
sobrevivéncia ou quaisquer tipos de reproducao do grupo. Ainda registra que o artigo
68 do ADCT nao seria autoaplicavel, ou seja, dependeria de legislacdo para
regulamentacdo. Este projeto encontra-se arquivado pela mesa diretora, mas que
pode ser reapresentado a qualquer momento.

Em 12/07/2011, o Dep. Valdir Colatto do PMDB/SC, mantém seu protagonismo
da resisténcia ruralista aos direitos quilombolas, apresentando o PL 1836, a qual
pretende regulamentar art. 68 do ADCT que reconhece aos remanescentes das
comunidades de quilombos a propriedade definitiva das terras que estejam ocupando.
O projeto tem oito artigos que, basicamente indica a necessidade do beneficiario
(quilombola) comprovar sua condigdo de remanescente, que as terras estejam em
areas situadas na zona rural, que esteva efetivamente ocupada pelo requerente,
sendo ainda vedada a concessao de terra a pessoa juridica (busca evitar titulagéo a
Comunidade e atribui-la enquanto direito individual), de outro lado, se traveste de
indicacbes de garantia e protecdo a identidade quilombola, dando prioridade na
politica agraria. Com isso se modula o direito, mas se esvazia os sujeitos destinatarios.

Este projeto recebeu parecer do relator Dep. Josué Bengtson do PTB/PA, em
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11/10/2011, na CAPADR, indicando a aprovagao. Depois, tramitou pela Comissao de
Direitos Humanos, tendo parecer em 26/03/2014 do relator Dep. Henrique Afonso do
PV/AC, indicando sua rejeicao. Atualmente o projeto encontra-se arquivado.

O Dep. Vicentinho do PT/SP apresentou o PL 3452 em 14/03/2012. Assim
como o PL 1836/2011 do Dep. Valdir Colatto, pretendia regular também o art. 68 do
ADCT e, ainda, também com somente 8 artigos. Contudo, a proposta do projeto do
PT detém inclinagdo politica diametralmente oposta, pois tinha um sentido de
apresentar concorréncia de projeto politico para a mesma matéria ao Congresso
Nacional. Este projeto tinha como fundamentacgao basica lastrear o Decreto 4.887/03,
naquele momento questionado sua constitucionalidade por falta de base legal. Entéo,
primordialmente dispde sobre o reconhecimento e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, estabelecendo a no¢ao de quilombo
compativel a vigente no decreto 4887 e, ainda, legitimando todo seu teor. Ele tramitou
pela CAPADR em 05/11/2012, recebendo parecer do Relator Dep. Valdir Colatto do
PMDB/SC, que indicou rejeicdo. Contudo, o Dep. Bohn Gass do PT/RS apresentou
seu voto em apartado pela aprovagdo. Apds tramitou pela CDHM, tendo recebido
parecer do relator Dep. Otoniel Lima do PRB/SP, em 26/02/2014, indicando sua
aprovagao. Depois disso o PL foi arquivado e desarquivado, esta entdo na mesa
diretora aguardando andamento.

Percebesse os projetos politicos antagdnicos que o PT e o PMDB apresentam
para a questao quilombola, ja que no mesmo periodo 2011-2012 ambos apresentaram
projetos diametralmente opostos e concorrentes no Congresso Nacional e, além
disso, o projeto do PT teve como relator o pmdebista Valdir Colatto que € o autor do
projeto concorrente. Outrossim, ambos projetos receberam pareceres positivos dos
aliados do campo e negativos dos opositores. Outro elemento que se constata nesse
cenario é o perfil eminentemente conservador da CAPADR e o carater progressista
da CDHM nesse periodo. Embora essas configuragdes se alterem pela mudanga das
legislaturas e divisdo dos cargos e do poder no interior do Congresso Nacional.

Em 14/03/2012, o Dep. Vicentinho do PT-SP apresentou o PL 3452, que
pretende regulamentar o artigo 68 do ADCT/CF. Este detém somente oito artigos,
estabelece que sdo quilombolas aqueles grupos familiares com relagdes culturais
especificas ligadas a resisténcia negra e escravista, indicava que se a ocupagao

quilombola sobrepor propriedade privada deveria ser titulada via poder judiciario,



241

garantia a protecdo contra as expulsbes e assédios e, ainda, equiparava os
quilombos, para fim da politica agraria, aos beneficiarios da reforma agraria.
Inicialmente é rejeitado na CAPADR pelo relator Dr. Valdir Colatto do PMDB-SC, mas
o Dep. Bohn Gass do PT-RS apresentou voto em apartado, ao fim foi aprovado o voto
do relator e rechagado o voto do Dep. Bohn em 2013. Apds tramitou na Comissao de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM), tendo sido designado o relator Dep. Otoniel
Lima do PRB-SP, que recomenda a aprovacio do PL, contudo apresenta substitutivo
para detalhar o procedimento judicial, motivado pela preocupagdo do direito dos
proprietarios individuais que possam ser atingidos pela titulagdo, que deveria seguir
os critérios prescrito na lei n. 6.383/1976, assinada pelo Gen. Geisel, e que néo
apresenta nenhuma relagdo com grupos étnicos, pois trata da discriminagdo das
terras devolutas, contudo, o projeto € arquivado e depois desarquivados, tendo
seguido tramitagdo ainda na CDHM, onde é designado novo relator, agora o Dep.
Petrus Ananias do PT-MG, contudo o mesmo se desligou da comissao, entédo, o
projeto hoje aguarda designagéo de novo relator para continuar tramitagao.

Em 31/10/2012, o Dep. Amauri Teixeira do PT/BA, juntamente com a Dep.
Benedita da Silva do PT/RJ, com a Dep. Janete Rocha Pieta do PT/SP, com o Dep.
Luiz Alberto do PT/BA, o Dep. Vicentinho do PT/SP e o Dep. Edson Santos do PT/RJ,
apresentaram o PL 4620, o qual buscava alterar o art. 49 da Lei n°® 8.171/91, com o
objetivo expresso de inserir as comunidades quilombolas enquanto beneficiarias de
crédito rural, assim como as comunidades ribeirinhas, quebradoras de coco babacu,
atingidos por barragens e assentados da reforma agraria. O projeto recebeu parecer
na CDHM, em 04/08/2014, do Relator Dep. Luiz Couto (PT-PB), o qual indicou sua
aprovacgao. Apos, o projeto tramitou para a CAPADR, tendo recebido, em 05/07/2015,
parecer do Relator Dep. Luiz Nishimori (PR-PR), indicando sua integral rejeicao.
Depois este seguiu para a Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania, tendo
recebido parecer do relator Dep. Chico Alencar (PSOL-RJ), em 25/04/2018, indicando
sua aprovagao, contudo, antes da votagao, o Dep. Chico Alencar deixou a legislatura,
tendo sido designado enquanto relator o Dep. Reinhold Stephanes Junior do PSD/PR,
que afirmou sua constitucionalidade e indicou sua aprovacao. O PL se encontra ainda
na CCJC, mas foi retirado de pauta por acordo, fica entdo aguardando reingressar na

pauta para andamento. Vale ressaltar que este projeto tramita a oito anos no
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Congresso Nacional, tendo sido arquivo por quatro vezes, sendo que a ultima vez foi
em 02/2019, onde tramitou até 10/2019, depois disso permaneceu sem andamento.

Em 2012 é apresentado o PL no Senado de n° 418, de autoria do Sen. Paulo
Paim do PT/RS. Este tem como conteudo alterar o Estatuto da Igualdade Racial,
inserindo o capitulo sobre a propriedade definitiva das terras quilombolas, o qual foi
suprimido na lei 12.288/10 (Estatuto da Igualdade Racial), o qual, neste projeto esta
formatado com o conteudo equivalente ao do decreto 4.887/03. Sua tramitagao
comecga pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, tendo tido
sido designado o relator amapaense Sen. Randolfe Rodrigues do PSOL que, em
2013, indicou a aprovagao. Apos seguiu tramitacdo pela CCJC, onde foi designado
como relator o Sen. Walter Pinheiro do PT-BA, que apresentou substitutivo sé para
retirar a designagao de competéncias dos 6rgaos do poder executivo. Como o projeto
nao foi apreciado na CCJC, o mesmo foi arquivado no final da legislatura de 2018,
tendo sido requerido seu desarquivamento em 2019, onde retornou para CCJC para
novo relator, ja que o anterior ja ndo mais compde a referida casa legislativa.

Em 02/2015, a entdo Dep. Benedita da Silva do PT/RJ apresentou o PL 124,
com idéntica matéria do PL 4620, a qual também era autora. A mesma apresentou
pedido de retirada do PL, o qual foi acatado em 03/2015 pela mesa diretora.

O Dep. Luis Carlos Heinze do PP/RS apresentou, em 10/2015, o PDC de
numero 240. Este projeto pretende sustar os efeitos da Portaria n® 531/2015 do INCRA
que "declara como terras da Comunidade Remanescente de Quilombo Mormaga" no
Municipio de Sertdo no Estado do Rio Grande do Sul. O PL tramita inicialmente na
CAPADR, e recebeu em 05/2016 parecer do Relator Dep. Onyx Lorenzoni do
DEM/RS, o qual indicou sua aprovagdo. Contudo, o Dep. Marcon do PT-RS
apresentou voto em apartado, registrando sua indicagao pela rejeicédo, depois, ainda
na CAPADR, tendo em vista a redesignacgao da relatoria, o agora relator Dep. Josué
Bengtson do PTB-PA opinou, em 05/2017, pela aprovacao. Atualmente este PDC se
encontra arquivado.

O Dep. Aureo Lidio do partido Solidariedade do RJ apresentou, em 09/2017, o
PL 8660, o qual pretende aumentar o limite dos recursos para aquisicdo de alimentos
oriundos da agricultura familiar, das comunidades de quilombo e dos grupos
indigenas. Este projeto encontrar-se na Comissdo de Educagdo e nunca recebeu

qualquer outro movimento ou tramitagao.
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Em 06/2017, o PDC 684 foi submetido pela ela Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) e visava a suspensao do Decreto 4.887/03 até que se investigue fatos
irregulares relativos & Fundagao Nacional do indio (FUNAI) e ao INCRA. Este PDC é
assinado na CPI pelo Dep. Alceu Moreira do PMDB/RS, tramitou pela CCJC, tendo
como relator o mesmo deputado, que indicou sua aprovagao. Depois disso, por inércia
na tramitagao foi arquivado e, na sequéncia, foi desarquivado, mas sem tramitagao
desde fevereiro de 2019.

Em 06/2018, o Dep. Chico Alencar do PSOL do RJ apresentou o PDC 965, que
visava sustar os efeitos da resolugcéo n°® 12/2018 do Conselho Diretor do INCRA, a
qual reduzia 82,3% o territorio quilombola de Mesquita em Goias. Na Comissao de
Direitos Humanos e Minorias, o PDC recebeu parecer da relatora Dep. Erika Kokay
do PT/DF, que inclinou sua recomendacao de aprovacio. Este ainda esta na mesma
comissao, pois ainda nao foi apreciado pela mesma, tendo sido retirado de pauta e
sem data para apreciagédo, onde aguarda andamento.

Um bloco de Deputados do PSOL, compostos por Fernanda Melchionna do Rio
Grande do Sul, Edmilson Rodrigues do Para, David Miranda, Marcelo Freixo e Glauber
Braga do Rio de Janeiro, SGmia Bomfim, lvan Valente e Luiza Erundina de Sao Paulo,
apresentaram, em 03/2020, o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) de numero 83, que
buscava sustar os efeitos da Portaria n° 45 do FCP, que acabou por extinguir o Comité
Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, a Comissdo Permanente de
Tomada de Contas Especial, o Comité de Governanga, o Comité de Dados
Abertos, a Comissao Gestora do Plano de Gestdao de Logistica Sustentavel, a
Comissado Especial de Inventario e de Desfazimento de Bens e o Comité de
Seguranga da Informagdo. Atualmente este PDL encontra-se na Coordenacgao de
Comissbes Permanentes (CCP) aguardando ser encaminhado para analise da
Comisséao de Cultura e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

O PSOL, em 04/2020, apresentou RIC (Requisi¢ao de Informagéo) de numero
335/2020, através da atuacdo da Dep. Taliria Petrone do PSOL/RJ, pela Dep.
Fernanda Melchionna do PSOL/RS, pelo Dep. David Miranda do PSOL/RJ, pela Dep.
Luiza Erundina do PSOL/SP e pelo Dep. lvan Valente do PSOL/SP. Esta requisicao
foi direcionada ao Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, General Augusto Heleno, pretendendo obter

informacdes acerca da expulsdo de comunidades quilombolas de Alcantara,
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registradas na Resolugdo n° 11 de 20 de margo de 2020. O RIC recebeu parecer
positivo pelo relator Dep. Marcos Pereira (REPUBLIC-SP), assim, foi remetido ao
Ministro Chefe do Gabinete Institucional da PR, o qual aguarda resposta.

Recentemente tramita ainda o PL 1.142, apresentado em 03/2020 por vinte e
quatro deputados na Camara dos Deputados e tem, dentro das diversas pretensdes
de assisténcia as comunidades étnicas no Brasil, um Plano Emergencial para
Enfrentamento a Covid-19 em sentido ampliado, atingindo tanto as comunidades
quilombolas, como indigenas e comunidades tradicionais, destinando recursos
préprios para este fim. A composi¢cao dos vinte e quatro proponentes se equaliza a
partir de dezesseis deputados ligados a legenda do PT, quatro ao PSOL, dois ao PSB,
um ao PC do B e, ainda e destoando da linha, a Professora Dorinha Seabra Rezende
do DEM de Tocantins. Este projeto demanda ainda apreciagcdo do Senado,
aguardando, portanto, votagdo nessa casa.

Numa leitura atenta aos movimentos supramencionados, percebe-se que o
campo progressista na questdo quilombola é majoritariamente articulado pelo PT e,
mais recentemente, pelo PSOL, eventualmente se visualiza alguma outra sigla como
o PV ou o SD, contudo, na condi¢ao de coadjuvante, reforgando a pauta progressista.
Esta guinada progressista € sempre na busca de reforgar os critérios ja eleitos e em
vigor pelo decreto 4.887/03. Nesse bloco, é Benedita da Silva autora de trés das cinco
proposituras do PT, enquanto que os projetos do PSOL s&o mais recentes, de 2018 a
2020, assim como o projeto do SD. O PSOL e o SD submetem tematicas correlatas
que influenciam na questdo do direito quilombola, mas ndo tem como teor uma luta
focal e continuada.

De outro lado, o PMDB, PP e PSDB protagonizaram a inclinagdo conservadora
da bancada ruralista no Congresso Nacional e, sem duvida, o Dep. Valdir Colatto foi
um dos maiores protagonistas, com cinco proposituras entre 2007 e 2011 e, ainda,
autor de duas relatorias com parecer negativo em relacdo aos projetos dos
adversarios. Em nucleo, os projetos de Valdir Colatto tém como objetivo a reprimenda

ao direito quilombola por multiplas estratégias.
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2.2 OS PROJETOS QUE “VIRARAM”

No item anterior tratamos do conjunto de proposituras que tramitam no
Congresso Nacional desde 1988 sem desfecho, ja neste fragmento, buscaremos tratar
dos projetos que lograram éxito em se consolidar enquanto legislagao, portanto
materializaram em atos normativos e ingressaram no sistema juridico. Aqui a ideia
nao é analisar detalhadamente a propria legislagdo, mas a sua tramitagdo no
Congresso Nacional, identificando sua filiagdo aos campos de disputa parlamentar.

Em 1988, o poder executivo encaminhou PL 549 ao Congresso Nacional,
basicamente seu teor é autorizar o poder executivo a criar a FCP. Foi encaminhado
as comissodes, contudo, foi acordado pelos lideres dos partidos pela tramitagdo com
prioridade deste PL, o qual foi aprovado com a redagao do Dep. Carlos Alberto Cad
do PDT/RJ, conhecido por ser redator da Lei Cad, que criminaliza o racismo no Brasil.

Em 1996, a Medida Proviséria (MPV) 1528 chegou ao Congresso Nacional,
originalmente tratava somente da regulamentagdo de matéria de Direito Tributario,
onde regia questdes de fiscalizacdo e imputacao de tributo sobre a terra (Imposto
sobre Propriedade Territorial Rural - ITR). Contudo, no curso da tramitagao, a bancada
progressista, através do PT, incorporou a desoneragao tributaria dos territorios
ocupados por comunidades remanescentes de quilombo. A tramitacdo recebeu
originariamente o Sen. Jader Barbalho como relator, o qual emitiu parecer contrario a
sua aprovacao. Em plenario o debate ocorre entre o Dep. Valdir Colatto do PMDB/SC,
o Dep. Hélio Rosas do PMDB, o Dep. Hugo Bieh do PDS/SC, o Dep. Alcides Modesto
do PT/BA, o Dep. Domingos Dutra do PT/MA (atualmente no PC do B), o Dep. Adao
Pretto do PT/RS, o Dep. Eduardo Suplicy do PT/SP e o Sen. Jonas Pinheiro do
DEM/MT. A MPV 1528 entao recebe diversas anotagbes e emendas na Comissao
Mista, com um grande debate entre os Dep. Alvaro Gaudéncio do PFL/PB®2, Confucio
Moura do PMDB/RO, Sen. Jonas Pinheiro do PFL/MT, Dep. José Carlos Vieira do
PFL/SC?3, Dep. Domingo Dutra do PT/MA834, Dep. Mario Negromonte do PSDB/BA®5.
Sen. Odacir Soares do PMDB/RO®, Dep. Mario Negromente do PSDB/BA®"; Dep.

82 Com origem na ARENA, passou pelo PHS, PSL, PSB, estando hoje no Avante — antigo PT do B.

83 Foi antes do PMDB e depois DEM, PR e depois PSD.

84 Desde 2013 mudou para o SD e depois PC do B.

85 Tendo passado pelo PMDB, depois PSDB, PPB e no PP desde 2003.

86 De origem na ARENA, filiou-se depois no PDS, passando pelo PFL, depois PTB, depois PPS, PMDB.
87 Atualmente no PP.
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Tete Bezerra do PMDB/MT e Valdir Colatto do PMDB/SC. Pode-se verificar um
esfor¢co de modulagdo da MPV 1528 em um projeto compativel com os interesses da
bancada ruralista, buscando privilégios para o setor do agronegdécio, com uma clara
articulacdo de Valdir Colatto, Jader Barbalho, Odacir Soares e Jonas Pinheiro, entre
outros, que transitavam com frequéncia nas Comissdes ligadas aos temas do
agronegocio no Congresso Nacional. Ao cabo, a Lei 9.393 é publicada ainda em 1996,
com um dispositivo timido citando a desoneracdo do ITR para os territorios das
comunidades quilombolas.

A PL 1946 foi apresentada por Gilberto Kassab do PFL/SP em 27/10/1999 e
tinha como pretensao regular a Tarifa Social de Energia Elétrica e, tangencialmente,
acabando por inserir as familias indigenas e quilombolas no CadUnico, ganhando
desconto de 100% no consumo de energia elétrica de até 50 kwh/més, o qual o custo
deveria ser suportado pela Conta de Desenvolvimento Energético. Primeiro tramitou
na CCJC, tendo sido aprovado em 2008, pelo relator Dep. Leonardo Picciani do
PMDB, o qual indicou aprovagéo de substitutivo. Em 2009, em Comissédo Especial,
recebeu parecer do Dep. Carlos Zarattini do PT de SP pela aprovacao do substitutivo
da CCJC. Em 2010 foi sancionada e transformou-se na Lei 12.212.

No ano 2000, o Dep. Paulo Paim apresentou o PL 3198, que tinha como
conteudo discutir uma proposta para o Estatuto da Igualdade Racial, essa proposta
tramita por dez anos no Congresso Nacional até conseguir se consolidar na Lei 12.288
de 2010. Na verdade, a tramitacao deste PL € um sucedaneo de conversdes e debates
sequenciais, pois, inicialmente tem como relator o Dep. Reginaldo Germano, contudo,
depois com a apresentag¢ao do PL 6912 em 2002 do Sen. José Sarney do PMDB/AP,
com tema similar, o primeiro € apensado a este segundo, com isto, amplia-se uma
polarizacdo e impasses em relagdo aos seus conteudos incompativeis entre si. Em
2005, o PL 6912/2002, que ja tinha apensado o PL 3198/2000, foi anexado e seguiu
tramitacao no PL 6264 em 2005, apresentado pelo autor do primeiro PL citado, agora
Sen. Paulo Paim do PT/RS, onde havia registrado um capitulo que organizava a
questao quilombola de forma bem préxima a do decreto 4.887/03, mas que foi refutado
na Camara dos Deputados. Com isto, ganhou como relator o Dep. Anténio Roberto
do PV/MG que, em 2008, apresentou substitutivo e indicou aprovagao. Neste mesmo

ano, o PL 6264 apensa a si o PL 3654 do Dep. Valdir Colatto por tratar de matéria
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correlata e, em ato sequencial, passa a ser discutido em plenario e aprovado com
texto consolidado pelo relator Dep. Luiz Couto do PT/PB.

Na verséo final publicada no signo da Lei 12.288 em 2010, ficou registrado um
leque de condi¢des que impactam a questdo quilombola diretamente, tais como a
“‘garantia do direito a saude, incluindo melhorias nas condigdes ambientais, no
saneamento basico, na seguranga alimentar e nutricional e na atengao integral a
saude”, conforme se verifica em seu texto, no art. 8, paragrafo unico; determina ainda
a criacao de linhas de pesquisa, inscrito no art. 12; além disso, indica a preservacao
cultura no art. 18; continua ainda no art. 31, onde transcreve a literalidade do art. 68
do ADCT/CF e; finaliza com a criagao de politicas para o desenvolvimento sustentavel
das comunidades quilombolas.

Em 2003, de autoria do Presidente Lula, a MPV 111 é submetida ao Congresso
Nacional, e com esta fica criada a SEPPIR vinculada a Presidéncia da Republica. Na
sua tramitacéo recebe como relator o Dep. Daniel Almeida do PC do B/BA, que emite
parecer pela aprovagao, que € confirmada em plenario sem quaisquer resisténcias,
tornando-se a lei 10.678. A SEPPIR desempenhou, em sua curta existéncia, um papel
importante na defesa dos direitos das populagcbes e comunidades negras,
combatendo a intolerancia étnica e religiosa, depois €, em 2015, extinta, sendo
reunida no Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos pela entdo Presidenta Dilma e, hoje, no governo Bolsonaro, esta nas maos
da contraditoria Ministra evangélica Damares Alves.

Em 2009, o PL 5665 é submetido pelo entdo Presidente Lula, e visa instituir a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agraria (PNATER) e, na redacdo do PL, s&o inseridas as comunidades
quilombolas nesta politica. Em termos de tramitagdo, na CCJC é designado o relator
o Dep. José Genoino do PT/SP, que manifesta pela sua aprovagao. Depois tramita na
Comissao de Finangas e Tributagao (CFT), ganhando também parecer positivo do
relator Dep. Pedro Eugénio do PT/PE. Dai passa pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), com relatoria do Dep. Wandenkolk
Gongalves do PSDB/PA, que indica sua aprovagdo, mas com recomendacdes de
alteracdo. Na sequéncia passa pela CAPADR, com relatoria do Dep. Lira Maia do

DEM/PA, que recomenda aprovacao com o substitutivo recomendado na CMADS. No
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plenario € amplamente emendado e é aprovado com a redacéo final do relator Dep.
José Genoino do PT/SP, sendo publicada em 2010 sob o signo da Lei 12.188.

O PL 18, proposto por Mauricio Rands do PT de Pernambuco, em 03/02/2011,
teve a pretensdo de fomentar a recuperagao agroflorestal de areas degradadas e
desapropriadas para familias assentadas, indigenas e quilombolas. O projeto tramitou
pela CAPADR, tendo obtido parecer do relator Dep. Josias Gomes do PT/BA,
indicando a aprovacéao. Depois foi para CMADS, tendo parecer do entio relator Dep.
Giovani Cherini do PDT/RS, pela aprovacéao e, por ultimo, tramitou pela CCJC, tendo
também relatoria favoravel do Dep. Paulo Teixeira do PT/SP. Apods, tendo sido
aprovado em plenario, foi sancionado pela entao Presidenta Dilma e transformado na
lei 12.854 em 2013.

Também em 03/06/2011, no Congresso Nacional foi instado pela necessidade
de apreciar a MPV 553 da Presidenta Dilma. A MPV n&o tramitou por nenhuma
comissao, tendo enquanto relator no pleno o Dep. Assis do Couto do PT/PR, visou
inserir os quilombolas no programa de apoio a conservagdo ambiental as familias em
situacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades compativel com a
conservagao ambiental e que esta registrado na lei 11.326 de 2006. Depois a lei
12.512 alterou a lei 11.326, tramitou no Congresso Nacional diretamente no plenario
e € aprovada nos termos do relatério do Dep. Geraldo Simbes do PT/BA, vinculado a
Comissédo Mistas de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, o qual rejeitou
todas as emendas.

Em 2016, tramitou no Congresso Nacional a PEC 241 (Camara) que no senado
assumiu o numero de PEC 55, esta ao cabo foi promulgada em 13/12/2016, passando
a compor o texto constitucional sob o signo de Emenda Constitucional numero 95, e
que tratou do teto de gastos por vinte exercicios financeiros. Embora n&o seja um
comendo direto a questdo quilombola, ocorre que seus efeitos sdo sentidos
diretamente na questao quilombola, pois a politica quilombola ficou congelada e, por
conseguinte, as dimensdes de execugdo administrativas foram muito limitadas pelas
restricdes orcamentarias.

A atividade legislativa no campo conservador que lograram sucesso é
comedida, com projetos de Valdir Colatto e Jader Barbalho do PMDB e, ainda, um

projeto do Kassab do PFL, onde a forma de atuagdo da bancada da direita
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conservadora atuou de forma combativa e refrataria, mas nao logrou inserir no sistema

juridico nenhuma legislacéao.

2.3 REFLEXOES SOBRE A ATIVIDADE PARLAMENTAR

A disputa no parlamento é sempre um Iocus de conflito entre politicas
ideoldgicas e projetos de poder, ha marés que estas se intensificam a partir de outros
elementos do campo. No caso da questao quilombola, percebemos que ha uma
polarizagdo bastante nitida no campo da direita conservadora e, de outro lado, do
centro progressista e de esquerda.

De outro lado, percebemos que o debate dos direitos culturais no campo da
politica quilombola se deu polarizado principalmente pelo MDB, com apoio periférico
do DEM, PSDB, PPS, PR, PP e PTB. E quando se fala de protagonismo nessa seara
especifica, ndo estamos dizendo que o MDB € o unico ator refratario dos direitos
quilombolas no Brasil, pois o PP e o DEM séao fortes opositores quando se trata de
Direito Indigena e direito das comunidades tradicionais, principalmente quando se
trata de questédo relacionado ao direito Ambiental com ligagdo direta aos direitos
culturais. Tanto € que o DEM é o autor da ADIn 3.239, que visou atacar na seara
juridica o sistema de protecdo legislativa da politica quilombola, contudo, ndo se
apresenta na seara legislativa como um vetor na formulagcao de novos atos normativos
contrario aos direitos quilombolas.

Nos parece que ha uma notdria divisdo social do trabalho na guerra contra os
direitos étnicos no Congresso Nacional, onde os projetos s&o focalizados a partir de
atores e legendas. No campo progressista, onde o PT, através da militancia da Dep.
Benedita da Silva, busca apoio nas votacdes e tramitagao dos projetos para a defesa
dos direitos culturais. Nesse sentido, o PSOL, a REDE e o Solidariedade convergem
para ratificar tais projetos e, eventualmente, propéem alguma atividade nesse campo.
Estes partidos sao também protagonistas da defesa de direitos culturais vinculados a
outros grupos como os indigenas e demais comunidades tradicionais.

Atualmente a atividade ruralista em resisténcia aos quilombolas “esfriou” no
Congresso Nacional, pois Valdir Colatto ndo mais detém legislatura. Isso nao significa
que os ruralistas esqueceram os quilombolas e os direitos culturais, mas tdo somente

esta focado em demandas emergentes ou latentes em outro campo de seu interesse.
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Somente estdo aguardando outro bastido ou a irrupgao de contextos que tragam a
tematica ao debate publico, possibilitando apressar suas enormes presas sobre a
lebre dos direitos culturais.

Numa leitura atenta aos movimentos supramencionados, percebe-se que toda
vez que ha a inclinagdo de regulamentar a matéria por lei, se é pelo lado do PT, elas
inclinam para replicagao do conteudo do decreto 4.887/03, enquanto que o movimento
da direita conservadora € no sentido de imobilizar as demarcagdes pelo instituto da lei
ordinaria. Se toda terra quilombola devesse ser titulada por lei aprovada por maioria
absoluta nas duas casas legislativas nacionais, como visa a proposta do PMDB/SC,
certamente n&o veriamos mais territério quilombola sendo titulado ou, ao menos, cada
um seria uma esgrima altamente complexa no parlamento, onde haveriam que serem
mobilizados recursos politicos absurdos para sua efetivagcdo. A pretensdo de
incorporar a necessariedade “por lei” visa tdo somente tornar invalido o decreto
executivo 4.887/03, obstando sua aplicagao, pois este ficaria inviabilizado de imediato
de produzir efeitos. Lembremos que a histéria no Brasil ensina que a auséncia de
legislacdo encaminha a maquina estatal para inércia e incapacidade de concretizagao
de Direitos. Condicionar cada titulagdo ao movimento parlamentar € submeter os
direitos culturais as regras do jogo que é jogado pelas regras da bancada ruralistas,
pois, como ja tratou-se, detém uma grande capacidade de articulagao organica junto
aos parlamentares e, de outro lado, as articulagdes do campo progressista e de
esquerda é altamente fragmentado e desunida.

Pode-se notar que a escolha da regulamentagao por via de decreto executivo
nao € um dado aleat6rio, ja que a questdo no ambito do legislativo nunca encontrou
consenso, 0 executivo registrou sua inclinagdo abreviando o processo legislativo
através da regulamentagédo por decreto. Nado é novidade em temas onde nado se
encontre acordo no legislativo, que o executivo integre o ordenamento juridico pela
via de decreto, pois este independe da atuagdo do parlamento, como também € o
caso da questado indigena. A criagdo de marco legal por esta via pode significar tanto
0 boicote aos meios ordinarios de produgao de lei ou representar uma forma
alternativa de regulamentacéo frente a inviabilidade na produgao da lei.

Vale registrar também destacar a atividade legislativa de Benedita da Silva, do
PT, pois seus movimentos estéo lastreados na histéria do movimento negro quando

da constituinte (conforme dito anteriormente), representando um forte aliado dos
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movimentos quilombola também no pds-constituinte. As ultimas investidas contra o
decreto executivo 4.887/03 advieram todas do PMDB do Estado de Santa Catarina,
através de Valdir Colatto. Nao por acaso, este € o unico Estado da federagao que se
apresentou na ADIn no sentido de sustentar a inconstitucionalidade do referido
decreto (veremos na ultima parte deste trabalho), pois la as estruturas de poder estéo
bem polarizadas e enraizadas no combate aos direitos étnicos.

N&o é importuno lembrar que esta situacdo demonstra a grande polaridade de
interesses politicos, que se instrumentalizagdo nas legendas partidarias no que se
refere a matéria quilombola no Brasil. Os atores estdo em luta em varias arenas,
acessando os recursos que nelas estao disponiveis e, todos, ao fim, desejam a
dominancia do campo, independente dos meios e estratégias que serdo acionados no
Congresso Nacional e em outros campos institucionais, além de outras arenas sociais

nao institucionais.

3. O DIREITO QUILOMBOLA NO BRASIL®

Neste topico introduziremos a matriz legislativa que vige atualmente no que se
refere a organizacdo da questdo quilombola no universo juridico-formal,
principalmente com a intengdo de mostrar como se articulam os diplomas legais®® e
quais suas diretrizes fundamentais de sua interpretacdo. Aqui o resgate das
contribuigdes de Bourdieu (1989) sao pertinentes, ja que o que pretendemos fazer é
sistematizar os cédigos do campo especializado, contudo, pretendendo transbordar

as leituras dos n&o-especialistas-juridicos, violando diretamente as diretrizes de

88 Uma primeira versdo desse texto sobre a articulagdo do direito quilombola foi registrada na
dissertagao deste autor, defendida no PPGS/UFF em 2014, a qual foi adaptada e publicada na Revista
de Direitos Humanos e Democracia, no ano de 2017, e na Revista Argumenta em 2016, naquela
oportunidade em co-autoria. Aqui a versao é sofisticada e ampliada para compor o texto desta tese.

89 Para compreenséo, esclareceremos o que séo os decretos executivos, instrugbes normativas e
decretos legislativos, ja que a todo instante os citaremos. A definigao juridica de decreto executivo
indica comandos normativos oriundos da exclusiva competéncia do poder executivo, visando a correta
aplicagdo da lei, sdo atos infralegais e que encontram sustentaculo no art. 84, IV da CF. As instrugbes
normativas sdo atos administrativos expressos, expedido pelo chefe de Servigo ou Ministro de Estado,
dispondo de normas disciplinares que visam regrar o funcionamento interno de 6rgdos diretos ou
indiretos da administragdo publica, prescrevendo etapas e processos. Os decretos legislativos,
segundo regulacao dos artigos 49° e 62°, §3°, da Constituicdo Federal, tém por objeto a regulagcéo de
matérias oriundas de Medidas Provisérias ndo revertidas em lei, assim como, aprovam tratados
internacionais que imputem énus ao patriménio nacional. A claridade dessas informagdes é importante,
pois permite mapear a natureza juridica dos comandos normativos.
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fechamento linguistico que limitam os entendimentos dos sujeitos situados em outros
universos linguisticos. Quando demonstramos um quadro organizado e indicamos as
conexdes de sentido a partir de uma nova organizagao, estamos realizando, entdo, a
traducédo, desvelando as formas possiveis de manipulagdo da estrutura pelos
especialistas.

Na onda neoconstitucionalista de 1980 a 1990, o Brasil em 1988 entrou na
esteira dos movimentos constitucionalistas que ampliaram direitos e garantiram a
protecdo dos grupos étnicos, onde podemos citar a Constituicdo do Paraguai, de
1981, que indica a criagao de um estatuto das comunidades indigenas; a Constituicao
da Coldbmbia em 1991, que indica a protecdo da diversidade étnica, além da lei
70/1993, que vai falar das comunidades negras e seu direito a propriedade coletiva, e
do decreto 4.007/2006, que vai tratar de elaborar ag¢des afirmativas a populagao
afrocolombiana; a Constituicdo da Argentina, de 1994, que garantiu o direito a
identidade, educacgao bilingue e intercultural aos grupos étnicos; a Constituicdo da
Nicaragua, de 1987, que na sua reforma de 1995, indicou que as comunidades tem o
direito de preservar as suas identidades culturais e de administrar seus proprios
territérios, além do decreto 3.584 de 2003, que trata das comunidades étnicas; a
Constituicao da Bolivia, de 1996, que criou a figura das terras comunitarias, além da
lei 234/2008 e a lei 173/2011, que trataram do povo afroboliviano, que da direito a
essa populacdo de conservar sua cultura, historia, costumes, identidade, valores e
lingua; a Constituicdo do Equador, de 1998, que prevé direitos coletivos aos povos
indigenas e negros afroequatorianos, reconhecendo a propriedade coletiva das terras
ancestrais (art. 60), o que é refor¢cado pela lei 2006-46; Honduras pelo decreto 82/2004
previu direitos para os povos afrohondurefios, dando-lhe direito a titulacdo da terra,
de forma coletiva; Na Costa Rica criou-se, em 2005, a Comissdo de Educacao e
Inclusdo de Estudos Afrocostarricenses; No Perd, em 2002, as lei 28.495 e 27.793
foram editadas, que prevé a protecao dos direitos povos afroperuanos; Ja no Panama,
a lei numero 9 de 2000, adotou o termo afropanamenhos e determinou-se a criagao
de comissao para formulagao de politicas focalizadas e especificas; Ha, portanto,
segundo Girolamo Treccani, uma grande onda de reconhecimento dessa classe de
direitos nas Américas (2015).

Dito isto, no sistema juridico brasileiro ha trés chaves de leituras que sao

fundamentais para o entendimento ampliado do funcionamento do direito formalmente
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consolidado, essa triangulagdo necessaria é ponto de partida para o leitor, que deve
perceber o encadeamento do Art. 68 do ADCT® da Constituigdo Federal, com o
decreto executivo 4.887/03 e, ainda, os tratados internacionais de direitos humanos,
com peculiar importancia a Convencao 169 da OIT, os quais faremos o esfor¢o de
apresentar as conexdes de sentido que os ligam e, ainda, as pegas legislativas que
preenchem e dao ordem ao sistema.

Ocorre que os direitos culturais e étnicos estido intrinsecamente atrelados a
dignidade, por isso sao direitos humanos e, no nivel dos direitos internos, sdo direitos
fundamentais. Por isto € primordial entender o sistema e instrumentos de protecao do
direito quilombola no sistema juridica, buscando compreender como o Estado
brasileiro, objetivamente falando, organiza-se para efetivar o referido direito. Por tal
razdo, em termos juridicos e de operagdo da interpretagdo juridica, é dever do
interprete acionar um conjunto ampliado de ferramentas hermenéuticas, operando a
interface fluida entre a interpretacdo que se descola da logica dos direitos humanos,
acionando uma interpretacdo sistémica, que imputa leitura elastica em face das
limitagbes gramaticais determinadas pelo legislador, principalmente com um
cotejamento com o contexto historico e teleoldgico, que é, ao cabo, o que determina
e molda a interpretacao derradeira do direito (DUPRAT, 2007).

Um sistema de protecao centralizado de protecédo quilombola no Brasil emerge
das bordas para o centro, vez que é regulamentado primeiro em ambito regional e
local, somente mais tarde ganha contorno em legislacdo federal. O feito cria
corresponsabilidades entre os entes federativos e ampliando os instrumentos
interpretativos do sistema juridico, o reforga o préprio direito quilombola. Ruthenburg
destaca que a Constituicdo quando atribuiu o dever ao Estado nao estaria encerrando
a sua competéncia a Unido, tampouco de referindo ao Estado enquanto ente
federativo interno, mas sim criando uma responsabilidade conglobante, gerando a

possibilidade de um sistema integrado e de gestao compartilhada do dever (2008)

9 Ja que aqui neste item adentramos no direito quilombola em estrito senso, vale destacar que a parte
da constituicdo tombada com Atos de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias detém a mesma rigidez
do restante da Constituicdo (FIGUEIREDO, 2011, p. 43), ndo havendo hierarquia ou subordinagao de
uma parte a outra. A posicdo dos direitos no ADCT sé indica que o objetivo constitucional quando
atingido, faz exaurir a necessidade de sua aplicacdo. Entdo se entende que o direito é atingivel em
prazo determinado e uma vez realizado na sua integralidade, o dispositivo perde sua fun¢ao no sistema
juridico. No caso deste estudo, uma vez entregue o titulo a todas os quilombos o dispositivo estaria
plenamente realizado.
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De um lado, embora todas as constituicbes estaduais®' prevejam um sistema
de protecao para os indigenas, ndo sao todas que os grupos étnicos sdo abarcados
em sistemas protetivos, contudo, todas elas preveem protegdo para os grupos
indigenas. Vale destacar aquelas constituicbes estaduais que historicamente se
preocuparam em garantir direitos as comunidades tradicionais e quilombolas antes da
guinada da legislac&o regulamentar operada pelo decreto 4.887.

A Constituicado da Bahia de 1989 que, art. 178, reconheceu a possibilidade de
concessao do direito real de uso as Comunidades Fundo de Pasto ou Frecho. A
Constituicdo do Estado do Maranhao, promulgada um ano depois da Constituicao
Federal, no art. 196, que, em 1989, ja reconhecia o direito de acesso livre as
quebradeiras de coco de babagu e, no artigo 229, indicagcdo expressa de direito ao
reconhecimento e a legalizagado das comunidades quilombolas. Indicou esta ainda que
faria a identificacao e titulagdo das comunidades (artigo 51).

Ja a Constituicao do Estado do Amazonas de 1989 indicou genericamente, no
capitulo relacionado a cultura, no artigo 205, VI, a “protegdo das expressdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, mestigas e caboclas e das de outros
grupos integrantes do processo cultural amazonense e nacional”. Contudo, criou um
sistema de protecdo as comunidades ribeirinhas e aos povos da floresta (artigos 249
a 251). Ja a Constituicao do Para de 1989, previu-se no art. 286, §2, o tombamento
dos antigos quilombos e, ainda, replicou o art. 68 do ADCT/CF no seu artigo 322. De
igual modo a Constituicdo do Estado de Goias replicou no seu artigo 16 o conteudo
do art. 68 do ADCT/CF.

Depois, a Constituicdo de Roraima de 1991, no art. 159, fez uma leve mencéao
a protecao dos grupos étnicos formadores da sociedade roraimense, da mesma forma
fez a Constituicdo de Sergipe em 2005, bastando-se em indicar que protegera as
manifestacdes culturais dos grupos formadores da sociedade sergipana (artigo 225,
[) e protegera seu patriménio cultural (artigo 226). Ja a Constituicdo do Estado da
Paraiba de 2002, previu um capitulo para determinar o sistema de protecdo das
comunidades quilombolas, indigenas e ciganas, registrando, no art. 252C, que

somente foi inserido nesta em 2006%, destacando a pretensdo de cooperagdo do

91 Nao se trata de um rol taxativo e acabado, somente explicativo e elucidativo, ja que nao realizada
busca detalhada em todas as constituicbes estaduais.
92 Emenda Constitucional de nimero 19 de maio de 2006.



255

poder publico estadual com a protegcdo dos bens e ao acesso a terra de posse
imemorial.

Além disso, comegamos a ver também experiéncias legislativas em ambito
municipal, tal como o decreto executivo 3.446 do Parana de 1997, que reconhece
formalmente os “faxinais” como sistema de produgdo camponés tradicional, marcado
pelo uso coletivo da terra para criagdo de animal e preservagao ambiental. Leis
municipais de libertacdo do babagu em municipios do Maranhdo, do Para e do
Tocantins, também dos anos de 1997, ou ainda, a lei Municipal da Camara dos
Vereadores do Municipio de Antonio Gongalves, que protege o ouricuzeiros e garante
0 acesso e uso comum das terras, conforme cita Alfredo Wagner (ALMEIDA, 2008).

O enraizamento do direito quilombola nos da indicios de sua condi¢ao de direito
fundamental, entdo, enquanto previsao e expressao constitucional devem assim ser
considerado, pois deriva de norma de garantia basica da condigdo e sobrevivéncia
humana. Destaquemos entdo as maximas principiolégicas incutidas na Constitui¢cao e
que fundamentam a leitura articulada de toda essa miriade de dispositivos
constitucionais, infraconstitucionais e pactos internacionais de Direitos Humanos.

Um debate preliminar para entender a ideia de hierarquia e a forga da
Convencgao 169 no sistema normativo brasileiro, se descola do art. 5°, paragrafos 1°
e 2° da Constituicdo Federal. Pelo paragrafo primeiro, as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tem aplicagdo imediata, ou seja, dispensam
integracdo legislativa ordinaria (infraconstitucional), podendo a Constituicdo de
aplicada diretamente sem qualquer intermediagcédo de ato normativo necessario. Pelo
paragrafo segundo, as normas de diretos humanos incutidas nos tratados
internacionais séo direitos e garantias fundamentais, tais como o caso da Convengao
169 da OIT, e ainda, os direitos e garantias fundamentais podem ser encontrados em

outros lugares e diplomas legais que nao no art. 5°. Vejamos:

Constituicdo Federal. Art. 5°[...]

§1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

§2°. Os direitos e garantias®® expressos nesta Constituigdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela

93 Os direitos e garantias fundamentais estao prescritos no art. 5 da Constituigdo Federal, mas podem
também estar em outros lugares da Constituicdo e em tratados internacionais, conforme diz o paragrafo
segundo acima transcrito. A diferenciacao € instrutiva para o leitor, que precisa entender a diferenca
entre ambos, em assim sendo, para José Afonso da Silva, enquanto os direitos sédo bens ou vantagens,
expressas de forma declaratérias pela norma juridica, as garantias sdo as formas assecuratérias de
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Aqui vale dizer que o ordenamento juridico é rigidamente hierarquizado e, de
forma ordinaria, sua estrutura indica respectivamente e sucessivamente a
subordinagédo das normas da seguinte maneira: (1) normas constitucionais; (2) leis
complementares e leis ordinarias; (3) medidas provisorias e leis delegadas; (4) atos
normativos regulamentares. Contudo, a emenda constitucional de numero 45 inseriu

o paragrafo terceiro logo abaixo daqueles citados acima, criando um novo nivel:

Constituicao Federal. Art. 5°[...]

§3°. Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais. [...].

Com isto, o STF vem indicando que o paragrafo terceiro do artigo quinto criou
um estrato entre a Constituicao e a lei complementar/ordinaria, quando o tratado
internacional de direitos humanos ingressar no ordenamento juridico com quorum
qualificado, o que consolidou uma posicao supralegal (acima da lei) e, ao mesmo
tempo, abaixo da Constituicdo. Dito isto, a Convencao 169 da OIT foi aprovada por
decreto legislativo do Congresso Nacional e depois colocada em vigéncia por decreto
executivo, o que foge do rito previsto no referido paragrafo, indicando, portanto, que
este tratado, no sistema brasileiro se equipara a lei ordinaria.

O decreto 4.887 de 2003 ¢é, portanto, um decreto regulamentador e responsavel
pela articulagdo dos preceitos disponiveis na legislagdo, sendo que este se mostra
enquanto amarracao legal e organizativa dos dispositivos esparsos, prestando-se
para demonstrar a formatacdo dos direitos étnicos-quilombolas disponiveis no
ordenamento juridico enquanto bloco, regulando diretamente a Convengao 169 da
OIT e, depois, também o Estatuto da Igualdade Racial, ambos leis ordinarias
compativeis e que se reforcam mutuamente.

O ponto de partida aqui nesse item sdo os imperativos da linguagem escrita
pela qual o direito privilegia sua producédo de significado, sobre os quais o direito

positivo® se assenta e é sobre este que se elegem os significados no campo juridico,

fazer valores, configurando-se entdo em instrumentos para assegurar o gozo dos direitos (bens e
vantagens) (2005, 412-3).
94 Chamamos de Direito Positivo aquele direito criado pelo homem e inscrito nas codificagdes escritas.
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que sao disputados pelos grupos que transitam nele, como advogados, juizes,
promotores, defensores publicos e outros. Valendo destacar que na atividade de
fixagdo de significado, o legislador e o poder executivo ndo ficam fora, ja que detém
instrumentos de regulamentagdo normativa que podem limitar ou ampliar diretamente
as bordas interpretativas.

Inicialmente destacamos o comando expresso do art. 68° do ADCT, pois este
€ a chave constitucional da questdo, pois inaugurou um novo precedente para a
questdo quilombola no Brasil. Vejamos sua redacdo: “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
Enquanto marco, este € o primeiro propulsor de perguntas e instigador de diversas
problematicas, prestando-se para inaugurar diversos limbos conceituais. Perguntar-
se-ia: O que sao “‘remanescentes das comunidades dos quilombos”? Qual é o seu
territério? O que o dispositivo quis indicar com “estejam ocupando”? Que modalidade
de “propriedade definitiva” é essa? Qual formatacdo deste “titulo”™? Quais os
procedimentos da emissao dos titulos?

Ja comegamos a responder nossa inclinagao para algumas dessas perguntas
no percurso até aqui, principalmente no que se refere a leitura do que seria quilombo
no Brasil e como essa nogéao vai se consolidando nos campos académicos e de poder.
Contudo, tentaremos explicitar aqui as respostas que a legislagao indicou e que se
consolida enquanto interpretagdo conformada no campo juridico no momento
presente.

Ordinariamente quando conceitos ou institutos juridicos sao estabelecidos, mas
nao sao definidos pela legislagdo que os estabeleceu, indica que o legislador
pretendeu delegar tal regulamentagdo para legislagdes regulamentares e
posicionadas em niveis inferiores de subordinagdo. No caso, uma previsao
Constitucional aberta como o art. 68° do ADCT/CF demandaria, em tese,
regulamentagao do parlamento. Contudo, a realidade brasileira indica que a omissao
do legislativo é ordinariamente preenchida pelo executivo através de medida

provisoéria ou regulamentagcao administrativa.

9 Atentemos para a literalidade das palavras escritas pelos constituintes neste artigo, ja que a batalha
juridica leva em conta a textualidade e a imputagéo de sentido a serem atribuido a elas.
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O “ordenamento juridico™® deve ser lido de forma harmonica e a Constituigdo
deve basilar a interpretagdo das normas no interior do sistema juridico, integrando os
diplomas legais disponiveis, o que representa um grande desafio para os operadores
do Direito na questdo quilombola, principalmente pela intensa disputa de significado
as textualidades consolidadas nos atos normativos e, de outro lado, pela constante
busca de identificacdo de desarmonias entre os atos normativos, visando criar
problemas em nivel formal que sejam capazes de expulsar normas juridicas
indesejadas. Essa dimensao de harmonizagéo foi expressa tanto por Bourdieu quanto
por Weber, que destacam: (1) a racionalidade dualista do Direito por vezes nao
entende um sistema de abrandamento e com pouca clareza conceitual; (2) porque o
processo de leitura sistémica é, por vezes, combatida no campo pelos agentes em
disputa por posi¢des politicas especificas; (3) ha regras de poder e posi¢ado no campo
que limitam a interpretacao do direito e; (4) por vezes a interpretagao sistémica rompe
com o habitus estabelecido.

Desta maneira, o art. 68° do ADCT enquanto “letra de lei” é indcuo, pois criou
direitos e ndo criou caminhos de execugao, que ficou paralisada ja que a titulagdo tem
um alto custo financeiro e politico, os quais “os” politicos ndo querem assumir, 0 que
culminou na delegacao ao judiciario a operagado na auséncia (FIGUEIREDO, 2011).
Algum nivel de efetividade s6 apareceu a partir da edigao do decreto 4.887/03, pois a
disposigao constitucional ndo conseguiu sozinho produzir os efeitos determinados
enquanto objetivo, vez que sua redagdo é ampla e aberta, ndo trazendo um
procedimento efetivo para que os destinatarios o acionassem.

Para iniciar essa leitura, a Constituicao complementou a questdo trazendo
informagdes importantes nos artigos 215° e 216°. Pelo primeiro foram garantidos os
direitos culturais, os incentivos institucionais, valorizacdo das manifestagdes culturais

e do patrimdnio cultural brasileiro. Vejamos:

Constituicao Federal. Art. 215° - O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacdes
culturais.

9% Quando nos referimos a ordenamento juridico estamos indicando o conjunto de normas disponiveis
no mundo do direito, a partir de regras de interagcdo e fluxo, seja levando em conta a natureza,
hierarquia, cronologia e especialidade de todas as normas de Direito — todas devem ser lidas em bloco,
tomando sentido enquanto corpo/unidade.
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§1°. O Estado protegera as manifestagcdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§2°. A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§3°. A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo
das ac¢bes do poder publico que conduzem a: |. defesa e valorizagao
do patriménio cultural brasileiro; Il. producado, promocéo e difusdo de
bens culturais; Ill. formacao de pessoal qualificado para a gestao da
cultura em suas multiplas dimensdes; IV. democratizagcao do acesso
aos bens de cultura; V. valorizagao da diversidade étnica e regional.

Ja pelo segundo (art. 216°), é destacada a preservagao das manifestagdes
culturais, tais como, os modos de viver, fazer, de expressao artistica, de obras, dos

objetos e dos sitios culturais. “In fine”:

Constituicdo Federal. Art. 216° - Constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acédo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver; Ill - as criacbes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacgos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico.

§1°. O Poder Publico, com a colaboragédo da comunidade, promovera
e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacgao.

§2°. Cabem a administragao publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§3°. A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento
de bens e valores culturais.

§4°. Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§5°. Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§6°. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: | -
despesas com pessoal e encargos sociais; Il - servigo da divida; Ill -
qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou agdes apoiados.
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Vale destacar que o artigo 18 do Estatuto da Igualdade Racial, lei federal
12.288, é indicado que o Estado dara especial atencao aos documentos e sitios
previstos no paragrafo quinto do art. 216 da CF, os quais mantera sob sua protecéo.

Ambos os artigos supracitados ja ddo um norte para a questdo, ja que
instrumentaliza o preenchimento de determinadas lacunas que o art. 68° do ADCT/CF
teria inaugurado. Extrai-se que a cultura dos remanescentes das comunidades de
quilombo s&o patriménios da sociedade brasileira e que seu modo de viver deve ser
preservado. Estes dois dispositivos constitucionais compdem, juntamente com o art.
68° do ADCT, a protecéo juridica basica prevista na Constituicdo ao direito étnico-
quilombola no Brasil. Contudo, mesmo com estes marcos, ainda nao haveria
elementos suficientes para dizer onde estdo e quem sao os quilombolas em termos
objetivos no campo classificatorio. Nasce ai a questdo de como identifica-los e, apos,
efetivar tal comando constitucional, trata-se de uma demanda procedimental e ainda
de preenchimento conceitual residual. Ainda que a discussao antropologica encontre,
nessa altura, um conceito e identificagdo maturada sobre a categoria “quilombo”, a
sua interiorizac&o no sistema normativo ndo é automatica, demanda ou ato normativo,
ou, ao menos reconhecimento dos tribunais e dos “doutrinadores™’.

Outro marco legislativo data de 20 de junho de 2002, no qual, através do
decreto legislativo n°® 143, o Brasil aprovou o texto da Convencao 169 da OIT, que
trata sobre Povos Indigenas e Tribais, onde o termo “tribal”, no plano da realidade
brasileira, € traduzido como povos, populacdes e comunidades tradicionais, dotado
de multiplas formatagdes®. A extensdo da Convencao 169 da OIT aos quilombolas
no Brasil se da a partir da internacionalizagao dos debates a partir dos contextos dos
palenqueros, cimarrones, cumbes, saramaka, boni, djuka e garifunas (MARTINS,
NUNES, PEREIRA JUNIOR, 2016).

Contudo, a perfectibilizagdo da internalizagdo® so veio posteriormente sob o

signo do decreto executivo de numero 5.051/04, o qual foi revogado pelo decreto de

97 No campo do Direito, chamamos de “doutrinadores” os livros e artigos que registram as opinides dos
juristas-especialistas em um determinado microssistema do Direito, que o fazem em livros e artigos
académicos. A este termo podemos reservar diversas criticas, contudo, ja consolidado no campo e,
neste momento, imprestavel para aprofundar ou desenvolver o tema proposto.

9% Em ambito da Justica Federal, a aplicabilidade e compatibilidade do decreto 4.887 com a Convencgéo
169 da OIT ja estava consolidada, conforme podemos citar como referéncia o julgado do Tribunal
Regional Federal — 42 Regido - Data do acérddo: 30/07/08 - Agravo de Instrumento n.°
2008.04.00.010160-5/PR.

9 E quando a norma ratificada em ambito internacional ingressa formalmente no ordenamento juridico,
obtendo a possibilidade de produzir efeito.
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numero 10.088 de 5 de novembro de 2019'%, que transcreveu a integralidade do texto
da Convencéao 169 da OIT no seu anexo LXXII.

Nos parece relevante indicar a relevante contribuicido de Fernando Prioste
sobre a questao formal da validade e que vai ser importante para a costura do debate

formal da validade e fundamento da Convencéo 169 para o decreto n. 4.887. Vejamos:

Importante também frisar que apesar do Decreto Federal n° 4887/03
anteceder em menos de cinco meses o Decreto Federal n° 5051/2004,
que tornou plenamente vigente a Convencao 169 da OIT no Brasil, a
assinatura da norma internacional pelo Estado brasileiro foi depositada
junto ao conselho diretivo da OIT em 25 de julho de 2002, obrigando
internacionalmente o Estado em 25 de julho de 2003. (PRIOSTE,
2015, p. 48).

Assim, embora seja muito aventado que o decreto 4.887 tenha sido editado
antes da perfectibilizagdo do ingresso da Convencgao 169 da OIT e, portanto, seria
imprestavel para dar fundamento a ele, pois que a Convencéo ainda nao estaria no
sistema juridica para dar suporte ao decreto. Contudo, o Brasil ja havia depositado e
se comprometido internacionalmente com os valores constantes na dita convencao,
que ja obrigava o Brasil desde julho de 2003, enquanto que o decreto € editado
somente em novembro daquele ano.

A Convencao 169 da OIT representou uma verdadeira contribuicdo para os
direitos dos grupos étnicos'®" e, consequentemente, para as comunidades
quilombolas. Além disto, ha uma miriade de dispositivos em outras convencgoes
internacionais que reforcam a questao quilombola, os quais citaremos pontualmente
mais adiante.

Embora o decreto 4.887/03 tenha silenciado quanto o seu marco legal e seu
fundo regulamentar, o decreto executivo anterior de numero 3.912, que sucedeu a
pretensdo regulamentar e foi expressamente revogado pelo primeiro, trazia
expressamente na sua exposicao de motivos, assim como o fez a instru¢gao normativa

57 do INCRA. Vejamos a correspondéncia:

Decreto executivo n. 3.912/01. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no
uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 14, inciso IV, alinea

100 Em termos objetivos, o decreto assinado pelo Presidente Jari Bolsonaro somente retine todas as
recomendacodes e convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho e que foram ratificadas pelo
Brasil.

101 Pois inseriu mecanismos de reforgo para a luta pela expansdo dos direitos étnicos no ordenamento
juridico.
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"c", da Lei no 9.649'%2, de 27 de maio de 1998, e no art. 2°, inciso Ill e
paragrafo Unico, da Lei no 7.668'%, de 22 de agosto de 1988.

Entdo, a Instrucdo Normativa do INCRA, que diretamente regulamentou e
organizou a administragao publica para realizar o conteudo do decreto 4.887, trouxe
os fundamentos legitimadores formais, indicando expressamente seus marcos formais

de pretensao regulamentadora:

IN/INCRA 57. Art. 2°. As acOes objeto da presente Instru¢cao Normativa
tém como fundamento legal: | - art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal; Il - arts. 215 e
216 da Constituicdo Federal; Il - Lei n°. 4.132'%4, de 10 de setembro
de 1962; IV - Lei n°. 9.784"%, de 29 de janeiro de 1999; V - Lei n°.
4.504'% de 30 de novembro de 1964; VI - Decreto n°. 59.428'% de
27 de outubro de 1966; VII - Decreto n°. 433'%, de 24 de janeiro de
1992; VIII- Lei n°. 8.629', de 25 de fevereiro de 1993; IX - Medida
Provisoria n°. 2.183-56""°, de 24 de agosto de 2001; X - Lei n°,
10.267""", de 28 de agosto de 2001; Xl - Decreto n°. 4.887, de 20 de
novembro de 2003; Xll - Convencado Internacional n°. 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e
tribais, promulgada pelo Decreto n°. 5.051, de 19 de abril de 2004; XllI
- Lei n°. 10.678'"2, de 23 de maio de 2003; XIV - Decreto n°. 6.040"3,
de 7 de fevereiro de 2007; XV - Convencgao sobre Biodiversidade
Bioldgica, promulgada pelo Decreto n°. 2.519, de 16 de margo de
1998.

Essa normatizagao é importante, pois detalha o fundamento normativo o qual
se pretende regulamentar, o que € um tema importante para a validade do decreto
executivo 4.887/03, pois lastreia os atos legais que se pretende regulamentar, ja que
€ alegado na ADIn que o decreto estaria regulando diretamente a constitui¢ao,
invadindo a competéncia de lei, ou seja, algo que somente poderia ser regulamentado

por ato normativo “lei”. Com isto verificamos que ha um conjunto de atos normativos

102 Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e, no dispositivo indicado,
a competéncia de cada Ministério.

103 Cria a FCP e, no dispositivo indicado, trata da fungdo de identificacdo, delimitacdo e demarcacgao
das terras quilombolas.

104 Define os casos de desapropriagdo por interesse social.

105 Regula o processo administrativo da administragéo publica federal.

106 Dispde sobre o Estatuto da Terra.

107 Trata da colonizag&o e da propriedade.

108 Regula a aquisi¢ao de terra para implementacdo de projetos de reforma agraria, por meio de campo
e venda.

109 Regulamentagao da Reforma Agraria.

110 Altera dispositivos que regulamentam o procedimento de desapropriagéo.

111 Altera dispositivos que regulam os registros e certiddes dos imoveis rurais.

"2 Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica.

113 |nstitui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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correlatos que sao regulamentados pelo decreto 4.887, assim como o decreto anterior,
criando um lastro legal de validade para estes. Ainda assim, entendemos que o
decreto 4.887 n&o teria invadido reserva de lei, ja que o art. 68 do ADCT/CF é direito
fundamental e que poderia ser aplicado diretamente da constituicdo (eficacia plena),
assim, o decreto presidencial teria somente preparado a maquina administrativa para
preparar o Estado para execugao de seu dever constitucional.

Contudo, vale destacar que um ano apos a IN 57 do INCRA, foi promulgado em
2010 o Estatuto da Igualdade Racial que, cronologicamente nao poderia integrar o rol
legitimador supramencionado, contudo, passa a ocupar um lugar de ponte
legitimadora de nivel infraconstitucional, por é lei em sentido estrito, configurando um
elo legal expresso e diretivo entre o artigo 68 do ADCT, a Convengdo 169 da OIT e o
decreto 4.887, ja que poderiamos situa-lo na hierarquia do sistema normativo ao lado
da Convencéo 169 da OIT (com carater de lei ordinaria) e acima do decreto 4.886,
que é ato regulamentador. Poderiamos entao dizer que o decreto 4887 em verdade
acaba por regulamentar diretamente o Estatuto da Igualdade Racial e a Convengéo
169 da OIT no que concerne o direito quilombola, obviamente atualizado por todos
marcos legais de mesmo nivel posteriores a ele.

O estatuto da igualdade racial, lei 12.288/10, refor¢ca o sistema de protecao
étnico, relacionando os direitos basicos de qualquer cidaddo a sua condigao
especifica, reforcando o compromisso estatal. Tendo expressamente fortalecido o
comando constitucional do ADCT, ja que replica o texto do artigo 68 em seu artigo 31,
indicando ainda a preservacao das tradigdes, dos costumes, da religido e dos usos
(art. 18). Coloca também o Estado no foco central da responsabilidade da promogao
do bem estar dos remanescentes quilombolas através da elaboragao e efetivagao de
politicas publicas direcionadas (art. 32), onde fixa expressamente a prioridade a
atencao de saude basica as comunidades quilombolas (paragrafo unico do art. 8),
indica o fomento de estudos, pesquisas e programas pelo Estado (art. 12),
determinando ainda a atencgéo especial da politica agricola, onde prevé atendimento
especial, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento publico para
promover as atividades produtivas e de infraestrutura (art. 33). E interessante notar
que esta lei ainda diz, no art. 34, que as comunidades quilombolas se beneficiarao de

todas as iniciativas de promogao de igualdade étnica, com isto temos um comando de
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lei ordinaria permitindo a insergdo dos quilombolas em politicas direcionadas a outros
grupos étnicos, ainda que nao esteja previsto expressamente naquela.

A categoria “quilombo” empregado pela legislagdo merece tratamento peculiar
por nos, ja que o enquadramento parte da associagdo dos quilombos a grupos com
presuncgao de ancestralidade, trajetoria prépria, relagéo especifica com a terra, histéria
vinculada com a opressao do negro e que se distingam da coletividade nacional. Essa
perspectiva se alinha aquilo que os estudos antropoldgicos e esforgos interpretativos
dos o6rgéos institucionais, na mesma inclinagdo destacada na parte primeira deste
trabalho. Indicamos a literalidade dos dispositivos que deixam claro o conteudo
descrito na legislacdo de forma articulada, onde ha um intrinseco dialogo de
correspondéncia entre o decreto do poder executivo, a regulamentagcado administrativa
do ¢6rgdo que faz as titulagdes, os tratados internacionais (principalmente a

Convencao 169 OIT) e a Fundagao Palmares. Vejamos:

Decreto executivo 4.887/03: Art. 2° - Consideram-se remanescentes
das comunidades dos quilombos, para fins deste Decreto, os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria
histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida. §1. Para os fins deste Decreto, a
caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos
sera atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade.'

IN/INCRA n° 57: Art. 3° - Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos 0s grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-definicdo, com trajetoria historica prépria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presungao de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opresséo histoérica sofrida.

Decreto n° 10.088, Anexo LXXII''®: Art. 1° - item 1, alinea “a”. Aos
povos tribais em paises independentes, cujas condigbes sociais,
culturais e econémicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
préprios costumes ou tradigdes ou por legislagao especial.

Portaria 98/2007 da FCP: Art. 2° - Para fins desta Portaria,
consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos
0S grupos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo com
trajetéria historica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas,

114 O art. 2° da Portaria 98/07 da FCP replica a integralidade deste texto enquanto conceito de quilombo
utilizado para fins de identificagéo e registro da identidade quilombola.

115 E o decreto que replica o contetdo da Convengdo 169 da OIT no sistema juridico, que trata sobre
Povos Indigenas e Tribais.
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com presuncao de ancestralidade negra relacionada com formas de
resisténcia a opressao historica sofrida.

Portaria 06/2004 da FCP: Art. 2° - Para fins desta Portaria,
consideram-se remanescentes das comunidades de quilombos os
grupos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetdria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presuncao de ancestralidade negra relacionada com resisténcia
a opressao historica sofrida.

Aqui podemos ainda citar que a abertura semantica é internalizada pela
legislagcdo, a qual foi objeto de reflexdo na Argui¢cdo de Inconstitucionalidade n°
5005067-52.2013.404.0000/TRF, o TRF da 42 Regido, quando registrou sua
constituicdo a partir da memoria oral, que ndo se reduzia a um amontoado de sujeitos,
e que era intrinsecamente heterogéneo, existindo neles também indios, mesticos e,
até mesmo, brancos.

Vale aqui destacar que a formatacdo destes conceitos € intrinsecamente
compativel com a categoria “povos e comunidades tradicionais” prescrito no decreto
executivo 6.040/2007, que define:

Decreto 6.040/07: Art. 3°. | - Povos e Comunidades Tradicionais:
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagado social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

Ha uma constancia e circularidade de caracteristicas entre os dispositivos
supra que articulam o reconhecimento das trajetérias especificas e os sentidos que
0s povos dao a si mesmo, principalmente com a determinagao da identidade vinculada
a propria indicacao do grupo étnico. O critério da autoatribuicdo é fundamental e é
reafirmado pela legislagao, tornando-se elemento centralizador para a caracterizagao
da identificacdo e reconhecimento da identidade quilombola nos procedimentos de
titulagédo, o que pode ser visto nos dispositivos supramencionados de forma expressa
e ainda corroborados pelo §1° do art. 2° do decreto 4.887/03, o qual assim destaca:
“Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos sera atestada mediante autodefinicao da propria comunidade”.

O critério da autodefinicdo esta lastreado anteriormente no ordenamento
juridico do Estado do Para, desde 1999, através do decreto executivo 3.572, oriundo
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do poder executivo do Estado do Para, que regulamento a lei estadual 6.164/98,
também daquele Estado. Sendo assim, o conceito ja era aplicado a questéo
quilombola antes mesmo ao decreto executivo 4.887/03 e da internalizagdo no Brasil
da Convencéao 169 da OIT.

Em assim sendo, nas matrizes superiores do sistema juridico, logo abaixo do
art. 68 do ADCT/CF, coordenando o contexto atual dos direitos quilombolas esta o
decreto executivo 4.887/03 e a instrugdo normativa do INCRA n° 57, os quais,
articulados com os imperativos da Convengao 169 da OIT, ajudardo a desembacar a
imagem deste direito. O decreto 4.887/03 é a engenharia legislativa que orienta os
procedimentos de identificacdo dos destinatarios do direito constitucional inaugurado
pelo art. 68° do ADCT/CF e, é nele também que podemos os procedimentos que se
prestam ao reconhecimento e delimitacdo das terras das comunidades quilombolas,
indicando ainda outros que orientam a organizagao administrativa do reconhecimento.

Na orbita do Direito Internacional, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos de 1966''® (Decreto 592/92) também traz uma valiosa contribuigdo
justificadora, neste é reconhecido internacionalmente como o pacto que compromete
os estados com os direitos civis e politicos''”. Ent&o, na sua primeira parte, é garantida
a autodeterminacdo dos povos, o que implica na determinacdo de que os povos
podem escolher as formas de sua definicao politica e as formas de desenvolvimento
econdmico''®, Com isto, os Estados devem viabilizar que os povos tenham as
condicbes basicas para exercerem poder sobre seu préprio destino, criando focos de

liberdade no interior da soberania''®. Vejamos:

116 Somente entra em vigor em 1976, momento o qual alcanga o nimero minimo de ratificagdes.
Contudo, somente foi internalizado no Brasil em 1992 pelo decreto 592.

17 Os direitos civis sdo os direitos relacionados a persona, ao sujeito individualmente considerado, tais
como o direito a vida, a liberdade, a propriedade privada, a igualdade perante a lei, o direito de ir e vir,
a liberdade de expressado e de pensamento e, de outro lado, os direitos politicos sdo aqueles que
garantem a participacado do cidaddo no governo, sdo, portanto, o direito de eleger e de ser eleito. A
autodeterminacédo dos povos aqui € pensada como a garantia de n&o interferéncia dos estados em
assuntos considerados internos, ainda que o territério esteja sob a administracdo e governo de um
Estado determinado, o texto reconhece a soberania do Estado, ainda que respeitando os limites do
direito de outros povos. Lembremos que este tratado é focalizado e consolidado pelo bloco capitalista
em um momento marcado pela divisdo ideoldgica no globo, o feito visava inibir a independéncia de
povos e manter os territdrios anexados aos Estados.

118 Figueiredo destaca que o perfil deste pacto é essencialmente individualista, ainda que trate sobre
temas relacionados a autodeterminagcédo dos povos, estda em verdade dando énfase aos direitos dos
membros individualmente considerados destas populagées (2011).

119 O Direito Internacional, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos rompe e apresenta um
substituto para a ideia de “soberania” antes consolidada internacionalmente no Tratado de Vestfalia, o
qual determinava que os Estados detém o direito de fazer o que quiserem no interior do seu territério
em respeito a sua populacdo (ANGUIE, 2015, p. 74), o que autorizaria e validaria as agbes de genocidio
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Decreto executivo 592/92. Art. 1°. 1. Todos os povos tém direito a
autodeterminacao. Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural. [...] 3. Os Estados Partes do presente
Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territérios ndo-auténomos e territorios sob tutela, deverao
promover o exercicio do direito a autodeterminagao e respeitar
esse direito, em conformidade com as disposi¢cdes da Carta das
Nacdes Unidas. (Grifo nosso).

Vemos que a autodefinicdo, além de lastreado no pacto acima citado, esta
também prevista no caput e no paragrafo primeiro do art. 2° decreto 4.887/03, mas
estd também no art. 3° do IN/INCRA 57'%0 e se encontra também consolidado na

Convencgao 169 da OIT'?'. Vejamos:

Decreto n°® 10.088, Anexo LXXII: Art. 1° - Iltem 2. A consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposicoes da presente Convencgao.

Nos parece que a legislagdo internacional consolidou a autoderminagao dos
povos e o Brasil as internalizou e, depois, a legislagao interna, em cascata, incorporou
suas orientagdes. Ha uma peculiar atencdo da legislacdo para os grupos e
comunidades étnicas determinar o seu proprio destino, e mais, ter o reconhecimento
enquanto “outro” independente e merecedor de respeito e dignidade, ainda que
subordinado ao poder dos Estados, os quais se comprometem a respeitar suas

estruturas sociais'?2.

cultural e dos grupos étnicos no interior dos Estados, o que indicaria uma contrariedade as dimensdes
consolidada dos direitos humanos no século XX.

120 Ja transcritos na pagina anterior.

21 O tema dos povos e populagdes, territérios tradicionais, autonomia, consulta, usos e costumes, os
quais sao abordados na Convengao 169 da OIT, que trata “sobre povos indigenas e tribais”. Ante a
denominacao, os tribunais e 6rgaos internacionais ja a aplicam e entendem a sua aplicagao a diversos
grupos étnicos, aplicando um alargamento hermenéutico ao termo “tribais”, tal como a Comisséo e
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que no caso dos povo Saramaka (CIDH, 2007) do
Suriname entendeu pela sua aplicagdo, assim como a jurisdigdo de outros paises na América Latina,
como o caso da Corte Constitucional do Equador, que entendeu pela suspensdo das concessao de
mineragao quando atinja direito das comunidades negras e indigenas (COURTIS, 2009) e no caso das
populagdes ribeirinhas na coldmbia na sentenga da Corte Constitucional da Colémbia (COLOMBIA,
2003). Em &mbito dos tribunais brasileiros, a aplicagdo da Convencéo 169 da OIT para as populagdes
quilombolas ja resta consolidado, conforme se verifica nas decisées da Justica Federal (TRF1, 2008;
TRF4, 2008a; TRF4, 2008b), que indica que essa convengao da suporte ao decreto 4.887.

122 E yma autonomia subordinada que ndo se confunde com a soberania reconhecida aos Estados
Nacionais.
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Ainda sobre a questdo da autodeterminagdo, o artigo 3°, §4, do decreto
4.887/03 condiciona o procedimento de titulagdo dos territdrios quilombolas o registro
prévio da identidade junto a FCP, a qual deve indicar a autodeclaracdo da
comunidade: “A autodefini¢cdo [...] sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundagao
Cultural Palmares, que expedira certidao respectiva na forma do regulamento”. A FCP
entdo demanda o preenchimento de determinadas condigdes essenciais para a feitura
de tal registro, o qual é regulado na portaria 98/07 da autarquia, que determina, para
concretizacao do registro da identidade quilombola, que se apresente comprovagéo
da formacgao de associagao quilombola, através de ata de fundagdo com deliberagao
no que se refere a autodefinigdo, conforme art. 3°, Inc. |. desta portaria. Ou seja, o
procedimento de certificagdo da FCP privilegia a autodeterminagdo da comunidade,
contudo, da assisténcia formal para registro da identidade e criagcdo da pessoa juridica
em formato de associacao (tornando-a sujeito de direito). Ao fim, é emitida certidao
de registro com numeragao prépria e livre de 6nus, que sera apresentada perante o
INCRA, como condigao para inicio do processo de titulacéo territorial.

No que tange a questdo da definicdo da extenséo territorial a ser titulada, a
legislacao indica que se observe os elementos da territorialidade especifica de cada
comunidade, que deverdo ser constatados nos estudos técnicos. A extensao do
territério se dara a partir das indicagdes da prépria comunidade, que a delimitara em
vista da suficiéncia do espacgo para a reproducao fisica, social, econdmica e cultural

da comunidade. Vejamos:

Decreto executivo 4.887/03: Art. 2.° [...] - §2°. Séao terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para
a garantia de sua reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

§3°. Para a medicdo e demarcacao das terras, serdo levados em
consideracdo critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a
comunidade interessada apresentar as pegas técnicas para a
instrugéo procedimental.

IN/INCRA n° 57: Art. 4° - Consideram-se terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra utilizada
para a garantia de sua reprodugéo fisica, social, econdmica e cultural.

Decreto n° 10.088, Anexo LXXII: Art. 13° [...] Item 2. A utilizagcdo do
termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de
territérios, o que abrange a totalidade do habitat das regi6es que os
povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.
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Decreto 6.040/07: Art. 3. Il - Territérios Tradicionais: os espagos
necessarios a reproducao cultural, social e econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
e demais regulamentagdes.

Essa extensao territorial € importantissima, ja que € condicdo de existéncia
futura da comunidade. A legislacdo acima citada demonstra a circularidade da
definigdo dos territérios que vige para os grupos étnicos no Brasil, onde a nocéo de
territério étnico compartilha os mesmos signos para as comunidades quilombolas,
indigenas e demais grupos étnicos, o que Eliane Cantarino (p. 242) chama
“necessidades territoriais”.

Na Convencédo 169 da OIT ha multiplos signos aonde podemos pendurar a
interpretacao do territério das comunidades, onde o tamanho das terras tituladas deve
ser suficiente a reproducao fisica, cultural, econémica e social da comunidade: (1)
ressalta a importancia dos governos desenvolverem, com participacdo das
comunidades, as ac¢des de protecdo dos direitos-étnicos (item 1 do art. 2°); (2) fala
que os governos devem garantir os direitos culturais, sociais e econémicos (item 2, do
art. 2°); (3) indica que os povos devem ser consultados toda vez que quaisquer agdes
lhes afetem (alinea a, item 1, art. 6°); (4) é ressaltado que deve haver meios
adequados para consulta a comunidade (art. 6°, item 2); (5) indica que os povos tém
direito a terras, até mesmo que ndo ocupem exclusivamente, mas que sejam
necessarios para atividades tradicionais de subsisténcia (art. 14°, item 1). Aqui ha uma
associagcao do direito de consulta ao direito de existéncia, ja que as comunidades
devem ser consultadas sobre tudo aquilo que |he impacta e, por ébvio, nos parece
que o tema da delimitacao das terras € um elemento nuclear para essa questao.

A extensao da terra foi definida no Decreto 4.887 com a mesma orientagao
dada a definicao da terra indigena, bastando para tanto, observar o conteudo do artigo
231, §1° da Constituicdo Federal (RIOS, 2007; FIGUEIREDO, 2011). Dito isto,
lembremos que o conceito de “terras tradicionalmente ocupadas” na questao
quilombola foi transplantada do direito indigena para o direito quilombola. Vejamos a
transcricdo do dispositivo constitucional:

CF: Art. 231° - Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradi¢coes, e os direitos originarios sobre
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as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

Decreto 4.887: Art. 2° - §2°. S0 terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua
reproducéo fisica, social, econémica e cultural.

§3°. Para a medicdo e demarcacado das terras, serdo levados em
consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a
comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrugcéo procedimental.

Nos parece, portanto, que o decreto presidencial foi coerente em buscar no
interior do proprio sistema juridico elementos que disciplinam contextos similares,
principalmente promovendo a vontade registrada pelo proprio constituinte. Soma-se
ai o artigo 13° e 14° da Convencgao 169 da OIT, que contribui significativamente para
o entrelace e interferéncia das nocdes de “terras tradicionalmente ocupadas” e
“territorialidade” que tratamos na primeira parte deste trabalho, indicando
expressamente o respeito a cultura e valores culturais, principalmente aqueles
relacionados a terra, que devem ser carregados pelos signos da territorialidade,
garantindo as comunidades acesso aos seus territérios, até mesmo aqueles que nao
detém a posse em exclusividade.

A nocgao de terras tradicionalmente ocupadas deslocou o discurso oficial do
passado para o presente, tendo encontrado eco nas mobilizagdes continuadas, do
passado, no presente e para o amanha, dos povos das florestas da Amazénia na
discussao sobre a Convencao 169 da OIT no periodo da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC). Sendo assim, esta no¢éo de terra tradicional leva a leitura de terra
de uso comum para o nucleo da categoria, ainda que combine esferas e possibilidades
de niveis de apropriagao privada, tal como a posse individual das familias sobre suas
casas. Contudo, estdo presentes sempre as maneiras consensuais de manejo com a
terra, que € o que da unidade social aos grupos, com base na cooperagao e trabalho
simples, onde se verifica o extrativismo, a pesca, a agricultura familiar e o pastoreio
(ALMEIDA, 2008).
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A Convencao 169 da OIT destaca a importancia que assume a relagao dos
grupos étnicos com a terra enquanto elemento essencial que devera ser sempre

observado para a regularizagéo fundiaria. Vejamos:

Decreto n° 10.088, Anexo LXXII. Art. 13°:

1. Ao aplicarem as disposicbes desta parte da Convencdo, os
governos deverdo respeitar a importancia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a
sua relagao com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo
0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territérios, o que abrange a totalidade do habitat das
regidoes que os povos interessados ocupam ou utilizam de
alguma outra forma. (Grifo nosso).

Embora os artigos 4° e 5°, do decreto 4.887/03, chamem tanto a Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢ao Racial (SEPPIR) quanto o Ministério da Cultura a
responsabilidade do acompanhamento e assisténcia nos processos de regularizagao
das comunidades quilombolas, estas indicacbes devem ser atualizadas pelas
alteracdes da lei 13.844 que alterou esses comandos para o Ministério da Cidadania
(MC) e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), conforme ja
indicamos.

Logo adiante, pelo art. 6° do decreto 4.887/03, é garantida as comunidades
quilombolas a participacdo em todas as etapas dos processos de titulacdo, por meio
de representagdes indicadas pelas comunidades. Isto significa acesso ao processo,

poder de opinido e intervengao a qualquer tempo.

Decreto 4.887/03: Art. 6° - Fica assegurada aos remanescentes das
comunidades dos quilombos a participacdo em todas as fases do
procedimento administrativo, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

A IN/INCRA n° 57 ressalta que os estudos e a definicdo das terras reivindicadas
devem ser antecedidos por reunides consultivas com a comunidade quilombola. Tal
reunido € realizada pelo Grupo Técnico Interdisciplinar, a ser nomeado pela
Superintendéncia Regional do INCRA nos termos da Instru¢do Normativa do INCRA,
que devera apresentar o plano de trabalho dos referidos estudos e, ao fim,

confeccionar o RTID.
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IN/INCRA n° 57: Art. 8° - O estudo e a definicao da terra reivindicada
serao precedidos de reunides com a comunidade e Grupo Técnico
interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional do INCRA,
para apresentacado dos procedimentos que serdo adotados.

O RTID tem a fungédo de fazer um levantamento detalhado da condi¢cdo da
comunidade, na sua dimensdo social, populacional, ocupacional e topografica,
constituindo inclusive um mapa da area (ANDRADE, TRECCANI, 2000). O art. 8° do
decreto 4.887/03 faz referéncia a um “relatério técnico”, o qual esta relacionado
diretamente a conclusdo dos “trabalhos de campo de identificacdo, delimitagao e
levantamento ocupacional e cartorial”, que devera cotejar os elementos inscritos no
art. 7° do mesmo diploma legal'?3. Contudo, o diploma legal ndo indica o que de fato
representa esse relatério, sua verdadeira importancia e como deve ser feito. Certa

feita, a IN/INCRA traz apenas alguns indicativos para isso. Vejamos:

Decreto executivo 4.887/03: Art. 8° - Apds os trabalhos de identificacédo
e delimitacdo, o INCRA remetera o relatério técnico aos érgaos e
entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias,
opinar sobre as matérias de suas respectivas competéncias: [...]

IN/INCRA n° 57. Art. 9° - A identificacdo dos limites das terras das
comunidades remanescentes de quilombos a que se refere o art. 4°, a
ser feita a partir de indicag6es da prépria comunidade, bem como
a partir de estudos técnicos e cientificos, inclusive relatorios
antropologicos, consistirA na caracterizagdo espacial,
econdmica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela
comunidade, mediante Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitagao - RTID, com elaboragao a cargo da Superintendéncia
Regional do INCRA, que o remetera, apds concluido, ao Comité de
Decisado Regional, para decisdo e encaminhamentos subsequentes.
(Grifo nosso).

Se observarmos atentamente o conteudo do artigo supra, verificaremos que o
“relatorio técnico”, do art. 8° do decreto 4.887/03, foi melhor explicado pela propria
IN/INCRA n°® 57, art. 9°, que o chamou de “Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitacao” (RTID). Este, de acordo com a regulamentacao, sera feito “a partir’ de
indicagdes da comunidade, “a partir’ de estudos técnicos e cientificos e “a partir’ de
relatério antropoldgico - ndo ha conhecimentos preponderantes. Vale destacar que a

123 Decreto 4.887/03. Art. 7°. [...] | - denominagdo do imdvel ocupado pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos; Il - circunscrigéo judiciaria ou administrativa em que esté situado o imével;
Il - limites, confrontagbes e dimensao constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas;
e IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis
de reconhecimento e demarcacao.
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“elaboracdo” do mesmo esta “a cargo” da Superintendéncia Regional do INCRA, em
momento algum é indicado qual formagédo desse técnico-relator ou qual area do
conhecimento que orientara esses trabalhos, inclusive deixa em aberto, com
manifesta indicagao, para que o relatério final do RTID seja elaborado pela pessoa do
Superintendente Regional do INCRA.

Contudo, vale lembrar que a pratica indica a coordenagdo do grupo
interdisciplinar, ordinariamente, pelo profissional da antropologia que, ao fim, organiza
a escrituragdo do documento. O campo antropoldgico, com protagonismo da ABA,
mobilizando-se e reivindicou as rédeas da questdo, o que pode ser observado no
manifesto produzido no congresso da ABA em 1994 (ja citado), onde o grupo de
trabalho sobre comunidades quilombolas assim o expressou, seguindo a experiéncia
ja consolidada na questéo indigena.

No RTID devera constar estudo detalhado que traga objetivamente as
informagdes cartograficas, fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas,
socioecondémicas, historicas, etnograficas e antropologicas. Devendo ainda ser
produzidos: relatério antropolégico, planta e memorial descritivo do imével,
cadastramento das familias, situacbes dos imoveis sobrepostos e parecer juridico.
Vejamos:

IN/INCRA n° 57: Art. 10° - O RTID, devidamente fundamentado em
elementos objetivos, abordando informagbes cartograficas,
fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, socio-econdmicas,
histdricas, etnograficas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a
instituicdes publicas e privadas, abrangera, necessariamente, além de
outras informacbes consideradas relevantes pelo Grupo Técnico,
dados gerais e especificos organizados da seguinte forma: | -
Relatério antropolégico de caracterizagao histoérica, econémica,
ambiental e socio-cultural da area quilombola identificada [...]; Il -
levantamento fundiario; Il - planta e memorial descritivo do
perimetro da area reivindicada pelas comunidades remanescentes de
quilombo, bem como mapeamento e indicacdo dos imoveis e
ocupacodes lindeiros de todo o seu entorno e, se possivel, a indicagéao
da area ser averbada como reserva legal, no momento da titulagao; IV
- cadastramento das familias remanescentes de comunidades de
quilombos, utilizando-se formularios especificos do INCRA; V -
levantamento e especificagdao detalhada de situagcoes em que as
areas pleiteadas estejam sobrepostas [...]; VI - parecer conclusivo
da area técnica e juridica sobre a proposta de area, considerando os
estudos e documentos apresentados. (Grifo nosso).

Na leitura do dispositivo podemos apontar que o RTID deve ser elaborado a

partir de critérios “objetivos”, pautado nos sete itens acima destacados e sem
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hierarquia aparente. Contudo, ao observarmos o inciso VI (artigo supra) verificaremos
que todas as areas técnicas deverao fornecer parecer, sendo somente o juridico de
carater “conclusivo”. Parece que a legislagdo achou por bem destacar textualmente o
parecer da “area” juridica e da “area” técnica'?*, este ultimo aglutinando as
informacdes das analises diversas da equipe interdisciplinar e, confeccionado
separadamente, a opinidao juridica. O RTID é documento que devera apresentar
parecer técnico e juridico, em regime apartado, enquanto unidade textual autbnoma,
o primeiro da Equipe Interdisciplinar e outro apartado com conteudo juridico — pelo
menos € 0 que se extrai da literalidade dos textos legais.

Importante evidenciar que por todo detalhamento do RTID, somente pode
identificar duas areas indispensavel para a formulacdo do mesmo, quais sejam, a
Antropologia e o Direito, mas nenhuma indicacéo foi dada no que refere a lideranga
do Grupo Interdisciplinar, que vem sempre sendo ocupada por antropdlogos, a
depender da logistica de organizacado dos trabalhos e da configuracdo da prépria
equipe. Para além, o unico redator do RTID indicado textualmente foi o proprio
Superintendente do INCRA'?®, que o poderia delegar discricionariamente.

Assim que finalizado o RTID, este é remetido ao Comité de Decisao Regional
do INCRA, que verifica se todos os critérios foram atendidos e logo providencia as

publicagcdes editalicias, nos termos que seguem:

IN/INCRA n° 57°: Art. 11° - Estando em termos, o RTID sera submetido
a andlise preliminar do Comité de Decisdao Regional do INCRA que,
verificando o atendimento dos critérios estabelecidos para sua
elaboracdao, o remetera ao Superintendente Regional, para
elaboragao e publicagcao do edital, por duas vezes consecutivas, no
Diario Oficial da Uniao e no Diario Oficial da unidade federativa onde
se localiza a area sob estudo, contendo as seguintes informagoes.
(Grifo nosso).

Decreto executivo 4.887/03: Art. 7° - O INCRA, apds concluir os
trabalhos de campo de identificacdo, delimitacdo e levantamento
ocupacional e cartorial, publicara edital por duas vezes
consecutivas no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da
unidade federada onde se localiza a area sob estudo, contendo as
seguintes informagdes: [...]

§1°. A publicagdao do edital sera afixada na sede da prefeitura
municipal onde esta situado o imével.

124 Parece que o parecer juridico indicado no dispositivo ndo é considerado “técnico” pela diferenciagdo
feita, que apartou o juridico do técnico.

125 Quando a legislagdo indica que o relatério estaria a cargo da superintendéncia regional, sem, no
entanto, indicar setor ou cargo determinado para sua confecgao, fica na competéncia do responsavel
maior da instituicdo - que responde por esta.
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§2°. O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area
delimitada. (Grifo nosso).

Quando o RTID é aprovado pelo Comité de Decisdo'?, este segue para o
superintendente para as publicagdes editalicias e, a0 mesmo tempo, é remetido aos
orgaos e entidade relacionados na legislagéo para que se manifestem naquilo que Ihe

couber, no prazo de 90 dias'?’.

Decreto executivo 4.887/03: Art. 8°: [...]

| - Instituto do Patriménio Historico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

Il - Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao;

IV - Fundagao Nacional do indio - FUNALI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional,;

VI - Fundacéao Cultural Palmares.

IN/INCRA n°® 57: Art.12°[...]

| - Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, e seu correspondente na Administracédo
Estadual;

Il - Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - Fundacgao Nacional do indio - FUNALI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional - CDN;

VI - Fundacéao Cultural Palmares;

VII - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
ICMBio, e seu correspondente na Administragcao Estadual; e

VIII - Servigo Florestal Brasileiro - SFB.

§ 1°. O Presidente do INCRA encaminhara o RTID a outros érgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, quando verifique
repercussdo em suas areas de interesse, observado o procedimento
previsto neste artigo.

§ 2°. O INCRA remetera o arquivo digital do memorial descritivo (shape
file) a Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional, para
inclusdo em sistema georreferenciado, de amplo acesso a todos os
orgaos e entidades.

A ideia é que a delimitagdo posso encontrar um segundo interesse subjacente,
por razdes diversas, como patriménios arquitetdénicos, terras de marinha, area de

protecdo ambiental, ou sobreposicéo a terras indigenas, entre outros. Assim, se ao

126 De acordo com o regimento interno do INCRA 531/20, os CDR (Comité de Decisdo Regional) é
orgao colegiado decentralizado (art. 2, V, b), compostos pelos superintendentes e chefes de divisao
local (art. 8, | e Il). Pelo regimento interno do INCRA, é o superintendente regional deve dar publicagédo
a decisao do Comité de Decisdo (art. 117, IV). Ao CDR também compete autorizar o Superintendente
Regional a adquirir, por compra e venda, os imoéveis rurais de sua algada (art. 109, Il).

127 Art. 9° do decreto 4.887/03 e 13° da IN/INCRA n° 57.
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término do periodo de contestagbes, nenhuma advir, ou ainda, sejam rejeitadas todas
as impugnagcoes e recursos ofertados ao Comité de Decisdo'?®, o INCRA concluira os
trabalhos de titulagéo das terras’?.

Quando o territério reconhecido incidir sobre unidades de conservagao
constituidas, areas de seguranga nacional, areas de faixa de fronteira e terras
indigenas’°, ou sobre terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos'®!, devera,
0 INCRA e a Secretaria do Patrimdnio da Unido, tomar as medidas necessarias para
a emissao dos titulos, ou ainda, compatibilizando e conciliando o uso e
sustentabilidade das comunidades com o interesse publico.

Complementar a isso, a legislagcao fala de titulagdo de terras quilombolas
sobrepostas as propriedades publicas nas trés esferas dos entes federados. Sendo
assim, o INCRA deve adotar as medidas cabiveis para viabilizar a concessao das

mesmas para fins de titulacdo. Vejamos:

Decreto executivo 4.887/03 - Art. 12°: Em sendo constatado que as
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, o INCRA encaminhara os autos para os entes
responsaveis pela titulagao.

Verificado também que as terras publicas estdo ocupadas por particulares,
devera o INCRA também realizar os tramites necessarios para sua desafetacao,

buscando viabilizar a plenitude da titulagao.

IN/INCRA n° 57 - Art. 19°. Constatada a incidéncia nas terras
reconhecidas e declaradas de posse particular sobre areas de dominio
da Unido, a Superintendéncia Regional devera adotar as medidas
cabiveis visando a retomada da area.

Em qualquer caso, somente depois de passado todos os prazos sem oferta de
contestagbes e recursos ou, julgados improcedentes todos estes, o processo de
titulagcado realmente se encaminhara para concluséo, devendo o INCRA nos 30 dias
que se seguem publicar portaria no Diario Oficial da Unido, deixando registrado o
reconhecimento e a delimitagdo da terra quilombola.

128 Art. 14° e 15° da IN/INCRA n° 57.

129 Conforme PU (Parégrafo Unico) do art. 9° do decreto 4.887/03.
130 Art. 11° do decreto 4.887/03 e do art. 16° da IN/INCRA n° 57.
131 Art. 10° do decreto 4.887/03 e do art. 18° da IN/INCRA n° 57.
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Decreto executivo 4.887/03: Art. 9°[...] Paragrafo unico. Nao havendo
impugnagdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA concluira o trabalho
de titulacdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos.

IN/INCRA n° 57: Art. 17° - Concluidas as fases a que se referem os
arts. 14, 15 e 16, o Presidente do INCRA publicara, no Diario Oficial
da Unido e da unidade federativa onde se localiza a area, portaria
reconhecendo e declarando os limites da terra quilombola, no prazo
de 30 (trinta) dias.

Dessa maneira, quando chega nesta etapa, o territério ja é determinado, assim,
foram levantados os registros e cadeia dominial dos imoveis. Caso seja identificado
algum vicio no titulo, este pode ser invalidado e a terra titulada sem custo aos cofres
publicos. Devendo, portanto, o INCRA fazer m&o de todas as medidas cabiveis para
retomada do imovel, seja por desapropriagdo’®? ou nulidade do titulo privado.

Ao passo que, caso nédo identificado nenhum vicio no titulo, sendo este séo,
bons e plenamente validos, devem os imoveis serem desapropriados pela leitura
articulada do art. 68 do ADCT/CF (emitir-lhes os titulos) com o paragrafo primeiro do

art. 216 da CF, relembremos:

Constituicao Federal: Art. 216°[...]

§1° - O Poder Publico, com a colaboragédo da comunidade, promovera
e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras
formas de acautelamento e preservagao. [...] (Grifo nosso).

Contudo, ha quem diga que a Constituigao n&o criou o dever de desapropriagao
diretamente vinculado ao direito étnico-quilombola, como podemos verificar no
parecer da AGU de 1/2006, onde se registra entendimento de que a propriedade
coletiva é incondicional e preexistente (CASTILHO, 2007) e, ainda, no parecer da
Casa Civil de n.° 1.490/01 conforme registra Sarmento, o que inclinaria entendimento
de que a titulagao independeria de desapropriagéo (2007). Sandra Caseira Cerqueira
(2006) reforca esse entendimento dizendo que a Constituicdo reconheceu a
titularidade da posse, ndo havendo como condicionar a propriedade a prévia
indenizagao inscrita no instituto da desapropriacdo, onde nao seria este 0 mecanismo
mais adequado para a realizacdo do direito quilombola, na verdade, haveria € uma

postergacao do direito por esta via.

132 A desapropriagdo € uma limitagdo de carater perpétuo, onde a propriedade privada é transferida
forcosamente, por interesse social ou utilidade publica, sempre com indenizacgéo justa (SILVA, 2005,
p. 281).
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Antes mesmo de decreto 4.887 de 2003, tem-se noticia de duas de
desapropriagcbes de comunidades quilombolas, as quais se deram por decretos
estaduais do Governo de Estado do Para, o primeiro de numero 5.382, relacionado a
Comunidade “Filhos de Zumbi”, e o segundo de numero 5.273, para as comunidades
Abui, Parana do Abui, Tapagem, Sagrado Coragcao e Mae Cué, ambos do ano de
2002.

O decreto 4.887 internaliza essa proposta e conformar o direito quilombola ao
territério ao direito a propriedade privada anterior ndo maculada por vicio, pretendendo
resguardar direito de terceiro de boa-fé (CASTILHO, 2007). Com isto, o decreto
4.887/03 e a instrucdo normativa do INCRA autorizou para operacionalizar a
desapropriacéo, regulamentou a questao destacando que toda vez que for identificada
sobreposicao de territorios quilombolas com terras de propriedade particular, o INCRA
devera realizar vistoria e avaliagdo das mesmas para posterior desapropriacéo,

mediante justa indenizagao.

Decreto executivo 4.887/03: Art. 13" - Incidindo nos territorios
ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos titulo
de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou
comisso, € nem tornado ineficaz por outros fundamentos, sera
realizada vistoria e avaliagdo do imével, objetivando a adog¢ao dos
atos necessarios a sua desapropriag¢ao, quando couber.

§1°. Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar
no imével de propriedade particular, operando as publicagdes
editalicias do art. 7° efeitos de comunicacgao prévia.

§2°. O INCRA regulamentard as hipoteses suscetiveis de
desapropriagao, com obrigatdria disposi¢ao de prévio estudo sobre a
autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante
levantamento da cadeia dominial do imével até a sua origem. (Grifo
NOSSO0).

IN/INCRA n° 57: Art. 21° - Incidindo as terras reconhecidas e
declaradas em imével com titulo de dominio particular ndo invalidado
por nulidade, prescricdo ou comisso'3, e nem tornado ineficaz por
outros fundamentos, a Superintendéncia Regional do INCRA adotara
as medidas cabiveis visando a obtencao dos iméveis, mediante a
instauragao do procedimento de desapropriagao. (Grifo nosso).

133 |nstitutos juridicos que tem o conddo de registrar a invalidade irrevogavel da cadeia dominial da
terra.
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Tanto a Constituicdo quanto os demais atos normativos infraconstitucionais,
quando aplicam o instituto da desapropriagcdo a questdo quilombola estdo, em
verdade, observando as diretrizes internacionalmente consolidadas, ja que a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos indicou a impossibilidade de
expropriagdes arbitrarias da propriedade, elevando-a, inclusive, ao patamar de

Direitos Humanos.

Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Artigo XVII. [...]

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com
outros.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade. (Grifo
nosso).

O que é reforcado pela Convencao Americana de Direitos Humanos, no seu
artigo 21. Vejamos:
Artigo 21°: Direito a propriedade privada
1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode
subordinar esse uso e gozo ao interesse social.
2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o

pagamento de indenizagao justa, por motivo de utilidade publica ou de
interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei.

De outro lado, o Protocolo Adicional a Convencgao de Protecao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, assinado em Paris em 20 de margo de 1952,
registrou no artigo primeiro a prote¢cao a propriedade privada, que somente poderia
ser limitado em razao de utilidade publica, nas condi¢des previstas em lei, isto quando
seja necessario a regulacédo de bens de interesse publico. Com isto, a fungao social
da propriedade ganha previsdo internacional. Contudo, antes disso, a Constituicao
brasileira de 1934 prescreveu que a propriedade ndo pode ser exercida contra o
interesse social e coletivo. Depois a Constituicao brasileira de 1946 indicou que o
exercicio da propriedade é questdo complexa e que demanda analise da questao
concreta para haver quaisquer tipos de limitacdo. No diploma constitucional atual, a
funcao social da propriedade demanda a leitura articulada, primeiro a partir da
prescricao da propriedade como direito fundamental, no art. 5.°, inciso XXIll, o qual,
articulada pelos ditames do art. 170, inciso lll, registra que a propriedade tem fungéo
social, seja na seara rural (art. 184) seja na urbana (art. 182), conferem possibilidade

da desapropriacao pelo desvio da fungao social constitucionalmente prevista.
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Na questdo quilombola, a Constituicdo determinou a fungédo social de
determinados espacgos geograficos ocupados pelas comunidades quilombolas, qual
seja, garantia de existéncia e reprodugdo dos grupos sociais que compdem a
formacgao histérica e social brasileira. Observando isto, o decreto 4.887/03 cria uma
estratégia de entregar a terra aos quilombolas a partir da “desapropriacdo”. Neste
esforgo esta formalmente preocupado em nao fazer que o individuo-proprietario seja
obrigado a arcar com todo o 6nus que deveria ser suportado pela totalidade da
sociedade brasileira - aquele perdera a propriedade em prol do bem comum, para
tanto, sera justamente indenizado.

Por “justa indenizacdo” podemos absorver o0s nucleos conceituais
constitucionais, articulados com a lei 8.629/93, vez que a IN/INCRA 57 expressamente
previu a sua regulamentagdo pelo art. 2, VIIl. Embora esta lei regulamente os
dispositivos constitucionais referentes a reforma agraria, assim sendo, o poder
executivo, em atendimento ao proprio sistema juridico, incorporou a diretriz para
indenizagao prevista na legislagdo supramencionada para a questdo quilombola, por
entender situagdo analoga para a finalidade. Esta indenizagdo deve refletir o prego

atual de mercado do imével na sua totalidade, nos termos abaixo descritos.

Constituicdo Federal: Art. 5°[...]

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizagdao em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicao;

Lei 8.629/93: Art. 12° - Considera-se justa a indenizagao que reflita
o precgo atual de mercado do imével em sua totalidade, ai incluidas as
terras e acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos: (Redagdo dada
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 2001)

| - localizagao do imovel,

Il - aptidao agricola;

Il - dimensé&o do imbvel;

IV - area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagéo das
benfeitorias. [...].

O direito a propriedade é considerado inviolavel no imaginario liberal e dos
direitos individuais no sistema juridico ocidental, sendo que os proprietarios sé podem

vir a perder a propriedade justificadamente em hipéteses restritas e previstas em lei.
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Constituicao Federal: Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIlI - a propriedade atendera a sua fungado social [...]. (Grifo
Nosso).

Nesse sentido, a desapropriagao na matéria quilombola esta calcada em dois
marcos legislativos internos, o primeiro € o decreto lei 3.365/41, que fala da
desapropriacéo por utilidade publica, o segundo é a lei 4.132/62, que trata da
desapropriagao por interesse social.

Quando se fala de desapropriacdo dos territorios quilombolas por utilidade
publica, estamos tratando de preservacao de monumentos historicos e artisticos, além
de sitios naturais e paisagisticos, integrados aos conjuntos urbanos ou rurais.
Vejamos:

Decreto Lei 3.365/41:

Art. 1°- A desapropriagdo por utilidade publica regular-se-a por
esta lei, em todo o territério nacional. [...]

Art. 5° - Consideram-se casos de utilidade publica: [...] k) a
preservacdo e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessarias a manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais
valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protegdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza [...]. (Grifo nosso).

Corroborando isto, ha também a desapropriagao por interesse social, que visa
a promog¢ao do bem estar social da populagao quilombola, assim como, a preservagao
de colbnias e povoamentos agricolas, o que representa a maior parte do estilo de vida
e condicao social das comunidades quilombolas. A preservacao das comunidades e
a preservacgao da cultura quilombola sédo de interesse da sociedade brasileira, ja que
€ compromisso do Estado preservar a base da diversidade cultural que constitui as

raizes da identidade brasileira.

Lei 4.132/62:

Art. 1° A desapropriacao por interesse social sera decretada para
promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso
ao bem-estar social, na forma [...] da Constituicdo Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social: [...] lll - o estabelecimento e
a manutencgao de colbnias ou cooperativas de povoamento e trabalho
agricola. (Grifo nosso).
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Ressaltamos que basta o preenchimento dos requisitos, do decreto-lei 3.365/41
ou da lei 4.132/62, para fundamentar a desapropriagao, estes sdo autbnomos e nao
necessariamente cumulativos, assim sendo, a utilidade publica ou o interesse social
podem aparecer simultaneamente em determinadas situagdes, ou nao.

Pela norma de execugao conjunta DF'34/DT'35/INCRA n° 3, o INCRA orientou
os atos da autarquia para a emissao dos decretos de desintrusao por interesse social
e utilidade publica, declarando a compatibilidade deste com o Cddigo Florestal,
preservagao do meio ambiente e reforma agraria, indicando os pareceres e pegas a
serem produzidas enquanto necessarias, com foco no inventariamento da terra e das
benfeitorias, visando preparar a administragcao publica para a agdo de desapropriagao.
Outrossim, este deve ser lida em integragdo a instrugdo normativa 36 de 2006 do
INCRA que indica a atuagao de varios 6rgaos no procedimento de desapropriagao,
como parecer da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, fala como ocorre o
procedimento de vistoria do imdvel rural e ainda define o valor do imével, indicando
ainda a formacao do Grupo Técnico de Vistoria e Avaliagdo, que deve dar publicidade
aos procedimentos de avaliagdo, o qual deve ser realizado em conjunto com a
comunidade quilombola.

Em regra, no procedimento de desapropriagdo (a partir da inteligéncia da
interpretacao interligada dos art. 5.°, inciso XXIV, art. 182, §3.°, e art. 184, caput, da
Constituicdo Federal), o titular da propriedade sé perderia o imével depois do
recebimento da justa e prévia indenizagao, a partir do real valor da propriedade e suas
benfeitorias, com isto, caso a posse seja turbada antes da indenizagdo, os
proprietarios teriam direitos petitdérios dos instrumentos possessorios e
reivindicatorios, para reaver a posse do imével. De outro lado, poderia o poder publico,
uma vez ajuizada a agdo de desapropriagao’® e depositado o valor da avaliagdo (e
somente depois disso), mover o0s instrumentos possessoérios para a imissao
proviséria’’ na posse do imovel, seja pela desapropriagdo por utilidade publica
(Decreto n.° 3.36541, art. 15) ou por interesse social (Lei n.° 4.132/62, art. 5). Em

134 Diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

135 Diretor de Obtengao de Terras e Implantagao de Projetos de Assentamento.

136 Mecanismo jurisdicional pelo qual se indeniza o proprietario.

137 Instituto juridico pelo qual se confere a posse a outro, em razéo de alguma justificativa legalmente
prevista. Podemos verificar a aplicagdo desse instituto para as comunidades étnicas em dois julgados
do STF, primeiro a Rec. Ext. 109853/SP, Rel. Min. Nérida Silveira, julgado em 1991 e, depois, nos
Embargos de Declaracdo na Reclamacgao n° 471, 12 Secdo, Rel. Min. Humberto Gomes de Barro,
julgado em 1997.
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termos concretos, o poder publico ndo é nada eficaz na proposi¢ao das agodes, o que
prolonga os conflitos agrarios e fundiarios, assim sendo, a solugdo hermenéutica
introduziu a aplicagdo do instituto juridico da afetacdo na questdo quilombola.
(SARMENTO, 2007).

Ocorre que a questao da desapropriacdo nao se resolve tao facilmente a
questdo, pois a posse e propriedade quilombola se pretende enquanto direitos
fundamentais em sua proposta essencial, com isto, buscam ocupar um papel
diferencial na ordem dos direitos, pretendendo eficacia transformadora, razdo a qual
a Constituicao lhes deu eficacia plena. Contudo, o direito a propriedade privada é
também direito humano e, com o registro constitucional, € também fundamental, e isto
indica que nao ha formalmente qualquer hierarquia entre direitos fundamentais, nos
termos da teoria do direito e ja assentado pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.
Em assim sendo, o direito petitério relacionado as agdes possessorias ficaria
embargado de ambos os lados (proprietarios e comunidades), pois nenhum detém
valor superior ao outro, contudo, ambos subordinam as legislagdes
infraconstitucionais em razdo da hierarquia constitucional em relacdo as demais
normas que compdem o ordenamento juridico. Dito isto, chegamos a um empasse
hermenéutico, ja que nenhuma das regras de antinomia que estdo previstas no
sistema juridico detém condigdes de resolver o problema, restando, para tanto, frente
ao choque entre os direitos fundamentais a posse da terra entre a propriedade privada
sem vicio forma e a posse ancestral da comunidade quilombola, que é aplicar a
ferramenta hermenéutica da ponderacéao, a qual, reforcada pelo instituto da afetacao,
proveniente do Direito Administrativo, podem nos dar caminhos possiveis para a
interpretacéo do referido contexto interpretativo.

A ponderagédo é o mecanismo o qual se resolve a colisdo entre direitos com
revestimento constitucional. Por este busca-se aplicar a razoabilidade e a
proporcionalidade na resolucdo de conflitos constitucionais internos, buscando o
maximo salvaguardar ambos os direitos em cotejo, conformando-os reciprocamente
(SARMENTO, 2007). A aplicagcao do método da ponderacgao indica a necessidade de
aplicagao de trés subprincipios, quais sejam: (1) a adequagéo, (2) a necessidade ou
exigibilidade e a; (3) proporcionalidade em sentido estrito. De acordo com Barroso
(1996, p. 209), pela primeira se verifica se a medida demandada é apta a atingir o fim

demandado, pela segunda, demanda-se que se verifique se existe meio menos
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gravoso para atingir o fim e, ao cabo, cotejar entre o 6nus e os beneficios que a agao
resultara, aferindo se a interferéncia ¢ justificavel.

Entramos nessa seara da aplicagdo da ponderagdo para chegar nesse
momento e apresentar a reflexdo sobre a aplicagdo dos subprincipios na questao
quilombola, e é Daniel Sarmento (2007) que faz esse esforgo especifico, indagando
inicialmente se é (1) adequado restringir as acbes possessorias dos proprietarios
privados? Este mesmo responde indicando afirmativamente, ja que & meio que
garante que a comunidade permanec¢a na posse da terra e continue existindo. Ja em
relacéo a (2) necessidade ou exigibilidade da acao, a indagacao perpassa em verificar
se existiria agdo mais branca? Se cacar o direito subjetivo do proprietario privado é
indispensavel? A esta o autor diz que ndo ha outra forma frente ao risco de
perecimento, assim, é, entdo necessaria. No ultimo elemento (3), o autor indica que
os beneficios sao inegaveis, pois se a comunidade continua vivendo em seu territorio
e garante-se a protecao do patriménio histérico, ao mesmo tempo nao se retira do
proprietario privado o direito de ser indenizado pela sua perda, assim, os beneficios
superam os 6nus.

De outro lado, ainda que ja estejamos convencidos que ha uma satisfacéao
constitucional a partir do mecanismo da ponderagao, que opera diretamente em nivel
superior, na ordem constitucional. Podemos ainda indicar outra conexao interpretativa
que poderia reforgar a conclusdo ja encaminhada no paragrafo anterior por Daniel
Sarmento.

A afetacdo é um instituto do Direito Administrativo que, para Carvalho, é a
atribuicdo que se da a um bem publico com destinagao especial de interesse da
administracao publica, colocando-o a disposicdo da administracdo publica
imediatamente, estabelecendo, ao mesmo tempo, a indisponibilidade do bem a
qualquer outro fim (apud GRABNER, SIMOES, STUCCHI, 2014). Com isto &€ comum
a utilizacao deste fim para descriminar o interesse publico em relagéo a preservagao
ambiental, gravando areas especificas para fins de protegcéo da biodiversidade, ocorre
que seria possivel, para tanto, que algumas areas tenham uma destinagao primaria
dupla, onde o bem cumpre mais de uma finalidade constitucional, onde deveria,
portanto, haver uma coordenacdo e compatibilizagdo entre os mesmos, criando
formas de gestdo e administragdo compartilhada, como o é o caso Raposa do Sol,

onde ha administragdo conjunta do territério entre os povos indigenas, a Funai e o
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Instituto Chico Mende. Ocorre que essa compatibilizagdo ndo € uma soma simples e
linear de direitos, mas sim uma forma criativa e possivel, que seja tolerante
reciprocamente  (GRABNER, SIMOES, STUCCHI, 2014). Ha, portanto,
compatibilidade entre a preservagdo ambiental e os direitos culturais das
comunidades étnicas, por suas caracteristicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel (FIGUEIREDO, 2015b; CASTILHO, 2007; O'DAYER, 2016):

indios, quilombolas e outras populagées tradicionais ndo podem ser
transformado sem ameagas ao meio ambiente fundamentalmente em
razdo de uma esquizofrenia do Estado brasileiro que, por um lado,
reconhece esses povos como fatores imprescindiveis a preservagao
do meio ambiente, mas, por outro lado, patina entre as concepgdes do
preservacionismo e do conservacionismo, chegando a professar a fé
no mito da natureza intocada, em detrimento das visbes do
socioambientalismo, mais modernas e mais compativeis com a
realidade brasileira (FIGUEIREDO, 2015b).

Com isto, o STF ja indicou esta compatibilidade no caso Raposa do Sol
(FIGUEIREDO, 2015b), onde a politica étnica se acomoda a politica de preservagao
ambiental (CASTILHO, 2007), o que pode ser conferido pela interpretacdo analdgica
do inciso Il do art. 3, do decreto n. 6.040, que indica que o desenvolvimento
sustentavel dos territérios das populagdes tradicionais, com “o uso equilibrado dos
recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragéo,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras”.

Um dado consolidado no Brasil € a sobreposicdo de grupos étnicos nas
unidades de conservacgao, as quais tem como objetivo principal a preservagao da
natureza, onde, por regra, deveria haver a realocagdo da comunidade, nos termos do
art. 42 da lei numero 9.985 de 2000. Contudo, a contrario senso, a interpretacao
juridica vem inclinando para uma alternativa, uma que n&o necessite a escolha de um
em detrimento de outro, principalmente a partir da criagcdo do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), previsto no decreto de nimero 5.758 de 20086,
que indicou a pretensdo de solucionar essa classe de conflito. De igual modo, o
decreto de numero 4.339 de 2002, o qual instituiu a Politica Nacional da
Biodiversidade, estabeleceu enquanto objetivo, no item 11.2.8, a pretensao de ajudar
a solucionar os conflitos de sobreposicdo supramencionado, incluindo ai
expressamente os casos onde ha comunidades quilombolas.

Lembremos que a instrugdo normativa 57 do INCRA indicou expressamente a

sua pretensao de regular, juntamente com o decreto 4.887, a Convencao sobre a
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Diversidade Bioldgica’8, onde sdo expressamente determinadas formas de protegao
ao conhecimento e praticas dos grupos étnicos, pois entende que ha uma plena
compatibilidade entre os grupos étnicos e a preservagao da biodiversidade, onde, em
verdade, os conhecimentos tradicionais sdo expressoes histéricas das adaptacdes e
interacdes de manipulagao entre homem e meio ambiente localmente situadas.

Vale ainda destacar a indicagao que a lei 11.516 da ao ICMBIO, determinando
no art. 1, inciso ll, o dever de executar politicas de apoio as comunidades tradicionais
em unidades de conservagéo, de mesmo modo, a instru¢do normativa 26 também do
ICMBIO, esta de 2012, prevé a orientagdo para a composi¢cdo de termos de
compromissos para viabilizar a permanéncia dos grupos étnicos em seus territérios,
buscando assim compatibilizar objetivos, garantir a diversidade e suas formas de
organizagao.

A exemplo do feito, podemos citar as sobreposi¢des de quilombos em Oriximina
em REBio, FLONA e outros institutos de protecdo ambiental (MADEIRA FILHO,
MOTTA RIBEIRO, SIMON et al, 2019), o que é refor¢cado por Scalco e Gontijo, quando
indicam que esta sobreposicao € fendmeno reiterado e que as atividades destes séo
de baixo impacto, baixo uso de insumos e pouca mecanizagao, e nao so, a atividade
quilombola reforga a biodiversidade, através do conhecimento de manejo histérico, os
quais sdo compativeis com o SNUC™? (2019). A existéncia de grupos étnicos,
portanto, determina em verdade uma dupla afetagdo e a necessidade de pensar a ja
citada gestdo compartilhada.

Assim sendo, a decretacao da afetacdo pode ser utilizada para retirar o direito
petitério dos proprietarios, ja que, em prol do direito fundamental quilombola se
restringe o direito subjetivo do proprietario particular aos instrumentos possessorios
contra as comunidades quilombolas. Com a afetacao, a posse ou retomada da posse
pela comunidade quilombola nao fica condicionada ao pagamento da desapropriagao,
como ja citamos. O beneficio aqui é a realizagao de pronto do direito constitucional e
a continuidade da comunidade no seu territério, mantendo e preservando as tradi¢des.
Restando ao proprietario somente o direito subjetivo de postular o recebimento da
indenizacgao, ja que a afetagado tem o poder de impedir a volta da propriedade ao titular
seu individual, o que se justifica porque o poder publico ndo disponibiliza recursos

138 Ja internalizada pelo direito brasileiro, conforme ja destacado.
139 Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza.



287

para as desapropriagdes e ja que a Advocacia-Geral da Unido (AGU'%) ndo move as
acgdes de desapropriacao (SARMENTO, 2007).

Daniel Sarmento entende que a Constituicao teria afetado diretamente as terras
ocupadas pelas comunidades quilombolas, principalmente porque sao condigdo de
existéncia e reproducéo delas, impedindo qualquer pretensédo de reivindicagéo das
terras pelos proprietarios individuais (2007). Seria um tipo de afetagao relacionado aos
direitos culturais das minorias.

Lembremos que o STF, no caso Raposa do Sol (Pet. 3388), indicou
expressamente que os direitos reais previstos no Direito Civil sdo categorias estranhas
a posse tradicional indigena. Assim sendo, ha uma forte inteligéncia, tanto da ordem
principioldgica, acionada pela ponderagao, que se soma a justificativa da afetagéao,
que se canaliza por via dupla na questao quilombola, a qual encaminha entendimento
solido para a suspenséao dos direitos petitérios descolado do diploma civilista.

Contudo, a acomodacao da afetacdo dupla ndo se da de forma tao tranquila e
em sonoridade copular, conforme asseveram Marcelino Conti, Wilson Madeira Filho e
Lilian Braga, quando registram os descompassos interinstitucionais no contexto das
comunidades quilombolas de Oriximina, onde ja se consolidou comandos judiciais
para titulacdes das comunidades, mas o ICMBIO continua resistente a interpretacbes
restritivas do sistema juridico, indicando que deveria haver a desafetagao das areas
de preservacdo ambiental sobrepostas as ocupacgdes quilombolas, e que o feito
devera ser feito por lei, a depender da atuagdo do parlamento. Enquanto isto, o
ICMBIO indicou, a titulo precario’', que as comunidades quilombolas de Oriximina
assinassem e se submetessem ao 6rgao a partir de Termos de Compromisso de Uso
Multiplos, as areas de protegao integral e, Contrato de Concessao de Direito Real de
Uso (CCDRU), para as Unidades de Conservagéo de uso sustentavel. Ocorre que se
operou uma subordinacdo da posse e direito quilombola aos signos da protegao
ambiental, como se o direito étnico aqui fosse inferior ao direito quilombola. Ainda que
o CCDRU ndo seja um contrato de adesdo, como assevera o0s autores
supramencionados, acabam, creiamos, por limitar e for¢ar a comunidade a negociar
seu modo de viver, ser e fazer por vias tortas que ainda nao satisfazem a integralidade
do direito étnico (SOUZA, MADEIRA FILHO, BRAGA, 2020). Ainda assim, a situagao

140 E 0 6rgdo responsavel pela promogdo e representagdo da administragdo publica federal, tem
fungdes contenciosas e consultivas.
141 Chamamos de precario, em termos juridicos, aquilo que é temporario - ndo definitivo.
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demonstra contextos e interfaces que permitem avangos na direcéo da penetracao da
ideia da dupla afetagdo compativel e integrada as praticas dos érgaos publicos.

Tanto no contexto das comunidades quilombolas de Oriximina, quando no caso
do Quilombo do Tambor no Rio dos Pretos (municipio de Novo Airdo/AM), foram
acionados os procedimentos de mediagdo, contudo, no caso de Oriximina o
procedimento foi arquivado porque nao logrou convergir para acordo (SOUZA,
MADEIRA FILHO, BRAGA, 2020), e no caso do Quilombo do Tambor, a extinta
SEPPIR e a FCP realizam os acordos e somente depois consultaram a comunidade.
Alfredo Wagner diz que essas mesas de negociagao passaram a preencher o lugar
do dever de consulta a comunidade, contudo se realiza a partir de representantes, o
que passou ainda a condicionar as delimitacdes, onde o acordo € sempre pela
contragao e reducgédo da terra quilombola (ALMEIDA, 2016).

Podemos perceber que o decreto 4.887 nao ignorou a possibilidade da
sobreposi¢cao entre a afetacdo ambiental e a afetacdo étnica, pelo contrario, fez
registrar o art. 11, comandando um processo de negociagdo e acomodagao dos

interesses do estado e das comunidades:

Decreto 4.887: Art. 11° - Quando as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos estiverem
sobrepostas as unidades de conservagao constituidas, as areas de
seguranga nacional, a faixa de_fronteira e as terras indigenas, o
INCRA, o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa
Nacional, a FUNAI e a Fundacdo Cultural Palmares tomarado as
medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas
comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Uma vez titulada a comunidade remanescente quilombola e se, ainda assim,
for verificado que as terras estejam ocupadas pela clientela da reforma agraria, o
INCRA fica incumbido de acionar os meios administrativos cabiveis para desintrusao

do imével, indenizando as benfeitorias de boa-fé e providenciando a realocacao

daquelas familias.

Decreto executivo 4.887/03: Art. 14° - Verificada a presenga de
ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, o INCRA acionara os dispositivos administrativos e legais
para o reassentamento das familias de agricultores pertencentes a
clientela da reforma agraria ou a indenizagéo das benfeitorias de boa-
fé, quando couber.
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Depois da titulagdo, por determinacédo do art. 16 do decreto 4.887, fica a
Fundacao Cultural Palmares (FCP) responsavel por fornecer assisténcia juridica a
comunidade quilombola contra esbulhos e turbacgbes, garantindo a integridade
territorial dos quilombolas em face das a¢des de terceiros, devendo esta ainda prestar
assessoramento aos 6rgaos da Defensoria Publica quando esses representarem em
juizo as comunidades quilombolas, principalmente prestando informagdes, dados e
estudos relativos a questao quilombola no Brasil, ja que, em tese, é esta a instituicao
publica com mais aptidao e vocagéo para organizar e levantar as informagdes sobre
os quilombos no Brasil'4?,

O titulo sera conferido a Associagdo’3 Quilombola, registrando o territdrio
mediante outorga de titulo proé-indiviso™* e coletivo'5, com clausula de
inalienabilidade’®, imprescritibilidade’” e impenhorabilidade®,  conforme

imputagdes legais. Vejamos:

Decreto executivo 4.887/03: Art. 17° - A titulacdo prevista neste
Decreto sera reconhecida e registrada mediante outorga de titulo
coletivo e pro-indiviso as comunidades a que se refere o art.
2°, caput, com obrigatéria insercao de clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade. (Grifo nosso).

142 Vale aqui a suposigdo e desconfianga, ja que os 6rgaos, entes e instituicdes publicas ganham
contorno e perfil a partir da forma de gestdo e das inclinagdes politicas que os gestores indicados
promovem. Atualmente a FCP é presidida por Sérgio Camargo, que critica o movimento negro e as
religides de matriz africana, indicou que no Brasil o racismo € “nutella”, que o racismo € uma narrativa
da esquerda (SAMPAIQ, 2020). O atravessamento de niveis racistas como o observado em Camargo
demonstra bem como a agao do Estado, ou feitas em nome do Estado, se da a partir da converséao de
inclinagbées que partem da seara privada, ou de grupos de interesse particular, mas que constroem e
compdem o proprio Estado (RAMOS apud DA SILVA, 2016).

143 No caso das comunidades quilombolas, os seus membros devem promover a regularizagéo formal
de uma associagao, o que significa constituir um sujeito de direito, pessoa juridica, conforme e nos
termos do Cédigo Civil (artigos 45 a 55), criando noc¢des de responsabilidade, administracdo, causas
de extin¢éo, disposicao e gestao de patrimdnio. Neto destaca que este nivel de organizagéo e forma
de constituicdo era estranho as comunidades quilombolas e que violariam sua prépria organizagéo
originaria (NETO, 2014; NASCIMENTO, BATISTA, NASCIMENTO, 2016). Contudo, ainda que
possamos assimilar esta perspectiva, entendemos que o nivel de articulagdo entre os movimentos
sociais quilombolas, entre si e com o movimento negro, constituiram uma certa inteligéncia
compartilhada que vem sendo incorporada no repertério de luta que, como ja tratamos, vai incorporando
performances e traquejos na constituicdo continua do conflito e luta.

144 Bens nao suscetivel a divisdo; O possuidor tem direito na porgéo total da coisa, sem saber qual a
parcela lhe compete.

145 Os direitos coletivos sao indivisiveis, sdo aqueles os quais diversas pessoas estéo ligadas a uma
mesma relagdo juridica, sendo os sujeitos indeterminados, porém determinaveis.

146 Aquele bem que ndo pode ser alienado, ou seja, ndo pode ser transmitido a outrem.

147 O exercicio do direito ndo fica submetido a prescrigdo, ou seja, ndo se pode perder o direito pela
auséncia de exercicio do mesmo.

148 Imunidade concedida a determinados bens, que os tornam insuscetiveis de apreensao ou sequestro
para fins de execucgao judicial.
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IN/INCRA n° 57: Art. 24° - O Presidente do INCRA realizara a titulagéo
mediante a outorga de titulo coletivo e pré-indiviso a comunidade,
em nome de sua associagao legalmente constituida, sem nenhum
O6nus financeiro, com obrigatéria insercdo de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade,
devidamente registrada no Servico Registral da Comarca de
localizacao das areas. (Grifo nosso).

Enquanto ato derivativo da titulacdo, ha necessidade de pensar os atos de
registros imobiliarios que, para Castilhos, este registro no INCRA e no Cartério
imobiliario é estrutura que confere maior seguranca juridica e validade aos titulos
(2007), principalmente contra o assédio de terceiros. Entdo, antes da modulag&o atual,
a MP 2.216-37 de 2001, que alterou a lei 7.668/88, tinha dado a FCP (art. 2, PU) a
incumbéncia de realizar os atos necessarios para o registro dos titulos nos cartérios
imobiliarios. Depois, com o decreto 4.887, essa incumbéncia passou para o INCRA,
como se pode conferir a mengao ao registro nos artigos 22 e 17 deste decreto e na
Instrucdo Normativa 57 do INCRA, nos artigos 5, 25 e 27. Vale anotar que o registro
sera de incumbéncia do INCRA, que o fara sem qualquer 6nus para as comunidades.

Ocorre que o INCRA é uma autarquia vocacionada para a regularizagao
fundiaria rural, com isto, de um lado, suas categorias censitarias s&o
“‘estabelecimento” e “unidade de exploracdo, que s&o indicados no senso
agropecuario, de outro lado, as categorias tributarias sao “imével rural” e “unidade de
dominio”, com isto o INCRA cria designacao “ocupacdes especiais” para definir o
imovel rural designado como “terra de uso comum”. Por ocupacao especial o INCRA
designa aquela que indica raizes profundas, lagos de solidariedade, autodefinicéo,
consciéncia ambiental e identidade propria, os quais, através dos “laudos fundiarios”
(inseridos no RTID), vao atualizar o préprio INCRA (ALMEIDA, 2008).

Os sitios historicos encontrados no territorio e os documentos identificados em
poder da Associagdo ou qualquer quilombola deverdo ser obrigatoriamente
informados ao IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional) e, além
disso, a Fundacao Cultural Palmares devera instruir processo de tombamento e zelar

pela preservacao do patrimdnio cultural brasileiro la encontrado.

Decreto executivo 4.887/03: Art. 18° - Os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos,
encontrados por ocasiao do procedimento de identificagcao, devem ser
comunicados ao IPHAN. Paragrafo unico. A Fundacdo Cultural
Palmares devera instruir o processo para fins de registro ou
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tombamento e zelar pelo acautelamento e preservagao do patriménio
cultural brasileiro.

IN/INCRA n° 57: Art. 30° - A Superintendéncia Regional do INCRA
encaminhard a Fundacdo Cultural Palmares e ao Instituto do
Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional todas as informacgdes
relativas ao patrimonio cultural, material e imaterial, contidos no RTID

Uma vez titulado, o Comité Gestor devera elaborar no prazo de 90 dias um
“‘plano de etnodesenvolvimento” destinado a comunidade titulada, além disso,
viabilizar o acesso prioritario a linhas especiais de financiamentos, de assisténcia

técnica e de tratamento preferencial as comunidades tituladas.

Decreto executivo 4.887/03:

Art. 19° - Fica instituido o Comité Gestor para elaborar, no prazo de
noventa dias, plano de etnodesenvolvimento, destinado aos
remanescentes das comunidades dos quilombos, integrado por um
representante de cada 6rgao a seguir indicado: [...]

Art. 20° - Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes
das comunidades dos quilombos receberdo dos 6rgdos competentes
tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais de
financiamento, destinados a realizacdo de suas atividades
produtivas e de infraestrutura.

Ao fim do decreto 4.887/03, o art. 23° evidencia que as despesas decorrentes
da aplicacao deste decreto correrdo por “[...] conta das dotagdes orgcamentarias
consignadas em lei orcamentaria anual para tal finalidade, observados os limites de
movimentacdo e empenho e de pagamento”. O que significa que a condi¢cao e
aplicacao, no que se refere as desapropriacdes, estao sujeitos ao quantum de recurso
o Congresso Nacional destina a este fim na Lei Orgamentaria.

Toda esta arquitetura legislativa visa resguardar um direito étnico-quilombola
que deve ser lido juntamente com outros compromissos mais amplos. Quando
estamos falando de comunidades quilombolas, estamos tratando de grupos dotados
de fragilidade social e que dependem da terra enquanto meio de sobrevivéncia, seja
fisico, econémico ou cultural. Portanto, os direitos devem ser lidos dentro da esteira
dos pactos internacionais e da prépria Constituicao.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, o
Brasil comprometeu-se a resguardar o direito a moradia, a saude, a alimentagao, as
vestimentas, a educacdo e a melhoria continua do nivel de vida de toda pessoa,
principalmente aquelas tradicionalmente espoliados e restringido no acesso a direitos,
0 que logicamente se aplica aos grupos étnicos, tais como no caso quilombola.
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A Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagao Racial, de 1968 (internalizado pelo decreto executivo 65.810 no direito
brasileiro), consagrou o pleno exercicio dos direitos e liberdades dos grupos raciais,
buscando romper ideais de superioridade baseado na raga, descendéncia, origem
nacional ou etnia, indicando ainda objetivo de assegurar progresso a todos os grupos
raciais ou étnicos, devendo os Estados garantir sua protecdo e o gozo dos direitos
humanos e das liberdades.

N&o obstante, a ja citada Convencdo 169 da Organizacéo internacional do
Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos consagraram, enquanto obrigagao do Estado, a garantia da propriedade as
comunidades no art. 14, item 1, o qual é inteiramente compativel com o direito de
propriedade. A articulacdo do art. 68 do ADCT, com o decreto 4.887 € formalmente
compativel com o direito de e a propriedade, pois, ao cabo, o que se confere as
comunidades quilombolas € |Ihe dar o titulo, ou seja, dando-lhe a propriedade. Trata-
se de um projeto de justiga social que visa reverter processos historicos de injustica e
violagdes de direitos de varias ordens, retirando a propriedade individual e
reconhecendo-a como propriedade coletiva. O direito quilombola ndo & contrario a
propriedade, sé categoriza na sua inclinagaéo e previsédo coletivista e nao individual,
como ordinariamente ocorre na logica do direito liberal.

Na leitura do art. XVII, item 1, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), diz que a “Toda pessoa tem direito a propriedade, s ou em sociedade com
outros”. Entdo se o radical “toda” € universalizante, pretende, portanto, alcancar
progressivamente o maior numero de pessoas por um lado, entédo, o deslocamento da
terra de um ou alguns individuos (ordinariamente latifundiarios) €, em verdade, a
expressao da execucao do DUDH que, na sua versao final, apresenta sua formatagcao
em sociedade, ou seja, na exata formatagao que previu o decreto 4.887, quando
expressa o conteudo constitucional do “titulo” do art. 68 do ADCT.

O direito ao acesso a terra € corolario para execucdo de outra miriade de
direitos, tais como o direito a moradia, a alimentagao, a saude, ao bem estar, ao
vestuario, ao trabalho digno, a conservagao do patriménio cultural, ao exercicio da
religiosidade, a protecdo e preservacao dos valores culturais, a saude e educacéo,

entre outros, os quais s6 podem se concretizar a partir do acesso a terra, que lhes da
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o0 ponto de partida, que € a condicdo de possibilidade de existir, para, depois,
organizarem-se para buscar direitos relacionados a cidadania.

Ha ainda um sistema internacional que pode direta ou indiretamente
fundamentar o direito étnico e a sua interpretacdo nos sistemas juridicos estatais.
Podemos citar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos para destacar elementos
e direitos relacionados ao eixo da dignidade, onde poderiamos descolar interpretagao
analdégica complementar ao direito étnico, mas também a todos os direitos inseridos

na seara dos direitos humanos.

Declaracédo Universal dos Direitos Humanos

Artigo XXV: 1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle.

Aqui podemos dizer que o DUDH destacou um rol de direitos universal a todos
os sujeitos, independente onde estejam e sua condicdo no mundo. Na leitura dos
direitos étnicos a partir disto, poderiamos dizer que a entrega da terra as comunidades
quilombolas sao condicao de possibilidade para a estruturacédo dos nucleos familiares
que as compoe, sendo essencial para os lacos de solidariedade entre os comunitarios.
Para além, é da terra que tiram seu sustento e o subsidio para alimentacgao,
vestimenta e outras necessidades. Também a terra titulada é foco nodal enquanto
unidade territorial para pensar politicas publicas e servicos do estado, buscando
satisfazer outras esferas dos direitos relacionados a cidadania.

A Convengao 169 da OIT, por sua vez, de forma complementar e harmdnica
reforgaria o sistema de protecado dos grupos étnicos, indicando que os estados criem
sistemas de protegéo, disponibilizando servigos basicos que Ihes garante dignidade,

tais como servigos de saude e educacao.

Convencgao 169 da OIT

Art. 20. 1. Os governos deverdo adotar, no ambito da legislacdo
nacional e em cooperacdo com 0s povos interessados, medidas
especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses
povos uma protecgao eficaz em matéria de contratagcao e condi¢des
de emprego, na medida em que n&o estejam protegidas eficazmente
pela legislacao aplicavel aos trabalhadores em geral [...].

Art. 25. 1. Os governos deverao zelar para que sejam colocados a
disposicdo dos povos interessados servicos de salde
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adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que lhes
permitam organizar e prestar tais servicos sob a sua propria
responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel
maximo possivel de saude fisica e mental [...].

Art. 26°. Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros
dos povos interessados a possibilidade de adquirirem educagao em
todos os niveis, pelo menos em condi¢cdes de igualdade com o
restante da comunidade nacional. (Grifo nosso).

O alicerce constitucional brasileiro permite uma associacdo direta dos
pressupostos de dignidades registrados em nivel internacional, ja que a Constituicao
Federal brasileira indica seu fundamento expresso na dignidade (art. 1, inciso lll),
determinando enquanto objetivo a pretensdo de erradicar a pobreza e a
marginalizagao (art. 3, inciso lll), respeitando a autonomia dos povos (art. 4, inciso Ill)
e pela prevaléncia dos direitos humanos (art. 4, inciso Il).

Nos parece também crivel entender que o caput do artigo quinto e sexto da
Constituicao Federal é a expressao maxima das diretrizes dos direitos humanos, pois
registra um rol de liberdades e garantidas individuais e sociais, das quais podemos a
liberdade de crenca e dos locais de culto/liturgia (art. 5, inciso VI), os quais se aplicam,
por Obvio aos grupos étnicos. De outro lado, a previsdo de um grupo de direitos sociais
como “a educagao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cado a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados [...]" (art. 6, CF). Parece também tautologico dizer que o artigo
sétimo da Constituicdo, quando fala dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
“além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cao social”, permitem incorporar
as comunidades negras rurais e os quilombos urbanos nesse sistema de protecao.

Entao se consideramos que o quilombo guarda fragmento 