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depois morreremos de medo...

E sobre nossos tumulos nascerdo flores amarelas e medrosas.”

Carlos Drummond de Andrade. Congresso Internacional do Medo
Poesia e Prosa. 1984.
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Resumo

Este trabalho trata da discussdo e aprovacao do Projeto de Lei n°. 78, de 26 de janeiro de
1935, que define crimes contra a ordem politica e social, estabelecendo as respectivas penalidades,
0 processo competente, e prescrevendo normas para a cassa¢do de naturaliza¢do, denominado de
“Lei de Seguranga Nacional”. A proposi¢do, da lavra do Poder Executivo, foi apresentada pela
Maioria parlamentar a Camara dos Deputados para tramitacao legislativa.

O decénio de 1930 principiou com a vitoria da Revolugdo Liberal e a imposi¢do de um
Governo Provisorio ao Pais. A Constitui¢do Federal de 1891 ¢ suspensa, o Congresso Nacional ¢
dissolvido juntamente com as Assembléias Estaduais e as Camaras Municipais, as atribui¢des
legislativas transferidas para o Poder Executivo e os presidentes dos Estados sdo substituidos por
interventores federais.

A demora a volta ao regime democratico faz com que a partir do inicio do ano de 1932
cresca o movimento de oposicdo a Getulio Vargas. Em S3o Paulo, manifestagdes exigem a
convocacao de uma Assembléia Constituinte e o restabelecimento da autonomia dos Estados. No
dia 9 de julho explode a Revolugdo Constitucionalista.

Com o encerramento da revolucdo no Estado de Sao Paulo em outubro de 1932, ¢
convocada a Assembléia Nacional Constituinte, que abre seus trabalhos no dia 15 de novembro de
1933 e os encerra no dia 20 de julho de 1934, quatro dias apds promulgagdo da nova Constituicao e
a eleicdo indireta para presidente da Republica.

O ano de 1934 ¢ marcado por reivindicagdes operdrias e pela fermentagdo politico-
ideologica em areas de classe média. Uma série de greves explodem no Rio de Janeiro, em Sao
Paulo, em Belém e no Rio Grande do Norte, destacando-se as paralisacdes no setor de servigos:
transportes, comunicagdes € casas bancdrias. As campanhas contra o fascismo ganham impeto,
culminando com um violento choque entre antifascistas e integralistas em Sao Paulo, em outubro de
1934.

A esquerda reunida na Alianca Nacional Libertadora (ANL), sob a condugdo de Luiz Carlos
Prestes, e a direita representada pela Acdo Integralista Brasileira (AIB), de Plinio Salgado,
representando pdlos opostos, conspiram, cada qual a seu modo, contra o fragil Estado liberal e
contribuem para tornar tenso o quadro politico. O governo aproveita o fato para pressionar a
Camara dos Deputados a adotar medidas repressivas e autoritarias. Propde, entdo, no inicio do ano
de 1935, uma Lei de Seguranca Nacional (LSN), que ¢ aprovada com o voto dos liberais. A lei

define os crimes contra a ordem politica e social, incluindo entre eles: a greve de funcionarios
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publicos; a provocagdo de animosidade nas classes armadas; a incitacdo ao 60dio entre as classes
sociais; a propaganda subversiva; a organizacdo de associacdes ou partidos com o objetivo de
subverter a ordem politica ou social por meios ndo permitidos em lei.

Destarte, sao apresentadas as conexodes entre esses acontecimentos € a aprovagao da primeira
lei de seguranca nacional. Dois fatores determinantes para o endurecimento do regime de governo
de Getulio Vargas com as conseqiiéncias nefastas para a precaria e fragil situagdo politica e a
implantacdo do regime ditatorial do Estado Novo a partir de novembro de 1937. Sao ainda, objeto
de estudos, reflexdes e formulacdes tedricas os procedimentos parlamentares na arena politica

durante os debates, discussdes e votagdes da proposta de lei.

Palavras-chave: Assembléia Nacional Constituinte, Camara dos Deputados, Lei de
Seguranca Nacional, Alianca Libertadora Nacional, A¢do Integralista Brasileira, Getilio Vargas,

estado de sitio, estado de guerra, Tribunal de Seguranca Nacional, Estado Novo.
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Abstract

This paper (The 1930s in Brazil - the uncertainty years: The origin of the First National
Security Law) examines the discussion and approval of Bill no. 78, of January, the 25", 1935,
known as the National Security Law. It defines the crimes against the political and social orders,
establishes the penalties applicable to these crimes, and the due legal process, and prescribes the
norms for retracting the nationality of naturalized citizens. The proposition, an initiative of the
Executive Power, was submitted by the parliamentary majority to the Chamber of Deputies for
passage.

The 1930s began with the victory of the Liberal Revolution and the imposition of a
provisional government on the Country. The federal constitution of 1891 was suspended, the
National Congress and the State Assemblies and Municipal Councils were dissolved, the powers to
legislate were transferred to the Executive branch, and the State presidents were replaced by
delegates appointed by the Federal government.

Delay in reestablishing democracy fueled opposition to Getulio Vargas since early in 1932.
In Sao Paulo, demonstrators demanded the convocation of a National Constituent Assembly and the
restoration of autonomy for the states. On July the 9", the Constitutionalist Revolution broke out.
With the end of the revolution in October 1932, in Sdo Paulo, the National Constituent Assembly
was convoked, inaugurated on November the 15™ of 1933, and concluded its activities on the 20" of
July of 1934, four days after both the promulgation of the new Constitution and the indirect election
of the President of the Republic.

The demands of the working class, and the political and ideological fermentation among the
middle classes characterized the year of 1934. Strikes broke out in Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Belem and in the State of Rio Grande do Norte, causing the stoppage in public transportation,
communications and banking. The antifascist struggle gained momentum and culminated in the
violent October confrontation between antifascists and "integralistas" in Sao Paulo.

The Left, gathered in the National Liberating Alliance, under the leadership of LCP, and the
Right, represented by the Plinio Salgado integralists, conspired, on opposite poles, each one on its
own fashion, against the fragile liberal state, and put a severe stress upon the political environment.
The government availed itself of that opportunity to put pressure on the Chamber of Deputies for
adoption of repressive and authoritarian measures. A National Security Law was approved in early

1935, with the support of the liberal groups. This law defined the crimes against the political and
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social order, which included, among others, strikes by public servants, incitation of animosity
among the military, and of hatreds between the social classes, subversive propaganda, and the
organization of associations and parties intent on subverting the social and political order.

The paper shows the connections between that chain of events and the approval of the first
national security law. The two factors played a decisive role in the hardening of the Vargas regime,
and had dire consequences for the fragile political situation, which ushered in the Estado Novo
dictatorship in November 1937. Further, the paper investigates the parliamentary procedures in the
political arena during the debates, discussions and voting of the bill, and presents some theoretical
reflections.

Key-words: National Constituent Assembly, Chamber of Deputies, National Security Law,
National Liberating Alliance, Brazilian Integralist Action, Getalio Vargas, state of siege, state of

war, National Security Court, “Estado Novo” (New State).
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Década de 1930 — Os Anos de Incertezas:

A Origem da Primeira Lei de Seguranca Nacional
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Introducao

“E na participag¢do viva dos acontecimentos

que temos condigoes de nos revelar. Por isso
somos vulnerdaveis. Nao ficamos atrds da cortina.
Estamos sendo vistos e ouvidos.

Cada palavra nossa é peso e medida

de nosso julgamento.”

Deputado José Bonifacio

Presidente da Camara
Anais. 30/11/1968, v. 35.

Em pesquisas anteriores, quando do exercicio de minhas fung¢des na chefia da Secdo de
Documentagdo Parlamentar, e ainda quando me debrucava sobre as paginas parlamentares inseridas
nos Anais e Diarios do Congresso Nacional para escrever o livro “A Constru¢do da Democracia”,
muito me deixou intrigado ao notar que, embora o periodo de 1920 a 1937 (um dos mais
conturbados da Histéria do Brasil e do Parlamento) tenha produzido um enorme acervo de
documentos e de impressos que foram publicados nos Anais e Diarios da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, do Congresso Nacional ¢ da Assembléia Nacional Constituinte de 1933/34,
onde os mais variados assuntos de grandes debates parlamentares e questionamentos da sociedade
estdo publicados, poucos desses documentos foram objetos de pesquisas académicas e formulagdes
teoricas.

Desse universo de mais de 3,5 milhdes de paginas parlamentares, algumas interrogacdes me
levaram a aprofundar nas leituras sobre a aprovagdo do Projeto de Lei n°. 78, de 26 de fevereiro de
1935, que deu origem a Lei n°. 38, do mesmo ano — primeira “Lei de Seguranca Nacional”, que foi
denominada pela minoria oposicionista, na Camara dos Deputados, de “Lei Monstro”.

Em leitura posterior sobre o assunto, deparei com as palavras de R. S. Rose (2000) que
diziam que “entre as tantas coisas sobre si mesmo que o Brasil prefere esquecer esta a face brutal do
seu mais lendario governante, Getulio Vargas, até hoje um mito do trabalhismo brasileiro e objeto
de louvagao por parte significativa da esquerda”. Foi um chamado para me debrugar sobre o assunto
e verificar que o legado negativo dos primeiros periodos de governo de Getulio Dornelles Vargas
(p6s-Golpe de 1930 e depois de 1937 até 1945) € assustador. Estado de sitio, estado de guerra
interna, prisdes degradantes, mortes, perseguigdes, imposicao de legislacdo repressora, decretagdo
da ilegalidade da Alianga Nacional Libertadora, apoio velado a Alianca Integralista Brasileira,
criagdo do Tribunal de Seguranca Nacional, novo golpe de Estado, fechamento do Parlamento
Nacional — pela segunda vez em menos de uma década —, e imposi¢do de uma constituicdo ditatorial

ao Pais.
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O periodo de 1930 a 1937 foi de incertezas para a populacdo brasileira e de instabilidade
social e politica, no que diz respeito a legitima¢do do novo regime implantado no Pais. Ficou
proibido formar grupos nas ruas. A policia politica se fazia presente em todos os lugares da Capital
do Pais (Rio de Janeiro) e em outras capitais dos Estados da Federagdao. Na opinido de muitos
cidaddos, o Governo demorava demais para realizar as mudangas necessarias para efetivacdo do
regime constitucional democratico — ndo tinha pressa, pois desfrutava de seus poderes
discricionarios e excepcionais.

A concentragao de poderes nas maos de uma minoria dirigente faz emergir disputas entre os
variados setores que compdem a coalizdo revoluciondria. Nao h4 consenso na rearrumacgdo das
elites no poder. Ansiosos por mudancas, massas de desempregados vagam pelas cidades e pelos
campos do Brasil de entdo, acreditando que o novo governo resolveria todos os seus problemas. A
propaganda politica os convencia e os motivava a acreditar em mudancas. Era um pais mergulhado
em contradicdes num mundo conflagrado por agitacdo social, greves, ocupacgdes de fabricas,
ameagas de “golpes vermelhos” na velha Europa, mudangas de regimes constitucionais e intensa
producao bélica.

Em outubro de 1932, com o “Manifesto de Outubro”, sdo lancadas as bases da “Acao
Integralista Brasileira” (AIB). Criada com o apoio de intelectuais direitistas, a AIB inicia uma
intensa pregagdo nacionalista e patriotica contra o colonialismo e o comunismo e desfere violentos
ataques ao liberalismo burgués e ao socialismo.

Os integralistas e comunistas vao se enfrentar mortalmente ao longo dos anos 30. Os dois
movimentos tinham, entretanto, pontos em comum: a critica ao Estado liberal, a valoriza¢do do
partido tinico e o culto a personalidade do lider. Nao por acaso houve certa circulagdo de militantes
que passaram de uma organizagao para a outra (FAUSTO, 2001).

Em janeiro de 1935 (poucos dias antes da apresentacdo do projeto de lei que tratava da
criacdo da primeira lei de seguranca nacional) sdo langadas as bases da Alianga Nacional
Libertadora (ANL). A agremiacdo ¢ criada com o apoio das forgas populares de esquerda —
principalmente os comunistas —, € de setores progressistas. A ALN ¢ contraria a todas as formas de
totalitarismos de direita, preconiza a criacdo de um Estado democratico e popular e surge para
combater os integralistas e a direita situacionista. O Governo reage ao clima de radicalizagdo
politica e insatisfacdo popular, dando inicio a prisdo de inumeros cidaddos, entre os quais,
jornalistas e funcionarios da imprensa. Nesse quadro conturbado, no dia 26 de janeiro ¢ lido, no
Plenario da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°. 78, de 1935, que “define crimes contra a

ordem politica e social”, de autoria do Ministro da Justica, Vicente Rao, e subscrito por cento e

CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO



quinze parlamentares, que vai dar origem a primeira lei de seguranga nacional.

Ao me debrucar sobre o assunto e buscar conhecer com mais detalhes o processo legislativo
do projeto de lei (discussdo,votacao e san¢ao presidencial), pouca informagao foi encontrada, a nao
ser quando tratado por raros articulistas nos jornais da época. Quando determinado autor escreve
sobre o tema, ndo entra no mérito da proposta e trata somente da posi¢do do Poder Executivo no
episddio e dos aspectos da Lei: sua inconveniéncia e conseqiiéncias negativas. A tramitagdo do
projeto, discussoes e debates no Parlamento ndo havia merecido, ainda, estudos mais detalhados.

Era pouco também o que existia sobre as mudancas implementadas a partir da aprovagao do
projeto de lei que teve sérias conseqiiéncias para o Pais e para o cidaddo quanto aos aspectos de
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga, a propriedade, a intimidade,
a vida privada, a honra, a livre manifestagdo do pensamento, de consciéncia, de opinido, de
convicgao filosofica ou politica. Com o desenvolvimento deste trabalho, abre-se um espaco de
discussdo e, com isso, contribui-se ndo somente para o entendimento dos motivos que levaram a
Camara dos Deputados a aprovar a proposi¢do, mas também para o enriquecimento do debate a
respeito da nossa historia legislativa. Além disso, a sua andlise permitird e enriquecera as discussoes
sobre outras propostas aprovadas, tratando do mesmo assunto em diferentes periodos a partir de
entao.

Qual a justificativa da Maioria parlamentar para apresentacao do Projeto de Lei n°. 78, de 26
de janeiro de 1935? Em que circunstancias ocorreram os fatos? Quais os interesses que estavam em
jogo? Qual a justificativa para a aprovacdo da proposicao? Quais os parlamentares que se
posicionaram contra ou a favor do projeto? Como foi a reagdo da Minoria na Camara dos
Deputados? Por que foi aprovado em tio curto espago de tempo? Estas sdo razdes que envolvem
sérias reflexdes e formulagdes tedricas para entendimento dos procedimentos parlamentares na
arena politica durante os debates, discussoes e votagdes da proposicao que sera objeto de estudo.

Contextualizar os antecedentes historicos da Primeira Republica e a proposta de lei no
ambiente legislativo da época e dai retirar novos elementos poderd ser essencial para o
entendimento dessa etapa (critica) da historia parlamentar, trazendo ainda para uma nova discussao
a constru¢ao do aparelho repressivo do Estado na esteira da chamada “ideologia da seguranca
nacional”, que comegou a receber tratamento especifico nos textos constitucionais da Carta de 16 de
julho de 1934. Os inimigos do Estado eram os proprios habitantes do nosso Pais. Tanto isso ¢
verdade que, em dezembro de 1935, logo apds a chamada Intentona Comunista, ocorrida no final
do més de novembro, o texto foi “aperfeicoado” com a sancao da Lei n°. 136, de 14 de dezembro de

1935, e logo em seguida, visando a inibir inclusive a atuacdo de grupos de esquerda, foi criado o
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Tribunal de Seguranca Nacional, através da Lei n°. 244, no dia 11 de setembro de 1936.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho foi o de analisar os fatores que contribuiram para a
aprovacao do Projeto de Lei n°. 78, de 1935, que deu origem a primeira “Lei de Seguranca
Nacional”. Os objetivos especificos estdo relacionados com o sistema de tramitacdo de proposicoes
de acordo com o regimento interno; conhecimento do processo de discussdo e votacdo de
proposicdes relacionadas ao periodo em estudo; e descricdo dos fatos e circunstancias relacionadas
a tramitacdo da proposicao em analise.

Ao aprofundar e complementar esses conhecimentos, espero estar possibilitando, ao final do
trabalho, o desenvolvimento de outros projetos semelhantes no campo das institui¢gdes € processos
politicos do Legislativo.

Quanto a metodologia empregada, foi utilizado o método historico-descritivo com o intuito
de investigar os fatos relacionados ao tema proposto, suas possiveis projecdes e influéncias no
processo legislativo e na sociedade civil. Foram utilizados trés tipos de pesquisa para o
desenvolvimento do trabalho, a saber: a) a pesquisa bibliografica, constituida principalmente de
artigos cientificos e livros do acervo da Coordenacdo de Biblioteca/CEDI; 2) a pesquisa
documental, através do projeto de lei original, substitutivos e pareceres (fontes primarias) sob a
guarda da Se¢@o de Documentos Historicos da Coordenacdo de Arquivo da Camara dos Deputados
e; 3) pesquisa de pronunciamentos, discussdes, debates e votagdes, realizada em base documental
impressa que compde os Anais Parlamentares e os Diarios da Camara dos Deputados, os quais estdo
sob a guarda da Se¢do de Documentacdo Parlamentar, da Coordenacdo de Estudos
Legislativos/CEDI.

De posse da documentag@o necessaria, foram feitas leituras dos Anais e Diarios relacionados
ao periodo de tramita¢do da proposi¢ao, oportunidade em que foram objetos de andlise o projeto de
lei original, os pronunciamentos, os pareceres, as propostas de mudancas e suas alteracoes
(emendas, substitutivos, redagdes finais), € a composi¢cdo parlamentar da Camara dos Deputados.
Apos esses passos foi realizada a classificagdo do material necessario ao desenvolvimento da
monografia.

Os dados coletados ficaram dispostos em fichas bibliograficas. Apos a coleta dos dados e
leitura critica e interpretativa das fontes, foram observados os critérios utilizados por cada autor e
pelo parlamentar no que se refere a disposi¢do dos assuntos tratados sobre a proposi¢do em analise.
Assim sendo, tem-se uma noc¢ao de como foram separadas as etapas no processo de tramitagdo do
projeto de lei e que compdem o desenvolvimento do estudo.

Ap0s a organizacdo das fichas, foram realizadas anotag¢des das consideragdes e comentarios
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pertinentes expostos por cada autor ou parlamentar durante as discussdes e debates, objetivando
relaciond-las entre si, com outros autores ou parlamentares e com a tramitacdo da proposicao objeto
da pesquisa. Dessa forma, foi possivel desenvolver uma andlise fundamentada e exposicdo de
consideragdes pessoais.

Encerrada a fase de levantamento, leitura, andlise, interpretacdo e classificacdo dos
documentos, foi realizado o trabalho de escrita da monografia, com inser¢des de dados e
formulagdes tedricas visando ao atendimento dos objetivos propostos.

O desenvolvimento do trabalho est4 carregado de imbricagdes politicas do periodo. Isto nao
quer dizer que as demais se¢des nao estejam. Porém, o foco utilizado para aproximagdo com o tema
provoca visdes diferentes das relagdes entre a proposta do Governo e a luta politica de entdo. Nao se
pretende, ao enfocar discussdes académicas ou a vida institucional da Casa de Leis, separar
conflitos ai existentes dos confrontos politicos simultdneos. No entanto, as vezes, podem ser
percebidos como camadas diferentes das renhidas e radicais disputas ocorridas nos conturbados
anos trinta, os “anos de incertezas”.

Por fim, cabe esclarecer, que, nesse estudo, optou-se por nao se fazer citagdes extensivas e
indicacdes bibliograficas ao que se constitui matéria consensual na historiografia brasileira. Nao
obstante, algumas leituras mais recentes ou que se destacam do conjunto sdo devidamente
localizadas. Além disso, todas as informagdes aqui arroladas encontram-se devidamente sustentadas

nas obras listadas nas Referéncias, nos documentos anexados e nos bancos de dados apontados.
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1 - Contexto Historico, Politico e Legislativo

“Em nome de quem venho.

Venho em nome dos pequenos, / dos parias dos humildes.

Em nome do oprimido contra o opressor, /do pobre contra o rico;

do pequeno contra o grande. / Venho em nome daqueles que ndo tém lar,
daqueles que ndo tém lencol; / daqueles que tém sede de amor;

daqueles que nunca tiveram uma benfazeja e carinhosa mdo a suavizar a agonia,
daqueles que vivem no odio perene”.

Otavio Brandio, in A Plebe, 2 de outubro de 1920.

1.1 - A Primeira Republica (1* fase — 15 de novembro de 1889 a 24 de outubro de 1930).
1.1.1 - A promulgacio da primeira Constituicio republicana, a consolidacio do novo regime

de governo e os “anos loucos”.

Em 15 de novembro de 1889, foi proclamada a Republica pelo marechal Manoel Deodoro
da Fonseca com o apoio de grande parte da oficialidade do Exército e auséncia do povo nas
primeiras decisdes republicanas, instaurando-se no Pais um novo regime de Governo, que pos
término ao periodo do Brasil Imperial.

Derrubada a Monarquia, instalou-se um Governo Provisorio, presidido pelo marechal
Manoel Deodoro da Fonseca, com trés fungdes basicas: consolidar o novo regime; institucionaliza-
lo com aprovacao de uma Constituicdo republicana; e executar as reformas administrativas do
Estado que se faziam necessarias.

Sdo convocadas elei¢des para o Congresso Constituinte com a func¢do de preparar a primeira
Constituicdo republicana, a partir de um projeto apresentado pelo Governo Provisério. No dia 15 de
novembro de 1890 tém inicio os trabalhos constituintes, € no dia 24 de fevereiro de 1891
promulgou-se a primeira Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que vigorou até

16 de julho de 1934, tendo sofrido pequena reforma em 1926." Alias, o revisionismo constitucional

! Destacou, o ex-parlamentar e jurista Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, que “o Congresso Constituinte
trabalhou pouco mais de trés meses, predominando no seu recinto o empenho em concluir o quanto antes a dificil
tarefa, sendo a voz dos oradores constantemente abafada por gritos significativos de ‘“votos, votos!” dados pelo
presidente da Casa. A enorme for¢a moral e a incontrastavel autoridade que adquiriu sobre os seus pares
contribuiram decisivamente para a rapidez da vota¢do das matérias mais polémicas e a formagdo da unidade do
conjunto de emendas que estava em discussdo. Alto e seco, figura de asceta justiceiro e rispido, o Dr. Prudente José
de Moraes e Barros dominou a Assembléia. Que ninguém o pilhava em falta. Observava, a risca, o Regimento Interno,
conhecia todas as emendas, a conexdo ou contradi¢do entre elas. Colocava-as com método, na ordem do dia, e
rejeitava, com razoes breves e claras, as prejudicadas. Convidava o proprio irmdo a sentar-se, dizendo, bem alto, que
o Sr. Deputado Moraes Barros pedira a palavra pela ordem para fazer a desordem. Ralhava com todos como se fosse
colegiais e ele o mestre, e ninguém se revoltava. Impos a ordem numa assembléia de rebeldes; e o trabalho correu
célere, a lei saiu escorreita, digna da nossa cultura”. (Carlos Maximiliano, Comentarios a Constitui¢do Brasileira de
1891, 2005, p. 89).
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sempre esteve presente na acdo dos legisladores brasileiros, a partir do momento singular
manifestado pelo Deputado Constituinte Leopoldo de Bulhdes (GO), que no mesmo dia da
promulgacao da Constituicao desfraldou no plenario do Congresso Nacional a bandeira da revisao
constitucional. Declarou ele:
Nao podemos dizer que a Constitui¢do tenha resolvido no seu todo o problema da
Federacao. Este continua de pé, impondo a necessidade da discriminagdo das rendas, e
a da autonomia legislativa dos Estados. Por isso eu disse e repito — ela ndo pode
satisfazer a este Pais, e sinto, profundamente que, antes de assina-la, me veja for¢ado a
declarar a V. Ex. que ela carece de revisdo. (Apoiados.). A revisdo vira mais breve do

que se suspeita. (ACC, 24.02.1891, P. 872-874).

Nao acostumado com os embates parlamentares ¢ a nao satisfeito com as cobrancas de
responsabilidades, no dia 3 de novembro de 1891 o presidente da Reptblica Deodoro da Fonseca
decreta estado de sitio e dissolve o Congresso Nacional, direcionando o governo rumo a um regime
ditatorial. A resisténcia as medidas de Deodoro se faz sentir tanto nos meios parlamentares como na
alta hierarquia militar. Isolado e tendo de enfrentar a rebelido da Armada articulada pelo Almirante
Custodio de Melo, o presidente renuncia no dia 23, assumindo o cargo o vice-presidente Floriano
Peixoto. Este exercerd a presidéncia até o fim do quadriénio devidamente autorizado pelo
Parlamento, que reabre seus trabalhos no dia 18 de dezembro por meio de convocagdo
extraordinaria expedida pelo novo Governo.

A Primeira Republica brasileira, que teve por base a Constituigdo de 1891, definiu seu
padrdo politico no final da década de 1890. Seu principal mecanismo foi a “politica dos
governadores”, instituida no governo do Presidente Campos Sales a partir do ano de 1898. Esse
arranjo teve como base o seguinte acordo: o Governo Federal garantia ampla autonomia aos grupos
oligarquicos dominantes de cada Estado, e em troca as bancadas estaduais lhe davam apoio politico
no Congresso. O resultado desse pacto foi o enfraquecimento das oposicdes, a fraude eleitoral e a
exclusdo da maior parte da populagdo de qualquer participacdo politica. O controle politico
oligarquico também era assegurado pelo voto aberto e pelo reconhecimento dos candidatos eleitos
nao pelo Poder Judicidrio, mas pelo proprio Poder Legislativo. Como o Congresso sofria a
influéncia do presidente e dos governadores, esse mecanismo dava margem a chamada degola dos
candidatos indesejaveis.

O denominado “Pacto de Campos Sales” promoveu uma forte regionalizacdo da politica
brasileira nos primeiros anos de consolidagao republicana. Esse pacto, realizado através da “politica
dos governadores”, no entanto, ndo impedia a luta dos grupos oligarquicos pela presidéncia da

Reptblica. Para regular a disputa, chegou-se a um novo acordo informal: o revezamento de Sao
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Paulo e Minas Gerais na chefia do Poder Executivo. Esses dois Estados elegeram 8 dos 13
presidentes na Primeira Republica. Os Estados de menor forca politica ficavam praticamente a
margem nesse jogo de cartas marcadas. J4 Estados de importancia mediana, como o Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia, buscavam ocupar espagos, atuando individualmente ou
em conjunto.

“Edgar Carone talvez seja um dos mais influentes na formagdo dos parametros
interpretativos que definiram o enfoque predominante. (...) A Republica significou, para ele, o
poder dos coronéis ampliado”. (BACKES, 2006, p. 34). Com o fim do periodo imperial, os
coronéis, que representavam a elite dominante, em nichos de atuagdo politica, passaram a escolher
diretamente seus representantes, porque “desde a Coldnia os coronéis comandam a politica. A
Republica ¢ uma ampliagao de seu dominio, pois a quebra do Poder Moderador permite que eles
proprios escolham seus representantes em todos os graus”. (CARONE, 1970, p.151-2 apud
BACKES, 2006, p. 34).

Ao analisar os conflitos de entdo, na Primeira Republica, notamos a auséncia de consisténcia
1deoldgica e programadtica das liderancas politicas: “A luta dos grupos pela hegemonia ¢ complexa,
porque as liderancas — ex-monarquistas, republicanos, militares — agem em geral
desordenadamente, prendendo-se a interesses locais e coronelisticos, e ndo a formulas ideologicas
ou partidarias’’. (CARONE, 1977, p. 36 apud BACKES, 2006, p. 35).

O decénio de 1910 e o inicio da década de 1920 marcam o periodo em que se agugou a
questdo social no Brasil. Eclodiram greves de grandes dimensdes nas principais cidades do Pais,
com a participagdo ativa na lideranga dos movimentos reivindicatérios os imigrantes que aqui
aportaram, atraidos por incentivos do governo do Brasil. O movimento operario ganha forca e
reivindica melhores condigdes de vida e de trabalho. Em decorréncia, os debates sobre a questio
social e sobre as medidas necessarias para enfrentd-la ganham consideravel espago no cenario
politico nacional. Washington Luis, que foi o Presidente da Republica de 1926 a 1930, cunhou uma
frase que ficou famosa na histdria politica brasileira quando dizia que “a questdo social € um caso
de policia”. Os deputados Mauricio de Lacerda e Nicanor Nascimento destacam-se na defesa das
demandas da classe trabalhadora. A lei relativa aos acidentes de trabalho € criada entdo em 1919; a
lei de criagdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (Lei El6i Chaves), em 1923, que estabelecia
a aposentadoria para trabalhadores ferroviarios; a lei de férias, em 1925; e a lei de regulamentagao
do trabalho de menores, em 1926/1927. Com essas leis, o governo esperava diminuir os protestos
dos trabalhadores.

O ano de 1922 ¢ atipico e, em certo sentido, antecipava as mudangas pelas quais a sociedade
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brasileira passaria, conforme um vigoroso caleidoscopio em movimento. Acontece a “Semana da
Arte Moderna” nos dias 13, 15 e 17 de fevereiro; sdo fundados o Partido Comunista do Brasil
(PCB) e o Centro Dom Vital, de orientacdo catdlica. Eram sinais aparentes de novas propostas
formuladas sob o impacto das aceleradas alteragdes dos chamados “anos loucos”. Nas eleigdes
presidenciais desse ano, os Estados de segunda grandeza comecam a se unir com o intuito de
romper com o predominio de Minas Gerais e Sdo Paulo. E criado um movimento politico de
oposicao — a Reagdo Republicana — que lanca o nome do fluminense Nilo Pecanha contra o
candidato oficial, o mineiro Artur Bernardes. As elei¢des presidenciais transcorrem normalmente
em marg¢o de 1922. Como era esperada, a vitoria coube ao candidato oficial. Importantes liderancas
civis e militares ndo reconhecem a derrota do candidato oposicionista Nilo Pecanha. O problema
estava criado — nem a Reacdo Republicana nem os militares aceitaram o resultado. Como o governo
se manteve inflexivel e ndo aceitou a proposta da oposicdo de rever o resultado eleitoral, o
confronto se tornou apenas uma questdo de tempo. O “Movimento Tenentista” comeca a tomar
forma. Entre outras reivindicac¢des, defendiam o voto secreto, concessdao de alguns direitos sociais
ao proletariado urbano, o fortalecimento das Forcas Armadas, a independéncia do Poder Judiciario
e um Estado mais forte. Toma corpo nas hostes militares uma proposta que concebia a intervengao
na vida politica do pais como algo que deveria ser feito ndo por um grupo ou fac¢do, mas pela
propria instituicao militar, representada pelo seu Estado Maior.

No comego de julho de 1922, a situagdo tornou-se critica com a prisdo do presidente do
Clube Militar, marechal Hermes da Fonseca. No dia 5 eclodiu um levante militar no Rio de Janeiro
e logo em seguida outro no Estado do Mato Grosso. As rebelides foram logo debeladas, mas no Rio
de Janeiro, um grupo de jovens oficiais do Exército resolveu enfrentar, em plena Praia de
Copacabana, as forcas legais. Sdo sumariamente fuzilados. Sobrevivem apenas dois: Eduardo
Gomes e Siqueira Campos. O episddio ganha as paginas dos jornais e fica conhecido como os “18
do Forte”. O Governo reage e consegue a aprovagdo pelo Congresso Nacional da decretagdao do
estado de sitio, conseguindo sucessivas renovagdes do mesmo, fazendo perdurar a situacdo de
excecao no pais. Os militares envolvidos na revolta sdo presos e processados.

Em 5 de julho de 1924 tem inicio uma Revolugao Militar em Sao Paulo que recebe apoio de
outras rebelides que explodem nos Estados do Amazonas, Sergipe e Mato Grosso. No dia 27, diante
da pressao das forgas legalistas, que fazem uso, inclusive, de bombardeio aéreo, os revoluciondarios
abandonam a cidade e se deslocam para o Estado do Parana, formando a “Coluna Paulista”,
comandada pelo Major Miguel Costa. No dia 28 de outubro tem inicio uma rebelido no Estado do

Rio Grande do Sul sob o comando do Capitdo Luis Carlos Prestes. No dia 27 de dezembro, a
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“Coluna Gaticha” inicia sua marcha em dire¢do a Foz do Iguagu, no Estado do Parana. No dia 11 de
abril de 1925, a “Coluna Gaucha” se encontra com a “Coluna Paulista”, em Porto Santa Helena,
também no Estado do Parana. Do encontro dos gatchos e paulistas forma-se a “Coluna Fénix”, que
mais tarde ficard conhecida como “Coluna Prestes”. Em julho de 1925, com aproximadamente
1.500 homens, inicia sua marcha pelo Brasil percorrendo mais de 25 mil quilometros em treze
Estados, durante dois anos e sete meses, denunciando o governo central e enfrentando, com
maestria, as tropas federais e estaduais.

Mesmo com a tensdo causada pelo segundo levante tenentista em 1924, o presidente da
Reptiblica ndo foi impedido de manter o Parlamento sob sua dura vigilancia, manobrando as
Bancadas e conseguindo a aprovagdo de seus principais projetos, como a “Lei de Imprensa”, que
abriria precedentes para a censura dos jornais e periddicos.

A crise politica dos anos 20, como tomamos conhecimento, foi caracterizada pela rejei¢ao
do sistema oligarquico, que era associado a “politica do café-com-leite”. Seu desfecho foi o fim da
hegemonia da burguesia cafeeira na conducdo da economia e da politica, a ascensdo dos bardes da
industria e o aparecimento dos movimentos tenentistas. Mas tanto os cafeicutores quanto os
industriais eram identificados como beneficidrios da politica do governo. A elite apenas havia
mudado de lugar para continuar a frente do Estado em detrimento dos trabalhadores e de outros
grupos que também reivindicavam espago para atuacao politica. Em 1924 tem inicio a produgdo de
aco no Pais, pela siderurgica Belgo-Mineira, enquanto a producdo de cimento, pela Companhia de
Cimento Portland, sé se inicia em 1926. Em 1928 hd uma queda generalizada dos pregos agricolas
internacionais. Tem inicio a mais longa e profunda recessdo econdmica ja experimentada até hoje e
que vai afetar a economia mundial de 1929 a 1934.

O ano de 1927 teria inicio com as eleigdes para a renovagao da Camara e de um terco do
Senado, realizadas no més de fevereiro. Nesse pleito, quase todos os Estados conseguiram empossar
membros de suas minorias, fortalecendo assim a bancada oposicionista.

As regras politicas vigentes comecam a ser rompidas quando o presidente da Republica,
Washington Luis, visando assegurar a continuidade de sua politica econdmico-financeira, de
austeridade e contencdo de recursos para a cafeicultura, lanca como candidato a sua sucessdo o
presidente do Estado de Sdo Paulo, Jalio Prestes, e ndo o presidente de Minas Gerais, Antonio
Carlos Ribeiro de Andrada, como era esperado pelo esquema de revezamento. Essa escolha gera
grande inconformismo nos meios politicos tradicionais. Preterido, o presidente do Estado de Minas
Gerais busca o apoio do Estado do Rio Grande do Sul para se opor aos planos do governo central.

Terceiro Estado em importancia eleitoral, o Rio Grande do Sul tornava-se a pega-chave no jogo
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sucessorio.

Além das diferengas ideologicas do periodo, “o fato de que os industriais paulistas em 1930
apoiavam o governo da oligarquia paulista realmente dificulta interpretagdes simplistas, como a de
reduzir a luta politica ao confronto entre os ‘interesses agro-exportadores’, representados por
Washington Luis, versus ‘os interesses burgueses industriais’, representados por Getulio”.
(BACKES, 2006, p. 41).

Sao intensas as negociacdes politicas entre as principais liderangas daqueles dois Estados
desde o final do ano de 1928 até julho de 1929. No dia 30 desse més, a Comissdao Executiva do
Partido Republicano Mineiro langa as candidaturas de Gettlio Dorneles Vargas e Jodo Pessoa
Cavalcanti de Albuquerque (presidente do Estado da Paraiba) respectivamente a presidéncia e a
vice-presidéncia da Republica. Para tornar sua a¢do mais concreta, a oposi¢do forma, entdo, no
inicio de agosto, a Alianga Liberal. Além de Minas, Rio Grande do Sul e Paraiba, a Alianca Liberal
recebe a adesdo de todas as oposi¢gdes estaduais, destacando-se o Partido Democratico de Sao Paulo
e o Partido Democratico do Distrito Federal. Na realidade, era uma unido politica das oligarquias
mineira, gaucha e paraibana.

O pleito de 1° de margo, que terminaria por se tornar o ultimo da Primeira Republica, teve
proporcdes colossais, uma vez que se votou em presidente e vice a0 mesmo tempo em que se
escolheu a nova Camara e se renovou um terco do Senado Federal. O resultado das cleigdes da a
vitoria a Julio Prestes e Vital Soares, eleitos com 57,7% dos votos (diferenca de mais de 300.000
votos). A fraude, dominante na €poca, verificou-se dos dois lados.

Em meados de 1930, os animos estdo exaltados nos meios politicos e nos quartéis. A vitdria
do candidato oficial do governo promove divisdes nos grupos regionais dominantes e coloca por
terra o projeto de alguns deles de chegar ao poder pela via legal. A conspiragao ganha corpo no
decorrer do ano, contando com o apoio de liderangas civis e militares, entre elas o tenente-coronel
Pedro Aurélio de Gées Monteiro, interessadas em reservar para o Exército uma situacdo de maior
importancia no futuro governo. Os tenentes, mesmo divididos, tém um papel fundamental tanto na
preparacdo como na direcdo do movimento revolucionario. O assassinato de Jodo Pessoa, no més de
julho, ¢ um dos ultimos fatores a mobilizar a oposicdo em favor da derrubada do governo
constitucional. Na verdade, o seu assassinato aconteceu por uma questdo pessoal (briga com um
inimigo politico do seu Estado). Porém muitas pessoas acreditaram que o crime ocorrera por
motivos politicos nacionais. Aproveitando desse fato, em inflamado discurso no plendrio da
Camara, o Deputado Lindolfo Collor (RS — PRR) hostiliza o presidente da Republica abertamente,

responsabilizando-o pelo incidente que vitimou o presidente do Estado da Paraiba. Em um dos

CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO



trechos de sua fala destaca-se:
Caim também virou a face a obra de sua mdo. Mas a voz de Deus logo se fez ouvir
para pedir-lhes contas: “Caim, que fizeste do teu irmdo?” (...) E por isto que o povo
brasileiro, nesta hora amarga, pergunta: “Presidente da Republica, que fizeste do
Presidente da Paraiba?”. (...) O martirio de Jodo Pessoa tera na vida brasileira a sua
significacdo histérica, ou noés ja ndo seremos povo digno desse nome. (DCN,

29.07.1930, p. 2041-2042).

O pronunciamento foi amplamente divulgado pela imprensa e obteve grande repercussao
junto a opinido publica. Desde o Recife, as manifestagdes provocadas pela morte do Presidente do
Estado da Paraiba tomaram feicao fantastica de luta, de revolta, de pesar, de mudancas. E seria
apenas o inicio de uma série de demonstragdes como o Brasil dificilmente veria igual.

Apos dois meses de articulagdes politicas nas principais capitais do Pais e de preparativos
militares, o movimento (ombreado por velhos oligarcas, liderangas populares e jovens oficiais das
Forcas Armadas) eclodiu simultaneamente no Rio Grande do Sul, Minas Gerais € no Nordeste (os
trés pilares do movimento) na tarde do dia 3 de outubro de 1930. O movimento revolucionario, sob
a lideranga civil de Getalio Vargas e a chefia militar sob as ordens do tenente-coronel Goes
Monteiro, conta com o apoio das Forgas Armadas. Em menos de um més a revolugdo ja era
vitoriosa em quase todo o Pais, restando apenas Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Pard ainda sob
controle do governo federal. Com o deslocamento das forcas revolucionarias gauchas em diregdo a
Sao Paulo, um grupo de oficiais-generais, liderados por Augusto Tasso Fragoso, exige a rentincia
do presidente Washington Luis Pereira de Sousa. Diante de sua recusa, os militares determinam a
sua prisao e o cerco do Paldcio Guanabara, no dia 24 de outubro, faltando 20 dias para terminar o
mandato presidencial. O Poder Executivo ¢ entregue a uma Junta Governativa Militar Provisoria.
Em virtude do maior peso politico que os gauchos detinham no movimento e sob pressdo das forcas
revolucionarias, a Junta finalmente decidiu transmitir o poder a Getilio Vargas, que estava em
deslocamento do Rio Grande do Sul para o Rio de Janeiro. No dia 3 de novembro de 1935 tem
inicio o primeiro periodo da “Era Vargas”.

Virios fatores contribuiram para a vitéria do movimento revolucionario: mesmo com o fim
do voto censitario, a participagdo eleitoral continuou muito baixa porque aproximadamente 60% da
populacdo era de analfabetos, e a estes continuava proibido o voto; a taxa de votantes em relacdo a
populagdo do Pais passa de um minimo de 1,4% a um maximo de 5,7%; o voto ndo era obrigatorio
nem secreto, o que tornava a populacdo alvo facil de pressdes e subornos travestidos de favores; a
institucionalizacdo da fraude eleitoral com o predominio incontestdvel da corrente politica

dominante — o baixo nimero de eleitores levava ao predominio de fendmenos como o coronelismo,
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o “voto de cabresto” e as fraudes, fazendo com que o sistema eleitoral fosse controlado pelas
oligarquias locais; o voto a descoberto, chamado “bico de pena”; o inadmissivel reconhecimento
dos eleitos realizado pelo proprio poder politico, representado pelo Legislativo — a denominada
“comissao dos cinco” —, que tinha o poder absoluto de decidir quem tomaria posse ou nao,
conseqiientemente, fazendo com que candidatos vencedores nos pleitos eleitorais nem sempre
ocupassem suas cadeiras (sistema este denominado de terceiro escrutinio, onde, no reconhecimento
final de poderes, os diplomas mais liquidos eram rasgados violentamente); a desorganizacdo e
indisciplina reinantes nos partidos politicos controlados por “coronéis”, industriais ¢ banqueiros; o
ndo-direito ao voto e a participagdo politica das mulheres, ha muito tempo reivindicado,
incompatibilizava o regime de governo com parcela significativa da sociedade; a submissdo do
judiciario, pondo em risco a independéncia de decisdo de seus membros; o abuso da intervencao
federal e o desvio do instituto do estado de sitio; a politica dos governadores; a pratica nefasta da
cauda orcamentdria; a crise econdmica de 1929; e o surgimento de movimentos sociais
reivindicando melhores condi¢des de vida, trabalho e distribuicdo de renda. Conseqiiéncias diretas
deste quadro foram o surgimento de correntes extremas, tanto de direita quanto de esquerda, na
politica nacional e o regime de for¢a implantado a seguir.

Com a Revolugdo Liberal, que se situa no mesmo plano ideoldgico do movimento de 1922
(18 do Forte), no Estado do Rio de Janeiro, e da Revolugao de 1924 no Estado de Sao Paulo,
encerra-se o que se convencionou chamar de “Republica Velha”.

As mudancas de ordem econOmica, politica e social que ocorreram a seguir no Pais fizeram
com que a Revolugao Liberal de 1930 fosse considerada o marco inicial da “Segunda Republica” no
Brasil, ou “Republica Nova”. Se de um lado essa revolugdo nao tinha um projeto ideologico claro,
do outro abalou as oligarquias e permitiu a ascensdao de setores reformistas das camadas médias
urbanas.

Quanto ao papel do Poder Legislativo durante o primeiro periodo republicano, a
preocupacao da maioria parlamentar foi de buscar o consenso para a consolidacao do fragil regime
instituido em 1889. Construindo os alicerces da democracia para um novo pais, movimentos
populares intervieram em todas as fases do incipiente processo democratico como reacao as
tentativas de dominio das elites e sua perpetuacdo no poder. O Parlamento, mesmo com suas
mazelas, ¢ acionado inimeras vezes para discussdo e aprovacao de grandes projetos nacionais, de
anistia a revoltosos em varios episodios de luta e de choques de ideologias, além da elaboragao das
primeiras leis do Pais, inclusive do primeiro Codigo Civil Brasileiro, datado de 1916.

1.2 - A Primeira Republica (2* fase: 24 de outubro de 1930 a 16 de julho de 1934).
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1.2.1 - Os Anos de Incertezas — A transi¢cao (1930-1934).

“Ndo é possivel conhecer o homem,

Saber o que vai em sua mente,
Pensamentos e sentimentos,

Sem antes vé-lo no poder, senhor das leis”.
Séfocles, em Antigona.

Logo apds assumir a chefia do Governo Provisorio da Republica no dia 3 de novembro de
1930, Getulio Vargas toma uma série de medidas ditatoriais. Por meio da edi¢gdo do Decreto n°.
19.398, de 11 de novembro, suspende a Constitui¢do Federal, dissolve o Congresso Nacional, as
Assembléias Estaduais, as Camaras Municipais e transfere as atribuigdes legislativas para o Poder
Executivo. Substitui os governadores por interventores federais, por ele nomeados, € passa a
governar com a expedi¢do de decretos. A maioria dos interventores ¢ oriunda do “Movimento
Tenentista”, o que d4 um carater revolucionario ao Governo Provisoério, pois como descreve Lefort
(1972), nos processos revolucionarios a garantia do poder ¢ apenas a a¢do do sujeito politico, que
deve encontrar a ocasido oportuna e agarra-la.

O periodo que transcorre da conquista do poder até¢ a Revolugdo Constitucionalista de Sao
Paulo, de 1932, conduz as forgas que integram o novo regime a uma primeira polarizagdo entre, de
um lado, os liberais conservadores, que se agrupariam, em Sao Paulo, no Partido Democratico, e o
tenentismo radical, que, em 1931, organiza o Clube 3 de Outubro, sob a presidéncia de Pedro
Ernesto, com Goes Monteiro, Oswaldo Aranha, Juarez Tavora, Jodo Alberto e demais lideres da
faccdo. Entre as multiplas divergéncias que separam as duas alas do novo regime, avulta a posi¢ao
que adotam relativamente a consulta popular. Os liberais conservadores querem realiza-la o mais
cedo possivel e consideram indispensavel convocar uma Constituinte para reformular
institucionalmente a Republica a partir de uma auténtica representacdo popular. Os radicais
consideram indispensavel, primeiro, a utilizacdo em profundidade do poder na transformacao da
sociedade para somente depois serem realizadas eleigdes.

Com o intuito de acalmar os liberais conservadores que exigem O regresso ao regime
constitucional, no dia 24 de fevereiro de 1932, o governo edita o Decreto n°. 21.076, que dispde
sobre o Cddigo Eleitoral. Entre outros atos, cria a Justi¢a Eleitoral (com o objetivo de coibir os
abusos tao freqlientes na Republica Velha); institui o sufragio direto, secreto e universal; concede o
direito de voto aos maiores de 18 anos e o direito das mulheres votarem e serem votadas.
Observadas as prescri¢des desse decreto, a composi¢ao da Assembléia Nacional Constituinte devera

ser composta de 214 deputados eleitos por sufragio universal e de 40 representantes classistas
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observadas as prescri¢gdes do Decreto n°. 22.653, de 20 de abril de 1933, do Decreto n°. 22.696, de
11 de maio de 1933, e ainda do Decreto n°. 22.940, de 14 de julho de 1933. Deverdo ser escolhidos
por entidades sindicais: dezoito representantes dos sindicatos dos trabalhadores, dezessete dos
empregadores, trés dos profissionais liberais e dois dos funcionarios publicos. Essa presenga
corporativista significava uma vitoria dos tenentes e imitava a organizag¢ao do fascismo italiano.

A demora a volta ao regime democratico faz com que a partir do inicio do ano de 1932
cresga 0 movimento de oposi¢do ao chefe do Governo Provisério, Getalio Vargas. Em Sao Paulo,
manifestagdes exigem a convocagdo de uma Assembléia Constituinte e o restabelecimento da
autonomia dos Estados. No dia 9 de julho explode a Revolu¢do Constitucionalista. Com intensa
repercussdo em todo o Estado, a mobilizagdo de soldados, da populacdo e dos recursos materiais
para fazer frente aos combates que eram previsiveis se faz com entusiasmo ao longo de trés meses
de combates. Acossado por todos os lados, o Estado ¢ derrotado pelo esgotamento de seus recursos,
os chefes revolucionarios sdo presos, desterrados para a Europa, e as hostilidades suspensas em 1°
de outubro. Apesar de tudo, esses fatos traduziram-se em elementos de pressdo para que a
convocacao da Assembléia Nacional Constituinte se concretizasse.

Em 7 de outubro de 1932, o jornalista e escritor Plinio Salgado langa as bases da Acao
Integralista Brasileira (AIB). Ficou conhecido como o “Manifesto de Outubro”. De tendéncia
nacionalista-cristd, em contraposi¢ao a “Doutrina Marxista”, o movimento ¢ inspirado no fascismo
italiano, que defendia um ideéario nacionalista, antiliberal e anti-semita. O manifesto sintetiza o
ideario basico da nova organizacao: defesa do nacionalismo, definido mais sobre bases culturais do
que econdmicas, e do corporativismo, visto como esteio da organiza¢do do Estado e da sociedade;
combate aos valores liberais e rejeicdo do socialismo como modo de organizagdo social. Possuia
secoes em diversos Estados do Pais, congregando elementos das camadas médias urbanas, como
intelectuais, em sua maioria catélicos, profissionais liberais, funcionarios publicos e militares. Seu
lema era “Deus, Patria e Familia”.

Querendo demonstrar sua forca politica, os integralistas costumavam realizar grandes
desfiles em que usavam uniformes que lhes valeram o apelido de ‘“camisas-verdes”. Nas
manifestagdes de rua, os enfrentamentos com os comunistas eram uma constante. Nos anos que se
seguiram a sua fundacdo, a AIB teve rapido crescimento. Em 1936, o total de seus membros era
estimado entre 600 mil e um milh3o.

No dia 3 de maio de 1933 sdo realizadas elei¢des para a Assembléia Nacional Constituinte.
Aproximadamente 1.285.000 eleitores comparecem as urnas. Cada Estado escolheu deputados em

nimero proporcional a sua populagdo. Minas Gerais o mais populoso, contou com 37
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representantes, o que veio a lhe garantir a presidéncia dos trabalhos da nova Assembléia. No dia 10
de novembro, no plendrio do Palacio Tiradentes, a Mesa Diretora, sob a presidéncia do ministro
Hermenegildo de Barros, presidente do Tribunal Superior Eleitoral, inicia o recebimento dos
diplomas dos 254 deputados constituintes eleitos. Entre eles uma unica mulher, Carlota Pereira de
Queiroz (SP - Chapa Unica). O Deputado Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada (MG — PP) ¢ eleito
para dirigir os trabalhos constituintes no dia 12. No dia 15, a Assembléia ¢ instalada solenemente
com a presenca do chefe do Governo Provisorio. A Comissdo Constitucional, composta de 26
membros (um representante de cada bancada estadual e de cada um dos quatro grupos profissionais
representados), encarregada de examinar o anteprojeto apresentado pelo Governo Provisoério,
comeca seus trabalhos no dia 16 e os encerra no més de margo de 1934, apresentando ao Plenario
da Assembléia Nacional Constituinte um substitutivo ao anteprojeto governamental para o
encaminhamento das discussdes. No més de junho, o Plenario aprova os atos do Governo
Provisodrio, tornando-os imunes a revisdo judicial. Ao terminar a votagdo final do projeto de
Constituicdo, ¢ aprovada a anistia geral a todos os que, em virtude das agitacdes anteriores,
principalmente as de 1932, haviam sido tolhidos em sua liberdade. A assinatura e promulgacdo da
nova Constitui¢ao acontecem no dia 16 de julho de 1934.

Concessdo perigosa ¢ a elei¢do indireta do Presidente da Republica Getulio Vargas pela
Assembléia Nacional Constituinte no dia 17, que deveria exercer seu mandato até 3 de maio de
1938. O Chefe do Governo Provisorio obteve 175 votos, € o Deputado Borges de Medeiros (RS —
PRR), 59. A eleicao de Getalio Vargas sem a participagdo popular ¢ o voto de confianga dos
eleitores assegura ao Chefe do Governo Provisorio a desejada continuagdo no poder e o preparo
esmerado da Constitui¢ao fascista de 10 de novembro de 1937.

A esse respeito, no dia 16 de julho de 1934, o Deputado Cincinato Braga (SP — Chapa
Unica) entrega & Mesa, memoravel discurso, justificando a atitude da bancada paulista e expondo os
motivos por que a Assembléia Nacional Constituinte deveria se pronunciar contra a candidatura de

Getulio Vargas:

Cento ¢ vinte e oito brasileiros podem entregar as maos de um homem os destinos de
45 milhdes de brasileiros durante quatro anos? Nossa responsabilidade assume agora
propor¢des agigantadas para cada uma de nossas consciéncias.

(...) Desejo que, em substituicdo da candidatura de Getalio Vargas, a maioria da
Assembléia adote um digno candidato, fiel aos postulados da Revolugdo. A esse
candidato quero dar o meu voto, de coracdo aberto (DANC, 17 de julho de 1934, p.
5192-5197).

No dia 20, Getulio Vargas toma posse e presta compromisso constitucional. Em seu
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discurso, o presidente deixa claro que, embora tivesse tentado exercer influéncia durantes os
procedimentos constituintes, os resultados ndo foram inteiramente ao encontro de suas aspiracdes e
que a nova Constitui¢ao
Enfraquece os elos da Federacdo; anula, em grande parte, a acdo do presidente da
Republica, cerceando-lhe os meios imprescindiveis a manutengdo da ordem e do

desenvolvimento normal da administragdo; acorocoa as For¢cas Armadas a pratica do

facciosismo partidario (Vianna, 1992, p.105).
Estava patente que o clima que viria a ser estabelecido entre o Legislativo e o Executivo

seria de crescente tensdo e de imposi¢ao de forcas contrarias ao regime democratico.

1.3 — A Segunda Republica (16 de julho de 1934 a 10 de novembro de 1937).
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1.3.1 - Os Anos de Incertezas — A formulacio das leis repressivas e a preparacio para o Golpe
de Estado (1934 a 1937).

“Nosso povo que vive oprimido
Ja ndo pode sofrer tanta dor

E preciso fazer do gemido

Uma voz de esperanca e de amor;
Nosso peito ha de ser a muralha
Contra quem explorar a Nagdo.
Esse povo que vive e trabalha
Quer justica, quer Terra, quer Pdo.
Alianca! Alianca!

Contra vinte ou contra mil!
Mostremos nossa pujanga!
Libertemos o Brasil!

Hino da ANL,

Musica do Hino da Independéncia.

Com a promulgagao da Constitui¢ao, empossado o presidente da Republica, que havia sido
eleito indiretamente, a Assembléia Nacional Constituinte transforma-se em Camara dos Deputados
e exerce, cumulativamente, as fungdes do Senado Federal, até que ambos se organizem nos termos
do art. 3°, § 1° das Disposi¢cdes Transitérias (Funcdo Ordinaria da Assembléia Constituinte —
instalada em 21 de julho de 1934 e encerrada em 27 de abril de 1935), ou seja, apds as elei¢des
gerais de 14 de novembro de 1934, com a posse dos deputados na Camara e dos representantes dos
Estados no Senado Federal a partir de 28 de abril de 1935.

O ano de 1934 ¢ marcado por uma série de movimentos operarios reivindicatorios € por uma
grande insatisfagdo entre setores que poderiam ser identificados como da pequena burguesia. Uma
série de greves, de grandes dimensdes, explodem nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul, afetando principalmente o setor de servicos (transportes, comunicagdes, bancos,
etc.). Ao mesmo tempo, as campanhas contra a guerra e contra o fascismo ganham amplitude,
registrando alguns incidentes sangrentos, culminando com um violento choque entre antifascistas e
integralistas no dia 7 de outubro de 1934, na Praca da S¢é, em Sao Paulo. O tiroteio que se seguiu as
manifestagdes resultou na morte de cinco pessoas.

Paralelamente, cresce a atracdo por solugdes ndo-liberais para o campo politico, com a
ascensao dos movimentos fascistas ¢ o aprofundamento da acdo revolucionaria comunista. No
governo, sob o pretexto da constante instabilidade da sociedade, comeca a tomar vulto e fortalecer a
idéia de uma lei de seguranca nacional. Na realidade, a intranqiiilidade era fruto das condi¢des do
Pais, da alta do custo de vida, da inflacdo e das reivindicagdes das classes operarias e médias, que

desejavam maior participag¢ao na vida politica do Pais.
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No dia 17 de janeiro de 1935, no plenério da Camara dos Deputados, o Deputado Gilberto
Gabeira (representagdo profissional — empregados) pede a palavra para atender

a um apelo de companheiros dedicados, daqueles que poderemos chamar de
verdadeiros patriotas, visto como aspiram ver o Brasil, amanha, uma Nagdo forte,
digna do povo que a habita. Atendo, Sr. Presidente, o pedido que me fazem, porque as
idéias consubstanciadas no programa dos meus camaradas estdo também dentro do
meus coragao.
Estando de acordo com os principios concretizados no manifesto que redigiram e sendo
eu um legitimo representante das classes trabalhadoras, lerei, na integra, esse
documento, pedindo aos Srs. Deputados a benevoléncia de sua atengdo, visto como na
hora em que vivemos ha necessidade imperativa de pensarmos no futuro do Brasil.
(DPL, 18 de janeiro de 1935, p. 388-389).

Em seguida, 1€ o manifesto publico da Alianga Nacional Libertadora (ANL) com o titulo

“Pela Libertacdo Nacional do Povo Brasileiro” onde denuncia que
cresce a indigna¢do do povo contra a escraviddo econdmica e politica em que se
encontra o Brasil. Estalam as algemas que prendem as for¢as produtivas e as energias
nacionais do Povo brasileiro; o imperalismo e o latifindico. (...) O passado histérico do
Brasil ¢ cheio de lutas revolucionarias pelas liberdades democraticas. Aqueles que,
aproveitando-se do prestigio dos eclementos sacrificados na luta pela democracia
usurparam o poder, nunca realizaram o sonho pelo qual tanto se tem batido o Povo
brasileiro. (...) Os que assinam esse manifesto, representantes de organizacdes
proletarias, camponeses e populares, intelectuais, estudantes, advogados, médicos,
engenheiros, militares, das mais diversas tendéncias politicas e ideoldgicas, brasileiros
de todos os recantos do Brasil, propdem-se a coordenar os multiplos nucleos de
lutadores anti-imperialistas em todo o Pais. (DPL, 18 de janeiro de 1935, p. 388-389).
O programa basico da organizagdo ¢ divulgado em fevereiro; a 12 de margo de 1935 sdo
aprovados os seus estatutos; e a 30 do mesmo més, no Rio de Janeiro, a ANL ¢ lancada
publicamente. A organizagdo era inspirada na proposta das frentes populares surgidas em diversos
paises da Europa com o objetivo de combater o imperialismo e o avango do nazi-fascismo. No
Brasil, constituiu uma frente ampla em que se reuniram representantes de diferentes correntes
politicas — socialistas, comunistas, catolicos e democratas — e de diferentes setores sociais —
proletérios, intelectuais, profissionais liberais e militares -, todos atraidos por um programa que
propunha a luta contra o fascismo, o imperialismo, o latifundio e a miséria.
Pregando a formacdo de um governo popular-nacional-revolucionério, transformou-se,
assim como a Acao Integralista Brasileira (AIB), num grande movimento de massas. Seu programa

basico tinha como pontos principais a suspensdo do pagamento da divida externa do Pais, a luta
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contra o latifindio e o imperalismo, a defesa da reforma agraria, a protecao aos pequenos e médios
proprietarios, a nacionalizacdo das empresas estrangeiras, o combate ao nazi-fascismo, a garantia de
amplas liberdades democraticas e a constitui¢do de um governo popular. Sua oposicao ao Governo
Vargas era nitida. Importantes tenentes que haviam atuado na linha de frente da Revolucao de 1930,
como Miguel Costa, Hercolino Cascardo, Agildo Barata, Jodo Cabanas, Silo Meireles e Roberto
Sisson, romperam radicalmente com o governo e tornaram-se dirigentes da ANL. Luis Carlos
Prestes — o Cavaleiro da Esperanca, que se encontrava na Unido Soviética, um dos principais
expoentes do tenentismo e agora dirigente comunista, foi escolhido como presidente de honra da
entidade.

No dia 18 de Janeiro, o Deputado Alvaro Costa Ventura Filho (representante profissional -
empregados), através de um extenso pronunciamento no plendrio da Casa, denuncia “que em todo o
Brasil, as massas populares respiram uma atmosfera de inquietagdes e de miséria”. Que “a crise
penetra teimosamente, irresistivelmente em todos os recantos do Pais, em todos os ramos de
atividade, deixando atras um sulco profundo de seus estragos”. (DPL, 26 de janeiro de 1935, p.
611). Nos meses seguintes, calcula-se que dezenas de milhares de cidaddos filiaram-se formalmente
a4 ANL. A medida que a entidade crescia aumentava a tensdo politica no Pais, com freqiientes
conflitos de rua entre comunistas e integralistas.

A esquerda, reunida na ANL sob a conducdo de seu presidente de honra, Luiz Carlos
Prestes, e a direita, representada pela AIB, de Plinio Salgado, representando polos opostos,
conspiravam, cada qual a seu modo, contra o fragil Estado liberal e contribuiam para tornar tenso o
quadro politico.

O governo aproveita-se da situagdo para pressionar o Parlamento a adotar medidas
autoritarias. Em meio ao clima de radicalizagdo politica e de agravamento das tensdes sociais, no
dia 26 de janeiro de 1935, ¢ lido no plenario da Camara dos Deputados proposta de lei que “define
crimes contra a ordem politica e social”’, denominada de “Lei de Seguranc¢a Nacional”, da lavra do
ministro da Justica, Vicente Rao, e subscrito por cento ¢ quinze parlamentares. E numerado como
Projeto de Lei n°. 78, de 135, que depois do substitutivo da Comissdo de Constituicdo e Justiga
transforma-se no Projeto de Lei n°. 128, 11 de fevereiro de 1935, com tramitacdo em regime de
urgéncia.

A orientagdo conservadora do governo ndo deixava margem de duvida quanto ao verdadeiro
alvo de Getulio Vargas: a anunciada frente de oposicdo — a Alianca Nacional Libertadora (ANL).
Essa situagdo ¢ confirmada por varios autores, entre eles, R. S. Rose, em Uma das coisas

esquecidas: Getulio Vargas e controle social no Brasil -1930-1945, diz:
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Vargas estava ocupado com outra coisa. Ele vinha sentindo, cada vez mais, que era
hora de agir contra a ANL. Getulio queria fechar a organizagdo por temer seu
crescimento acelerado, exatamente como ele temia a enorme popularidade do
presidente honorario que a liderava. Ele logo teria a oportunidade de lidar com os dois
problemas por meio da primeira Lei de Seguranca Nacional do Brasil. Muitas vezes
chamado de “Lei Monstro” pelos opositores, o estatuto definia o que se constituia em
crime da ordem politica e social contra o Estado. Vargas ansiosamente sancionou a lei

em 4 de abril de 1935. (ROSE, 2001, p. 78).

Também Boris Fausto, em Historia concisa do Brasil, ao tratar do assunto, diz que:

O ano de 1934 foi marcado por reivindicagdes operarias e pela fermentagdo em areas
de classe média. Uma série de greves explodiu no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo, em
Belém e no Rio Grande do Norte, destacando-se as paralisagdes no setor de servicos:
transportes, comunicagdes, bancos. As campanhas contra o fascismo ganharam impeto,
culminando com um violento choque entre antifascistas e integralistas em Sao Paulo,
em outubro de 1934.

O Governo respondeu propondo, no inicio de 1935, uma Lei de Seguranca Nacional
(LSN), aprovada pelo Congresso (sic) com o voto dos liberais. A lei definiu os crimes
contra a ordem politica e social, incluindo entre eles: a greve de funcionarios publicos;
a provocagdo de animosidade nas classes armadas; a incitagdo de 6dio entre as classes
sociais; a propaganda subversiva; a organizagdo de associagdes ou partidos com o
objetivo de subverter a ordem politica ou social por meios ndo permitidos em lei.

(FAUSTO, 2001, p. 196-197).

Por fim, Marly de Almeida Gomes Vianna, em Revoluciondrios de 35: sonho e realidade,

detalha que:

A situacdo politica do pais continuava agitada no inicio de 1935: inimeras greves
deflagradas e manifestagdes integralistas se tornavam cada vez mais audaciosas,
enquanto o governo forgava no Congresso a aprovagdo da Lei de Seguranca Nacional.
A oposi¢do a chamada Lei Monstro era enorme, especialmente entre os militares, ¢ o
comandante Roberto Sisson chegara a escrever uma “Carta aberta a Marinha de
Guerra”, alertando contra a lei. Reunidos no Clube Militar, oficiais langaram um
“Manifesto a Na¢do” em que consideravam o projeto de lei uma ameaga as liberdades
publicas com o que se pretendia “amordacar a consciéncia nacional”. Exigiam das
Forcas Armadas “uma atitude de coeréncia com suas tradi¢cdes de defensoras eternas do
povo oprimido, em todas as horas criticas de nossa historia”. O Exército e a Marinha
combateriam, pois, ao lado do povo, a Lei de Seguranca Nacional. (VIANNA, 1992,
p-121).

Na mesma época, o movimento operario também se mobiliza e, através da imprensa
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alternativa e da tribuna parlamentar, denunciam que a Lei de Seguranga Nacional (LSN) ¢ a maior e
mais hedionda ameaga que ja pesou sobre os trabalhadores, que ndo teriam sequer o direito de
pensar em voz alta, que as conquistas trabalhistas, minimas, seriam destruidas e que reivindicagdes
trabalhistas se tornariam irrealizaveis se persistissem em permanecer isolados.

A perspectiva de aprovagdo da lei contribuiu para a formacdo da ANL, que ndo seria,
segundo seus organizadores, um partido politico, mas um movimento popular nascido da
necessidade em que se achavam os brasileiros de emanciparem-se economicamente do jugo
estrangeiro e libertarem-se da “Lei Monstro”, que estava em votacao no Parlamento. Sobre o papel
da LSN, Paulo Sérgio Pinheiro, em Estratégias da Ilusdo: a revolu¢do mundial e o Brasil, comenta
que:

No final de 1934, oficiais do Exército e o governo ja comegavam a defender a
necessidade de uma limitagdo das liberdades constitucionais, para fazer face a
perturbacdo da ordem e evitar a desordem. Em 26 de janeiro de 1935, um projeto de
Lei de Seguranca Nacional, de autoria de Vicente Rao e Raul Fernandes, ¢ proposto a

Camara dos Deputados. O texto definitivo ¢ votado com emendas, em 4 de abril de

1935. (PINHEIRO, 1991, p. 271).

Destarte, sob o impacto de varias greves, o Congresso Nacional aprova, depois de acirrados
debates, o substitutivo da Comissdo de Constitui¢do e Justica (Projeto de Lei n° 128, 11 de
fevereiro de 1935), que ¢ sancionado no dia 4 de abril como Lei n°. 38, que define crimes contra a
ordem politica e social, sendo denominada de “Lei de Seguranga Nacional” ou “Lei Monstro”,
conforme entendimento da oposi¢do. Sua principal finalidade era transferir para uma legislacao
especial os crimes contra a seguranca do Estado, submetendo-os a um regime mais rigoroso, com o
abandono das garantias processuais. Suas penalidades variavam de um a dez anos de reclusdo e
ainda incluiam a cassa¢do de patentes militares; o fechamento de entidades sindicais suspeitas e
sancdes a jornais e emissoras de radio que veiculassem noticias consideradas subversivas. Estava
criado o mais importante instrumento no processo de expurgo das oposi¢des que o Governo
empreenderia. O processo legislativo referente a lei de seguranga nacional serd objeto de analise no
capitulo 2.

A primeira legislatura ordinaria do novo Congresso Nacional tem inicio a 3 de maio de 1935
com o espectro sombrio de profundas crises que pareciam ameacar a legalidade e as instituigdes. A
oposic¢ao parlamentar ao Governo na Camara, em minoria, ndo era muito radical, limitando-se a
denunciar abusos de repressao policial e fazer pronunciamentos contrarios ao Governo. Nas ruas do
Pais, porém, a temperatura politica aproximava-se da ebuli¢do.

No dia 5 de julho de 1935, a ANL promove manifestacdes publicas para comemorar o
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aniversario dos levantes tenentistas de 1922 e 1924. Nessa ocasido, contra a vontade de muitos
dirigentes aliancistas, ¢ lido um manifesto de Carlos Prestes referindo-se a varios pontos do
programa do movimento e termina afirmando que “a situacdo ¢ de guerra e cada um precisa ocupar
seu posto. Que as massas deviam organizar a defesa de suas reunides e preparar-se ativamente para
o momento do assalto”. O documento terminava com as palavras de ordem: “Abaixo o fascismo!
Abaixo o governo odioso de Vargas! Por um governo popular nacional revolucionario! Todo o
poder 2 ANL!” (DICIONARIO, 2001, p. 61).

No dia 6 de julho, o Deputado Otéavio da Silveira (PR — ANL) I€ na tribuna da Camara dos
Deputados o manifesto lancado na véspera. Ao éxito extraordinario da ANL, o Governo do
presidente Getalio Vargas responde com medidas repressivas. Aproveita, entdo, a grande
repercussao do manifesto para, com base na Lei de Seguranca Nacional, editar o Decreto n°. 229, de
11 de julho de 1935, ordenando o fechamento, em todo o territdrio nacional, dos nucleos da
organiza¢do. A ANL ¢ colocada na ilegalidade quatro meses apds sua fundacdo. Varios grupos
integralistas colaboram com a policia na persegui¢do aos comunistas e adeptos da organizacao.
Muitas prisdes sdo efetuadas e as redes do movimento sdo fechadas em todo o Pais. Nao ha uma
reacdo dos aliancistas em geral, mas os comunistas passam a planejar uma insurreicdo armada. No
plenario da Camara, o Deputado Domingos Neto de Velasco (GO — PSR), proximo das liderangas
da ANL, contra-ataca, baseando-se na mesma lei para pedir a suspensdo das atividades da Ac¢ao
Integralista Brasileira.

Diante das ameacas crescentes contra as liberdades publicas, o Deputado Joao Café Filho
(RN — Alianga Social), 19 outros deputados federais e o Senador Abel Chermont (PA — UPP),
fundam, em 11 de novembro de 1935, o “Grupo Parlamentar Pro-Liberdades Populares” para
combater o avanc¢o do integralismo, a aplicagdo da lei de seguranca nacional e defender a vigéncia
das liberdades constitucionais.

Em 23 de novembro, em nome da ANL, ¢ deflagrada uma revolta no Pais. Teve inicio em
Natal, passou por Recife e terminou no Rio de Janeiro. Os rebeldes sdo rapidamente dominados e o
fracasso desencadeia intensa reagdo por parte da policia politica. O rescaldo ¢ muito mais grave que
os mortos e feridos nos combates. Para as elites civis e militares, o comunismo tornou-se o inimigo
“numero um”, e para 0 governo, um bom motivo para o fortalecimento do poder do Estado. A
revolta foi patrocinada pela ANL, mas o governo achou melhor colocar a culpa de tudo que
aconteceu no PCB. Por isso, a rebelido foi denominada pelos meios oficiais de “Intentona
Comunista de 35, que definiu o caminho em dire¢do ao endurecimento do regime.

O fracasso da insurrei¢do ¢ seguido de uma terrivel repressdo. Aproveitando o momento, €
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com o apoio de dois tercos dos parlamentares, o presidente Getulio Vargas consegue aprovar uma
série de medidas repressivas que irdo cercear cada vez mais o Poder Legislativo de suas verdadeiras
fungdes democraticas. O estado de sitio ¢ votado no dia 25 de novembro e decretado em todo o
territorio nacional por trinta dias, tendo sido prorrogado por mais noventa. Nos debates que
ocorreram no plenario da Camara, parlamentares ressaltavam que a medida deveria ter sido tomada
apenas pelas dificuldades do momento. Mas ela foi apenas o inicio da ditadura encabecada por
Getulio Vargas que, vitorioso em sua primeira tentativa de implantagdo de um governo forte,
repressivo e centralizador, gozando de uma folgada maioria no Congresso Nacional, ¢ ainda com
uma eficiente propaganda governamental, durante o ano de 1936 consegue aprovacao de todas as
medidas excepcionais solicitadas com o objetivo de reprimir os comunistas e a esquerda em geral.

No dia 3 de dezembro de 1935, em uma reunido de generais no Ministério da Guerra,
estando em discussao a situagao do Pais depois dos movimentos revolucionarios de novembro, uma
declaragdo de voto por escrito do general Goes Monteiro dizia que a Constituicdo era um obstaculo
a repressao e significava impunidade, recrudescimento da desordem, desmoralizagdo, caos, a
anarquia, dificuldades invenciveis, até a ruina completa. “Nesse longo documento propde o general
varias medidas de salvagdo publica, a ultima das quais era o golpe de Estado. O General Dutra, que
presidia a reunido, optou por essa solu¢do, que foi afinal aprovada: era necessario um golpe de
Estado”. (BASBAUM, 1991, p. 8§9-90).

Com a implantagdo das medidas aprovadas pelo Congresso Nacional, tem inicio a
construgdo do aparelho repressivo do Estado na esteira da chamada “ideologia da seguranca
nacional”, que comecou a receber tratamento especifico nos textos da Carta de 16 de julho de 1934
— artigos 159 a 161 (Da Seguranca Nacional). Os inimigos dessa seguranga eram 0s proprios
habitantes do nosso Pais. Tanto isso ¢ verdade que no dia 14 de dezembro de 1935, logo apds a
chamada Intentona Comunista, ocorrida no final do més de novembro, o texto da lei de seguranga
nacional foi “aperfeicoado”, votado pelo Parlamento e sancionado pelo presidente da Republica,
tornando-se mais rigoroso e detalhado, visando a inibir movimentos partidarios e ideologicos,
principalmente a atuacao de grupos de esquerda.

De acordo com Pinheiro (1991),
Durante a repressdao desencadeada apds a revolta de 1935, foram presas cerca de 6 mil
pessoas. Segundo o relatorio do chefe de policia, de 27 de novembro de 1935 a 31 de
maio de 1936, foram detidas no Distrito Federal 7.056 pessoas — civis e militares
(inclusive aquelas transferidas de outros Estados pelas autoridades militares); no
mesmo periodo, foram postas em liberdade 6.052 pessoas — em média, 333 individuos

por més, ou onze por dia. (...) As prisdes receberam jornalistas, advogados, médicos e
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estudantes, refletindo a composi¢cdo da ANL. A Casa de Detencao ficou tao cheia que
foi preciso transformar em prisio um navio do Lloyd Brasileiro, o Pedro I
(PINHEIRO, 1991, p. 322-323).

Quanto a essas detengdes, Levine (1970), observa o seguinte:
A imprensa comunista doméstica afirmava que 20.000 brasileiros tinham sido presos
(...), enquanto para o jornal comunista francés L’Humanité, o total de presos era de
17.000. Em outubro de 1937, o New York Times afirmava que Filinto Muller admitia

que as autoridades federais tinham efetudado 7.000 capturas, sem contar as que tinham
sido realizadas nos ambitos estadual e municipal. (LEVINE, 1970, p.130).

Além desses registros, o reporter Herondino Pinto (1950), que esteve de fato preso, e,
portanto, pode ver a situacdo de dentro para fora, da sua estimativa de um total de mais de 35 mil
detengoes no final de 1936.

As prisdes de diversas liderancas comunistas e da ANL e as apreensdes de documentos que
estavam em poder destas forneceram a justificativa para aprovagdo, pelo Parlamento, de outras
medidas repressivas. O Governo, tirando o méximo proveito politico dos acontecimentos, trata
inclusive de retardar o oferecimento da dentncia aos denominados conspiradores, mantendo viva a
atencdo do Pais em relacdo aos episddios ocorridos.

O Poder Legislativo, dominado pela maioria governista e sujeito ao impacto do fantasma do
bolchevismo internacional, cedia as pressoes e atendia sucessivamente aos pedidos do presidente da
Republica. Angela de Castro Gomes (1979) defende a tese de que as bancadas paulista, mineira e
baiana davam sustentacdo as demandas de Vargas porque seu temor em relacdo a radicalizagdo da
participagdo politica popular superava em muito sua aversdo a centralizagdo politica e ao controle
do aparelho do Estado pelo presidente. Ja4 Lourdes Sola (1968) aponta para uma fraqueza das novas
oligarquias estaduais, convictas de que apenas com o fortalecimento do Poder Executivo a ordem
interna e a sobrevivéncia dos grupos dominantes estariam asseguradas.

A partir de 25 de novembro de 1935, a Camara dos Deputados enfrenta uma dificil opgao ao
ter de deliberar sobre os limites das atribuicdes dos Poderes Legislativo e Executivo, que somente
foram contestados pela minoria e por alguns parlamentares da maioria. Trés emendas
constitucionais, elaboradas por inspiracdo direta da Presidéncia da Republica, expandiam os
poderes do Chefe do Estado, justificando-se na necessidade de manuten¢do da ordem frente a
ameaca representada pela ANL e pelos comunistas. A primeira emenda criava a figura juridica do
“estado de guerra interna”, admitindo a chamada “comocao intestina grave”, declarada em caso de
subversao das institui¢des politicas e sociais, cuja decretagcdo suspendia as garantias constitucionais.

A segunda emenda permitia a cassa¢do do posto e da patente dos militares envolvidos em atos
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subversivos; e, finalmente, a terceira previa a demissdo de funciondrios civis nas mesmas
condi¢cdes, sem prejuizo dos processos penais. Com a aprovagdo e a promulgacdo do Decreto
Legislativo n°. 6, com as trés emendas, a 18 de dezembro de 1935, o Parlamento assinala ainda mais
sua submissao ao chefe do Poder Executivo e abre caminho legal para o estado de excegao.

Essas emendas anulavam certas regalias militares. Surge, entdo, um caso interessante nas
Forcas Armadas — a transformag@o do desprezo dos militares pelos “paisanos” deputados em 6dio.
Como relata Basbaum (1991), o general Goes Monteiro mantinha em relagdo aos civis um grande
desprezo ai incluidos os deputados que se acreditavam iguais aos generais. O autor registra que, em
certa ocasido, respondendo a uma entrevista ao Correio da Manhd, o general Gées declarou que nao
hesitaria em fechar o Congresso, se este se mostrasse inadequado ao regime. Também registra o
autor que “de outra vez ainda, provocado por Getulio Vargas, sobre o que deveria ser feito ‘caso o
Congresso Nacional criasse obstaculos as reformas projetadas’, respondeu: ‘dissolvé-lo’.
(BASBAUM, 1991, p. 89).

Conferindo ao Governo poderes de repressdo quase ilimitados, as medida repressivas
solicitadas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo Parlamento tornavam vulneraveis até mesmo os
proprios parlamentares. Com a edi¢do do Decreto n°. 702, de 21 de margo de 1936, que declarava,
pelo prazo de noventa dias, equiparada ao estado de guerra, a comog¢do intestina grave, articulada
em diversos pontos do Pais desde novembro de 1935, com a finalidade de subverter as institui¢des
politicas e sociais, o Presidente Gettlio Vargas da o passo decisivo para a implementacao do regime
de excecdo, demonstrando dentro da propria Casa legislativa a forca que entdo passava a deter. Um
outro decreto — aprovado por uma secao permanente do Senado, que estava em recesso — eliminava
mais algumas garantias que ainda prevaleciam durante o estado de guerra interna, como as
imunidades parlamentares.

O mais inusitado acontece no dia 23 de margo de 1936. Apenas dois dias apos a decretagao
da medida excepcional, for¢as policiais prendem quatro deputados oposicionistas: Otavio da
Silveira (PR —ANL), Domingos Neto de Velasco (GO — PSR), Jodo Mangabeira ( BA —
Concentracdo Autonomista) e Abguar Bastos (PA — PL), além do combativo senador Abel
Chermont (PA — UPP), integrantes do Grupo Pro-Liberdades Populares, porque tinham apoiado a
ANL ou simplesmente demonstrado simpatia por ela e vinham denunciando sistematicamente os
abusos cometidos pela repressdo governamental. De acordo com dentincias do préoprio Senador
Abel Chermont, em maio de 1937, o mesmo foi preso por 16 detetives que obrigaram sua mulher e
seus dois filhos menores a acompanha-lo a policia, onde foi espancado. O ato provoca fortes

protestos por parte dos deputados da Minoria. Para legalizar essa medida, o ministro da Justica,
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Vicente Rao, encaminha no dia 3 de maio ao Congresso Nacional um projeto pedindo a suspensao
das imunidades dos parlamentares presos. O Deputado Jodo Café Filho (RN — Alianca Social)
protesta violentamente contra essa medida. Os Deputados Pedro Aleixo (MG — PP) e Adalberto
Correia (RS — PRL) lideram no Congresso Nacional o ataque a minoria parlamentar que se colocara
contra a proposta do ministro da Justiga.

O mais inusitado ainda é quando, no dia 7 de julho, o Congresso Nacional, com base no
parecer do Deputado Alberto Alvares (MG — Representante dos empregadores da lavoura e da
pecuaria) aprovado pela Comissao de Constitui¢do e Justica no dia 29 de junho, aceita a justificativa
para as prisdes e autoriza o processo contra os parlamentares presos. A proposicao ¢ aprovada por
190 votos contra 59, depois de acirrados debates e apesar dos protestos da minoria oposicionista,
liderada pelo Deputado Jodo Neves da Fontoura (RS — PRR). O Parlamento acaba cedendo,
também, as pressdes governistas para a prorrogacao do estado de guerra. Nessa ocasido, a minoria
parlamentar, defendendo o respeito as imunidades, consegue eleger o Deputado Domingos Neto de
Velasco (GO — PSR), que se encontrava na prisao, para membro da Comissdo de Segurancga
Nacional. Os parlamentares permaneceram presos até o dia 12 de maio de 1937, data do julgamento
pelo Tribunal de Segurancga Nacional.

Graciliano Ramos, em seu livro Memorias do Carcere, referiu-se a prisdo do Senador Abel
Chermont, dizendo haver sido ele “arrancado violentamente de casa, entrado em luta fisica desigual,
levado a bragos como um fardo resistente, metido no carcere e aglientado sevicias, por se haver
oposto, no Senado, aos desmandos selvagens da ditadura policial reinante”. (DICIONARIO, 2001,
p. 791).

Ainda no més de marco, a policia encontra e prende Luis Carlos Prestes, foragido desde
novembro de 1935, e no dia 3 de abril, Pedro Ernesto, Prefeito do Rio de Janeiro, é também atirado
ao carcere, acusado de alianga com 0s comunistas.

A passividade do Poder Legislativo frente ao avanco célere do Poder Executivo chega ao
seu ponto culminante quando abre mao de sua autonomia e soberania e permite ainda que o
Governo interfira também no Poder Judiciario, por meio da aprovagdo do projeto de lei que cria um
tribunal de excecdo, o Tribunal de Seguranca Nacional, com a san¢do da Lei n°. 244, no dia 11 de
setembro de 1936. O referido Tribunal era um orgao judiciario subordinado a Justiga Militar e
indiretamente ao Poder Executivo, composto por juizes civis e militares escolhidos diretamente pelo
presidente da Republica e deveria ser ativado sempre que o Pais estivesse sob o estado de guerra.
Destinava-se ao processo € julgamento sumarios, em primeira instancia, das pessoas acusadas de

promover atividades contra a seguranga externa do Pais e contra as instituigdes militares, politicas e
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sociais, ou seja, dos crimes articulados na Lei n°. 38, de 4 de abril de 1935 (Lei de Seguranga
Nacional), e também na Lei n° 136, de 14 de novembro de 1935, que modificava vérios
dispositivos da Lei n°. 38 e definia novos crimes contra a ordem politica e social.

Esse Tribunal, ja em 27 de outubro de 1936 (45 dias apds sua criagdo) condenava 75
cidaddos. Segundo seus proprios dados oficiais, o Tribunal, entre setembro de 1936 e dezembro de
1937, condenou 1.420 cidadaos, a maioria do Rio de Janeiro (533), Rio Grande do Norte (222) e
Sao Paulo (165), transformando-se em tribunal de excecdo e em Orgao permanente apds a
decretacao do Estado Novo. O ano de 1936 termina em um clima de apreensao e incertezas.

Desde sua instalacdo na Escola Alberto Barth, bairro do Flamengo, Rio de Janeiro, e inicio
das audiéncias em 11 de setembro de 1936 até dezembro de 1940, o tribunal examinou 1.358 casos
envolvendo 9.900 pessoas. Esse periodo envolve a repressao aos comunistas em 1935 e 1936, assim
como a revolta integralista em 1938 e a repressao durante o Estado Novo.

O quadro abaixo detalha as informacdes oficiais — periodo 1936-1940:

Periodo Casos Pessoas acusadas
Set. 1936-31/12/1937 442 4.720
01/01/1938-31/12/1938 248 2.483
01/01/1939-01/12/1939 304 1.314
01/01/1940-31/12/1940 544 1.392
Total 1.538 9.909

Fonte: Tribunal de Seguranca Nacional, Relatorio dos trabalhos realizados. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,

1938, 1939, 1940, 1941. (LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas apud PINHEIRO, 1991, P. 325).

No dia 9 de janeiro de 1936, dando prosseguimento a essa “obra saneadora”, o ministro da
Justica, Vicente Rao, anunciou a formacao de uma Comissao Nacional de Repressao ao
Comunismo. Um almirante chefiava a comissdo, mas seu diretor efetivo era o Deputado gaucho
Adalberto Corréa (RS — PRL), que se dedicou a tarefa com afinco. A Comissao era encarregada de
investigar, de forma sumadria, a suposta participagao de funcionarios publicos e outros em atos e
crimes contra as instituicdes politicas e sociais. O atestado de ideologia passou a ser exigido para
todos os que exercessem cargos publicos e sindicais. Numerosas denuncias de torturas e
perseguicdes encaminhadas a Camara dos Deputados nesse periodo foram comprovadas depois pela
pesquisa histérica. Carlos Marighella (BRASIL, 1947) em depoimento, descreve que durante o
periodo mais duro da repressao, “no dia 27 de julho de 1936, os detidos de entdo, oficiais do

Exército e da Marinha, professores, jornalistas, médicos, advogados, fizeram um oficio ao
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Presidente da Republica, Getalio Vargas, que lhe foi entregue pessoalmente”, narrando todas as
atrocidades e descrevendo em detalhes as torturas infringidas aos prisioneiros politicos e que a
unica reacdo de Getulio foi um de seus conhecidos sorrisos “ante a desgraca humana”. (BRASIL,
Comissao Especial de Inquérito sobre os Atos Delituosos da Ditadura — Depoimento do Sr.
Deputado Carlos Marighella. DCN, 28.08. 1947, p. 5.202-5207).

Quando da discussdo do projeto de lei que instituiu o Tribunal de Seguranca Nacional, o

Deputado José Eduardo Prado Kelly (RJ - UPF), em extenso pronunciamento, ja denunciava que:
Depois de legitimar a prisdo de seus pares, completa a Camara a sua obra, e retira-os da
Justica ordinaria, que pediu licenga para o processo — entregando-os a uma justigca
politica, criada em nome de um principio que ofende o proprio respeito humano: o do
julgamento de convicgdo, sem necessidade de colheita de provas, e quica, de elementos
indiciarios. (ANAIS, 27.08.1936. p. 612-649).

A campanha eleitoral para as eleicoes de janeiro de 1938, previamente marcada,
desenvolveu-se um ano antes, a partir de janeiro de 1937, com o langamento da candidatura de
Plinio Salgado, e posteriormente com a candidatura de Armando Sales de Oliveira, ex-governador
de Sao Paulo, candidatos oposicionistas a Getulio Vargas, que langa como candidato da situagdo o
ex-ministro Jos¢ Américo de Almeida. A forte repressao policial inibe a campanha eleitoral, ficando
no ar que o estabelecimento da ditadura era questdo de momento. Era tdo forte esse sentimento que,
em meados de 1937, todos comentavam que Getulio Vargas preparava um golpe. Acusado de estar
fazendo parte da trama, o general Gdées Monteiro declarava que jamais pensara semelhante coisa.

O estado de guerra foi suspenso em junho, pois o Congresso Nacional se recusara a
prorrogar o estado de excecdo que fora estabelecido desde 21 de marco de 1936 e renovado
sucessivamente pelos Decretos de numeros: 915, de 21 de junho de 1936; 1.100, de 19 de setembro
de 1936; 1.259, de 16 de dezembro de 1936; e 1.506, de 17 de margo de 1937.

Ao tratar desse assunto, o Deputado Adalberto Correa (RS — PRL) diz que “a Camara negou
o estado de guerra ha dois meses, porque ndo tinha confianga no Ministro da Justica e temia que o
Presidente da Republica, naquela ocasido, se utilizasse daquela medida para fins politicos”. (DPL,
02.10.1937, p. 44.98).

No dia 28 de agosto de 1937, o capitao Olimpio Mourdo Filho, chefe do servigo secreto da
AIB, apresenta a Plinio Salgado um documento para “estudo interno” sobre a a¢cdo dos comunistas e
a reacdo dos integralistas numa insurreicao simulada. O chefe da AIB rejeita sua formulagdo e veta
a distribui¢do do documento as milicias integralistas. Todavia, em 30 de setembro, o general Dutra
anuncia a descoberta de uma trama comunista para derrubada do governo, esbogada no documento

intitulado “Plano Cohen”. Por motivos 6bvios, Plinio Salgado ndo denuncia a farsa montada pelo
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governo, apressando-se em manifestar seu apoio irrestrito a Getulio Vargas e a reinstauracdo do
estado de guerra.

No dia 1° de outubro de 1937, o Governo solicita nova autorizacdo do Congresso Nacional
para decretar o estado de guerra por mais 90 dias em virtude da descoberta de um suposto plano
comunista para a tomada violenta do poder. A esse respeito, o Deputado Joaquim Pedro Salgado
Filho (Representante — Profissionais Liberais), durante debates no plenario da Cémara dos
Deputados, declara que era “do conhecimento de todos que o chefe do Estado Maior do Exército
apreendeu documentacao de importancia gravissima (que foi divulgada), onde se encontra o plano
comunista contra a Patria brasileira”. (DPL, 02.10.193, p. 44.90). Esclarecendo o assunto, o
Deputado Waldemar Ferreira (SP — PC) diz que as instrugdes “a que o ilustre colega se referiu eram
de sobejo conhecidas de muitas pessoas, no Rio de Janeiro, ha mais de trés ou quatro meses. Sabia-
se da existéncia dessas instrugdes que, segundo se diz, teriam sido apreendidas pela policia do
partido integralista e encaminhadas por um oficial integralista que serve no Estado Maior do
Exército, as altas autoridades do Pais”. (DPL, 02.10.1935, p. 44.791).

Conforme comprovagdo posterior, tratava-se de um documento forjado, utilizado pelo
presidente da Republica e a alta cipula militar para favorecer os preparativos de um golpe. No
mesmo dia, a Camara dos Deputados, sob a presidéncia do Deputado Pedro Aleixo (MG — PP)
discute e vota, em regime de urgéncia, o Projeto de Lei n°. 676, autorizando o presidente da
Republica a declarar em estado de guerra, pelo prazo de noventa dias, todo o territorio nacional
(Pela sexta vez). Equiparada ao estado de guerra, a comogao intestina grave, era declarada em caso
de subversdo das instituicdes politicas e sociais existentes no pais. Colocada em discussdo, o
Deputado Waldemar Ferreira (SP — PC), lider constitucionalista e presidente da Comissdo de
Constitui¢ao e Justica, fundamenta o voto contrario de sua bancada e, em veemente pronunciamento
apela para a dignidade e o patriotismo da Camara dos Deputados ao afirmar que

Nao se verificou ainda a demonstracdo da existéncia de qualquer ato ou fato que
caracterize a comogdo intestina, capaz de ser equiparada ao estado de guerra. Nao
existem elementos de convicgdo bastante. (...) E uma ditadura militar que se anuncia, ¢
a propria ditadura do Sr. Presidente da Republica que se pretende. A verdade é que, por
fatos de varias naturezas, ela estd patente em todos os espiritos, ¢ ainda nao foi
demonstrada tese contraria.

(...) Sabem-se quais sdo os arautos; andam eles por aqui, pelos corredores da Camara,
assegurando ao Pais que ndo havera eleicdes em 3 de janeiro de 1938; andam eles por

ali afirmando que se fard de qualquer maneira, a prorrogacdo do mandato do Sr.

Presidente da Republica! (DPL, 02.10.1935, p. 44.789-44.805).
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Estranha a apresentagao da proposicao e que a Nagdo recebeu com surpresa o pedido do estado de guerra.
Nada denunciava ao Pais que se estivesse processando essa comogao intestina; ndo havia o mais leve indicio de
que houvesse qualquer ato de rebeldia ou manifestacdo do pensamento contraria as normas democraticas, no
sentido de conturbar as institui¢des e declara

Nao sou cego, nem quero deixar de ver. Estou vendo e até prevendo — porque previ —
quando afirmava que haviamos de chegar a este ponto. E o programa vai ser executado
por etapas. Hoje, é o estado de guerra. Se o ndo votarmos, serd a dissolug¢do da Camara.
Mas dissolvida ela serd. Os fatos confirmar@o, ou ndo, o que acabo de dizer e fago
votos, os melhores votos, para que seja desmentido o que prenuncio.

(...) O que, entretanto, ninguém pode duvidar é que o regime, este sim, estd gravemente
ameacado. (Muito bem.) Todos os indices o demonstram, e a propria declaragdo pedida
do estado de guerra por 90 dias, abrangendo todo o tempo util de que poderiamos
dispor pra fazer a campanha politica em que nos achamos empenhados, ¢ sinal
evidente, seguro, sintomatico! O estado de guerra vai terminar depois da data marcada,
constitucionalmente, para a eleicdo do futuro Presidente da Republica. (DPL,
02.10.1935, p. 44.789-44.805).

Percebendo a manobra do Governo, o Deputado Jodo Café Filho (RN — Alianga Social) e os
demais parlamentares vinculados a Unido Democratica Brasileira (UDB) votam contra a solicitagao
do Executivo, mas serdo mais uma vez derrotados. O Projeto de Lei n°. 676, de 1936 ¢ aprovado
com 138 votos a favor e 52 contra. Desse modo, no dia 2 de outubro ¢ editado, pelo Poder
Executivo, o Decreto n°. 2.005, declarando a medida excepcional.

O temor causado pelas revelacdes do “Plano Cohen”, denunciado a 30 de setembro, ¢ a forga
do Poder Executivo conseguem fazer aprovar a proposi¢ao para o retorno ao estado de guerra, com
votos favoraveis até de membros mais inflamados da oposi¢do, como o Deputado Jodo Neves da
Fontoura (RS — PRR), que fora pega-chave na luta pela absolvi¢do do Senador Abel Chermont (PA
— UPP) e do Deputado Domingos Neto de Velasco (GO — PSR) no Tribunal de Seguranca Nacional.
O Deputado Joao Neves ndo considerava possivel que as garantias suspensas pelo estado de guerra
atingissem os direitos. Que devia haver apenas

a suspensdo das garantias e, como ndo considero, nem sequer direito, a imunidade
parlamentar, pois que ela € inerente ao proprio regime (Muito bem), espero e confio
que os Deputados da Nagao Brasileira, que assim ddo ao Executivo e as forgas armadas
uma prova de confianga, sejam também respeitados na integridade de seus mandatos.
Nao por eles, mas pela estrutura democratica. (DPL, 02.10.1935, p. 44.817).
Denunciando diariamente da tribuna da Camara a eminéncia de um golpe militar, o

Deputado Jodo Café Filho (RN — Alianga Social) comega a incomodar o Governo e fica sob ameaca

de prisdo. Varios parlamentares o aconselham a deixar a Capital Federal. No dia 14 de outubro, sua
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residéncia ¢ invadida pela policia e seu cunhado Raimundo Fernandes ¢ preso em seu lugar. Café
Filho permanece escondido até¢ 16 de outubro, quando, por meio de auxilio do Deputado José
Mattoso de Sampaio Corréa (DF — Avulso), consegue asilo politico na embaixada da Argentina.

O saldo politico mais grave de todos esses processos e atos legislativos foi o de abrir
caminho para um golpe de Estado, conforme previsdes parlamentares, e que acontece, finalmente,
no dia 10 de novembro de 1937 com a outorga de uma nova Constituicdo ao Pais que ja estava
pronta desde setembro.

E implantada a ditadura do Estado Novo e dissolvido o Congresso Nacional. Os prédios da
Camara dos Deputados e do Senado Federal amanhecem cercados por tropas da Policia Montada do
Distrito Federal, impedindo a entrada dos deputados. A imprensa recebe copias prontas da nova
Constituicdo. Apesar do protesto de alguns parlamentares, como Pedro Aleixo (MG — PP),
presidente da Camara dos Deputados, a maioria aceitou o golpe como fato consumado, ou mesmo
como a melhor solucdo possivel para o periodo de radicalismo politico que o Brasil vivia. O fato de
80 congressistas terem ido ao Palacio do Governo para cumprimentar o presidente golpista revela o
grau de desmoralizagdo e submissao do Parlamento.

A noite, Getlilio Vargas faz uma “proclamagio ao povo brasileiro”, transmitida pelo radio,
justificando a instaura¢do do novo regime, condenando a democracia dos partidos “que ameaga a
unidade patria” e pregando um regime forte. Muito forte, ndo hé davida. Forte nas agdes do
ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, no comando do Exército. Forte na acdo de Filinto
Strubing Miiller, como chefe da policia politica. E forte nas maquinagdes do jurista Francisco
Campos, no Ministério da Justi¢a - o autor da nova Constituigdo, denominada de “Polaca”.> O
Estado Novo caminharia, dessa maneira, para um modelo autoritario que transcendia as propostas
dos tenentes, sistematizadas pelo Clube 3 de outubro e pela vitéria politica dos grupos oligarquicos
estaduais quando da aprovacao da Constituigao de 1934.

Apesar do texto da “Polaca” estabelecer eleigdes para o Legislativo apds a realizagdo de um
plebiscito nacional para a aprovacdo da nova Constituicdo, Gettlio Vargas tratou de dar passos
largos e acelerados para a supressdo completa das atividades parlamentares. Em dezembro o
presidente decretou a dissolucao dos partidos politicos, proibindo o funcionamento das sociedades
civis com a mesma denominacao dos partidos anteriormente existentes.

O Palacio Tiradentes, sede da Camara dos Deputados, outrora palco de acalorados debates
politicos, de articulacdo de chapas eleitorais, de votagdo de leis, transforma-se na agéncia

divulgadora da for¢a do Chefe da Nacdo e, por conseguinte, do Estado centralizado. Com o

2. O Dr. Francisco Luis da Silva Campos tornou-se conhecido entre os colegas do governo como “Chico Ciéncia”, pela
sua capacidade de transformar atos arbitrarios em férmulas legais.
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emudecimento do Poder Legislativo s6 se ouvia no plenério do Tiradentes a voz de Vargas e a
celebragdo constante de sua lideranga através do intenso trabalho do Departamento de Imprensa e
Propaganda do governo (DIP) sob a lideranga incontestavel de Lourival Fontes. Memoraveis eram
as sessOes realizadas no Palacio nas comemoragdes do aniversario do presidente, 19 de abril,
conduzidas com todo o fervor da nova liturgia civica. Maria Emilia Amarante Torres Lima (1990)
detalha que o populismo na Era Vargas se estruturou em torno de uma “relagcdo imaginaria” entre o
Estado e as massas populares, em particular “os trabalhadores”, quer dizer, antes de tudo, “os
operarios”, constituindo aquilo que Marilena Chaui (1977), denominou como discurso ideologico’.

Com todo o aparato ditatorial: do culto publico do mito, da figura do Chefe de Estado, do
perfil simbdlico do Estado Novo, do discurso populista, € com a conveniéncia da elite encastelada
no poder, o ditador se mantém a frente do governo até que, suspeito de realizar manobras
continuistas e nao efetivar o retorno a democracia, ¢ deposto por um golpe militar em 29 de outubro
de 1945.

O pretexto utilizado por Getulio Vargas para golpear a democracia — o Plano Cohen,
apresentado como um plano da Internacional Comunista para a tomada do poder — ndo passava de
um documento forjado, de autoria do entdo chefe do servigo secreto da Acao Integralista Brasileira,
Capitdo do Exército Olimpio Mourdo Filho. Para surpresa dos integralistas, porém, em 2 de
dezembro de 1937, o presidente decretou o fechamento da AIB, juntamente com todas as demais
organizagoes partidarias do Pais.

No periodo do Estado Novo, o Tribunal de Seguranca Nacional deixa de se subordinar ao
Superior Tribunal Militar e passa a desfrutar de uma jurisdi¢do especial autdnoma. Ao mesmo
tempo, torna-se um 6rgao permanente. A tendéncia a criminalizag¢@o de toda e qualquer dissidéncia
politica em relacdo ao governo ¢ reforcada. Juntaram-se assim aos comunistas e militantes de
esquerda, como alvos das agdes repressivas, os integralistas e os politicos liberais que se opunham
ao governo e também os “estrangeiros nocivos”, considerados difusores de “ideologias exdticas”.

Quanto a lei de seguranca nacional, mesmo ap6s a queda da ditadura do Estado Novo, as
suas premissas basicas continuaram sendo mantidas nas Constitui¢cdes brasileiras que se sucederam.
No periodo dos governos militares (1964-1985), o principio de seguranca nacional iria ganhar
importancia, como na formulacdo, pela Escola Superior de Guerra, da doutrina de seguranga

nacional. No entanto, setores e entidades democraticas da sociedade brasileira, como a Ordem dos

3 0 discurso ideologico para ela é aquele que pretende coincidir com as coisas, anular a diferenca entre o pensar, o
dizer e o ser e, destarte, engendrar uma logica de identifica¢do que unifique pensamento, linguagem e realidade para,
através dessa logica, obter a identificagcdo de todos os sujeitos sociais com uma imagem particular universalizada, isto
é, a imagem da classe dominante.
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Advogados do Brasil, sempre se opuseram a sua vigéncia, denunciando-a como um instrumento

limitador das garantias individuais e do regime democratico.
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“O regime politico das massas
¢ o da Ditadura.
Ndo ha, a estas horas, pais que
ndo esteja a procura de um homem
carismatico ou marcado pelo destino,
para dar as aspiragoes da massa
uma expressdo simbolica...
Ndo ha hoje um povo que
ndo clame por um César”.
Francisco Campos,
Jurista e ministro da Justica da Ditadura Vargas, 1937.
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2 — A leitura, no plenirio da Camara dos Deputados, do Projeto de Lei n°. 78, de 26 de janeiro
de 1935, que define crimes contra a ordem politica e social, estabelecendo as respectivas
penalidades, o processo competente, e prescrevendo normas para a cassacdo de naturalizagao.

2.1 — A origem da primeira lei de seguranc¢a nacional.

E tempo de meio siléncio,

de boca gelada e murmurio,
palavra indireta,

aviso na esquina.

(...) O espido janta conosco”.
Carlos Drummond de Andrade,
Nosso Tempo, 1945.

Cabe destacar que nos dois capitulos anteriores foi realizada a descrigdo do contexto
historico anterior e posterior a votacao da “Lei de Seguranca Nacional” com as conseqiiéncias
nefastas para a precdria e fragil situagdo politica e a implantacdo do regime ditatorial do Estado
Novo a partir de novembro de 1937. O que passamos a fazer a partir do atual capitulo ¢ acompanhar
e analisar os debates parlamentares relativos a tramitagao da proposi¢ao em estudo. Nao se pretende
discutir se os fatos relatados pelos deputados demonstram a compreensdo correta da verdade. A
linha metodoldgica foi a de analisar como os parlamentares se comportaram frente a discussao e
votacdo proposta pelo Governo e a pressdo para que tal acontecesse de acordo com os varios
interesses em jogo. (TSEBELIS, 1997). A opg¢ao pela linha metodologica através da narrativa
historico-descritiva foi a de lancar um novo olhar sobre os acontecimentos e fazer o resgate tao
necessario desse momento singular do Parlamento brasileiro, suas possiveis projecdes e influéncias
no processo legislativo e na sociedade civil.

A interpretacdo dos acontecimentos apresentada nos discursos parlamentares comporta
preponderante proposito politico, ou seja, o debate parlamentar estd intrinsecamente condicionado
por intengdes politicas. A interpretagdo do processo legislativo relativo ao projeto de lei em estudo,
na Camara dos Deputados, depende, por isso, das inten¢des politicas dos parlamentares. Nao
importa se no futuro essa interpretacdo por parte dos parlamentares, aqui relatada, se mostre
possivelmente equivocada. Pretende-se, em primeiro momento, destacar como os deputados agiram
em fungdo de sua analise politica contemporanea dos fatos abordados. E necessério desconstruir os
fatos para poder langar um novo olhar sob os acontecimentos de entdo e participar ativamente,
através da leitura, dos momentos cruciais € assombrosos que iriam mudar radicalmente o destino de
uma geragao de brasileiros.

Destarte, o jornal Didrio Carioca, mais proximo ao Governo Vargas, destacava em sua
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chamada de primeira pagina, no dia 10 de janeiro de 1935, que o Brasil também teria sua “Lei de
Seguranca do Estado”, que ndo se sabia qual a natureza das medidas politicas pleiteadas pelo
governo no projeto a ser apresentado a Camara dos Deputados e que se guardava a maior reserva
nos circulos oficiais sobre o assunto. No dia 22 de janeiro, o projeto volta a ser tratado em editorial,
publicado no mesmo periddico, com o titulo “A Seguranca do Estado”. De autoria do Deputado
José Eduardo Macedo Soares (RJ — PPR), declara que o projeto de lei em perspectiva decorria de
um texto constitucional, o niimero 9 do artigo 113. Portanto, tratava-se de regulamentar um
dispositivo da Constitui¢ao. Ao final do texto aclamava para que viesse, “o mais depressa possivel,
a lei que defende e assegura a ordem e a tranqiiilidade do Pais”. (DC, 22.01.1935, 1* pagina). O
mesmo periddico volta ao assunto no dia posterior (23), com o Editorial “A Lei de Seguranga”, de
autoria do Deputado Pedro Vergara, (RS — PRL), onde faz a defesa da proposicao governamental.
No dia 26, outra chamada de capa sobre o projeto informa: “A situacdo politica. Devera ser
apresentada hoje, na Camara, a futura Lei de Seguranca Nacional. Os deputados das grandes e
pequenas Bancadas assinaram o projeto. Os extremistas ja comegaram a espernear”. (DC,
26.01.1935, 1? pagina).

Em discurso pronunciado no dia 25, um dia antes da apresenta¢ao do aludido projeto, o
Deputado Alvaro Costa Ventura Filho (representante profissional — empregados), filiado ao Partido
Comunista e suplente que havia tomado posse em setembro de 1934, denunciava que se encontrava
na Casa, saido das maos do ministro da Justica, Vicente Rao, o chamado projeto de “lei de
seguranga nacional” e que:

Embora nao esteja divulgado ainda seu contetdo, sabe-se, no entanto — ¢ a propria
imprensa didria que nos diz — que se trata de um projeto de lei draconiano com que o
Governo do Sr. Getalio Vargas visa refor¢ar sua dominagdo contra os interesses do
proletariado e das massas populares do Brasil.

Contra quem ¢ dirigida esta lei que pelo seu carater ultra-reacionario ja recebeu o
batismo popular de ‘Lei Monstro’? Contra quem se dirigem essas medidas de

‘seguranga nacional’ que o Governo e seus mentores dizem ameagada? (DPL,

27.01.1935, p. 648-649).
E denunciava que alguns jornais, ainda quando o projeto de lei se encontrava em elaboragao
no gabinete do ministro da Justi¢a, afirmaram ‘tratar-se de uma lei de repressdo ao comunismo’. A
esse proposito dizia que era curioso observar como vinha sendo feita a preparagao ideologica dessa
lei, através de alguns 6rgdos da imprensa carioca, que abriam seu noticidrio para o registro quase
diario de “complots” e “atentados” comunistas, os mais tenebrosos. Dizendo tratar-se de uma “lei

de repressdo ao comunismo”, esses jornais revelavam apenas uma parte da verdade. Porque, na
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realidade, o chamado projeto de “lei de seguranca nacional” ou “lei monstro”, teria um raio de agao

muito amplo, muito mais profundo. E alertava:
Ela atingira ndo s6 os comunistas, que se colocam a frente das lutas das massas
trabalhadoras, como todas as organiza¢des operarias, sindicatos, culturais, populares,
estudantes, etc.; todo o proletariado, toda a populacdo laboriosa, todos os elementos
honestos que manifestam o seu descontentamento ante o atual regime. Todos aqueles
que levantam suas vozes contra os erros ¢ desmandos deste Governo; todos que
intrepidamente lutam por um pouco mais de pao para seus filhos, todos aqueles que
combatem energicamente em prol das liberdades democraticas conquistadas através de
centenas de lutas contra a opressdo colonial, feudal e imperialista, todos esses herdicos
combatentes, serdo atingidos pelas garras sangrentas dessa lei. (DPL, 27.01.1935, p.
648-649).

Destacava ainda, em seu pronunciamento, que era a legalizacdo de novos e maiores
atentados contra as liberdades populares. Era a repressdo ainda mais feroz as lutas das massas
famintas e oprimidas do Brasil, a tentativa de colocar na ilegalidade mais absoluta todo o
movimento sindical. Prisdes e deportacdes em massa, condenagdes sumarias a anos € anos de
presidio, abertura de ilhas infectadas para receber prisioneiros, tudo afinal que ja estava
acontecendo e que seria intensificado, decuplicado pela monstruosidade, se a lei fosse aprovada.
Quanto a repressdo, seria a mais intensa a ser empreendida contra médicos, jornalistas, advogados,
juristas, professores de tendéncias liberais, militares, camponeses € operarios. O império do terror
estaria acobertado pelo manto da lei, diante de uma populagao aflita e sobressaltada, tendo como
responsavel o presidente da Republica e todo o seu governo. Ao final dizia que era necessario
demonstrar publicamente que a populagdo ndo queria, ndo concordava e ndo aceitava a ‘Lei
Monstro”.

No dia 26 de janeiro de 1935, as 14 horas, no plenario da Camara, sob a presidéncia do
Deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada (MG - PP), ¢ aberta a 146 sessdo ordinaria, com 75
deputados presentes. O Deputado Manoel Nascimento do Fernandes Tavora (CE — PSD) - 2°
Secretario, atuando como 1°, procede a leitura do expediente. O Projeto de Lei n°. 78, de 1935, que
define crimes contra a ordem politica e social, estabelecendo as respectivas penalidades, o
processo competente, e prescrevendo normas para a cassa¢do de naturalizagdo, € lido e vai a
impressao para ser remetido a Comissao de Constituicdo e Justica, de acordo com o § 3° do art. 146
do Regimento Interno. O presidente da Casa declara que deixa de submeter o projeto ao plendrio
para ser objeto de deliberagdo, porque a proposi¢do contém mais de cem assinaturas, estando assim,

satisfeita a exigéncia regimental.
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Ap0s a leitura da proposicdo, o Deputado José Eduardo Prado Kelly (RJ - UPF) pede a
palavra, “Pela Ordem”, e destaca que acabava de ser lido o projeto de lei que continha medidas de
alta relevancia sobre a seguranga nacional. A esse respeito, em nome da Bancada Progressista do
Estado do Rio de Janeiro, declarava que a assinatura da Bancada ao projeto traduzia, “por um gesto
de confianca politica, o propdsito de apoid-lo preliminarmente para considerd-lo objeto de
deliberacdo, na forma e para os fins do art. 146, § 3°, do Regimento Interno” ressalvados, “de forma
expressa, o direito de futuro exame e de oportuno oferecimento de emendas”. (DPL, 27.01.1935, p.
645).

A chamada de capa do Didrio Carioca do dia 27 dizia: “Apresentado a Camara o Projeto de
Seguranca Nacional - a Exposicdo de Motivos, os militares e os funcionarios publicos, a imprensa,
o fechamento de sindicatos, a defesa da Ordem Social, as penalidades, os deputados que assinam o
Projeto”. (DC, 27.01.1935, 1% pagina). Ao final da matéria, destacava que a Policia havia proibido a
realizacdo de comicio que “elementos extremistas” pretendiam levar a efeito no dia anterior, em
sinal de protesto contra o projeto de lei de segurang¢a nacional. Para cumprir a proibicdo, as
proximidades do Pal4cio Tiradentes estiveram cercadas por um pelotdao da Policia Militar.

O Deputado Domingos Neto de Velasco (GO — PSR), na Sessdo Ordinaria do dia 28 de
janeiro, chama a atencdo para a ata dos trabalhos da Casa onde consigna a apresentag¢do do projeto a
que se convencionou chamar lei de seguranca nacional. Declara que ndo o assinou por motivos de
ordem doutrinaria como também por motivos pessoais:

Se a matéria do projeto ndo fosse de natureza tdo séria, eu diria, sem embargos do
respeito que merecem os seus subscritores, que se trata de grosseira pilhéria atirada a
Nagdo pelos interventores federais que aqui acabam de realizar mais um de seus
famosos conclaves, dos quais sempre tém emanado medidas restritivas as liberdades
publicas e perturbadoras da tranqiiilidade nacional. (DPL, 29.01.1935, p. 655).

E que, representando, naquele momento, o pensamento da minoria parlamentar, de boa parte
da sociedade civil e da imprensa denunciava que:

E inconcebivel que, sendo o projeto nitidamente governamental, inspirado pelos
interventores e redigido, ao que se diz, pelo Sr. Ministro da Justica — ndo tenha o Poder
Executivo a coragem moral de arrostar a revolta que vai provocar, em todo o Brasil, a
sua apresenta¢do e venha jogar a Camara dos Deputados a sua paternidade, com o
intuito de incompatibiliza-la com a opinido publica. Para reprimir agitadores, provoca-
se no Pais, em um momento grave como este, agitacdo maior, qual deve ser a do
repudio nacional contra os despautérios consignados no projeto, em que se pretende
criar até o delito de ameaga de ameaca de desobediéncia a ordens de autoridades

publicas, em um Pais em que sd3o as proprias autoridades as mais ostensivas
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desrespeitadoras da lei. (DPL, 29.01.1935, p. 655).

O Deputado Arthur Negreiros Falcdo (BA — PSD), em seguida, faz uma retrospectiva da
“Revolucao Liberal” e dos anseios da populagdo brasileira para as tdo necessarias mudangas na vida
politica do Pais que acabaram ndo acontecendo e explica que:

Passaram-se os dias, os meses, os anos. Os novos personagens reinantes, de posse do
poder, estabeleceram os poderes discricionarios. O chefe da revolu¢dao proclamou-se
ditador sob o disfarce de Presidente da Republica. (...) Todos os males do Pais se
agravaram consideravelmente e os revoluciondrios, de posse do poder repetiam,
politica e administrativamente, os mesmos atos que antes tanto condenaram. Adotaram
os mesmos métodos, os mesmos processos, mais aperfeigoados, ¢ certo, na arte de
iludir a opinido publica. (DPL, 29.01.1935, p. 660-662).

Em relagdo ao projeto denominado de seguranca nacional, que melhor seria se denominado
de “inseguranca pessoal”, e que merecia uma analise mais rigorosa, porque a liberdade e a vida do
cidaddo passavam a nada valer diante do capricho e do arbitrio do Poder. Que era:

Interessante e até paradoxal que o Governo querendo reprimir o extremismo e
resguardar a liberal-democracia se apdie na doutrina consagrada pelos proprios regimes
extremistas.

(...) O projeto, tem disposi¢des tremendas, subversivas da nossa tradi¢do juridica, e do
nosso respeito a liberdade individual. E um projeto fascista. Por ele, seremos arrastados
a novos sofrimentos, iguais ou piores aos ja suportados, em um periodo tenebroso do
regime constitucional brasileiro. (...) Esse projeto ¢ um atentado contra a propria
seguranca nacional, ¢ um golpe de montante desferido no centro vital do regime
constitucional brasileiro. (DPL, 29.01.1935, p. 660-662).

No dia 30, o Didrio do Poder Legislativo (DPL) registra o apoio de parlamentares ao
pronunciamento do Deputado Domingos Neto de Velasco (GO — PSR) feito no dia anterior. O
Deputado Vasco Carvalho de Toledo (representacdo — empregados) diz “que esta alistado ao lado
daqueles que compreendendo a grande responsabilidade e finalidade de seu mandato, formarao um
grupo de defensores das liberdades publicas, atacando semelhante monstro™. (DPL, 30.01.1935, p.
671). O Deputado Waldemar Reikdal (representagdo — empregados) oferece sua “solidariedade e
cooperagdo em tudo o que estiver ao seu alcance para que o Brasil ndo sofra essas agruras, nao
passe por essa decepcao de ser ver forcado nao sei a quanto pelo descalabro contido no projeto”.
(DPL, 30.01.1935, p. 672). O Deputado Luiz Tirelli (AM — AT-L) declara que “de acordo com a
sua consciéncia e dentro dos limites de programa do seu partido, contra todo e qualquer
extremismo, entende que ha necessidade para o Estado, mais que para o proprio Governo, de lei que

garanta a ordem nacional”. (DPL, 30.01.1935, p. 672).
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O pronunciamento do Deputado Pedro Vergara (RS — PRL) no dia 30 de janeiro antecipa o

grande debate a ser empreendido durante a tramita¢do do projeto de lei de seguranga nacional. Diz

ele que:

Como representante da Nacdo, e como 6rgdo ¢ porta-voz de uma bancada imbuida da
sua grande responsabilidade politica, desejo romper desde ja os debates sobre o projeto
de lei que defere ao Governo os meios coercitivos, necessarios, para a defesa e
seguranca do Estado, das institui¢des e da ordem social. Tenho para mim que esse
projeto corresponde a uma necessidade imediata e imperiosa e entendo que a sua
conversdo em lei terd a virtude de fazer descer, sobre o Pais, o sossego e a
tranqiiilidade. (...) O préoprio Estado absoluto, que se ergueu das ruinas do Estado
feudal, s6 pode nascer e s6 pode prosperar, porque foi, nos seus objetivos primarios,
um Estado de defesa; e a bem dizer o Estado s6 decai, s6 se desagrega, quando este
poder de defesa se enfraquece, se corrompe e deixa de existir; e um Estado s6 atinge a
tal extremidade, quando os cidaddos deixam de obedecer as suas leis e a sua forga.

(DPL, 01.02.1935, p. 732-739).

No dia 31 de janeiro, o Deputado Domingos Neto de Velasco (GO — PSR) 1€, no jornal

Diario da Noite, as consideragdes do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Dr.

Abrahao Ribeiro:

Encarado sob o aspecto juridico, o projeto constitui uma verdadeira monstruosidade, na
vulgar expressdo forense. (...) Apresenta a lei ainda uma grande perigo para as
liberdades publicas, que ¢ o seguinte: a0 mesmo passo que qualifica crimes ‘os atos
inequivocamente preparatorios’ (sem definir o que seja essa novidade no nosso Direito
Penal), determina, etc. (...) O delito criado pelo art. 2° ¢ o do ato preparatorio de
ameagca, coisa vaga, indefinida e absurda, que ndo conheco em direito penal. (DPL,

01.02.1935, p. 714).

Na reunido da Comissdo de Constitui¢do e Justica, no dia 31 de janeiro. (DPL, 01.02.1935,

p. 712), o presidente distribui o Projeto de Lei n°. 78, de 1935, ao Deputado Henrique Smith Bayma

(SP — Chapa Unica), em substitui¢io ao Deputado José de Alcantara Machado de Oliveira (SP —

Chapa Unica). Comega a tramitagdo da proposicio que trata da lei de seguranca nacional.

Quanto ao processo legislativo em analise, cabe destacar, nesse momento, que o Regimento

Interno de 1935 (ANEXO III), previa que a Comissdo que recebesse proposi¢do, mensagem, ou

qualquer outro papel que lhe fosse enviado pela Mesa, poderia propor a sua adogdo, ou a sua

rejeicdo, total ou parcial, apresentar projetos deles decorrentes, darem-lhes substitutivos, e

apresentar emendas, ou subemendas. Que o membro da Comissdo, a que fosse distribuido o estudo

de qualquer matéria, deveria apresentar, dentro de dez dias, relatdrio a respeito, que terminaria em

CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO



parecer. Lido, discutido e votado, em reunido da Comissao, o relator teria o prazo de quarenta e oito
horas improrrogaveis, para redigir o parecer de acordo com o vencido (Art. 63 e 64).

Quanto a urgéncia, o artigo 112, § 2°, determinava que o projeto a cujo respeito fosse
aprovada a urgéncia deveria ser incluido na ordem do dia independentemente de dispensa de

intersticio.

oSl

J&, os artigos, de 144 a 148, determinava que: a) projeto ¢ toda proposicdo destinada
discussdo e votagdo da Camara, para o fim de obrigar geralmente; b) o projeto apresentado a
Camara por qualquer Deputado seria lido a hora do expediente e, quando se passasse a ordem do
dia, seria submetido a votos, para ser considerado, ou ndo, objeto de deliberacdo; c) considerado
objeto de deliberagdo, o projeto seria despachado as Comissdes respectivas, por intermédio da
Secretaria da Camara, onde, primeiramente, dar-lhe-iam uma epigrafe sintética, sendo remetido ao
seu destino depois de numerado, registrado, e extraida a copia para a devida publicagdo; d) se o
projeto ndo fosse considerado objeto de deliberacdo estaria desde logo rejeitado; e) independente
deste apoiamento preliminar seriam desde logo considerados objetos de deliberacdo, os projetos das
Comissoes, os do Senado, os da iniciativa do Poder Executivo, e os que obtivessem as assinaturas
de 10 deputados pelo menos; e ) todos os projetos entrariam em ordem do dia logo que tivessem
parecer das Comissoes a cujo exame foram submetidos, a juizo do Presidente da Camara.

Quanto aos pareceres, cabe esclarecer, que as proposi¢des, mensagens € mais papéis sujeitos
a deliberacdo das Comissdes, deveriam receber pareceres; que seria denominado de “vencido” o
voto dos membros de Comissao contrarios ao parecer; ¢ quando o voto vencido fosse fundamentado
e terminasse por conclusdes diversas das do parecer, tomaria a denominagdo de “voto em separado”
(Art. 178).

Quanto as emendas, os projetos em primeira discussdo nao admitiriam emendas (Art. 182).

Quanto as discussdes, determinava que os projetos de lei, ou de resolugdo, iniciados na
Céamara seriam sujeitos a trés discussdes. Mas, os oriundos das Comissdes, vindos do Senado, e os
oferecidos pelo Poder Executivo estariam sujeitos a duas discussdes apenas, correspondentes a
segunda e a terceira (Art. 185).

Quanto aos processos de votagdo seriam trés: simbodlico, nominal e de escrutinio secreto
(Art. 223).

Esclarecido o processo legislativo — para melhor compreensdo dos trabalhos parlamentares
na Comissdo de Constituicdo e Justica e no Plenario da Camara dos Deputados - voltamos aos

pronunciamentos e debates quando da tramitagdao do Projeto de Lei n°. 78, de 26 de janeiro de 1935.
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2.2 — A Tramitacdo do Projeto de Lei n°. 78, de 26 de janeiro de 1935 e do Substitutivo
-Projeto de Lei n°. 128, de 11 de fevereiro de 1935.

2.2.1 — Os pronunciamentos, debates, votacoes, Redacio Final e declaracdes de votos.

“Liberdade completa ninguém desfruta:
comegamos oprimidos pela sintaxe

e acabamos as voltas com a

Delegacia de Ordem Politica e Social,
mas, nos estreitos limites

a que nos coagem a gramdtica

e a lei, ainda podemos nos mexer”.
Graciliano Ramos, Memorias do Carcere.

Com o inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n°. 78, de 26 de janeiro de 1935, aumenta o
clima de intranqiiilidade no Pais. A policia politica intensifica a prisdo de cidadaos. O Deputado
Acurcio Francisco Torres (RJ — Lista “Constitucionalista”) denuncia, no plenario da Camara, que
tudo fazia crer ja estavam novamente no regime da tdo anunciada ditadura. Na sessdo ordinaria do
dia 1° de fevereiro, o Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) protesta veementemente “contra as
violéncias que se praticaram, antes mesmo de ser analisado pela Camara o projeto de lei de
seguranga nacional”. (DPL, 02.02.1935, p. 754). Denuncia que foram presos jornalistas e
funcionarios da imprensa e realizado o “bloqueio” do Jornal do Comércio. Nessa mesma sessio, o
Deputado José Eduardo Prado Kelly (RJ — UPF) faz detalhada discussao da proposi¢ao de interesse
do governo. Destaca-se em um dos trechos de sua fala que:

Estd posto perante a Camara, Senhor Presidente, o debate do projeto de seguranca
nacional. Logo depois de apresentado a Mesa, antecipa os trAmites regimentais de
discussdo e, por sua relevancia, impde um turno prévio, que € o primeiro contato com o
seu texto, o das primeiras manifestagdes de censura ou de aplauso. Vivemos uma hora
enganadora de impressdes imediatas, € os sentimentos da Nagao se refletem no espelho
de seu Parlamento, como deste se irradiam para ela os conceitos que permitem a
rapidez da leitura e a improvisacdo do juizo. Nao sera o ambiente propicio a obra
serena da dialética, ao esforco tranqiiilo da reflexdo, ao balango imparcial de vantagens
e inconvenientes. (DPL, 02.02.1935, p. 747-748).

O Deputado José Ferreira de Souza (RN — PP) ao tratar da alegada crise de autoridade ¢ a
profunda desconfian¢a do povo em face de seus administradores, fala do periodo de incertezas que
estdo vivendo os cidadaos brasileiros:

Onde parece estar o maior perigo, a maior causa de inseguranca, de duvida, de
incertezas em relacdo a administragdo brasileira, € na propria atitude de determinados

representantes da autoridade federal, mantendo os respectivos administrados num
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estado permanente de quem ndo sabe o dia de amanha, de quem ndo pode afirmar o
proprio destino, de quem nao pode confiar na propria atividade, de quem nao vé na
sociedade em que se agita a garantia da sua propria vida.

Se percorrermos as paginas dos jornais, se examinarmos as criticas dos nossos
fixadores de fatos, quase nunca encontraremos ameagas comunistas ou conspiragdes de
outra natureza, sendo as que se filiam a determinados setores da administracdo atual.
De norte a sul passa um sopro de insania, um vento de loucura, influenciando a acdo de
determinados interventores que negam, nos respectivos Estados, pelo simples fato de
ter nascido, de ter vindo a luz, ou, como nos cristaos dizemos, de ter recebido em Deus
uma alma imortal. (DPL, 22.02.1935, p. 1273-1277).

Detalha o panorama dos ultimos acontecimentos, os atentados permanentes aos direitos de
todos, € que por isso os brasileiros ndo podem, de forma alguma, pretender uma ordem estabelecida
ou ter um governo calcado profundamente nas aspiracdes ¢ no coragdo de cada cidaddo. Diz, que
em todos os lugares se deparam

com assassinos, seqiiestros, cabecas raspadas, castigos de toda sorte, individuos que
desaparecem do dia para a noite, tudo porque entendem de, no exercicio de
prerrogativas constitucionais, se opor ao arbitrio e as ambigdes dos senhores
interventores. Os depoimentos diarios desses fatos sdo de dominio publico e ninguém
os pode hoje contestar. (DPL, 22.02.1935, p. 1273-1277).

A Comissdo de Constituigdo e Justica realiza sua primeira reunido para tratar do Projeto no
dia 4 de fevereiro. O Relator, Deputado Henrique Smith Bayma (SP — Chapa Unica) faz as devidas
apreciacdes preliminares e declara que o estatuto antiextremista ¢ uma obra de indispensavel
patriotismo, devendo apenas ser realizado pequenas mudangas no projeto; que antes do seu parecer
deseja ouvir os membros da Comissdo sobre o assunto. O Deputado Antonio Augusto Covello (SP
— Partido da Lavoura) examina a futura lei, artigo por artigo, declara a falta de precisdo quanto a
qualificacdo de certos delitos e o Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) propde a elaboracao de
um substitutivo j4 que o projeto, no seu conjunto, choca-se flagrantemente com o espirito da
Constituicao. Nesse mesmo dia, no plenario da Casa, o Deputado Waldemar Reikdal (Representante
- Empregados) pede a transcri¢do na ata de uma entrevista com o general Miguel Costa, de onde se

destaca que:
A Lei de Seguranca Nacional estd amparada pelos que se dizem representantes do
idealismo da mocidade paulista, que sucumbiu nas trincheiras em julho de 32. Isso vem
provar que os martires da revolugdo paulista foram conduzidos para o matadouro por
velhas raposas que nada tinham de idealismo constitucionalista. E como eu, embora na
melhor das intengdes, tenha concorrido para que se instalasse no Pais o governo que a

vai decretar; sinto-me envergonhado, se esse monstro vingar, de haver contribuido para
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a vitéria de 30. Consumado o crime s6 me resta um recurso: disputar a honra de ser a

primeira vitima. (DPL, 05.02.1935, p. 796).

O Lider da Minoria, Deputado Jos¢ Matoso de Sampaio Corréa (DF — Avulso) falando sobre
o projeto declara que:

Nao se trata, na espécie, de uma lei de seguranca nacional, pois, por seguranga
nacional, tal como fundamentalmente a caracteriza o Titulo VI da Constitui¢do, se
entende tdo somente a defesa militar do Pais, do ponto de vista de soberania, de
independéncia e de unidade politica da Nacdo. (...) Na lei em apreco, houve apenas a
preocupagdo absorvente de armar os agentes do poder publico de uma forga intensiva e
irrefreavel; e ndo se cogitou, de leve sequer, de salvaguardar a defesa dos cidadios
contra os abusos a que um poder, assim incoercivel, levara fatalmente a autoridade. (...)
Se o projeto se destina a combater divergéncias, porventura processaveis dentro do
proprio regime, ndo pode evidentemente qualificar-se, neste particular, como
instrumento de defesa do Estado e das institui¢des. E apenas instrumento de defesa de
um governo. (DPL, 05.02.1935, p. 804-808))*.

Na sessao ordinaria do dia 7 de fevereiro, o Lider da Minoria, Deputado José Matoso de
Sampaio Corréa (DF — Avulso) pede a palavra para dar conhecimento a Casa de varios telegramas
entregues a ele com manifestagdes contrarias a tramitagdo da denominada lei de seguranca nacional.
No Pais sdo constituidos “Comités de Frente Unica de luta contra a Lei Monstro” e greves sdo
realizadas em Santos, S3o Paulo e Rio de Janeiro. A Policia Politica reprime as manifestagdes com
violéncia e arbitrariedade.

No dia 11 de fevereiro, o Deputado Henrique Smith Bayma (SP — Chapa Unica) apresenta a
Comissdo de Constituicdo e Justica o seu parecer sobre a chamada lei de seguran¢a nacional,
apresentando em seguida o seu substitutivo ao projeto de lei original. O substitutivo conserva o
mesmo espirito do primitivo. Entretanto, as penas foram sensivelmente diminuidas e os crimes que
prevéem caracterizados com maior seguranca. Além disso, o substitutivo estabelece penas para as
autoridades que se excederem em sua fungdes, visando assim impedir ou punir o arbitrio faccioso
dos agentes do poder contra as liberdades publicas.

No dia 12, o Deputado Domingos Neto de Velasco (GO — PSR) congratula-se com a Nagdo
pelo espléndido movimento de civismo que ¢ o repudio nacional ao projeto da lei de

seguranca. (...) E de salientar, que as reservas manifestadas publicamente por grande

* Nesse aspecto, ensina-nos o professor Hermes Lima (1933) que ha uma distin¢do a fazer entre Estado e Governo. O
primeiro pode ser definido como sistema de relagoes juridicas que reune certo numero de individuos. O segundo é
precisamente o poder que age, que orienta, que governa. Assim como a sociedade sobrevive aos individuos, o Estado
sobrevive aos governos. O governo, dentro do sistema economico e juridico estatal é alguma coisa do Estado e para o
Estado, ndo é o Estado.
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numero daqueles Deputados que subscreveram o projeto, demonstram que eles o
assinaram, sem que tivessem tempo de para conhecer de todas as suas disposi¢des. Por
isso mesmo, a leitura meditada do projeto, apds sua apresenta¢do, provocou aqui
dentro, no seio da propria maioria, um sentimento de revolta que exprime melhor do
que qualquer comentario meu, os exageros do projeto. Essa atitude dos colegas vem
confirmar a declaracdo, que tive oportunidade de consignar em ata, que se queria
atribuir & Camara dos Deputados a paternidade da lei de imprensa, a fim de
incompatibiliza-la com a Nagdo. (DPL, 13.02.1935, p. 957-958).
No dia 13, o Deputado Actrcio Francisco Torres (RJ — Lista “Constitucionalista) diz que
ndo quer acreditar, ndo quer, por um momento, supor, que os
dignos colegas da maioria levem seu partidarismo ao extremo de armar o Governo —
ainda orvalhado das truculéncias e desmandos de um asfixiante e penoso periodo
ditatorial, de medidas que poderdo amanha — quem sabe? — quando ndo mais teimem
em aplaudir a essas truculéncias, quando caidos em si se afastem do poder, vitima-los
inexoravelmente; quando quem sabe 14 - eles tiverem de, contra esse mesmo poder que
ali esta rogando muletas, afirmar a Nacdo que, arrependidos, voltaram ao seu servigo
na defesa das liberdades publicas. Por qué e para qué essas medidas? Onde a ameaga ao
regime? Onde a ameaga a seguranga Nacional? Os crimes que porventura possam ser
praticados contra o regime ja ndo estdo definidos, portanto previstos na nossa
legislacdo penal? Para os momentos em que perigue a seguranga nacional, em que
periclite a ordem, ja ndo tem o Governo a medida excepcional do estado de sitio?
(DPL, 14.02.1935, p. 980-981)
Na sessdo do dia 15, o Deputado Adalberto Correa (RS — PRL) defende o projeto de lei que
trata da seguranca nacional. De acordo com o Diario Carioca,
O deputado gaucho disse que estava absolutamente convencido da necessidade de uma
lei que viesse em defesa das institui¢des, pondo termo as manobras dos politiqueiros e
dos extremistas. O representante do Rio Grande, a certa altura do seu discurso, comeca
a ser aparteado pelos deputados da Minoria, animando-se o ambiente. Prosseguindo, o
Sr. Adalberto declara que lamentou ndo ter participado da Constituinte, pois teria
proposto a inclusdo, na Carta Magna, de dispositivos relativos a cassa¢do de mandatos
de parlamentares que se envolvessem em movimentos de perturbagdo da ordem. (DC,
16.02.1935, p. 6).
O Projeto de Lei n° 128, de 11 de fevereiro de 1935, de autoria da Comissdao de
Constitui¢ao e Justica, que define crimes contra a ordem politica e social, com voto em separado
dos Deputados Antonio Augusto Covello (SP — Partido da Lavoura) e Adolfo Bergamini (DF — PD)

- Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 78, de 26 de janeiro de 1935, ¢ lido na Sessdao Ordinaria do dia

16 de janeiro. O “Voto em Separado” (12 paginas do Diario) ¢ digno de orgulho do Parlamento
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brasileiro, pois detalha passo a passo a discussdo inicial e as sugestdes apresentadas. Destaca o
documento, que o primeiro ato do relator, Deputado Henrique Smith Bayma (SP — Chapa Unica) -
em substitui¢do ao Deputado José de Alcantara Machado de Oliveira (SP — Chapa Unica), foi abrir
a discussdo do assunto, reconhecendo com franqueza a necessidade de se modificar o projeto
apresentado embora amparado pela solidariedade dos Deputados que o haviam subscrito. Que ndo
houve ninguém, no seio da Comissdo, que se eximisse ao nobre dever de colaboracdo na obra. Mas,
que “as promessas de uma modificacdo satisfatoria das linhas estruturais do projeto e dos
dispositivos, que foram e continuavam sendo a causa de intranqiiilidade e de inquietacdao, ndo se
cumpriram como desejava a opinido publica”. (DPL, 17.02.1935,1084-1098).

Cabe ressaltar, que, se na maioria dos seus pontos, o substitutivo deixa de melhorar o projeto
anterior, entretanto, d4 um passo a frente aceitando pequenas modificacdes indicadas pelo prudente
conselho dos parlamentares mais experientes, dos fatos e dos reclames da opinido publica.

Na Sessdo Ordindria do dia 18, o Deputado Domingos Neto de Velasco (GO — PSR) ocupa a
tribuna e faz breves consideragdes sobre a situagdo dos militares em face da futura lei de seguranca
nacional. O orador conclui sua fala com uma “adverténcia aos oficiais do Exército e da Armada:
tratem de melhorar os seus vencimentos; mas nao se esque¢am de que, com a lei de seguranca,
estdo perdendo muito mais do que lhes pode dar o reajustamento, porque perdem a estabilidade nos
seus postos e as garantias de suas patentes”. (DPL, 19.02.1935, p. 1121). A esse respeito, no dia 19,
o Deputado Thiers Perissé (Representante — Profissdes Liberais) lamenta que a Camara nao tenha
“aprovado no dia anterior o requerimento do Deputado Jodo Miguel Vitaca (Representante —
Empregados), solicitando a presenga do ministro da Guerra no plendrio, a fim de manifestasse sua
opinido a respeito da futura lei de seguranga nacional”. (DPL, 20.02.1935, p. 1183).

No dia 20, na segunda parte da Ordem do Dia, tem inicio a 2* discuss@o do Projeto de Lei n°.
128, de 11 de fevereiro de 1935. O Deputado Jodo Villas Boas (MT — PC), “Pela Ordem”, questiona
porque “o Relator em vez de apresentar parecer sobre o projeto que lhe foi distribuido, submeteu ao
conhecimento e a assinatura da Comissdo de Constituicdo e Justica novo projeto de lei sobre o
mesmo assunto, o qual ndo faz referéncia alguma ao projeto primitivo”. (DPL, 21.02.1935, p.
1229). Varios apartes sao realizados e consome quase todo o tempo reservado para discussdao do
assunto. O relator se defende e que se assim o fez, foi “na exata conformidade do disposto no art. 63
do Regimento”. (DPL. 21.02.1935, p. 1230), onde estabelece que a Comissdao que receber qualquer
proposi¢ao podera propor a sua ado¢do, ou rejeicdo, ou apresentar projetos dela decorrentes. A
Minoria ¢ acusada de obstrucdo. O Deputado Jos¢ Matoso de Sampaio Corréa (DF — Avulso)

responde que
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a minoria estd apenas salientando que lastima, em defesa do Regimento Interno, ser
obrigada a ndo acompanhar a Comissao de Constituicao e Justi¢a, rejeitando de vez, o
projeto primitivo, que era evidentemente inconstitucional. E lamenta ndo poder
acompanha-la nesse gesto porque para tanto, teria como a maioria, de transgredir o
Regimento da Casa. (DPL, 21.02.1935, p. 1237).

O presidente da Camara, Deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada (MG — PP) responde

a questdo de ordem afirmando que:

A Mesa, pelo respectivo presidente e pelo substituto ocasional, teria todo o agrado em
ver debatido o assunto em trés discussdes. Incluindo o projeto, na ordem do dia, em
segunda discussdo, fez a Mesa, porque, imperativamente, a Lei Interna a isso obrigava,
e aceitou o projeto como da Comissdo de Constituicdo e Justica, dando-lhe nimero
diferente do originario. Deploro, pois, ndo poder ir ao encontro dos honrados membros

da Minoria que suscitaram esta questdo de ordem, pedindo para o assunto a sua
colaboragdo patridtica. (DPL, 21.02.1935, p. 1237).

No dia 21, o Deputado Acyr Medeiros (Representante — Empregados) solicita a inser¢do na
ata dos trabalhos legislativos, “do veemente protesto que fazem soldados e marinheiros da Capital
da Republica, contra a famigerada ‘lei monstro’, que vira restringir as liberdades publicas”. Declara
que “seguem-se inumeras assinaturas que ele deixa de ler para evitar que venham a sofrer
conseqliéncias da sua revolta contra o golpe que se premedita”. (DPL, 22.02.1935, p. 1255). Em
seguida, o Deputado Manoel Hypolito do Rego (SP — Chapa Unica) faz extenso pronunciamento
onde questiona:

Quem estara com a razdo? Os amigos do sadio regime de liberdade ou os adeptos dos
‘governos fortes’ em que o arbitrio supera a justa faculdade legal? Parece-me que ndo
ha duas respostas. A razdo estd com os primeiros. A razdo estd com nos outros, 0s
representantes da Nacfo na Constituinte, de onde saiu a Constitui¢do liberal
democratica que nos rege. (...) Tem esse governo o objetivo de aparelhar-se de
qualquer modo para enfrentar a opinido publica que lhe esta negando apoio. E procura

salvar-se a custa embora do sacrificio das liberdades dos cidadaos. (DPL, 23.02.1935,

p. 1299-1306).

Durante a Ordem do Dia, sdo apresentadas varias emendas que sdo lidas e enviadas a
Comissao de Constitui¢ao e Justica.

Na Sessdo Ordinaria do dia 22, o Deputado Thiers Perissé¢ (Representante — Profissdes
Liberais) chama a aten¢do para um fato interessante: “Senhor Presidente, atualmente, quando algum
Deputado assoma a tribuna, todas as vistas se voltam para ele, pois a Casa naturalmente pensa que
vai tratar da Lei de Seguranca Nacional, ou, mais propriamente, da Lei de Inseguranca Nacional”.

(DPL, 23.02.1935, p. 1291). No decorrer da sessdo, sdao apresentadas varias emendas que sao lidas e
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enviadas a Comissao de Constituicao e Justica para elaboragdo de parecer.

No dia 23, a Ordem do Dia ¢ inteiramente voltada para os questionamentos dos
parlamentares quanto a polémica entrevista do ministro da Guerra, general Pedro Aurélio de Goes
Monteiro, ao jornal A Noite, no dia 13 de fevereiro, sobre o substitutivo da Comissao de
Constitui¢ao e Justica ¢ a real situacao do Pais.

O Projeto continuou em 2? discussdo nos dias 25, 26, e 31 de fevereiro. No dia 1° de margo,
o Deputado Zoroastro de Gouvéa (SP — PSB), através de um extenso e detalhado pronunciamento
(23 paginas do Diario do Parlamento), orienta a discussdo da proposi¢do, obstruindo didaticamente
os trabalhos até as 18 horas, ndo pela Minoria, mas em nome do Partido Socialista. De acordo com
o Jornal do Brasil, “o Deputado Zoroastro empolgou a assisténcia e até o final da sessdo grande
numero de Deputados permaneceu ouvindo, atentamente, o representante socialista”. (JB,
02.03.1935, p.9). Em seu pronunciamento, o Deputado Zoroastro destaca que:

Democracia constitucionalmente republicana nao ¢ s6 o governo do povo pelo povo e
para o povo, ainda, e esta Ultima func¢do sobreleva as demais, uma escola universal de
sociabilidade no ambito da qual governantes e governados aprendem a autolimitarem
seus surtos e aspiragdes no fito de superior coexisténcia harmonica.

(...) Ao projeto n°. 128 assenta bem indigita-lo como horresco produto de um cérebro
moralmente feroz e politicamente pusilanime e, senhores, a crueza unida a covardia
enfeixa e perfaz o complexo nevropsiquico dos horripilantes cesares da decadéncia ¢
seus prefeitos do Pretorio. (...) Como representante do Partido Socialista Brasileiro, me
cumpre repelir, demitir de mim qualquer intuito de colabora¢do com a maioria ou com
o Governo na elaboragdo dessas ordenagdes... miguelinas. (...) Afirmei ao Sr.
Deputado Sampaio Corréa, como aos meus nobres colegas, Srs. Deputados Antonico
Covello e Adolfo Bergamini, que reconhecia o sacrificio a que se langavam para
procurar por meio de uma manobra de flanco evitar a ruptura frontal de todas as for¢as

liberais que a Constitui¢do organizou, em defesa do povo brasileiro. (DPL, 14.03.1935,

p.1714-1736).

Ao dissertar sobre o poder do capitalismo, defendendo que as forcas econdmicas se
desenvolveram de tal forma no mundo ocidental que se existe um quarto poder ao lado do
Judiciario, do Legislativo e do Executivo “ndo € o dessa pobre imprensa — sombra esgrouvinhada do
que foi perambulando de sacola em punho pela rua da amargura das incertezas do que sera — esse
quarto poder ¢ o econdmico”. (DPL, 14.03.1935, p. 1714-1736). Enquanto fala sobre esse assunto,

alguns deputados comentam sua fala com ironia e risos, que ele devolve com essas palavras:
Convém os membros da maioria, com a serenidade e a seriedade com que estou

falando, respeitando a todas as pessoas, como um preito de reveréncia as minhas
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proprias convicgdes, respondam e pulverizem os meus argumentos; mas nao se limitem
a sorrir com superioridade, a sorrir com ironia. (Muito bem.). A ironia ja ndo nos pode
convencer, pois, por experiéncia propria os da “esquerda” sabem que, quando os
burgueses ndo tém argumentos sérios com que se oporem a nossa argumentagdo
contundente, sorriem para nods, fazendo um sinal disfar¢ado para que a policia nos

feche a cara. (DPL, 14.03.1935, p.1714-1736).

Ao final do seu pronunciamento detalha que o projeto de seguranca nacional golpeia a
liberdade de reunido, a livre organizagao dos partidos politicos, condena a existéncia de todo partido
que possa se organizar para a propaganda das idéias tidas como subversivas. Uma vez que o Partido
Socialista ou outro qualquer do proletariado ou mesmo da burguesia, seja capitulado pela policia
como tal, sujeito a intervencao inicial desta, podera ser nas vésperas da eleicao, afastado da
competicao e, além disto, seus membros perderdo os direitos politicos, porque estes se suspendem
por via de uma condenagdo injusta e até que o recurso venha, quando draconiamente se nega acao
suspensiva aos recursos, evidentemente estara sacrificada a liberdade partidaria no Pais. O orador ¢
muito aplaudido e vivamente cumprimentado.

No dia 5 de margo, durante a Ordem do Dia, o Lider da maioria, Deputado Raul Fernandes
(RJ — PPR) apresenta requerimento para discussdo do projeto de lei de seguranga nacional em dois
grupos de emendas com o objetivo de melhorar o andamento dos trabalhos. Colocado em votagao,
foi aprovado. Logo apos, ocupou a tribuna o Deputado Henrique Smith Bayma (SP — Chapa Unica)
para a defesa do projeto do qual era relator. Depois das consideragdes gerais sobre a matéria, passou
a refutar ponto por ponto, todas as criticas formuladas pela minoria ao projeto em debate. De acordo
com o Didrio Carioca o orador era “constantemente interrompido pelos deputados oposicionistas,
respondia aos apartes com firmeza e seguranga, conservando no meio das discussdes uma calma
imperturbavel. O seu discurso foi ouvido com o maximo interesse, tendo causado no plenario
excelente impressao”. (DC, 06.03.1935, p. 6).

A segunda discussdo foi encerrada no dia 7 de marco. No dia 9 reuniu-se a Comissdo de
Constitui¢ao e Justiga para ouvir a leitura do parecer do Relator Deputado Henrique Smith Bayma
(SP — Chapa Unica) sobre as emendas apresentadas em 2° discussdo. Muitas delas foram aceitas. A
Comissdo de Constituicdo e Justiga discutiu amplamente o parecer, tendo o Deputado Adolfo
Bergamini (DF — PD) pedido vistas para apresentar voto em separado.

O Jornal do Brasil do dia 12 de marg¢o destaca a “reuniao no Clube Militar acontecida no dia
anterior, em carater secreto, que contou com a presenca de grande nimero de oficiais do Exército e
da Armada”. A reunido tinha como objetivo estudar os assuntos relativos a lei de seguranca

nacional e especificamente aos referentes as For¢as Armadas. Destaca, em sua matéria, “que a
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reunido foi encerrada 20 horas com a divulgacdo de uma nota onde declaram a repulsa da classe aos
artigos 34, 35 e 36 e a nomeacdo de uma comissdo de oficiais para acompanhar as votacdes na
Camara dos Deputados™. (JB, 12.03.1935, p.10).

No dia 14 de margo, ¢ lido e vai para impressao, o Projeto de Lei n°. 128 A, de 1935, que
define crimes contra a ordem politico-social; com parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica
sobre as emendas de 2 discussdo e emenda da mesma Comissdo e voto em separado do Deputado
Adolfo Bergamini (DF — PD) e declaracdo de voto do José Joaquim Seabra - (Lista “A Bahia ainda
¢ a Bahia”). Ao final do texto do voto em separado, o Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD),

destaca que:
Com a ameaca a imprensa, a intimidag¢do ao funcionalismo publico que s6 se sentira
forrado a maiores incdmodos no partido governista; com a espada sobre a cabeca dos
diretores de agremiagdes partidarias; com o garrote do discricionarismo a apertar a
garganta dos sindicatos profissionais ¢ abertas as portas das enxovias policiais, sem
contraste imediato ¢ eficaz, para serem nelas castigadas consciéncias revoltadas; com a
faculdade de enxotar da ativa o oficial das for¢as armadas que ndo se dobre a servir ao
potentado do momento, ¢ claro, ¢ translucido, ¢ evidente, que o que se tem em mira ¢é
menos acautelar o Estado ou resguardar o regime, do que colocar nas méos dos agentes
do poder, dos detentores da forca, um instrumento de perpetuacdo e de predominio de
oligarquia politica que quer consolidar-se. (DPL, 15.03.1935, p.1751-1754).

A declaracgao de voto do Jos¢ Joaquim Seabra - (Lista “A Bahia ainda ¢ a Bahia”) ¢ digna de

nota:
Subscrevo o voto em separado, brilhante e irrespondivelmente defendido e sustentado
pelo seu eminente relator, sob os pontos de vista constitucional e juridico; em
conseqiiéncia, voto contra todo o projeto n. 128 assim como contra as emendas
oferecidas ao mesmo, bem que sejam elas de autoria dos proprios signatarios do voto
em separado.
Nao compreendo como seja possivel emendar, com proveito, um projeto de lei com os
vicios, defeitos, despautérios e absurdos expostos ¢ apontados pelo ilustrado relator do
voto em separado. Assim, pois, sou contrario ao projeto, como as emendas. E, fago
votos para que, se aprovado e convertido em lei, ndo provoque perturbagdes da ordem
e fortes resisténcias em sua aplica¢do. (DPL, 15.03.1935, p.1750-1751).

Relembra o Deputado, que ainda ndo havia decorridos noves meses da promulgacio da
Constitui¢ao de 16 de julho de 1934. Constitui¢ao tdo ambicionada por toda gente, tdo reclamada e
que por sua causa se derramou precioso sangue brasileiro, €, ja, na mesma assembléia que a discutiu

e aprovou, se ofereca um projeto de lei, cujos dispositivos anulam e destroem as garantias

oferecidas as liberdades publicas e aos direitos individuais dos cidaddos pela aludida Constituigdo.
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E questiona:

E o que restard depois disso das promessas da Alianca Liberal, por for¢a das quais se
fez a revolugdo de 1930? As revolucdes passam depressa, o povo esquece, as facgdes
devoram!... Que diriam aqueles que, como eu, combateram sem tréguas o ultimo
Governo da Republica que se convencionou chamar de Velha — se se lembrasse o
Governo de entdo ou algum membro do Congresso Nacional de propor uma lei de
semelhante teor?!

Peco permissdo para ponderar, por ultimo, aos ilustres legisladores, que semelhante
projeto convertido em lei ird servir de formidavel instrumento de perseguigdo
manejado pelos pretendentes aos governos dos Estados contra seus adversarios
politicos. As tropelias e violéncias vao se tornar legais. (DPL, 15.03.1935, p.1750-
1751).

No dia 15 de marco, durante o expediente, ¢ lida a indicagdo, aprovada pela Ordem dos
Advogados de Pernambuco, na qual se pede a atencdo do Poder Legislativo para os excessos
contidos na lei de seguranca nacional, especialmente para as medidas contra a imprensa, contra a
catedra e contra a liberdade individual. Em seguida, O Deputado Arthur Negreiros Falcdo (BA —
PSD) pede a palavra e fala sobre a movimentagdo militar contra o projeto de lei de seguranga
nacional.

De toda parte e de todas as camadas, ecoam os protestos contra a lei de seguranga
nacional! Bela demonstra¢cdo do sentimento democratico do nosso grande povo! Bela
prova do seu 6dio profundo ao fascismo, em suas diversas modalidades.

O Ex¢ército brasileiro, solidario com o sentimento da Nacao que trabalha e sofre, lancou
também o seu protesto. Assim, na reunido de 2 do corrente no Clube Militar, em que
compareceram cerca de 500 oficiais, representantes de varios corpos militares, as
palavras do capitdo Walter Pompeu e Major Costa Leite foram calorosamente
aplaudidas. Nao representam eles vozes isoladas, como afirmou certo matutino, sdo, ao
contrario, o sentimento do Exército que vibra com o sentimento da Patria e se ergue
contra o despotismo que nos ameaga. (DPL, 16.03.1935, p.1826-1828).

Passando a Ordem do Dia ¢ anunciado um requerimento, de autoria do Lider da maioria,
Deputado Raul Fernandes (RJ — PPR) e do Deputado Henrique Smith Bayma (SP — Chapa Unica),
solicitando urgéncia para a imediata votagdo, em 2* discussdo, do Projeto de Lei n°. 128, de 1935.
Imediatamente, o Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) apresenta outro requerimento solicitando
a votagao nominal do anterior. Os dois sdo aprovados.

O Deputado José Matoso de Sampaio Corréa (DF — Avulso), Lider da Minoria, pede a
palavra “Pela Ordem”:

Sr. Presidente, sabe a Camara, sabe igualmente toda a Nag@o, que a minoria desejou
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colaborar ou cooperar na feitura da denominada Lei de Seguranga. Essa nossa atitude
foi acentuada, posta em evidéncia por todos os oradores, mesmo da maioria, que, em
fase de segunda discussao, aqui debateram o projeto, para cuja votagdo acaba a Camara
de conceder urgéncia.

Declarei eu, por varias vezes, declararam todos os meus colegas da minoria que
ocuparam a tribuna, que 0 nosso intuito outro nao era sendo o de retirarmos da lei todas
as medidas — consignadas no projeto primitivo e reafirmados no substitutivo Bayma —
que importassem no cerceamento das liberdades publicas ou pudessem ser
transformadas em armas de opressao e de perseguicao politica. Nesse sentido, corajosa
e patrioticamente, a minoria colaborou, formulando varias emendas, submetidas ao
critério da Comissao de Constitui¢do e Justica. Esta, porém, desprezou, por completo, a
nossa colaboragdo e manteve todos os dispositivos que, convertidos em lei, serfo armas
de compressao dos nossos concidaddos. (DPL, 16.03.1935, p. 1833).

Refor¢a seu argumento denunciando que as emendas que a Comissdo de Constituicdo e
Justica declarou haver aceitado sdo apenas algumas palavras ou trechos destacados de uma ou outra
emenda da minoria. Que ficaram de prevalecendo todos os artigos referentes ao cerceamento da
liberdade de imprensa e tudo que traduz possivel persegui¢ao a organizagao sindical, instituida pela
Reptblica nova; além das prescrigdes absurdas do artigo 4° e as regras que irdo impossibilitar a
organizag¢do de partidos de oposicao aos Governos. E ainda que:

E demais, Sr. Presidente, e, para que a Nagdo ndo nos condene, a ndés outros da
minoria, por causa da colaboracdo que haviamos desejado integral, mas que a
Comissao de Constitui¢do mutilou, tornando-a assim ineficiente, para que a Nagdo néo
tenha ilusdo alguma quanto a nossa atitude, venho, Sr. Presidente, em nome da minoria
desta Casa, declarar que ela retira todas as suas emendas, conforme alias, anunciei
daquela tribuna, num ultimo discurso que a proposito aqui proferi.
Assim, Sr. Presidente, a Nacdo ndo se iludird, e ficard sabendo que a minoria da
Camara dos Deputados nao participou com uma frase, com uma linha, com uma
palavra sequer, na redacdo de uma lei que pelos absurdos que encerra, pelas
inconstitucionalidades de que esta pejada, pelas medidas draconianas e desumanas que
a consigna ndo serd digna de ser respeitada pela Nagdo brasileira. Muito bem; muito
bem. Palmas. O orador é cumprimentado. (DPL, 16.03.1935, p. 1833).

O Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) pede a palavra “Pela Ordem” para justificar a

apresentagao de requerimento de sua autoria:
E eis que entdo, Sr. Presidente, o projeto da chamada “Lei de Seguranca Nacional, mas
que melhor seria designada por lei do incitamento, passa a ter a feicdo caracteristica
das questdes politicas fechadas, conforme diversos atos e reiteradas atitudes o

demonstram, fulminando na que, neste momento ¢ assumida com o requerimento de
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urgéncia, sem outra necessidade que ndo a de satisfazer a quem se encontra no poder.
A minoria parlamentar, portanto, Sr. Presidente, nos termos da declaracao eloqiiente do
eminente lider, Sr. Deputado Sampaio Corréa, retira, agora, por meu intermédio e
através do requerimento que envio a Mesa, retira, repito, todas as emendas que
ofereceu, quer no curso do exame procedido na Comissao de Constituicdo e Justica,
quer no plendrio. Envio a Mesa o meu requerimento. Muito bem; muito bem! (DPL,
16.03.1935, p. 1833).

Em seguida, o Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) entra com outro requerimento, desta
vez solicitando votagdo secreta pra os artigos do Projeto de Lei n°. 128, de 1935, para o qual solicita
preferéncia. Colocado em votagao € rejeitado.

O Presidente da Camara anuncia outro requerimento, de autoria do Lider da maioria,
Deputado Raul Fernandes (RJ — PPR) e do Deputado Henrique Smith Bayma (SP — Chapa Unica),
solicitando que a votacdo dos artigos do projeto seja feita em globo, pelo processo simbolico.
Quando comeca a votacdo, a minoria retira-se do Plenario. O requerimento ¢ dado como aprovado.
O Deputado Acurcio Francisco Torres (RJ — Lista “Constitucionalista”) percebendo a manobra
governista solicita a verificagdo de quorum. Procedendo a verificagdo de votagdo ¢ confirmada a
falta de numero regimental.

No dia 16 de margo, antes de iniciar a Ordem do Dia, o Deputado Jos¢ Matoso de Sampaio
Corréa (DF — Avulso), Lider da Minoria, comunica ao Plenario que, antes mesmo, de produzirem os
efeitos desejados pelo Governo com a aprovagdo da lei de seguranga nacional, ja vem chegando ao
conhecimento dos parlamentares de varias noticias de atentados praticados contra cidaddos ainda
sem ter sido votada pela Camara o projeto de lei tratando do assunto. Em seguida, o Deputado Acyr
Medeiros (Representante — Empregados) passa a ler os telegramas de protestos da opinido publica
contra a famigerada lei de seguranca nacional, ou seja, a “Lei monstro”.

O presidente coloca em votagdo o requerimento de autoria do Deputado Raul Fernandes (RJ
— PPR) ¢ do Deputado Henrique Smith Bayma (SP — Chapa Unica), pedindo que a votagdo dos
artigos do Projeto de Lei n°128, de 1935 seja feita em globo pelo processo simbolico, requerimento
cuja votacado foi interrompida na sessdo antecedente.

O Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) pede a palavra “Pela Ordem” para questionar:

Sr. Presidente, o art. 229 do Regimento Interno, subordinado ao Capitulo II — Das
votagdes, estabelece que, em segunda discussdo, votar-se-a4 primeiramente o projeto,
artigo por artigo, e, em seguida, cada uma das emendas.. O projeto n. 128, da chamada
Lei de Segurancga, acha-se em segunda discussdo, na fase de votacdo. Careco de
lembrar a V. Ex. e aos meus nobres colegas que esse projeto, por um artificio, foi

suprimido da primeira discussao, por isso que, enviado o projeto originario a Comissao
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de Justica, foi, em substitui¢do, elaborado o que tomou o n. 128. (DPL, 17.03.1935, p.
1854-1855).

Relembra ao Presidente, que em virtude do requerimento de urgéncia, a votacdo vai ser
tumultuada, com a agravante de que ha um requerimento sobre a mesa no sentido da votacdo em
globo e acrescenta:

Afigura-se-me que, se acrescentarmos a esses processos anarquizadores dos nossos
trabalhos a consideracdo de que, no parecer da Comissdo de Justica, remetem-se a
terceira discussdo assuntos da mais alta gravidade e importancia, teremos que, na
realidade, ficara reservada a Camara, quanto a esse projeto malfadado, apenas,
exclusivamente, uma discussdo, uma fase de deliberacdo, que sera a terceira, se ela se
realizar em ordem, se ela se processar com tinturas de liberdade. (DPL, 17.03.1935, p.
1854-1855).

Encerra sua fala solicitando atencdo dos Deputados para os varios artigos, dentre os quais o
de n°. 14.

Depois de aprovado o requerimento para votagdo em globo da proposi¢do, o projeto foi

aprovado em 2° turno. Durante o processo de votacdo, a Minoria, chefiada pelo Deputado Adolfo

Bergamini (DF — PD), emprega toda a sua técnica obstrucionista no sentido de evitar a aprovagao

da proposicdo. Esse objetivo ndo ¢ alcancado. Entretanto, em vista dos constantes pedidos de
verificacao de quorum, nao houve tempo para a votagao das emendas apresentadas.

No dia 18, o Deputado Vasco Carvalho de Toledo (Representagdo — Empregados) 1€ para
conhecimento da Casa e do Pais a ultima resolucdo do Partido Socialista Proletdrio do Brasil,
reafirmando sua desaprovacdo ao projeto de lei de seguranca nacional e concitando “as
organizacgoes operarias de todo o Pais a um movimento unanime de protesto contra a projetada lei,
ao entrar em terceira discussao”. (DPL, 19.03.1935, p. 1877). Sao lidos varios telegramas contra a
tramitacdo do citado projeto.

Em seguida, o Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) solicita a palavra e faz varias
comparagdes do Poder Legislativo da Republica Velha com o Poder Legislativo apos a Revolucao
Liberal:

Anteontem, Sr. Presidente, assisti a uma sess@o, na qual tomei parte, sessdo que era,
precisamente, sem tirar nem pdr, uma reunido do antigo Congresso Nacional da
Republica que se convencionou chamar de velha. Os mesmos processos, as
mesmissimas atitudes, os mesmos golpes de forca, a mesmissima conduta foram
adotados pela Camara dos Srs. Deputados, pelo Poder Legislativo, reunido apos se
haver convulsionado o Pais com a mais extensa e a mais profunda das suas resolugdes.

Que vi, Sr. Presidente, nesta sala? O mesmo espetaculo de 1927, 1928, 1929 ¢ 1930. A
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mesmissima coisa. Ao invés, para apanharmos ao acaso um dos fatos que tanto
repercutiram na opinido nacional, ao invés de ver como relator de proposicdo que
agitava o sentimento popular, o entdo Deputado Anibal de Toledo, encontra agora o
Deputado Henrique Bayma. No lugar do Sr. Manoel Villaboim, apenas e simplesmente
o Sr. Raul Fernandes; na posicdo do Sr. Alves de Sousa, nem mais nem menos que o
Sr. Macedo Soares, e na Presidéncia, se ndo estava em carne e 0sso o Sr. Rego Barros,
achava-se o Sr. Antonio Carlos. Todos, porém, fazendo as mesmissimas coisas que
aqueles outros haviam feito antes da Revolugao. (DPL, 19.03.1935, p. 1888-1891).
Continuando sua exposi¢do, faz a leitura de artigo do “Correio da Manha” com o titulo “A
lei de opressdo”, onde destaca, que quando “descoberto o plano sinistro da Maioria a servico do
Presidente da Republica, a Minoria retirou todas as emendas que havia oferecido”. (DPL,
19.03.1935, p. 1888-1891). Ao final, o artigo chama a ateng¢ao para o fato de que:
Nao foi sem esforco que a Camara, ontem, conseguiu aprovar o projeto em globo, por
111 contra 17 votos, nimero estritamente regimental, pois ela s6 delibera, no minimo,
com 128 deputados presentes ao recinto. A minoria, melhor articulada, resistira com
mais eficiéncia, até porque, na maioria, ha sempre alguns que tém repugnancia em
engolir o sapo. Discretamente, com este ou aquele pretexto, poderdo ndo comparecer. E
a auséncia de quorum se constatara. A lei deixou de ser de seguranca. De opressdo ¢é

que ela é. O Governo a reclama para viver trangiiilo e feliz sobre a miséria de um Povo

indignado. (DPL, 19.03.1935, p. 1888-1891).

E reafirma sua posi¢do declarando que ¢ na defesa “da livre manifestacdo do pensamento,
como de outras prerrogativas constitucionais, foi com que nos levantamos, com desassombro,
impugnando o projeto nos termos em que esta redigido e na forma por que a maioria teima em
impo-lo a Camara”. (DPL, 19.03.1935, p. 1888-1891).

Ao final da sessdo sdo aprovadas varias emendas apreciadas pela Comissao de Constituicao
e Justica e os destaques da minoria que tiveram parecer favoravel.

No dia 19, apesar de rapida, foi bastante acidentada a votacao das emendas que o Plenario
ofereceu ao projeto. Quanto a isso, o Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) reclamou que um
“esclarecimento devia ser dado a Casa, porque os Deputados ndo sabiam, em consciéncia, qual a
emenda que votaram, tal a diversidade de numera¢des”. (DPL, 20.03.1935, p. 1924). Das emendas
em discussao somente trés mereceram parecer favoravel da CCJ e, por isso mesmo, somente as trés
foram aprovadas. O Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) ora como fiscal das votagdes, ora como
advogado do Regimento Interno, ndo perdia oportunidade alguma para levantar questdes de ordem.
O Projeto ¢ enviado a Comissao de Redacdo para, em seguida, voltar ao Plendrio, em 3° turno.

No dia 20, o Deputado Mozart Brasileiro Pereira do Lago (DF — PED) destaca em seu
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pronunciamento que:

Nao passou despercebida a ninguém a circunstancia de haver surgido nesta Camara, no
mesmo dia em que a maioria da Casa aprovou em segunda discussdo o malsinado
projeto de seguranca nacional, o parecer da Comissao de mesmo nome, favoravel ao
reajustamento dos vencimentos das for¢as armadas.

Quer dizer: tanto o Governo sentiu que com a votacao da lei de opressdo ia morder,
duramente, os sagrados direitos legendarios dos militares, conquistados desde a
Independéncia, a custa de sangue, que, em trejeitos de morcegos, diligenciou para
disfarcar o ferimento, com o sopro morno daquela precaria promessa metalica. (DPL,
21.03.1935, p. 1939).

No dia 22, o presidente submete ao Plenario requerimento de autoria do Deputado Raul
Fernandes (RJ — PPR) e do relator da matéria Deputado Henrique Smith Bayma (SP — Chapa
Unica) para imediata discussio e votagdo do Projeto de Lei n°. 128 B, de 1935. O requerimento de
urgéncia ¢ aprovado. O Deputado Aloysio de Carvalho Filho (BA - Lista “A Bahia ainda ¢ a Bahia)
pede a palavra e em extenso pronunciamento, com muitos apartes, denuncia as manobras da maioria

para aprovacao do projeto de lei de seguranca nacional ao denunciar que todos assistiram surpresos

e desalentados,

a pressa com que, reunida, num dia, a Comissao de Constituicao e Justiga, logo no dia
seguinte estava pronto o parecer sobre as emendas, quando o relator dispunha dentro
do Regimento, de um prazo razoavel para opinar sobre cada uma das emendas. E o que
se verificou é que pontos da maior importancia, matérias, podemos dizer, substanciais
do projeto foram, sem nenhuma razdo e¢ sem qualquer fundamento, afastadas e
deixadas para sobre elas se manifestar a Comissdo, quando o projeto em 3? discussdo.
E assistimos, ainda mais, a urgéncia com que se processou nesta Casa, a votagdo das
emendas, impedindo assim, seus proprios autores — ndo mais os da minoria, porque
esta, em boa hora, retirou sua colaboragdo, mas também os das que provinham do
proprio seio da maioria — de encaminhar a votagdo delas, porquanto a urgéncia fazia
impossivel esta faculdade regimental. (DPL, 23.03,1935, p. 2006-2017).

No dia 23, o projeto continua em 3* discussdo. Sdo sucessivamente lidas, apoiadas e
enviadas a Comissdo de Constitui¢io e Justica varias emendas ao Projeto de Lei n°. 128, de 1935. E
dada a palavra ao Deputado José de Almeida Camargo (SP — Chapa Unica) que declara que ndo ter
grandes ilusdes acerca da liberal democracia no Brasil. Considera inoportuna e perigosa a lei de
seguranga nacional e questiona: “Que visa ela? O extremismo? Contra que extremismo se dirige? O
integralismo? O comunismo? O separatismo?”. Depois de outras consideragdes, conclui afirmando

que a referida lei ndo visa nenhum desses extremismos. Que, em sua opinido, “a lei ¢ parcial e

parcial no sentido mesmo de parcialidade. A lei é parcial no seu sentido do seu objetivo politico. E
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uma lei contra os governados e a favor do situacionismo. Talvez ndo foi feita com essa intengao;
mas redundou nesse efeito. A lei vai ter finalidade excessivamente pessoal”. (DPL, 26.03.1935, p.
2108-2113).

Fala em seguida o Deputado Joao Villas Boéas (MT — PC). Apds um histérico da Revolugao
Liberal de 1930 faz a leitura de artigo publicado no “Correio da Manha” intitulado “O Primeiro
Criminoso” onde faz comparagdes dos crimes previstos no Projeto de Lei n° 128, de 11 de
fevereiro de 1935, com os atos criminosos empreendidos pelo Governo de Getilio Vargas. Ao
longo de seu pronunciamento faz varias dentincias e encerra dizendo que aqueles que hoje apdiam a
denominada lei de seguranga nacional de que as “medidas coercitivas de natureza politica sdo
sempre armas de dois gumes. Se, hoje ela ameaca os que se encontram divergindo do Governo da
Republica e dos Interventores nos Estados — aqueles que concorrem para sua transformacao em lei
poderdo, amanha, sofrer-lhes os rigores”. (DPL, 26.03.1935, p. 2113-2120).

No dia 25 continua a 3* discussdo do projeto de lei de seguranga nacional. Sdo
sucessivamente lidas, apoiadas e enviadas a Comissao de Constitui¢do e Justica varias emendas ao
referido projeto. E submetido a votos o requerimento de encerramento da discussdo do assunto em
pauta, de autoria dos Deputados Raul Fernandes (RJ — PPR), Henrique Smith Bayma (SP — Chapa
Unica), Pedro Aleixo (MG — PP) e Adolpho Eugenio Soares Filho (MA — Republicano). E
aprovado.

No dia 26, apds a leitura do expediente, o Deputado Acyr Medeiros (Representante —
Empregados) declara que:

A lei, cujos ultimos retoques estdo sendo dados sob urgé€ncia, ndo tem o objetivo
atribuido aos seus autores, porque, em toda a sua estrutura, ela ¢ flagrantemente
inconstitucional, conforme demonstraram muitos dos oradores que, da tribuna, a
combateram. Aqui se manifestaram a cultura formidavel e a elevada sabedoria de
Antdnio Covello, Zoroastro de Gouveia, Aloysio Filho, Adolpho Bergamini e tantos
outros ilustres representantes, todos apontando os incovenientes dos remédios exigidos
pelo Governo, em face do texto constitucional.

Sabe a Camara, Sr. Presidente, que jamais perlustrei os bancos ginasiais e as escolas
superiores; mas, para chegar a conclusao positiva de que semelhante Lei de Seguranga
¢ atentatoria a Carta Magna, ndo sdo necessarios grandes conhecimentos. Basta o
raciocinio, basta a evidéncia dos fatos. (DPL, 27.03.1935, p. 2127-2129).

O Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) torna a reclamar do processo de votagdo e
questiona:

Sr. Presidente, o Didrio do Poder Legislativo publicou, hoje, algumas — direi melhor —

muitas emendas apresentadas ao projeto n. 128 B. Somente pela manhd, os Srs.
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Deputados que receberam o Diario em casa tiveram uma informagdo mais segura do
conteido dessas emendas, e outros ilustres representantes da Nacdo, talvez tenham
vindo a conhecer o teor de tais emendas aqui, em chegando a Camara. J4 ndo me
referirei aos estudos que o Deputado desejoso de, conscientemente, desempenhar-se de
seu dever, teria de fazer, comparativamente, entre essas emendas, as outra existentes ¢

o vencido em 2? discussdo. (DPL, 27.03.1935, p. 2130-2131).

Ressalta que o projeto esta na iminéncia de ser votado sem que, em 3° turno, tenham sido as
emendas discutidas, pois que sobreveio o golpe de forca, e requerimento de encerramento da
discussdo. E por isso pergunta se ao menos uma orientagdo por meio do encaminhamento de
votagdo seria possivel fazer no derradeiro “transe” da chamada lei de seguranga. E que ndo adianta
sua opinido porque:

Ela nada vale; desejo, apenas, fique registrado que, num projeto dessa relevancia, no
qual foi suprimida a 1* discussdo, reduzida pelo imediato encerramento a 2% tendo a
propria Comissdo remetido o estudo da Camara ao 3° turno, e, neste, antes de publicada
as emendas, em virtude ainda de encerramento, trancado o debate — que, dizia numa lei
dessa relevancia, cujos tramites foram assim atropelados, se negam ainda aos
representantes da Nagdo alguns minutos para encaminhamento da votacdo de emendas
de so hoje tiveram conhecimento exato. Além disso, ndo sabemos, nem poderemos
prever, se seremos surpreendidos com subemendas da Comissdo, no momento mesmo
das decisdes. (DPL, 27.03.1935, p. 2130-2131).

No dia 27, o Deputado Alvaro Costa Ventura Filho (representante — empregados) faz a
leitura de mais uma carta enviada aos seus cuidados e desta vez dos marinheiros, que protestam
contra a repressdo que atingia parte da “oficialidade do Exército que haviam participado da
pentltima reunido do Clube Militar”. (DPL, 28.03.1935, p. 2163). O Deputado Abelardo Marinho
de Albuquerque Andrade (Representante — Profissionais Liberais) reclama que o Diario do Poder
Legislativo ndo trouxe o parecer verbal que o relator da Comissdao de Constitui¢do e Justica
apresentou no momento da votagdo das emendas ao projeto de lei de seguranga nacional, com sérios
prejuizos, naturalmente, para a orienta¢do do voto dos Deputados.

Durante a Ordem do Dia, o Projeto de Lei n°. 128, de 1935, é colocado para votacdo em
ultimo turno. A cada emenda destacada para votacao, mas que nao havia recebido parecer ou estava
este incompleto, o Deputado Adolfo Bergamini (DF — PD) solicitava a manifestagdo do Relator
Deputado Henrique Smith Bayam (SP — Chapa Unica) e, apos cada votagdo solicitava verificagio
de quorum. Nesse momento, os deputados ausentes do Plenario voltavam a ocupar os seus lugares,
assinalar presenga e participar do processo legislativo. Ao final, submetido a votagdo, o projeto ¢

aprovado com 121 votos a favor e 23 contras. Total: 144. Sdo apresentadas varias declaragdes de
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voto.

O Deputado José Matoso de Sampaio Corréa (DF — Avulso), Lider da Minoria, pede a
palavra e fala sobre a necessidade de registro nos Anais da Casa de que a minoria votou contra o
projeto. Que, além da Minoria,

outros deputados da honrada maioria igualmente nao aceitaram os dispositivos de uma
lei que o Deputado Aloysio Filho qualificou de parcial, por isso que ndo atendeu
convenientemente a todos os aspectos do relevante problema social-politico que
pretendia encarar. E o Deputado Almeida Camargo também a qualificou de parcial,
porque ela importa na pratica de um ato de parcialidade da maioria desta Casa. Como
ndo € possivel, num e noutro caso, que a Camara se recomende a Nacdo por ter
elaborado lei parcial, os Deputados da minoria e assim também alguns da maioria,
confiantes na honradez e no patriotismo de todos os membros desta Casa, t€ém a honra
de enviar a V. Ex., para os devidos fins, a seguinte indicagao:

‘Indicamos que a Comissao de Constitui¢do e Justica elabore, dentro de curto prazo, e
nos termos do art. 57 da Constitui¢do, a fim de submeter ao julgamento da Camara, um
projeto de lei destinado a instituir o processo de julgamento do Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado, dos Interventores e demais agentes do poder
publico, quer nos crimes comuns, quer nos de responsabilidade, incluidos entre estes
ultimos os que se acham consignados no projeto da denominada Lei de Seguranca, que
acaba de ser votado em ultimo turno”. Sala das Sessdes, 26 de marco de 1935. Segue
relacdo de 40 parlamentares que subscreveram a proposi¢do. (DPL, 28.03.1935, p.
2188-2189).

No dia 29, a Redagao Final é colocada em votag¢dao. Procedendo-se a verificacdao de votacao,
¢ reconhecido terem votado a favor 116 deputados e contra 26; total 142. O presidente da Camara,
Deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada (MG-PP) declara que a redacao final foi aprovada e o
projeto vai ser enviado a sangao.

O Deputado Acurcio Francisco Torres (RJ - Lista “Constitucionalista”), pede a palavra,

“Pela Ordem” e esclarece que vai enviar a Mesa, firmada por ele e pelo Deputado Adolfo

Bergamini (DF — PD), a seguinte declaragao que passa a ler:
Declaragdes de Voto — Declaramos haver votado contra o projeto de lei congnominado
pela maioria desta Casa como de “Seguranga Nacional”, bem assim contra todas as
emendas que lhe foram oferecidas e com as quais se restringiu a liberdade de
pensamento em qualquer de suas manifestacdes.
A Constituicdo da Republica — ja lamentavelmente esquecida daqueles que a
elaboraram — inscreve a igualdade de todos perante a lei e assegura, de modo

insofismavel, a manifestagdo mais ampla ¢ mais livre do pensamento, permitindo a
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propagacdo de todas as ideologias. Sob a alegacao, entretanto, de defesa do regime em
que vivemos — que, alids, ndo periga — votou a maioria da Camara uma lei que outro
objetivo ndo tem sendo o de garantir os que ora dominam contra os proprios interesses
da Nacdo, que deles, cedo se fartou. (DPL, 30.03.1935, p.2270).

Destaca ainda que a minoria parlamentar, em vao, procurou chamar a razao os que dirigem a
politica nacional. Nao conseguiram. Nao quiseram ouvir as ponderacdes sensatas da minoria. E
indagam:

Que fazer? A maioria, mal compreendendo a sua missdo, assim o quis. Que assim seja.
Sua alma, sua palma. Com 0 nosso voto, entretanto, lei alguma sacrificara a liberdade
do povo brasileiro. Resta-nos, pelo menos, o consolo de, independentes, escravos, tao
s0, dos altos imperativos nacionais, temos podido assim votar. A lei que desta Casa
hoje sai, sera um mal para o Brasil; e, mais cedo, bem mais cedo, que muitos esperam,
a Nacdo — por suas forcas vivas — mostrard que, nesta emergéncia, nesta hora de
apreensOes ¢ de incertezas, sO6 ¢ sO a minoria parlamentar a representou. Sala das
Sessdes, 29 de marco de 1935. Acurcio Torres. — Adolfo Bergamini. (DPL,
30.03.1935, p.2270).

O Deputado Alde de Feijo Sampaio (PE — PSD), representando o pensamento de varios
parlamentares oposicionistas, declara que “votou contra a lei denominada de seguranga nacional e
votara contra todas as emendas que tiverem por fim refor¢ar poderes arbitrarios e unilaterais dos
governantes, por julgar esse tipo de processo legislativo incompativel com o regime democratico”.
(DPL, 30.03.1935, p. 2270). E que, por estar vendo que o regime de governo instalado no Pais se
acha deturpado em inimeras regides estd fora de questdo consolidéd-lo como modelar, como
exemplo de poder democratico.

Ao final da andlise pormenorizada dos discursos destacados dos Anais Parlamentares,
notamos que, ao longo de mais de dois meses de discussdo da proposi¢do, nota-se que poucas vezes
os parlamentares da situacdo foram a tribuna fazer a defesa do projeto, cabendo essa iniciativa
sempre a alguns poucos parlamentares e principalmente ao Relator da matéria, Deputado Henrique
Smith Bayma (SP — Chapa Unica). O que nio foi o caso da Minoria, que participou ativamente dos
trabalhos legislativos e interferindo, constantemente, no processo. Quanto as votagdes das emendas
e do projeto o quorum sempre esteve baixo com uma auséncia acentuada de aproximadamente
39,37% de parlamentares, de acordo com nossos calculos, que tomaram por base o registro de
presenca em plenario para todas as votacdes. Essa auséncia de parlamentares na votacdo era
flagrantemente denunciadora de que alguma parte do processo legislativo ndo estava sendo
cumprida regimentalmente.

A aprovacao do projeto de lei teve sérias conseqiiéncias para o Pais e para o cidadao quanto
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aos aspectos de inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a
propriedade, a intimidade, a vida privada, a honra, & livre manifestacio do pensamento, de
consciéncia, de opinido, de convicgdo filosofica ou politica. A quantidade de decretos editados
tratando de estado de sitio, estado de guerra, perda de patente de oficiais do Exército e da Armada, e
intervengdo nos Estados e Municipios no periodo compreendido entre janeiro de 1935 a junho de
1945 ¢ enorme, revelando uma politica totalmente voltada para a implantagdo e consolidagdo de um

regime de excegao.
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Consideracoes Finais

“Vocé corta um verso, eu escrevo outro
Vocé me prende vivo, eu escapo morto.

De repente...

Olhe eu de novo!”.

Pesadelo,

de Mauricio Tapajés e Paulo César Pinheiro.

A tramitacdo do Projeto de Lei n°. 78, 26 de janeiro de 1935, que define crimes contra a
ordem politica e social, estabelecendo as respectivas penalidades, o processo competente, e
prescrevendo normas para a cassa¢do de naturaliza¢do, denominada de “Lei de Seguranga
Nacional”, foi o inicio de uma discussdo polémica para implantacdo no Pais de uma legislacao
doutrindria sobre seguranca nacional e que, depois de implantada, orientou governos e serviu de
subsidios para sua manuten¢do ao longo de um processo de amadurecimento politico e construgao
da democracia brasileira.

O desenvolvimento deste trabalho ndo esgota o assunto, obviamente, apenas abrimos um
espaco de discussdo e, com isso, esperamos ter contribuido ndo somente para o entendimento dos
motivos que levaram a Camara dos Deputados a aprovar o projeto de seguranga nacional, objeto de
analise, mas também para o enriquecimento do debate a respeito da nossa historia legislativa. Além
disso, a sua discussao tedrica deve permitir o enriquecimento de outros projetos, tratando do mesmo
assunto em diferentes periodos a partir de entdo, inclusive sobre as eleicdes de deputados classistas
— uma inovag¢ao legislativa do Governo Provisodrio e inserida na Carta Constitucional de 1934, de
pouca duragdo —; e também sobre a aprovagao do Decreto n°. 6, de 18 de dezembro de 1935, que
promulgou as emendas 1, 2 e 3 a Constituicao de 1934; ¢ ainda sobre a aprovagao da Lei n°. 244, de
11 de setembro de 1936, que instituiu como 6rgao da Justica Militar, o Tribunal de Seguranga
Nacional.

A justificativa da Maioria parlamentar para apresentacdo do referido projeto; em que
circunstancias ocorreram os fatos; os interesses que estavam em jogo; a justificativa para a
aprovacdo da proposi¢do; os parlamentares que se posicionaram contra ou a favor do projeto; a
reacdo da Minoria na Camara dos Deputados, a aprovagdo e sangdo da Lei n°. 38, de 4 de abril de
1935, em tao curto espago de tempo, acredito estarem respondidas, mas sdo ainda objeto de
reflexdes e formulacgdes teodricas, dentro de outros temas debatidos pela sociedade e pelo Congresso
Nacional no decénio de 1930, para entendimento dos procedimentos parlamentares na arena

politica.
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Ao contextualizar os antecedentes historicos da Primeira Republica e a proposta de lei,
objeto de estudos, no ambiente legislativo da época, foram retirados novos elementos, essenciais
para o entendimento dessa etapa (critica) da historia parlamentar, trazendo ainda para uma nova
discussao a constru¢ao do aparelho repressivo do Estado na esteira da chamada “ideologia da
seguranga nacional”, que comecou a receber tratamento especifico nos textos da Carta
Constitucional de 16 de julho de 1934. O desenvolvimento de outros projetos semelhantes no
campo das instituigdes e processos politicos do Poder Legislativo € necessario e muito contribuira
para o debate e fortalecimento do Congresso Nacional, além da contribui¢ao para a consolidagdo da
democracia no Pais.

Cabe considerar, ainda, que a violéncia do Estado contra o cidaddo, ao longo de tantos
séculos e por meios tdo diversos, muitas vezes dissimulados, exige de todos nos uma atitude
permanente de alerta e resisténcia. Escrever sobre o tema ¢ uma forma de resistir as imposi¢des
ditatoriais. A sua discussdo libera e multiplica informacgdes detalhadas, escondidas, detidas pela
incompreensdo da burocracia, presa, as vezes, a idéias obscuras, marginais, onde apenas se
encontram materiais pereciveis, sem valor, prontas para serem descartadas, queimadas, destruidas.

Em virtude dessa visdo funcional, acervos em papel sdo condenados ao esquecimento — em
vez de tratados e disponibilizados, ¢ preferivel que ndo sejam divulgados. Sem comprometimento
com a preservacao ¢ a democratizacdo do acesso do cidaddo as informagdes oficiais conforme
determinagdo constitucional serdo abandonados pelo modelo opulento e estavel da informacao
institucionalizada. S6 aquela informagao que nao compromete ¢ que sera de dominio publico. Nada
garante que centenas ou até milhares de documentos, eventualmente considerados
comprometedores a ordem vigente ou até desconhecidos pelo seu valor histdrico, ndo tenham sido
simplesmente destruidos ou descartados. Da inércia do burocrata estatal, muitos documentos foram
queimados, destruidos, descartados ou perdidos ao longo da nossa historia politica e legislativa e
continuardo sendo se ndo tomarmos medidas efetivas em defesa desse patrimonio historico e do
tratamento da informagdo. Diante dessa realidade, cabe a todos nds langar um novo olhar na
totalidade do processo historico, € ndo apenas em nichos de atuagdo oficial. Esse olhar solidério ¢
que ira identificar a verdade, pois ela estd em toda parte, em todos os becos esquecidos da razao
humana, das minorias — que foram e estdo, a todo o momento, sendo silenciadas.

O conhecimento das idéias politicas, a sua andlise e interpretacdo dentro de determinado
contexto historico, livre das emogdes que as envolveram na €poca, permite ao pesquisador uma
conceituagdo lucida e imparcial das diversas doutrinas politicas que nortearam o periodo em estudo.

Ao tentarmos rediscutir a histéria oficial na oOtica abrangente — jamais excludente — da verdade,
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instaura-se um novo tipo de discurso, o da descoberta dos atos e fatos ndo demandados em sua
época por motivos 0bvios. Por questdo de Estado, o seu esquecimento era preferivel. Os limites
impostos pelos homens dos governos ditatoriais, representantes do pensamento oficial, censores por
exceléncia, sdo, obviamente, responsaveis pela degradagdo do homem, do cidaddo, responsaveis
que sdo como gerenciadores e legitimadores da brutalidade, promotores do medo, da barbarie, da
violéncia, da segregacdo, do horror da morte indefesa e covarde, da intolerancia civil, ideologica,
partidaria e religiosa.

Do controle rigido no periodo colonial a repressao sistematica da liberdade de expressao na
Ditadura Vargas (1930 a 1945) e depois na Ditadura Militar (1964-1985), a censura sempre foi um
elemento presente na histéria do Brasil, tanto que a primeira lei que imp0Os censura prévia aos
orgdos de imprensa na entdo colonia portuguesa data de 1808 e iria permanecer velada, escondida,
durante todo o periodo imperial e, ap6s a Proclamagao da Republica, durante o primeiro regime
constitucional. Oposicionistas civis e militares sdo presos e desterrados para campos de
internamento no norte do pais ou reclusos em sordidos pordes de navios ao longo da Costa
brasileira. Grupos dissidentes sdo controlados e vigiados, jornais e periddicos sao fechados, seus
responsaveis sao perseguidos e presos e suas oficinas sao empasteladas.

Quanto aos antecedentes institucionais da policia politica brasileira, criada na Era Vargas,
para dar suporte as leis repressivas, remontam ao inicio do século XX. Trés 6rgaos se sucederam a
partir de 1907, tendo sido o mais famoso deles a 4* Delegacia Auxiliar, criada em 1922, da qual a
Delegacia Especial de Segurancga Politica (DESPS) herdou as fungdes. As atividades da policia
politica iriam se intensificar a partir da criacdo da DESPS, em 10 de janeiro de 1933, pelo Decreto
n°. 22.332. Sob o pretexto de combater manifestacdes perturbadoras da ordem, o seu real objetivo
era entrever e coibir comportamentos politicos divergentes, considerados capazes de comprometer a
ordem e a seguranca publica.

Para a centralizacdo das atividades de informagdo e repressdo foi decisiva a atuagdo de
Filinto Miiller, homem de confianca de Getulio Vargas e Chefe de Policia do Distrito Federal de
1933 a 1942. A transformacao da Chefia de Policia do Distrito Federal em Departamento Federal de
Seguranca Publica (DFSP) pelo Decreto n°. 6.378, de 1944, foi parte de uma reforma do Poder
Judiciario realizada durante o Estado Novo. A DESPS tornou-se, entdo, a Divisdo de Policia
Politica e Social (DIPPS), com duas delegacias, uma responsavel pela matéria politica e outra pela
matéria social. Essas delegacias dariam continuidade a politica de especializacdo dos servigos
referentes a seguranga publica e seguiriam orientando o controle politico e social apds a queda de

Getulio Vargas, em 1945, e serviriam de modelo para a criacdo dos Destacamentos de Operacgdes de
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Informacdes — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI/CODI) que surgiram a partir da
Operagdo Bandeirante — OBAN, criada em 1969 com o objetivo de coordenar e integrar as agdes
dos 6rgaos de combate as organizagdes armadas de esquerda.

Nesse aspecto, merece especial atencdo a criagdo do Servico Nacional de Informagdes
(SNI), nascido e desenvolvido a sombra do Estado burocratico-autoritdrio militar, segundo
concepgdo absolutamente peculiar em relacdo a seus congéneres no mundo. Foi uma organizag¢ao
tdo autonoma que o seu principal arquiteto, o general Golbery do Couto e Silva, admitiria, anos
mais tarde e ja fora do governo, ter criado um “monstro”. O SNI, ligado a uma extensa rede de
organismos civis, com as se¢des de informacdes das trés pastas militares, compuseram o SISNI
(Sistema Nacional de Informagdes) e alcancaram notavel capacidade de influéncia sobre a conducao
das politicas ptblicas brasileiras. (EMILIO, 1992). Atuavam & margem do Governo, porém em seu
nome; distante do controle do Estado, na persegui¢ao implacavel do “inimigo da Revolucao”
clandestino, tendo como justificativa a ameaca do comunismo internacional. Alids, a mesma
retorica adotada nos primoérdios da implantacdo da “Lei de Seguranca Nacional”, a partir de 4 de
abril de 1935.

As conseqliéncias advindas da aprovacao de leis limitadoras da liberdade em todas as suas
formas sdo notdrias. O Estado passou a ser o responsavel pelo controle da livre expressdo das idéias
e pela repressdo aos cidadaos considerados perigosos a ordem vigente. O brago repressor do Estado,
sem peias, calava todos aqueles que tentassem mudar os rumos politicos da nagdo brasileira, ja
tragados pela minoria detentora do poder do Estado. Ele tem sua atuagao mais vigorosa a partir da
criagdo do Tribunal de Seguranca Nacional (1936) até¢ meados de 1945 e depois do golpe militar de
1964.

Naqueles anos, a formag¢do humana que favorecia o pensamento autdnomo nao era
compativel com as certezas concebidas pelo grupo minoritdrio que dominava o Estado. Os
autoritarios homens do governo sufocaram alternativas ao seu projeto de poder e de pais. Nesse
sentido, estrangularam as iniciativas democraticas no que elas continham de melhor para um debate
critico do periodo. Os ditadores, engalanados em todas as esferas de poder, agiam concretamente
para se aliar aos intelectuais, as figuras tradicionais das For¢as Armadas, e ainda a elite dominante,
que nas esferas civis pudessem auxilid-los. Grande parte dos sindicatos e dos trabalhadores, ndo de
maneira homogénea, tampouco inconscientemente, simpatizava com as acgdes ditatoriais. A
dificultar a possivel coesdo governamental deve-se mencionar também o interesse dos integralistas
e dos comunistas em alcancar espago para suas reivindicagdes e disseminacao de suas plataformas

politicas. As areas em conflito viam a desintegracdo politica partindo delas e para elas confluindo.
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Isso tudo sob o forte medo causado pelas a¢des do braco repressor do Estado. O resultado desse
confronto ideoldgico € o Golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, a dissolucdo do Congresso
Nacional e a implantacdo do Estado Novo, regime de exce¢do que vai durar oito longos anos com
uma bem montada estrutura de propaganda oficial, prisdo de oposicionistas e restri¢ao a liberdade
de pensamento e de imprensa.

Estd claramente demonstrada, a responsabilidade do Poder Legislativo na definicdo ndo so
da tramitacdo do processo legislativo como também na sua capacidade de impedir que proposicoes
espurias e limitadoras da liberdade individual e dos direitos dos cidaddos sejam sequer objeto de
deliberacdo a luz da nocdo de equilibrio entre os Poderes, que fundamenta as democracias
contemporaneas.

A doutrina de seguranca nacional, que exerceu seus efeitos e que inspirou a acdo de
sucessivos Governos, nao foi subordinada a qualquer processo aceitavel de legitimacdo. Essa
doutrina foi elaborada em circuito restrito, que dispensou um longo e necessario debate publico no
qual se pudessem amadurecer as idéias e conquistar ou construir um consenso minimo a respeito de
sua formulacdo. Por fim, essa doutrina dispensou todas as instancias de legitimagdo que sao
tradicionalmente aceitas pela democracia representativa, sobretudo, a maior delas, o Congresso
Nacional, que se viu reduzido ou limitado a endossa-la através da aprovagdo, forcada, de Leis de
Seguranca Nacional a partir da década de 1930.

S6 podemos conceber que a doutrina da “seguranca nacional” deve estar assentada sobre um
sentimento auténtico e legitimo de patriotismo. E dificil negar que esse sentimento so é possivel
entre homens e mulheres livres, ou seja, entre cidadaos, porque o amor a Patria, a defesa da Patria,
quando realizada por homens ou mulheres que ndo sdo livres, ¢ inspirado pelo medo da tirania ou
pelo desejo do lucro mercenario. Argumentar que tanto o medo da tirania quanto a ambigdo do
lucro mercenario podem ser considerados bases sobre as quais se assente qualquer forma auténtica
de patriotismo parece-nos absurdo. Portanto, o patriotismo sé pode ser encontrado entre homens e
mulheres livres, e para serem cidaddos livres, os individuos precisam estar constantemente
informados sobre os negdcios do Estado, sem nenhuma forma de censura, para poder interferir ou
intervir livremente no processo, como consagra a atual Carta Constitucional.

Por ultimo, deixamos registradas as palavras do ministro Aliomar Baleeiro sobre o conceito
de “seguranca nacional”, em voto prolatado no Recurso Extraordinario n® 62.73, de 1968:

o conceito de “seguranca nacional”, a meu ver, ndo constitui algo indefinido, vago e
plastico, algo que pode ser ou ndo ser, entregue ao discricionarismo do Presidente ou

do Congresso. Os direitos e garantias individuais, o federalismo e outros alvos

fundamentais da Constitui¢ao ficardo abalados nos alicerces e ruirdo se admitirmos que
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representa ‘seguranca nacional’ toda matéria que Presidente da Republica declarar que
0 ¢é, sem oposi¢ao do Congresso (Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 45, agosto,

1968, p. 564).
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Anexo 1

Relacdo Nominal dos Deputados a Assembléia Nacional Constituinte e a Funcio Ordinaria

com os devidos Partidos Regionais e consideracoes sobre as regras da eleicio dos deputados

classistas realizada nos dias 20, 25, 30 de julho e 3 de agosto de 1933.

1) 214 deputados eleitos. Observadas as prescri¢gdes do Decreto n°. 21.076, de 24 de fevereiro de
1932 (Diario Oficial de 26 de fevereiro de 1932 — Codigo Eleitoral); do Decreto n®. 22.621, de 5 de
abril de 1933.
2) 40 deputados classistas. Observadas as prescri¢cdes do Decreto n°. 21.076, de 24 de fevereiro de
1932 (Diario Oficial de 26 de fevereiro de 1932 — Codigo Eleitoral); do Decreto n°. 22.621, de 5 de
abril de 1933; do Decreto n°. 22.653, de 20 de abril de 1933 (Diario Oficial de 27 de abril de 1933);
do Decreto n°. 22.696, de 11 de maio de 1933; do Decreto n°. 22.745, de 24 de maio de 1933, e do
Decreto n°. 22.940, de 14 de julho de 1933).
Total: 254 Deputados
Observagao: O art. 2° das Disposicdes Transitorias determinou que “empossado o
presidente da Republica, a Assembléia Nacional Constituinte se transformara em Camara dos
Deputados e exercerd cumulativamente as fun¢des do Senado Federal até que ambos se organizem
nos termos do art. 3°, § 1°. Neste intervalo elaborard as leis mencionadas na mensagem do Chefe do
Governo Provisorio, de 10 de abril de 1934, e outras porventura reclamadas pelo interesse publico”.
Destarte, a “Fun¢ao Ordinaria da Assembléia Nacional Constituinte” durou até 27 de abril
de 1935, com a sessdo solene de encerramento nesse dia. No dia 28 de abril de 1935, as 14 horas,
sob a presidéncia do ministro Hermenegildo de Barros, presidente do Tribunal Superior de Justica
Eleitoral, acontece a sessdo de instalagdo dos trabalhos preparatérios do Poder Legislativo da
Republica, e em 30 de abril, a sessdao de eleigao do presidente da Camara dos Deputados, sendo,
entdo, eleito o deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada (MG), que havia sido presidente da
Assembléia Nacional Constituinte durante o periodo de 12 de novembro de 1933 até 21 de julho de
1934 e depois durante a continuagao dos trabalhos da Assembléia como fun¢ao ordinéria.
1) AMAZONAS
Quatro
Leopoldo Tavares da Cunha Mello - (Unido Civica Amazonense)

Luiz Tirelli- (Alianca Trabalhista - Liberal)

Alvaro Botelho Maia - (Unifio Civica Amazonense)

Alfredo Augusto da Matta - (Unido Civica Amazonense)
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2) PARA
Sete

Abel de Abreu Chermont - (Partido Liberal)

Mario Midosi Chermont - (Partido Liberal)
Rodrigo da Veiga Cabral - (Partido Liberal)
Clementino de Almeida Lisboa - (Partido Liberal)
Joaquim Pimenta de Magalhaes - (Partido Liberal)
Leandro Nascimento Pinheiro - (Partido Liberal)
Luiz Geolas de Moura Carvalho - (Partido Liberal)

Observacdo: Nao tiveram suplentes, visto que foram eleitos e proclamados, como
deputados, todos os sete candidatos apresentados pelo Partido Liberal.
3) MARANHAOQO
Sete

Lino Rodrigues Machado - (Republicano)

Jos¢ Maria Magalhaes de Almeida - (Unido Republicana Maranhense)
Trayaht Rodrigues Moreira - (Republicano)

Francisco Costa Fernandes - (Unido Republicana Maranhense)

Carlos Humberto Reis - (Republicano)

Adolpho Eugenio Soares Filho - (Republicano)

4

4) PIAUI
Quatro

Agenor Monte - (Nacional Socialista)

Hugo Napoledao do Rego - (Lista Hugo Napoledo)
Francisco Pires de Gayoso e Almendra - (Nacional Socialista)
Francisco Freire de Andrade - (Nacional Socialista)
5) Ceara

Dez

Luiz Cavalcanti Sucupira - (Liga Eleitoral Catolica)
Waldemar Falcao - (Liga Eleitoral Catdlica)

José de Borba Vasconcellos - (Social Democratica)
Leao Sampaio - (Liga Eleitoral Catolica)

Jeovah Motta - (Liga Eleitoral Catdlica)

Jodo Borges de Pontes Vieira - (Social Democratico)
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José Antdnio de Figueiredo Rodrigues - (Liga Eleitoral Catdlica)
Antonio Xavier de Oliveira - (Liga Eleitoral Catolica)
Manoel do Nascimento Fernandes Tavora - (Social Democratico)
Jodo da Silva Leal - (Social Democratico)
Observacio: A Liga Catolica ndo teve suplentes, visto que foram eleitos os seis candidatos
constantes da lista registrada e diplomados como deputados.
6) Rio Grande do Norte

Quatro
Francisco Martins Véras - (Popular do Rio Grande do Norte)

Kerginaldo Cavalcanti de Albuquerque - (Social Nacionalista)
José Ferreira de Souza - (Popular do Rio Grande do Norte)
Alberto Roselli - (Popular do Rio Grande do Norte
7) Paraiba
Cinco
Manoel Velloso Borges - (Progressista)
Odon Bezerra Cavalcanti - (Progressita)
Ireneu Joffily - (Progressista)
Herectiano Zenaide - (Progressista)
Jos¢ Pereira Lyra - (Progressista)
Observacao: Nao teve suplentes, visto que a representacao paraibana foi toda preenchida
com os candidatos do Partido Progressista que concorreram as eleicdes.

8) Pernambuco

Dezessete

Francisco Barreto Rodrigues Campello - (Avulso)

Jodo Alberto Lins de Barros - (Social Democratico)
Antonio da Silva Souto filho - (Republicano Social)
Joaquim de Arruda Falcao - (Social Democratico)

Luiz Cedro Carneiro Ledo - (Social Democratico)

Francisco Solano Carneiro da Cunha - (Social Democratico)
Mario Domingues da Silva - (Social Democratico)

Arnaldo Olintho Bastos - (Social Democratico)

Augusto Cavalcanti de Albuquerque - (Social Democratico)

José de S& Bezerra Cavalcanti - (Social Democréatico)
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Thomaz de Oliveira Lobo - (Social Democratico)

Alde de Feijo Sampaio - (Social Democratico)

Adolpho Simdes Barbosa -(Social Democratico)

Osorio Borba - (Social Democratico)

Humberto Salles de Moura Ferreira - (Social Democratico)

Observacdo: O primeiro e Unico suplente, Humberto Sales Moura Ferreira, tomou posse
como deputado a 20 de novembro de 1933 em virtude da reniincia apresentada pelo deputado
Angelo de Souza, que ndo chegou a tomar posse.

9) Alagoas
Seis
Manoel César de Goées Monteiro - (Nacional em Alagoas)
José Affonso Valente de Lima - (Nacional em Alagoas)
Izidro Teixeira de Vasconcellos - (Nacional em Alagoas)
Amando Sampaio Costa - (Nacional em Alagoas)
Alvaro Guedes Nogueira - (Nacional em Alagoas)
Antonio de Mello Machado - (Nacional em Alagoas)
Observac¢ido: Nao teve suplentes, visto que a representagdo alagoana foi toda preenchida

com os candidatos do Partido Nacional que concorreram as eleigdes e obtiveram maioria de votos.

10) Sergipe

Quatro
Leandro Maynard Maciel - (Lista “Liberdade e Civismo™)

Augusto César Leite - (Unido Republicana de Sergipe)

José Rodrigues da Costa Doria - (Lista “Liberdade e Civismo™)
Deodato da Silva Maia Junior - (Lista “Liberdade e Civismo”
11) Bahia

Vinte e dois

José Joaquim Seabra - (Lista “A Bahia ainda ¢ a Bahia™)

Jodo Marques dos Reis - (Partido Social Democratico)
Francisco Prisco de Souza Paraiso - (Partido Social Democratico)
Clemente Mariani Bittencourt - (Partido Social Democratico)
Francisco Magalhaes Neto — (Partido Social Democratico)
Arlindo Baptista Leoni — (Partido Social Democratico)

Antonio de Garcia Medeiros Netto — (Partido Social Democratico)
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Arthur Neiva - — (Partido Social Democratico)

Edgard Ribeiro Sanches — (Partido Social Democréatico)
Alfredo Pereira Mascarenhas — (Partido Social Democratico)
Manoel Ledncio Galvao — (Partido Social Democratico)
Attila Barreira do Amaral — (Partido Social Democratico)
Jodo Pacheco de Oliveira — (Partido Social Democratico)
Homero Pires — (Partido Social Democratico)

Manoel Novaes — (Partido Social Democratico)

Gileno Machado — (Partido Social Democratico)

Arthur Negreiros Falcdo — (Partido Social Democratico)
Aloysio de Carvalho Filho — (Lista “A Bahia ainda ¢ a Bahia)
Francisco Rocha — (Partido Social Democratico)

Manoel Paulo Telles de Mattos Filho — (Partido Social Democréatico)
Arnold Silva — (Partido Social Democratico)

Lauro Passos — (Partido Social Democratico)

Espirito Santo
Quatro

Fernando de Abreu — (Partido Social Democratico)

Carlos Fernando Monteiro Lindenberg — (Partido Social Democréatico)
Godofredo Costa Menezes — (Partido Social Democratico)

Lauro Faria Santos — (Partido da Lavoura)

Observaciao: O primeiro suplente, Lauro Faria Santos, tomou posse como deputado em
virtude do falecimento do deputado Jeronymo de Souza Monteiro antes da posse. O referido
suplente tomou posse na Assembléia Nacional Constituinte em 30 de janeiro de 1934.

Distrito Federal
Dez

Jodo Jones Gongalves da Rocha — (Autonomista)
Henrique de Toledo Dodsworth — (Economista)
Ruy Santiago — (Autonomista)

Augusto do Amaral Peixoto Junior — (Autonomista)
Miguel de Oliveira Couto — (Economista)

José Mattoso de Sampaio Corréa — (Avulso)

Ernesto Pereira Carneiro - (Autonomista)
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Raul Leitao da Cunha - (Democratico)
Waldemar de Araujo Motta — (Autonomista)
Olegario Mariano — (Autonomista)

Observacao: O deputado Miguel de Oliveira Couto, eleito pelo Distrito Federal e pelo
Estado do Rio de Janeiro, foi considerado deputado pelo Distrito Federal, onde obteve maior
numero de votos.

Rio de Janeiro

Dezessete

Benedicto Nilo de Alvarenga — (Unido Progressista Fluminense)
Jodo Antonio de Oliveira Guimaraes — (Popular Radical)

José Eduardo Prado Kelly — (Unido Progressista Fluminense)
Raul Fernandes — (Popular Radical)

Cesar Fernandes Tinoco — (Socialista Fluminense)

Christovao de Castro Barcellos — (Unido Progressista Fluminense)
Jos¢ Alipio de Carvalho Costallat (Socialista Fluminense)
Acurcio Francisco Torres (Lista “Constitucionalista’)

Fernando Augusto Ribeiro de Magalhaes — (Popular Radical)
Oscar Weinschenk — (Popular Radical)

José Eduardo Macedo Soares — (Popular Radical)

Asdrubal Gwyer de Azevedo — (Unido Progressista Fluminense)
Féabio de Azevedo Sodré — (Popular Radical)

Oswaldo Luiz Cardoso de Mello — (Popular Radical)

José Monteiro Soares Filho — (Popular Radical)

Antonio Barbosa Buarque de Nazareth — (Popular Radical)
Laurindo Augusto Lemgruber Filho — (Popular Radical)

Observacio: a) O primeiro suplente, Antonio Barbosa Buarque de Nazareth, tomou posse
como deputado a 15 de novembro de 1933 em conseqiiéncia do falecimento do deputado Ignacio
Verissimo de Mello.

b) O segundo suplente, Laurindo Augusto Lengruber Filho, tomou posse como deputado no
dia 15 de novembro de 1933 na vaga de Miguel de Oliveira Couto, que foi considerado deputado
pelo Distrito Federal, nos termos do art. 52, pardgrafo 1°, do Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, aprovado pelo Decreto n°® 22.621, de 5 de abril de 1933. O Sr. Miguel Couto,

desde a instalacao da Constituinte.
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Minas Gerais

Trinta e sete

Jos¢ Francisco Bias Fortes — (Progressista)

Antonio Carlos Ribeiro de Andrada — (Progressista)
Virgilio Alvim de Mello Franco — (Progressista)

José Monteiro Ribeiro Junqueira — (Progressista)

Jos¢ Braz Pereira Gomes — (Progressista)

Adélio Dias Maciel — (Progressista)

Luiz Martins Soares — (Progressista)

Levindo Eduardo Coelho — (Republicano Mineiro)
Jodo José Alves — (Progressista)

Pedro Aleixo — (Progressista)

Anthero de Andrade Botelho — (Progressista)
Francisco Negrao de Lima — (Progressista)

Gabriel de Resende Passos — (Progressista)

Augusto das Chagas Viegas — (Progressista)

Pedro da Matta Machado — (Progressista)

Delphim Moreira Junior — (Progressista)

Jos¢ Maria de Alkmim — (Progressista)

Odilon Duarte Braga — (Progressista)

José Vieira Marques — (Progressista)

Clemente Medrado — (Progressista)

Jodo Nogueira Penido — (Progressista)

Raul de Noronha Sa — (Progressista)

Simao da Cunha Pereira — (Progressista)

Jodo Tavares Corréa Beraldo — (Progressista)
Joaquim Furtado de Menezes — (Republicano Mineiro)
Christiano Monteiro Machado — (Republicano Mineiro)
Polycarpo de Magalhdes Viotti — (Republicano Mineiro)
Daniel Serapido de Carvalho — (Republicano Mineiro)
Aleixo Paraguassu — (Progressista)

Waldomiro de Barros Magalhaes — (Progressista)

Lycurgo Leite — (Progressista)
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Belmiro de Medeiros Silva — (Progressista)

Celso Porphirio de Aratijo Machado — (Progressista)
Octavio Campos do Amaral — (Progressista)

Julio Bueno Brandao Filho — (Progressista)

José Carneiro de Rezende — (Republicano Mineiro)
Jodo Jacques Montandon — (Progressista)

Observaciao: Do Partido Progressista: a) o primeiro suplente, Jodo Jacques Montandon,
tomou posse como deputado a 20 de dezembro de 1933 em virtude da renuncia do deputado
Benedicto Valladares Ribeiro, que foi nomeado Interventor Federal em Minas Gerais no dia 12 de
dezembro de 1933.

b) O segundo suplente, Jodo Jos¢ Alves, tomou posse como deputado no dia 3 de maio de
1934 em virtude do falecimento do deputado Jodo Pandid Calogeras, ocorrido em 21 de abril de
1934.

¢) O terceiro suplente, Anthero de Andrade Botelho, passou a deputado no dia 25 de abril de
1934 em virtude do falecimento do deputado Antdonio Augusto de Lima, ocorrido em 22 de abril de
1934.

Observacio: Do Partido Republicano Mineiro: o primeiro suplente, José Carneiro de
Rezende, tomou posse como deputado no dia 28 de novembro de 1933 em virtude da rentincia de
Dario de Almeida Magalhaes, que ndo chegou a empossar-se na Assembléia Nacional Constituinte.
Sao Paulo
Vinte e dois
Plinio Corréa de Oliveira — (“Chapa Unica”)

José de Alcantara Machado de Oliveira — (“Chapa Unica”)
Theotonio Monteiro de Barros Filho — (“Chapa Unica”)
José Carlos de Macedo Soares — (“Chapa Unica”)

Oscar Rodrigues Alves — (“Chapa Unica™)

Anténio Augusto de Barros Penteado — (“Chapa Unica™)
Carlos de Moraes Andrade — (“Chapa Unica”)

José de Almeida Camargo — (“Chapa Unica™)

Mario Whately — (“Chapa Unica”)

Abelardo Vergueiro César — (“Chapa Unica”)

Guaracy Silveira — (Socialista Brasileiro)

Manoel Hypélito do Rego — (“Chapa Unica”
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Zoroastro Gouveia — (Socialista Brasileiro)

José Ulpiano Pinto de Souza — (“Chapa Unica”)

Cincinato César da Silva Braga — (“Chapa Unica™)

Carlota Pereira de Queirdz — (“Chapa Unica”)

Anténio Carlos de Abreu Sodré — (“Chapa Unica”)
Frederico Virmon Lacerda Werneck — (Socialista Brasileiro)
Antonio Augusto Covéllo — (Lavoura)

José Joaquim Cardoso de Mello Netto — (“Chapa Unica”)
Lino de Moraes Leme — (Lavoura)

Henrique Smith Bayma — (“Chapa Unica™)

Observacio: Da legenda “Chapa Unica por Sdo Paulo”, o primeiro suplente, José Joaquim
Cardoso de Mello Netto, tomou posse como deputado no dia 27 de novembro de 1933 em virtude
da rentncia de Jos¢é Manoel de Azevedo Marques, proclamado deputado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, mas que ndo chegou a tomar posse na Assembléia Nacional Constituinte. O segundo
suplente, Jos¢ de Almeida Camargo, anteriormente proclamado pelo Tribunal Regional Eleitoral
como deputado em virtude do julgamento final do Tribunal Superior Eleitoral de 28 de novembro
de 1933, tomou posse como deputado no dia 15 de novembro de 1933 na vaga de Waldomiro
Silveira, que renunciou antes de tomar posse. O terceiro suplente, Henrique Smith Bayma, tomou
posse como deputado no dia 11 de dezembro de 1933 no lugar de Jorge Americano, que renunciou
em 7 de dezembro 1933.

Goias

Quatro

Mario de Alencastro Caiado — (Social Republicano)
José Honorato da Silva e Souza — (Social Republicano)
Domingos Netto de Vellasco — (Social Republicano)
Nero de Macedo Carvalho — (Social Republicano)

Observaciao: Nao teve suplentes, visto que foram eleitos todos os candidatos do Partido
Social Republicano para os quatro lugares da representagao.

Mato Grosso
Quatro
Generoso Ponce Filho — (Liberal Mato-Grossense)
Jodo Villas Boas — (Constitucionalista)

Alfredo Corréa Pachedo — (Liberal Mato-Grossense)
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Francisco Villanova — (Liberal Mato-Grossense)
Parana

Quatro

Plinio Alves Monteiro Tourinho (Liberal Paranaense)
Manoel Lacerda Pinto (Social Democratico)

Antonio Jorge Machado Lima (Social Democratico)
Idalio Sardemberg — (Social Democratico)

Observacao: O primeiro suplente, Idalio Sardenberg, do Partido Social Democratico, tomou
posse como deputado no dia 15 de novembro de 1933 em virtude da rentincia de Raul Munhoz.
Santa Catarina
Quatro
Nereu Ramos — (Liberal Catarinense)

Adolpho Konder — (Alianca “Por Santa Catarina”)
Aarao Rebello — ( Liberal Catarinense)
Carlos Gomes de Oliveira — (Liberal Catarinense)

Rio Grande do Sul

Dezesseis

Augusto Simdes Lopes — (Republicano Liberal)

Carlos Maximiliano Pereira dos Santos — (Republicano Liberal)

Joaquim Mauricio Cardoso — (Alianga dos Partidos Republicanos Riograndense e Libertador —
Legenda “Frente Unica™)

Heitor Annes Dias — (Republicano Liberal)

Frederico Jodao Wolfenbutell — (Republicano Liberal)

Jodo Simplicio Alves de Carvalho — (Republicano Liberal)

Renato Barbosa — (Republicano Liberal)

Demétrio Mércio Xavier — (Republicano Liberal)

Victor Russomano — (Republicano Liberal)

Jodo Ascanio Moura Tubino — (Republicano Liberal)

Pedro Vergara — (Republicano Liberal)

Jodo Fanfa Ribas — (Republicano Liberal)

Adroaldo Mesquita da Costa — (Alianga dos Partidos Republicanos Riograndense e Libertador —
Legenda “Frente Unica”)

Raul Jobim Bittencourt — (Republicano Liberal)
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Gaspar Saldanha — (Republicano Liberal)
Euclydes Minuano de Moura — (Alianca dos Partidos Republicanos Riograndense e Libertador —
Legenda “Frente Unica™)

Observacao: O primeiro suplente, Raul Jobim Bittencourt, do Partido Republicano Liberal,
tomou posse como deputado no dia 11 de dezembro de 1933 em virtude da renuincia de Frederico
Dahnes. O quinto suplente, Euclydes Minuano de Moura, da Legenda Frente Unica (Alianca dos
Partidos Republicano e Libertador), tomou posse como deputado no dia 31 de margco de 1934 em
virtude da rentncia do deputado Joaquim Francisco de Assis Brasil em 20 de marco de 1934. O
suplente Gaspar Saldanha, do Partido Republicano Liberal, tomou posse como deputado no dia 21
de mar¢o de 1934 em virtude da renuncia do deputado Argemiro Dornelles em 14 de marco de
1934.

Acre

Dois

Alberto Augusto Diniz — (Lista “Chapa Popular” e Liga Eleitoral Catdlica)

Jos¢ Thomaz da Cunha Vasconcellos ((Lista “Chapa Popular” e Liga Eleitoral Catolica)
Observacao: Nao teve suplentes. Os dois lugares da representacdo do Territorio do Acre

foram preenchidos pelos candidatos apresentados as elei¢des, sob a legenda “Chapa Popular”, e que

alcangaram maioria de votos.

Representacio Profissional
Quarenta

Empregados
Acyr Medeiros

Antonio Ferreira Netto
Gilberto Gabeira

Vasco Carvalho de Toledo
Antonio Rodrigues de Souza
Waldemar Reikdal

Luiz Martins e Silva
Francisco Moura

Antonio Penaforte de Souza
Sebastiao Luiz de Oliveira
Jodo Miguel Vitaca

Alberto Surek
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Armando Avellenal Laydner
Ewald da Silva Possolo
Guilherme Plaster
Eugénio Monteiro de Barros
Edmar da Silva Carvalho
Mario Bastos Manhaes
Observacao: O suplente Mario Bastos Manhaes tomou posse como deputado no dia 15 de
novembro de 1933 no lugar de Enio S. Lepage, cujo diploma foi anulado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, visto ndo ter completado ainda 25 anos de idade, requisito exigido pelo art. 18 das
instrugdes aprovadas pelo Decreto n® 22.696, de 11 de maio de 1933.
Empregadores
Milton de Souza Carvalho
Ricardo Machado
Walter James Gosling
Augusto Varela Corsino
Jodo Pinheiro Filho
Horécio Lafer
Pedro Demosthenes Rache
Alexandre Siciliano Junior
Euvaldo Lodi
Mario de Andrade Ramos
Antonio Carlos Pacheco e Silva
Carlos Telles da Rocha Faria
Gastao de Britto
Roberto Simonsen
Edgard Teixeira Leite
Francisco de Oliveira Passos
David Carlos Meinicke
Observacio: O primeiro suplente, José (Antonio) Mendes de Oliveira Castro, tomou posse
como deputado em virtude do falecimento de Serafim Vallandro, mas renunciou em 6 de janeiro de
1934. O segundo suplente, David Carlos Meinicke, tomou posse como deputado em 10 de janeiro
de 1934 em virtude da rentincia do primeiro suplente, José¢ (Antdnio) Mendes de Oliveira Castro. O

deputado Argemiro Dornelles renunciou em 14 de margo de 1934.
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Profissoes Liberais

Ranulpho Pinheiro de Lima
Levy Fernandes Carneiro
Aberlaro Marinho de Albuquerque ¢ Andrade

Funcionario Publicos

Mario de Moraes Paiva

Antonio Maximo Nogueira Penido

Diante desse quadro, cabe considerar alguns aspectos quanto a formagdo de partidos
politicos no decénio de 1930. Nao restam duvidas, quando o assunto ¢ tratado pelos historiadores,
que “a Revolucao Constitucionalista de 1932 favoreceu o reagrupamento das forcas politicas e a
redefini¢cdo dos revolucionérios de 1930. Nos anos que se seguiram, realizaram-se elei¢des para a
Assembléia Nacional Constituinte, foi redigida e promulgada a Constitui¢do de 1934, foram eleitos
os representantes a Camara Federal e as assembléias constituintes estaduais e foram escolhidos
indiretamente em cada estado governadores e senadores.

Durante todo esse periodo, com exce¢do do Partido Comunista Brasileiro (PCB), entdo
chamado Partido Comunista do Brasil , e da A¢do Integralista Brasileira (AIB), ndo existiu nenhum
outro partido significativo de ambito nacional. As tentativas tenentistas de criar organizagdes
nacionais fracassaram e permaneceram os partidos estaduais, que nao ultrapassavam nem
pretendiam ultrapassar as fronteiras regionais, representando interesses locais. Muitos desses
partidos foram organizados com vistas as eleicdes de 1933 pelos interventores federais nos estados,
0s quais acabaram por compor com o velho poder oligadrquico regional. Foram essas agremiagoes as
grandes vencedoras nos pleitos realizados no inicio da década de 1930”. (DICIONARIO, 2001, p.
62).

Consideracdes sobre as regras da eleicio dos deputados classistas

realizada nos dias 20, 25. e 30 de julho e 3 de agosto de 1933.

Nesse artigo, o professor Alvaro Barreto (2005, p. 33-40), aborda as normas que regeram o
processo eleitoral e definiram a participagdo da representacdo das associagdes profissionais nos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1933-1934 e na sua Fung¢do Ordinaria a partir da
promulgacao da Constituicao até que se constituisse o novo Parlamento. Através do artigo, procura
apreender o que ha de especifico nesta problematica e interpretar os seus significados, razao pela
qual identifica e analisa as peculiaridades da legislagdo e projeta o cendrio em que ela se

desenvolveu e exerceu seu papel na formulagdo da Lei Maior e nas leis ordinarias posteriores até a
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decretacao do Estado Novo, em novembro de 1937.

Ele parte do pressuposto de que as regras validaram determinados procedimentos e
invalidaram os demais, o que afetou a dinamica do pleito, condicionou o comportamento dos atores
envolvidos e influenciou de modo decisivo o resultado final. Conseqiientemente, conhecer as regras
¢ importante para que se possa apreciar com mais acuidade esse processo. Ao contrario, nao
conhecé-las pode significar chegar a conclusdes desconformes as decisdes dos atores, elaborar

relagdes falsas ou, simplesmente, tomar como inexplicaveis certos fatos.
A estrutura para a participacio

“O primeiro texto legal a tratar das elei¢des dos deputados classistas foi o Decreto n°.
21.076, de 24 de fevereiro de 1932 — Codigo Eleitoral. O artigo 142 atribuia poderes ao Governo
Provisorio para determinar “o modo e as condi¢des de representagdo das associacdes profissionais”,
quando da convocagdo da eleicao para a Assembléia Nacional Constituinte. Embora nao trouxesse
mais detalhes, a medida afirmava que essa representa¢do participaria, de alguma forma, da
elaboracdo da nova Constitui¢do, a0 mesmo tempo em que fazia dela mais um recurso a disposi¢ao
do Chefe do Governo Provisoério, Gettlio Vargas.

Em obediéncia a esse artigo, o Governo voltou ao assunto, quando da edi¢ao do Decreto n°.
22.621, de 5 de abril de 1933, que disp0ds sobre a convocagdo da Assembléia Nacional Constituinte,
prefixou o niumero de deputados e aprovou o seu Regimento Interno ao mesmo tempo em que
assumiu o compromisso de convoca-la por decreto especial, que seria baixado dentro de trinta dias
ap6s comunicacdo do Tribunal Superior de Justica Eleitoral (TSJE), de estarem terminados os
trabalhos de apuracdo das elei¢des de 3 de maio de 1933. Logo, de um total de 254 cadeiras a serem
preenchidas, 40 estavam reservadas para “sindicatos legalmente reconhecidos e pelas associagdes
de profissdes liberais e as de funcionarios publicos existentes nos termos da lei civil”. (art. 3°).

E preciso evidenciar alguns elementos trazidos por esse decreto. O primeiro ¢ que, ao
determinar a “representagdo das associagdes profissionais” como uma das bancadas da Assembléia
Constituinte, ele pos fim a um acirrado debate, que se desenrolava ha mais de um ano, sobre como
regulamentar a medida. O artigo 1° do Decreto n°. 22.653, de 20 de abril de 1933, o primeiro a
versar especificamente sobre o tema, tratou de eliminar qualquer ambigiliidade que pudesse ter
permanecido, ao afirmar que “tomardo parte na Assembléia Nacional Constituinte, com os mesmos
direitos e regalias que competirem aos demais de seus membros, 40 representantes de associagdes
profissionais”.

O segundo ¢ que havia dois tipos de ‘“associagdes profissionais” para efeito de
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representacdo: a) os sindicatos legalmente reconhecidos, ou seja, aqueles que estavam conforme ao
Decreto n°. 19.770, de 19 de marco de 1931, conhecido por “lei de sindicalizagdo”, que regulava a
sindicalizagdo das classes patronais e operarias, ¢ que poderiam existir apenas sob a forma de
organizagdes de empregadores ou de empregados e, b) as associagdes registradas nos termos da lei
civil, isto ¢é, entidades de direito privado, referentes a dois grupos: os profissionais liberais e os
funcionarios publicos.

Nota-se que o Governo Provisorio foi rigoroso, a0 mesmo tempo em que procurou restringir
as alternativas: de um lado, o Decreto n°. 19.770, de 19 de marco de 1931, que regulava a
sindicalizagdo das classes patronais e operarias, ndo permitia sindicatos mistos, nem de
profissionais liberais e de funcionario publicos; por outro, tais categorias deveriam articular-se
como associagdes civis, ao mesmo tempo em que estavam excluidas deste formato as entidades de
patroes e de empregados, ou seja, aquelas que ndo queriam ser sindicatos oficiais e desejavam
existir como entidades autonomas.

O Decreto n°. 22.653, de 20 de abril de 1933, definiu a estrutura sindical com mais precisdo
ao fixar duas “classes” de igual tamanho, consagrar as quatro categorias que o Decreto n°. 22.621,
de 5 de abril de 1933, permitia interpretar e atribuir pesos diferentes a cada uma delas. Assim, a
classe dos empregados teria 20 cadeiras, sendo que duas delas seriam das associagdes de
funcionarios publicos e as 18 restantes dos sindicatos de empregados; a dos empregadores teria as
mesmas 20 cadeiras, das quais trés seriam das associacdes de profissionais liberais e 17 dos
sindicatos de empregadores.

Esse modelo pode ser classificado como “de classes” ou “classista”, denominagdo muito
utilizada pela historiografia. E importante frisar que a op¢do do Governo Provisério seguiu um
critério diferente do de todas as propostas que vinham sendo apresentadas ao Pais, especialmente a

do Clube 3 de Outubro, que queria considerar as entidades a partir das profissdes.
As regras do processo eleitoral

Configurados o modo e as condi¢des da representagdo das associagdes profissionais, o passo
seguinte foi fixar as regras do processo eleitoral, o que ocorreu por intermédio de quatro decretos: o
ja citado 22.653, de 20 de abril de 1933; 0 22.696, de 11 de maio de 1933; 0 22.745, de 24 de maio
de 1933, que ampliou o prazo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC) para
reconhecimento das entidades e, finalmente, o Decreto n°. 22.940, de 14 de julho de 1933, que
esclareceu e completou as instrugdes.

Os pleitos foram marcados para serem realizados no prédio do Palacio Tiradentes, no
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Distrito Federal (Rio de Janeiro), a partir do meio-dia. A primeira elei¢ao foi a dos empregados, dia
20 de julho de 1933, seguindo-se a dos empregadores, dia 25, e a dos funciondrios publicos, dia 30.
As vagas dos profissionais liberais foram decididas no dia 3 de agosto.

Isso significa que a eleicdo da bancada classista ocorreria quase trés meses apos a definigao
dos 214 deputados populares (eleitos diretamente pela populacdo), quando o Governo Provisoério ja
conhecia a correlagdo de forgas da Assembléia Nacional Constituinte, motivo pelo qual pdde
calcular com mais propriedade quais objetivos especificos ele precisaria atingir e quais fatores de
risco estariam envolvidos naquela escolha.

Outro aspecto a destacar ¢ que, se nao ha diferenca significativa entre as representagdes
classista e popular quanto ao poder do Governo Provisorio para definir as regras da elei¢do, o
contraste ¢ flagrante no que diz respeito a conducdo do processo: a dos deputados populares foi
entregue a Justica Eleitoral, e a dos deputados classistas permaneceu sob responsabilidade do
Governo Provisorio, a quem coube: reconhecer as entidades e, assim, autorizé-las a participar do
pleito, homologar os delegados-eleitores; preparar e realizar a votagdo; apurar os votos e,
finalmente, promulgar os eleitos e os suplentes. Ao considerar-se que o estabelecimento de um
organismo auténomo para administrar o processo eleitoral foi uma medida de saneamento, visto que
reduziu a interferéncia do Poder Executivo ¢ aumentou o seu custo de manuten¢do do controle
sobre o sistema representativo, parece evidente que a permanéncia da eleicdo classista sob a
jurisdicdo governamental era uma medida que diminuia significativamente a independéncia desse
pleito.

No ambito do governo, o organismo encarregado de aplicar as normas eleitorais foi o
Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio (MTIC), mais especificamente o ministro,
especialmente quando da realizagdo das reunides de votacdo, cuja presidéncia deveria ser exercida
por ele pessoalmente, como explicitaram os decretos.

A medida parece estranha, haja vista que era o Ministério da Justica quem vinha tratando da
Assembléia Nacional Constituinte e da reorganizagao eleitoral do pais — e a representacao classista
estava inserida nesse contexto. Entretanto, ela ganha justificativa se ponderar-se o carater
estratégico que assumiu como refor¢o e estimulo a politica de intervencao e disciplinamento das
organizagdes de classe. E tal politica vinha sendo executada pelo MTIC.

Nao por acaso, um dos pilares do processo residia na exigéncia de que apenas sindicatos
reconhecidos pelo MTIC poderiam participar do pleito. Logo, foi reafirmado que nao havia espaco
para um sindicalismo “privado” e que estavam previamente alienadas aquelas entidades que se

mantivessem formalmente autdnomas. Ressalva-se que a oficializagdo nao foi criada especialmente
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para essa elei¢do, e sim incorporava uma norma oriunda de outro campo da atividade legislativa do
Governo Provisorio, o Decreto n°. 19.770, de 19 de margo de 1931, que regulava a sindicaliza¢ao
das classes patronais e operarias.

O prazo limite original para a oficializagdo, fixado pelo Decreto n°. 22.653, de 20 de abril de
1933, era o dia 20 de maio. Logo, o direito de participar da elei¢do estava garantido para as
entidades que, a essa altura, ja eram reconhecidas, em contrapartida deu um periodo muito curto (de
apenas um meés) para aquelas que ainda pretendiam buscar essa condicdo. Em funcao disso, o
Decreto n°. 22.745, de 24 de maio de 1933, tratou do reconhecimento dos sindicatos cujos pedidos
foram recebidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio até o dia 20 de maio de 1933,
sendo que o reconhecimento poderia ocorrer até o dia 15 de junho, bem como poderiam ser,
também, reconhecidas até esta Gltima data as associagdes profissionais sindicalizdveis, constituidas
de conformidade com a legislagdo comum, que quisessem se transformar em sindicatos. A medida
deu mais tempo para que o MTIC pudesse analisar o grande nimero de pedidos que havia recebido,
sem alijar do processo as entidades que cumpriram o prazo de solicitagdo, mas ainda ndo haviam
sido atendidas. Nao se pode esquecer, também, que interessava ao Governo que um grande niumero
de organizacdes buscasse o reconhecimento, tanto do ponto de vista do fortalecimento do
sindicalismo oficial, quanto da consagragdo da representacao classista.

Todavia, este era apenas o primeiro (e mais importante) requisito para participar do pleito.
Depois, era preciso que a entidade (sindicato ou associacdo profissional) realizasse uma assembléia
com a finalidade de indicar um dentre seus filiados para representd-la na votacdo, o chamado
delegado-eleitor. A assembléia deveria ser realizada até 30 de maio (Decreto n°. 22.653, de 20 de
abril de 1933), prazo que depois foi estendido para 30 de junho (22.696, de 11 de maio de 1933).
Feita a convengdo, era preciso informar ao MTIC, por telegrama, o nome escolhido e,
posteriormente, enviar copia autenticada da ata.

As demais exigéncias para que alguém fosse homologado como eleitor eram: chegar ao
Distrito Federal (Rio de Janeiro) pelo menos oito dias antes da data da eleicdo de sua categoria;
trazer todos os documentos que atestassem os seus poderes (prova de que exercia a profissao ha
pelo menos dois anos, filiagdo a entidade que representava, copia da ata da reunido em que fora
eleito, um exemplar do estatuto da entidade — todos autenticados pela diretoria). Tal ndo seria
suficiente se a entidade ndo indicasse por telegrama, no dia da elei¢do, o nome do seu delegado.
Enfim, o MTIC teria uma série de mecanismos de controle antes de reconhecer os poderes do
delegado-eleitor, o que seria formalizado pela publicacao da relacdo de nomes no Diario Oficial.

Embora esses sejam recursos significativos para a manuten¢do do controle sobre o resultado
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do pleito, entende-se que o grande elemento a garantir a obten¢do de resultados conforme o
interesse do Governo Provisério estava em outro campo, demarcado pelas circunstancias da
votacao, pela forma de os eleitores manifestarem o voto e de este ser contabilizado, transformando-
se nas 40 cadeiras da representacdo classista. Ao contrario do que se possa imaginar, a opg¢ao foi
fixar regras que deixaram o pleito em aberto e ndo trouxeram muitos constrangimentos aos
eleitores. Obviamente, esta escolha ndo ocorreu pelo respeito a autonomia do processo, € sim
porque, da forma como foram elaboradas, elas operariam a favor do Governo Provisorio, ao serem
colocadas em pratica.

Vejam-se, inicialmente, as circunstancias da votagdo. Os critérios de elegibilidade eram: ser
brasileiro nato; ter mais de 25 anos, sem distingdo de sexo; ser alfabetizado; estar na posse dos
direitos civis e politicos; comprovar o exercicio da respectiva profissao ha mais de dois anos (obtida
mediante atestado passado por autoridade juridica ou policial local, dono ou diretor da empresa,
reparticdo, oficina ou qualquer outra corporacdo em que ele estivesse trabalhando), comprovar
filiacdo a categoria. Subsidiariamente, tornava-se inelegivel quem fosse membro de uma entidade,
da qual um outro filiado ja tivesse sido eleito naquele pleito. Os primeiros quatro pontos, ressalvada
a questdo da diferenca de idade, eram comuns aos deputados populares e classistas, enquanto os
seguintes, especificos a condi¢do de classista.

Contudo, em momento algum a legislagdo estabelecia a obrigatoriedade da inscrigdo de
candidaturas, e sequer delimitava um universo mais restrito ao exigir, por exemplo, que os
concorrentes fossem delegados-eleitores. O principio ndo era o de afirmar a condigdo formal de
candidato, e sim o de negar esse direito aqueles que ndo cumprissem os requisitos de elegibilidade,
reservando a todos os outros a possibilidade de postular o cargo.

Outro detalhe ¢ que a votagdo ocorreria em uma Unica sessdo, no Distrito Federal. Haveria
uma passagem direta da reunido da entidade para a convengao nacional, sem quaisquer instancias
intermediarias formais, como eventos municipais, estaduais ou regionais.

Quanto a estrutura da cédula e aos procedimentos de votacado, a lei definia sufragio secreto.
Nao haveria o voto uninominal, e sim em lista. Logo, caberia ao eleitor preencher a cédula com os
nomes que mais lhe agradassem, no limite de 27, no caso dos empregados (18 titulares e nove
suplentes), e 26 no dos empregadores (17 titulares e nove suplentes), cinco no dos profissionais
liberais (trés titulares e dois suplentes) e trés no dos funcionarios publicos (dois titulares e um
suplente). A Unica obrigatoriedade seria discriminar quem eram os titulares € quem eram os
suplentes, nao o fazendo, seriam considerados titulares os primeiros nomes, até completar o nimero

de vagas previstas para a categoria. Se o eleitor ndo preenchesse o total de nomes a que tinha
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direito, mesmo assim o sufragio seria contabilizado, conforme as regras anteriores. Nao era possivel
atribuir mais de um voto a um ou alguns nomes.

Para alguém ser eleito, precisaria figurar na condicao de titular ou de suplente na maioria
absoluta dos votos validos. Se todas, algumas ou alguma das vagas ndo fosse preenchida na
primeira votagdo, haveria um segundo escrutinio, no qual s6 poderiam ser sufragados os mais
votados dentro do total que correspondesse ao dobro de lugares a preencher. Na nova votacao
seriam considerados eleitos os que obtivessem maioria relativa e, em caso de empate, a decisao
seria por sorteio.

A auséncia de candidaturas formais e a condi¢do de candidato potencial para grande niimero
de pessoas, mais a realizagdo de uma Unica sessdo eleitoral, voto plurinominal e a exigéncia da
obtenc¢do de maioria absoluta dos votos validos eram peculiaridades que estimulavam a competi¢ao
e dificultavam as negociacdes prévias. Por conseqiiéncia, elas tornavam muito dificil a elei¢ao de
qualquer pretendente, especialmente no caso dos empregados.

Algumas medidas constantes no Decreto n°. 22.696, de 11 de maio de 1933, tentavam
amenizar essa perspectiva: como se viu, os eleitores deveriam chegar ao Distrito Federal com, no
minimo, oito dias de antecedéncia. Além disso, o ministro do Trabalho, Industria e Comércio
poderia autorizar que os delegados-eleitores, mediante solicitacdo, realizassem reunido preparatoria
em local a ser indicado pelo mesmo ministro. Obviamente, a presenca antecipada dos eleitores e a
possibilidade de eles terem reunido prévia tinham por objetivo permitir a formagao de acordos entre
os varios pretendentes as vagas. Nao surpreende, portanto, que o Decreto n°. 22.940, de 14 de julho
de 1933, o ultimo a disciplinar o pleito, tenha explicitado que a cédula poderia ser impressa,
datilografada ou mimeografada, ou seja, refletir os acordos produzidos nesses encontros.

E nesse contexto que o Governo Provisério surge como tnico ator a conhecer os eleitores, a
ter a condigdo privilegiada de atuar como o principal articulador politico € maestro das negociagdes,
portanto, com capacidade para coordenar os votos, viabilizar candidaturas de interesse dele ou, no
minimo, atuar com poder de veto sobre postulantes indesejaveis ou pouco confiaveis.

Isso ndo significa dizer que o Governo teve a plena capacidade de impor candidatos, e sim
que ele estava em vantagem nas negociagdes inerentes a uma decisdao desse tipo. Afinal, sempre ha
alguma margem de risco ou de incerteza em um pleito, mesmo em se tratando de um processo com
as caracteristicas deste, em que o Governo controlou a elaboracdo e a aplicacdo das normas
eleitorais. E se havia negociacdo, ele teria de ceder, em alguma medida. Logo, abria-se espaco
(mesmo que minoritario) a candidatos dispostos a ndo cerrar fileira integralmente na forca de

sustentacdo de Getulio Vargas, que procurassem ter uma atuacao mais independente ou reivindicar
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e negociar alguns pontos que ndo faziam parte da perspectiva do Governo ou ndo eram prioridade
deste.

Atente-se para os fatos de que muitos eleitores podem nao ter concordado com a relagao de
nomes definida na reunido prévia ou que o acordo envolvia todas as vagas em disputa, sem contar a
possibilidade de haver mais de uma chapa ou auséncia de qualquer consenso. E esses diferentes
cenarios se manifestaram no pleito de cada uma das categorias. No dos funcionarios publicos, as
duas cadeiras foram definidas no primeiro escrutinio sem maiores dificuldades. No dos
empregadores, 0 mesmo ocorreu em 15 das 17 vagas, mas houve grande disputa em torno das outras
duas vagas. Na vota¢do dos empregados, foi preciso um segundo escrutinio para definir seis
cadeiras, num processo complexo e que sé foi concluido 20 horas apds o inicio da sessdo.

Finalmente, na das profissoes liberais, nenhuma das trés vagas foi eleita na primeira votagao.

Uma estratégia do poder

O artigo procurou identificar e analisar as normas referentes ao modo de participagdo da
representacdo das associacdes profissionais na Constituinte e as regras que determinaram o processo
de escolha desses deputados. A intengdo foi a de descortinar os termos em que tal eleicao se deu,
com seus condicionantes, limites e peculiaridades proprias.

O resultado desse investigagdo indica, claramente, que o Governo Provisério de Getllio
Vargas procurou manter essa eleicdo sob controle e, para isso, utilizou-se dos poderes
discricionarios de que estava investido ao estabelecer os principios que definiram as caracteristicas
do processo eleitoral, bem como ao manter em suas maos a aplicacdo dessas medidas. No mesmo
espirito, procurou fazer da representacdo classista uma medida de apoio e reforgo a politica sindical
que ele ja vinha implementando.

Entretanto, a estratégia do Governo nao foi a de atingir os objetivos pretendidos por meio de
normas viciadas e casuisticas, as quais inevitavelmente deveriam produzir aquele resultado, e sim a
de adotar regras que deixaram o pleito em aberto, o que redundaria em sucesso sem a necessidade
de corrompé-lo. Assim, o voto em lista, a auséncia de candidatos formais, a realiza¢do de uma unica
sessdo de votacao, na Capital Federal, e o estabelecimento de um patamar muito exigente de votos
para garantir a elei¢do eram medidas que dificultavam a articulacdo e a viabilizagdo de candidaturas
e que, na pratica, destacaram a condi¢cdo do Governo de principal articulador politico, o qual pode

comandar as reunides de negociagdes” e delas tirar proveito, obviamente.
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Anexo 11

Artigos (destacados) da Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil
(de 16 de julho de 1934)

Nos, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a Nagdo a
unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos e promulgamos a
seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Titulo I
Da Organizac¢ao Federal
Capitulo I
Disposicoes Preliminares

(...) Art. 2°. - Todos os poderes emanam do povo e em nome dele sdo exercidos.

(...) Art. 3°. - Sdo orgaos da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e coordenados entre si.

§ 1° - ¢ vedado aos poderes constitucionais delegar suas atribuigdes.

Capitulo 11
Do Poder Legislativo
SECAO1
Disposicoes Preliminares

Art. 22. — O Poder Legislativo ¢ exercido pela Camara dos Deputados com a colaboragdo do
Senado Federal.

Parédgrafo tinico — Cada Legislatura durard quatro anos.

Art. 23. — A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos mediante
sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, e de representantes eleitos pelas
organizagdes profissionais na forma que a lei indicar.

§ 1° - O niimero dos Deputados serd fixado por lei: os do povo, proporcionalmente a
populagdo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podendo exceder de um por 150 mil habitantes
até o maximo de vinte, e deste limite para cima, de um por 250 mil habitantes; os das profissdes, em
total equivalente a um quinto da representacao popular. Os territorios elegerdo dois Deputados.

§ 2° - O Tribunal Superior de Justica Eleitoral determinara com a necessaria antecedéncia e

de acordo com os Ultimos computos oficiais da populagdo, o nimero de Deputados do povo que
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devem ser eleitos em cada um dos Estados e do Distrito Federal.

§ 3° - Os Deputados das profissdes serdo eleitos na forma da lei ordindria por sufragio
indireto das associacdes profissionais compreendidas para esse efeito, ¢ com os grupos afins
respectivos, nas quatro divisdes seguintes: lavoura e pecudria; industria; comércio e transportes;
profissoes liberais e funcionarios publicos.

§ 4° - O total dos Deputados das trés primeiras categorias serd no minimo de seis sétimos da
representacdo profissional, distribuidos igualmente entre elas, dividindo-se cada uma em circulos
correspondentes ao nimero de Deputados que lhe caiba, dividido por dois, a fim de garantir a
representacdo igual de empregados e de empregadores. O numero de circulos da quarta categoria
corresponderd ao dos seus Deputados.

§ 5° - Excetuada a quarta categoria, haverd em cada circulo profissional dois grupos
eleitorais distintos: um, das associagdes de empregadores, outro, das associagdes de empregados.

§ 6° - Os grupos serdo constituidos de delegados das associacdes, eleitos mediante sufragio
secreto, igual e indireto por graus sucessivos.

§ 7° - Na discriminagdo dos circulos, a lei devera assegurar a representacdo das atividades
econdmicas e culturais do Pais.

§ 8° - Ninguém podera exercer o direito de voto em mais de uma associagao profissional.

§ 9° - Nas eleigdes realizadas em tais associagdes nao votarao os estrangeiros.

(...) Art. 31 — Os Deputados sao inviolaveis por suas opinides, palavras € votos no exercicio
das funcdes do mandato.

Art. 32. — Os Deputados, desde que tiverem recebido diploma até a expedi¢cdo dos diplomas
para a Legislatura subseqiiente, ndo poderdo ser processados criminalmente, nem presos, sem
licenca da Camara, salvo caso de flagrancia em crime inafiangdvel. Esta imunidade ¢ extensiva ao
suplente imediato do Deputado em exercicio.

§ 1° - A prisdo em flagrante de crime inafiangével serd logo comunicada ao Presidente da
Camara dos Deputados, com a remessa do auto e dos depoimentos tomados, para que ela resolva
sobre sua legitimidade e conveniéncia e autorize, ou nao, a formagao de culpa.

SECAO 111
Das Leis e Resoluc¢oes

Art. 41. — A iniciativa dos projetos de lei, guardado o disposto nos paragrafos deste artigo,
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, ao Plenario do Senado Federal e
ao Presidente da Republica; nos casos em que o Senado colabora com a Camara, também a

qualquer dos seus membros ou comissdes.
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Capitulo 111
Do Poder Executivo
Secao III
Da responsabilidade do Presidente da Reptblica

Art. 57. — Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica, definidos em
lei, que atentarem contra:

(...) b) a Constituig¢ao e a forma de Governo federal;

¢) o livre exercicio dos Poderes Politicos;

d) o gozo ou exercicio legal dos direitos politicos, sociais ou individuais.

Titulo III
Da Declaracio de Direitos
Capitulo II
Dos Direitos e das Garantias Individuais

Art. 113. — A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) 4) Por motivo de convicgdes filosoficas, politicas ou religiosas, ninguém serd privado de
qualquer dos seus direitos.

5) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos
cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e aos bons costumes.

(...) 9) Em qualquer assunto ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sem dependéncia de
censura.

(..) 11) A todos ¢ licito se reunirem sem armas, ndo podendo intervir a autoridade sendo para
assegurar ou restabelecer a ordem publica. Com este fim, podera designar o local onde a reunido se
deva realizar, contando que isso ndo o impossibilite ou frustre.

12) E garantida a liberdade de associagdo para fins licitos. Nenhuma associagdo sera
compulsoriamente dissolvida sendo por sentenca judicidria.

Titulo VI
Da Seguranca Nacional

Art. 159. — Todas as questdes relativas a seguranga nacional serdo estudadas e coordenadas
pelo Conselho Superior de Seguranca Nacional e pelos 6rgdos especiais criados para atender as
necessidades da mobilizacao.

§ 1° - O Conselho Superior de Seguranca Nacional serd presidido pelo Presidente da
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Republica e dele fardo parte os Ministros de Estado, o Chefe do Estado-Maior do Exército e o
Chefe do Estado-Maior da Armada.

Art. 161. — O estado de guerra implicard a suspensdo das garantias constitucionais que
possam prejudicar direta ou indiretamente a seguranca nacional.

Art. 162. — As forgas armadas sdo instituigdes nacionais permanentes e dentro da lei,
essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria e
garantir os Poderes constitucionais, a ordem e a lei.

Titulo VIII
Disposicoes Gerais

(...) Art. 175. — O Poder Legislativo, na iminéncia de agressao estrangeira, ou na emergéncia
de insurreicado armada, poderd autorizar o Presidente da Republica a declarar em estado de sitio
qualquer parte do territorio nacional.

(...) § 4° - As medidas restritivas da liberdade de locomog¢do ndo atingem os membros da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal, da Corte Suprema, do Supremo Tribunal Militar, do
Tribunal Superior de Justica Eleitoral, do Tribunal de Contas e, nos territorios das respectivas
circunscri¢des, os Governadores e Secretarios de Estado, os membros das Assembléias Legislativas
e dos Tribunais Superiores.

(...) § 13 — O Presidente da Republica e demais autoridades serdo responsabilizados, civil ou
criminalmente, pelos abusos que cometerem.

Disposicoes Transitorias

(...) Art. 2°. - Empossado o Presidente da Republica, a Assembléia Nacional Constituinte se
transformard em Camara dos Deputados e exercera cumulativamente as fungdes do Senado Federal,
até que ambos se organizem nos termos do art. 3°, § 1° Nesse intervalo elaborard as leis
mencionadas na mensagem do Chefe do Governo Provisorio, de 10 de abril de 1934, e outras
porventura reclamadas pelo interesse publico.

Art. 3° - Noventa dias depois de promulgada esta Constituicdo, realizar-se-ao as elei¢des
dos membros da Camara dos Deputados e das Assembléias Constituintes dos Estados. Uma vez
inauguradas, estas Ultimas passarao a eleger os Governadores e os representantes dos Estados no
Senado Federal, a empossar aqueles e a elaborar, no prazo maximo de quatro meses, as respectivas
Constituicdes, transformando-se, a seguir, em Assembléias ordindrias, providenciando, desde logo,
para que seja atendida a representacao das profissoes.

(...) § 2° - A eleicao da representacao profissional na Camara dos Deputados se realizara em

janeiro de 1935.
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(...) Mandamos, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento desta Constituicdo
pertencer, que a executem, a facam executar e observar fiel e inteiramente como nela se contém.

Publique-se e cumpra-se, em todo o territorio da Nagao.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional Constituinte, na cidade do Rio de Janeiro, em

dezesseis de julho de mil novecentos e trinta e quatro.
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Anexo 111

Artigos (destacados) do Regimento Interno da Camara dos Deputados

(De 11 de agosto de 1934)

Titulo I
Da Constituicao da Camara
Capitulo 111
Das Comissoes
Art. 24. A Camara dos Deputados iniciard seus trabalhos, em cada sessdo legislativa
ordinaria, organizando suas Comissdes.
Paragrafo unico. As Comissdes serdo:
a) permanentes, as que subsistirem através das legislaturas;
b) temporarias, as que se extinguirem com a terminagdo da legislatura, ou logo que hajam
preenchido o fim a que se destinavam.
Art. 25. As Comissdes permanentes sao treze:
(...) 3%, Constituicao e Justica;
(...) 12% Seguranga Nacional;
Paragrafo tinico. As Comissdes permanentes serdo constituidas de onze membros cada uma
salvo a Executiva que sera constituida pela Mesa, ¢ a de Redag@o que terd somente cinco membros
Secao 1
Da Reunido das Comissoes
Secao 11
Das atribuicoes das Comissoes
Art. 43. As Comissdes permanentes tém por fim principal estudar todos os assuntos
submetidos ao seu exame e que lhes forem enviados pela Mesa, e manifestar a sua opinido sobre
eles.
(...) Art. 47. A Comissdo de Constitui¢do e Justica compete manifestar-se sobre todos os
assuntos quanto ao seu aspecto juridico, legal ou constitucional.
(...) Art. 52. A Comissdo de Seguranca Nacional compete manifestar-se sobre as propostas
do Poder Executivo de fixa¢do das forcas armadas, e sobre todos os assuntos que interessem a

defesa do Pais.
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Secao 111
Dos trabalhos das Comissoes
(...) Art. 63. A Comissdo que receber proposigdes, mensagem, ou qualquer outro papel que
lhe for enviado pela Mesa, poderd propor a sua adog¢dao, ou a sua rejeicdo, total ou parcial,
apresentar projetos deles decorrentes, dar-lhes substitutivos e apresentar emendas, ou sub-emendas.
Art. 64. O membro da Comissao, a que for distribuido o estudo de qualquer matéria, devera
apresentar, dentro de dez dias, relatorio a respeito que terminard em parecer.
§ 3° Lido, discutido e votado, em reunido da Comissao, o relatério sobre qualquer matéria, o
relator terd o prazo de quarenta e oito horas improrrogaveis, para redigir o parecer de acordo com o
vencido.
Art. 67. Os pareceres assentados em reunido de Comissao serdo enviados a Mesa para serem
lidos e impressos.
Secao IV
Das audiéncias das Comissoes
Art. 74. A distribuicdo de papéis as Comissoes sera feita pelo 1° Secretario dentro de 48
horas do recebimento dos mesmos.
Titulo 11
Dos trabalhos da Camara
Capitulo I
Das Sessoes
Art. 90. As sessdes da Camara dos Deputados serdo preparatdrias, ordindrias e
extraordinarias.
Secao I
Das Sessoes Publicas
(...) Art. 100. Aprovada a ata, o 1° Secretario fara a leitura dos oficios do Governo, do
Senado, ou dos juizes e tribunais, e dar-lhes-4 conveniente destino.
§ 3° Seguir-se-4 a leitura, em sumario, ainda pelo mesmo Secretario, do pareceres de
Comissoes, dos projetos, indicagdes e requerimentos dos Deputados, que acharem sobre a mesa, €

que serdo mandados publicar no Didrio do Poder Legislativo e imprimir em avulsos.
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Titulo 11T
Da elaboracgao legislativa
Capitulo I
Do Processo de Reforma Constitucional
Capitulo 11
Das Proposicoes

Art. 140. Proposi¢do € toda matéria sujeita a deliberagao da Camara.

§ 1° As proposi¢des poderdo consistir em projetos de lei ou de resolugcdo, emendas,
indicagdes, requerimentos, € pareceres.

Secao I
Dos Projetos

Art. 144. Projeto ¢ toda proposicao destinada a discussao e votagdo da Camara, para o fim
de obrigar geralmente.

§ 1° Projeto de lei € a proposi¢ao que, aprovada pelo Poder Legislativo, deve ser submetida a
sancao do Presidente da Republica.

(...) Art. 146. O projeto apresentado a Camara por qualquer Deputado serd lido a hora do
expediente e, quando se passar a ordem do dia, serd submetido a votos, para ser considerado, ou
nao, objeto de deliberagao.

§ 1° Considerado objeto de deliberagdo, o projeto sera despachado as Comissdes respectivas,
por intermédio da Secretaria da Camara, onde, primeiramente, dar-lhe-do uma epigrafe sintética,
sendo remetido ao seu destino depois de numerado, registrado, e extraida a copia para a devida
publicacio.

(...) § 3° Independerdo deste apoiamento preliminar, sendo desde logo considerados objetos
de deliberagao, os projetos das Comissoes, os do Senado, os da iniciativa do Poder Executivo, e os
que obtiverem as assinaturas de 10 Deputados pelo menos.

(...) Art. 147. Todos os projetos entrardo em ordem do dia logo que tiverem parecer das
Comissoes a cujo exame forem submetidos, a juizo do Presidente da Camara.

Titulo IV
Das Discussoes

Art. 185. Discussao ¢ a fase dos trabalhos destinada ao debate em plenario.

§ 1° Os projetos de lei, ou de resolucdo, iniciados na Camara, serdo sujeitos a trés
discussodes, salvo o disposto nos §§ seguintes.

§ 2° Salvo ainda, o disposto nos §§ seguintes, serdo sujeitos a duas discussdes apenas,
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correspondentes a 2% e a 3%, os projetos de lei ou de resolugdo:
a) oriundos de Comissao;
b) vindos do Senado;
¢) oferecidos pelo Poder Executivo.
(...) Art. 186. A 1? discuss@o de um projeto de lei ou de resolugdo sera feita em globo e
versara unicamente sobre a sua utilidade e constitucionalidade.
Art. 187. A 2* discussao dos projetos sera feita por artigos, separadamente.
(...) Art. 190. A 3* discussao versara sobre o projeto em globo.
(...) Art. 192. A redacao final sé sera sujeita a discussdo quando emendada.
(...) Art. 194. Os debates deverao realizar-se com ordem e solenidade.
Capitulo I
Dos Apartes
Art. 203. A interrupcdo de um orador, por meio de aparte, s6 sera permitida quando este for
curto e cortez.
§ 1° Para apartear um colega devera o Deputado solicitar-lhe permissao.
Titulo V
Das Deliberacoes
Art. 219. A votagdo ¢ processo de deliberar da Camara sobre as matérias sujeitas ao seu
exame.
Capitulo I
Dos Processos de Votacao
Art. 223. Trés sdo os processos de votacao adotados pela Camara:
1) o simbolico
2) o nominal;
3) o de escrutinio secreto.
Capitulo 11
Das Votacoes
Art. 228. Encerrada a 1? discussao de um projeto, sera ele votado globalmente, passando a 2?
se for aprovado.
Paragrafo Unico. As emendas sugeridas pelas Comissdes em seus pareceres sO serao
consideradas em 2? discussao.
Art. 229. Em 2* discussdo votar-se-a primeiramente o projeto, artigo por artigo, e, em

seguida, cada uma das emendas.

CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO



(...) Art. 230. A votacdo dos projetos em 3* discussdo serd feita em globo, apos a de todas as
suas emendas, uma a uma.

(...) Art. 233. Os projetos ¢ emendas aprovados em 3? discussdo, ou em discussdo unica,
serdo enviados a Comissao de Redacao, para a redacao final.

Titulo VIII
Disposicoes Transitorias

(...) Art. 6°. Fica a Comissdao Executiva autorizada a organizar a secretaria do Senado, de
acordo com o disposto no art. 14 das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo de 16 de julho de
1934.

Camara dos Deputados, 11 de agosto de 1934. Anténio Carlos Ribeiro de Andrada. —
Clementino Lisboa, servindo de 1° Secretario. — Waldemar Motta, servindo de 2° Secretario. —

Alvaro Maia, servindo de Secretario.
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Anexo IV

Projeto de Lei n°. 78, de 26 de janeiro de 1935

E lido na Sessdo Ordinaria do dia 26 de janeiro de 1935 para ser impresso e remetido a
Comissao de Constituicao e Justiga, de acordo com o § 3° do art. 146 do Regimento Interno, o
seguinte:

Projeto de Lei n°78 — 1935

Define crimes contra a ordem politica, contra a ordem social, estabelecendo as respectivas

penalidades e o processo competente e prescreve normas para a cassagdo de naturalizagdo.
(Justica 31, de 1935)

Condi¢do primaria da vida e desenvolvimento dos povos, ¢ a estabilidade das instituigdes
que lhes resultam das tradicdes e da consciéncia civica. Sem estabilidade politica, ndo é possivel o
trabalho préspero, nem a seguranga pessoal de ninguém.

A estabilidade das instituigdes nao importa na sua imutabilidade. Quando nao
corresponderem as necessidades e aspiracdes do povo, tem este o imprescritivel direito de retocé-
las, reforma-las, e, até, substitui-las integralmente. Mas dentro da lei. A Constituigdo da Republica
de 16 de julho de 1934 abriu valvulas, por onde pode o povo fazer vingar sua vontade. E emenda-la
ou reforma-la. Todos os sistemas de governo, ainda os mais avangados, desde que logrem o
assentimento dos governados, podem, no mecanismo de nossa Constituicdo, que acaba de ser
promulgada, ser adotados ou instituidos.

A Revolucao de 1930 instituiu o voto secreto € a magistratura eleitoral, com que a Nagao
vota livremente, € ndo sera o seu voto confiscado por abusos na proclamagao dos eleitos. Por isso,
estd na vontade consciente da Nagdo ter o regime que quiser. Ou manterd o que existe, ou emenda-
lo-4 e reforma-lo-a4 como lhe aprouver. Tudo dentro da ordem, da paz, da lei.

O recurso, pois, aos processos da violéncia j& ndo tem a menor justificativa. E um crime
contra a Patria. O crime de querer impor ao povo o que ele nao deliberou, nem quer. O crime de
falsificar a legitimidade do poder nas origens naturais dos sufragios do povo.

Dai, o dever em que se hdo de empenhar os governos, de defender a ordem politica e, com
ela, a ordem social.

Nao exprimem os atos de violéncia anseios legitimos da Nacao pela realidade de principios
ou ideais coletivos, mas a explosdo de paixdes doentias, de ambigdes pessoais desmedidas contra os

interesses nacionais. A Nac¢do reclama, sim, um ambiente de seguranga e tranqiiilidade, dentro do
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qual possam livremente desenvolver-se suas for¢as morais, politicas e econdomicas.

Por sua vez, as autoridades publicas responsaveis pela ordem, pela paz, precisam estar
armadas de meios legais para o cumprimento do seu dever constitucional. Nao podem, nem devem
cruzar os bragos, permitindo a expansdo irrefreada de elementos dissolventes e destruidores de
nossas mais legitimas conquistas de povo civilizado e culto.

Uma coisa ¢ a liberdade, outra a anarquia. Aquela vive e prospera dentro da lei, da disciplina
e da ordem; esta visa o aniquilamento da ordem, da disciplina e da lei. Aquela é sempre legitima,
esta jamais o €. A repressdo do desrespeito a lei, da indisciplina e da desordem vale por uma
garantia eficaz da verdadeira liberdade.

O projeto de lei que apresentamos e subscrevemos, nao colide com o texto, nem com o
espirito da Constituicao. Pelo contrario, visa sua defesa. Tem por finalidade torné-la efetiva e
respeitada. E encontra apoio na legislagao recente dos mais adiantados paises democraticos.

PROJETO
A Camara dos Deputados decreta:
Capitulo I
Os crimes contra a ordem politica

Art. 1°. - Sdo crimes contra a ordem politica:

1° - Praticar atos, inequivocamente preparatorios, ou de execugdo, que se destinem a
suprimir ou mudar por meios violentos a Constituicdo da Republica, no todo ou em parte, ou a
forma de governo por ela estabelecida.

Pena — Reclusdo por dez ou quinze anos aos cabegas, € por cinco anos a dez anos aos co-
réus.

2° - Praticar atos, inequivocamente preparatorios, ou de execugdo que se destinem a obstar
por ameagas ou meios violentos, a reunido, ou o livre funcionamento de qualquer dos poderes
politicos da Unido.

Pena — Reclusao por cinco a dez anos aos cabecas, e por trés a seis anos aos co-réus.

§ 1° Se o crime for contra os poderes politicos estaduais, dois tercos da pena.

§ 2° Se contra os poderes municipais, metade da pena.

3° - Praticar atos, inequivocamente preparatorios, ou de execucdo, que se destinem a
impedir, por ameagas ou meios violentos, o livre exercicio de suas funcdes aos agentes de qualquer
poder politico da Unido.

Pena — Reclusdo por cinco a dez anos aos cabegas € por trés a seis anos aos co-réus.

§ 1° Se o crime for contra os agentes do poder politico estadual, dois ter¢os da pena.
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§ 2° Se o crime for contra os agentes do poder municipal, metade da pena.

4° - Opor-se, por ameaca ou violéncia, a execugdo das leis ou ordens legais das autoridades.

Pena — Reclusdo por trés a seis anos.

5° - Incitar os funciondrios publicos a cessacao coletiva dos servicos a seu cargo.

Pena — Reclusao por trés a seis anos.

6° - Cessarem, coletivamente, os funcionarios, os seus servigos.

Pena — Perda do cargo.

Art. 2°. Também sao crimes contra a ordem politica:

1° - Propagar doutrinas de subversdo da ordem politica por meios violentos.

Pena — Reclusdo por trés a seis anos.

2° - Incitar por qualquer meio, a mudanca violenta dos agentes do poder.

Pena — Reclusdo por trés a seis anos.

3° - Incitar a resisténcia passiva ao cumprimento da lei.

Pena — Reclusdo por quatro a oito anos.

4° - Incitar rebelido ou indisciplina as classes armadas, inclusive as policias militares, ou
animosidade delas entre si, contra elas, ou delas contra as instituigdes civis.

Pena — Reclusao por quatro a oito anos.

5° - Perturbar a seguranga ou tranqiilidade publicas por meio de noticias falsas, que
produzam alarme geral na localidade onde tiverem curso.

Pena — Reclusdo por dois a quatro anos.

6° - Ter sob sua guarda, sem licenca da autoridade competente, armas ou engenhos
explosivos, utilizdveis como armas de guerra, ou como instrumentos de destrui¢ao.

Pena — Reclusdo por dois a quatro anos.

Capitulo II
Dos crimes contra a ordem social

Art. 3°. - Sdo crimes contra a ordem social, além de outros definidos em lei:

1° - Incitar entre as classes sociais o 6dio, ou instigd-las a luta pela violéncia.

Pena — Reclusdo por trés a seis anos.

2° - Incitar as lutas religiosas pela violéncia.

Pena — Reclusdo por trés a seis anos.

3° - Preparar inequivocamente, sem que haja comeco de execu¢do ou incitar atentados contra
pessoas ou bens, por motivos politicos, religiosos ou doutrinarios.

Pena — Reclusao por trés a seis anos.
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4° - Pregar, por qualquer modo, doutrinas contrarias a constitui¢do da familia, ou que
pervertam os jovens ou 0s bons costumes.

Pena — Reclusdo por trés a seis anos.

Art. 4°. Também ¢ crime contra a ordem social praticar atos, sejam de execugdo, sejam
inequivocamente preparatorios, tendentes a paralisacdo dos servigos publicos ou do fornecimento de
géneros a populacdo, e incitar patrdes ou operarios a suspensao ou cessacao do trabalho, de modo a
prejudicar a ordem politica ou social.

Pena — Reclusdo por dois a quatro anos.

Capitulo 111
Dos crimes contra a ordem politica ou a ordem social praticados pela imprensa
ou outros meios de divulgacio, e por funcionarios civis ou militares

Art. 5°. - Quando os crimes definidos na presente lei forem praticados por meio da imprensa,
proceder-se-4, sem prejuizo da acdo penal correspondente, a apreensdo e inutilizagdo das
respectivas edi¢des. A execucao desta medida competird no Distrito Federal ao Chefe de Policia, e
nos Estados a autoridade policial de maior graduagao ao lugar. O ato serd fundamentado e tornado
publico pela imprensa oficial.

§ 1° Em caso de reincidéncia serd o periddico suspenso por prazo ndo excedente de quinze
dias, e, ocorrendo novas reincidéncias, a suspensdo sera de cada vez por tempo nio excedente de
seis meses € nao menor de trinta dias. A suspensao serd decretada pelo juiz federal a requerimento
do Ministério Publico, mediante requisi¢ao da autoridade policial competente.

§ 2° Nas hipoteses do paragrafo anterior, o juiz mandard intimar a parte para apresentar e
provar sua defesa no prazo improrrogavel de cinco dias. A intimagdo ser fard por meio de edital
afixado a porta dos auditoérios e na sede da redagdo, do que se juntara certiddo aos autos, sendo o
mesmo publicado na imprensa oficial. A sentenga sera proferida dentro do prazo de cinco dias e
dela cabera recurso nos proprios autos, com o processo do recurso criminal, correndo o prazo para a
respectiva interposi¢do da data da publicacdo em cartorio.

Art. 6°. Sdo vedadas a impressdo, a venda e a circulagdo, por qualquer via ou forma, de
gravuras, livros, panfletos, boletins ou de quaisquer publicagdes nao periddicas, nacionais ou
estrangeiras, em que se verifique a pratica dos atos definidos como criminosos nesta lei, devendo-se
apreender e inutilizar os exemplares, sem prejuizo da agio penal correspondente.

Art. 7°. Se qualquer desses crimes for praticado por meio de radiodifusao, via telegrafica, ou
outro qualquer meio de transmissao ou propaganda, cancelar-se-a4 a licenca do funcionamento da

empresa emissora ou transmissora responsavel, em caso de reincidéncia apods prévia notificagao,
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sem prejuizo da ag¢do penal correspondente.

Paragrafo nico. A notificacdo e o cancelamento serdo feitos pelo Ministro de Estado da
Viacao e Obras Publicas, mediante solicitagdo do Chefe de Policia do Distrito Federal ou dos
Estados, encaminhada pelo Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores.

Art. 8°. Nao serd permitido o funcionamento de agéncias transmissoras de noticias,
informacdes ou publicidade, que, por qualquer meio de comunicagdo, praticarem algum dos crimes
previstos pela presente lei.

Paragrafo tnico. Seu fechamento sera determinado pelo Ministro de Estado da Justica e
Negocios Interiores, mediante requisicdo do Chefe de Policia do Distrito Federal, ou dos Estados,
em caso de reincidéncia ap6s notificagdo prévia.

Art. 9°. E proibida a existéncia de partidos, centros, agremiagdes ou juntas de qualquer
natureza, que visem a subversao, pela ameacga ou violéncia, da ordem politica ou da ordem social.

Art. 10. Mediante requisi¢do do Chefe de Policia do Distrito Federal ou dos Estados,
encaminhada pelo Ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores, serd cancelado, por ato
fundamentado e publico do Ministro de Estado do Trabalho, Comércio e Industria, o
reconhecimento dos sindicatos ou associagdes profissionais que incidirem nas disposicoes desta lei,
ou, por qualquer forma, exercerem atividade subversiva da ordem politica ou social.

Art. 11. O funcionario publico civil, nos casos previstos pelo artigo 169 da Constituicdo da
Reptblica, que se filiar, ostensiva ou clandestinamente, a partido ou agremiagdo de existéncia
proibida no artigo 9°, ou cometer qualquer dos atos reprimidos por esta lei, sera desde logo, sem
prejuizo da acdo penal correspondente, afastado do exercicio do cargo, tornando-se passivel de
exoneracdo mediante processo administrativo. Fica-lhe salvo, porém, o uso da a¢do, ou remédio
judiciario, que no caso couber, nos termos do artigo 19, paragrafo nico.

Paragrafo tinico. O funcionario publico vitalicio, porém, sé sera demitido mediante processo
decisorio.

Art. 12. Se se tratar de oficial das forcas armadas, sera ele igualmente afastado do cargo ou
comando, devendo o Ministério Publico, dentro de dez dias, contados do recebimento de
comunicacdo dos Ministros de Estado da Guerra ou da Marinha, iniciar a acgdo penal
correspondente, para os fins do § 1°, artigo 165 da Constitui¢ao.

Art. 13. Independentemente da ag¢do penal, a pratica de qualquer dos crimes definidos nesta
lei torna o oficial das for¢as armadas incompativel com o oficialato, nos termos do § 1°, art. 165, da
Constitui¢ao, devendo a incompatibilidade ser pronunciada por tribunal militar competente e de

carater permanente. A sentenga proferida em ag@o penal ndo tem carater prejudicial e nenhum efeito
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produz sobre a competéncia, nem sobre o julgado do tribunal militar supra referido.

Paragrafo tnico. O tribunal a que se refere este artigo serd o Supremo Tribunal Militar, e o
processo o mesmo estabelecido pelo art. 18 desta lei.

Art. 14. Por motivo de disciplina ou no interesse das corporagdes, os oficiais das forcas
armadas poderdo ser agregados aos seus respectivos quadros, com os vencimentos correspondentes
ao soldo simples do posto.

§ 1° A reversao dos oficiais agregados pelos motivos acima, poderd ser feita pelo Governo,
independente de qualquer processo, dentro de um ano, a contar da data de agregacdao. Terminando
este prazo, o oficial serd submetido a Conselho de Justificacdo, cujos membros serdo nomeados
pelo Ministro da Guerra, o qual propora a reversao ou reforma definitiva do indiciado.

§ 2° As vagas resultantes da aplicagdo deste artigo sé serdo preenchidas se o oficial, nas
condig¢des do paragrafo anterior, for reformado.

Art. 15. O professor que, no exercicio da liberdade de catedra (Constituigao, art. 155), fizer
propaganda de guerra, ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou social (art. 113,
n. 9), ou praticar qualquer dos atos punidos por esta lei, perderd o cargo que exerca, provado o fato
em processo administrativo, ressalvada a a¢ao judicial que lhe competir contra o ato, nos termos do
artigo 19, paragrafo tnico.

Paragrafo tnico. Se se tratar de professor que goze da regalia de vitaliciedade, s6 perderd o
cargo por sentenca judiciaria.

Capitulo IV
Da perda da nacionaliza¢do e da expulsiao de estrangeiros

Art. 16. Sera cancelada a naturalizacdo, tacita ou voluntdria, ao estrangeiro que exercer
atividade social ou politica nociva ao interesse nacional.

§ 1° Considera-se atividade nociva ao interesse nacional, sem prejuizo de outras ja
capituladas em lei, a infragdo de qualquer dos artigos desta lei.

§ 2° O processo judicidrio, com todas as garantias de defesa, sera o indicado no art. 18 da
presente lei.

Art. 17. Podera o governo da Republica expulsar do territdério nacional os estrangeiros
perigosos a ordem publica, ou nocivos aos interesses do Pais.

Paragrafo unico. A expulsdo de estrangeiros ¢ ato de império da competéncia do poder

executivo federal.
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Capitulo V
Do processo e julgamento para cancelar a naturalizacio e punir os crimes capitulados nesta lei

Art. 18. O procedimento judiciario para cancelamento de naturalizagdo e para a puni¢do dos
crimes capitulados nesta lei, serd o seguinte:

a) Apresentada queixa, ou denuncia, instruida com documentos u, facultativamente, com rol
de trés testemunhas pelo menos, o juiz mandard, depois de ouvido o Ministério Publico, fazer a
citacdo do acusado para a primeira audiéncia.

b) Nao sendo o acusado encontrado, serd a citacdo feita por editais, com dez dias de prazo,
para se ver processar.

¢) Na audiéncia marcada, nao comparecendo o acusado, prosseguir-se-a a sua revelia,
dando-lhe curador; se comparecer, o juiz o fard qualificar depois de lida a denuncia ou queixa,
receberd a defesa escrita, ou lhe concederd, mediante requerimento feito na mesma audiéncia, o
prazo de trés dias para apresentar o rol de testemunhas e elementos de defesa; findo o prazo, serdo
inquiridas as testemunhas de acusacao e defesa.

d) O acusado, depois de qualificado, poderd a seu requerimento e arbitrio do juiz, se ndo
houver sido preso em flagrante ou preventivamente, fazer-se representar por procurador.

e) A inquirigdo das testemunhas e as diligéncias requeridas deverdo estar cumpridas no
prazo de dez dias, ndo admitindo o juiz recursos protelatorios, nem diligéncias desnecessarias.

f) Terminada a dilagdo probatoria, o autor terd mais 48 horas para dizer sobre os documentos
que o réu tenha juntado. Findo o prazo, serd o processo submetido a julgamento, comunicando-se a
decisdao ao Ministro de Estado da Justica e Negodcios Interiores, se se tratar de cancelamento de
naturalizacao.

Paragrafo unico. Da sentenga haverd, porém, recurso voluntario, no prazo de cinco dias, para
a instancia superior, sem efeito suspensivo quando da decisdo for condenatoria.

Art. 19. O processo administrativo para a exoneragao de funciondrios publicos, nos casos
previstos em lei, serd o seguinte:

a) O processo sera iniciado por uma representacdo, ou ex-oficio em portaria, na qual serdo
juntos os documentos existentes de acusacao.

b) Em seguida, sera ouvido o acusado, que respondera no prazo improrrogavel de cinco dias,
sob pena de revelia.

¢) Se, em sua defesa, alegar o acusado fatos que exijam provas, ser-lhe-do concedidos dez
dias, durante os quais produzira todas as provas que tiver.

d) Conclusos os autos, a autoridade fara minucioso relatoério e remetera o processo ao
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respectivo Ministro ou Secretario de Estado para despacho final.

Paragrafo unico. Fica salvo, ao funcionario exonerado demandar, pela acdo competente, a
anulacdo da pena administrativa sob os fundamentos exclusivos de preterigdo das formalidades
substanciais do processo ou de erro grosseiro na qualificacdo dos atos imputados.

Capitulo VI
Disposicoes Gerais

Art. 20. Sao inafiangéveis os crimes definidos nesta lei.

Art. 21. De qualquer deles se lavrara auto de flagrante seja qual for o nimero de pessoas
reunidas para prepara-los ou pratica-los.

Art. 22. Todos os crimes definidos nesta lei serdo processados pela justica federal e sujeitos
a julgamento singular.

Art. 23. As sentengas e decisoes proferidas em processo penal nenhum efeito produzirao
sobre os atos de exoneracdo resultantes de processo administrativos, nem sobre os demais atos cuja
pratica esta lei atribui ao Poder Executivo.

Art. 24. A pena serd cumprida em estabelecimento situado fora do Estado onde o réu tiver
domicilio civil ou onde o crime houver sido praticado.

Art. 25. Reputam-se “cabecas” os que tiverem deliberado, excitado ou dirigido a pratica dos
atos punidos pela presente lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo na imprensa oficial da Unido e
dos Estados,, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 26 de janeiro de 1935. — Jodo Simplicio (RS — PRL). — Gaspar Saldanha
(RS — PRL). — Demétrio Mércio Xavier (RS — PRL). — Adalberto Corréa (RS — PRL). — H. Annes
Dias (RS — PRL). — Raul Bittencourt (RS — PRL). — Renato Barbosa (RS — PRL). — Gastao de Brito
(empregadores). — Fanfa Ribas (RS — PRL). — Edmar da Silva Carvalho (empregados). — Ricardo
Machado (empregadores). — Minuano de Moura (RS — Alianga PRR e Libertador — Legenda “Frente
Unica”). — Medeiros Netto (BA — PSD). — Crescéncio Guimardes de Lacerda (BA-- PSD). —
Alfredo Mascarenhas (BA — PSD). — Francisco Rocha (BA — PSD). — Atila Barreira do Amaral (BA
— PSD). — Lauro Passos (BA — PSD). — Nelson C. Xavier (BA — PSD). — Arthur Neiva (BA — PSD).
— Prisco Paraiso (BA — PSD). — Arnold Silva (BA — PSD). — Homero Pires (BA — PSD). — Manoel
Novaes (BA — PSD). — Ledncio Galvao (BA — PSD). — Edgard Sanches (BA — PSD). — Pacheco de
Oliveira (BA — PSD). — Arlindo Leoni (BA — PSD). — Valdomiro Magalhaes (MG — PP). — Celso
Machado (MG —PP). — Jodao Beraldo (MG — PP). — Martins Soares (MG — PP). — Aleixo Paraguassu
(MG — PP). — Pedro Demosthenes Rache (Empregadores). — Euvaldo Lodi (empregadores). —

CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO



Bueno Brandao (MG — PP). — Adélio Maciel (MG — PP). — Jodo Pinheiro Filho (Empregadores). —
Augusto Varela Corsino (Empregadores). — Negrao de Lima (MG — PP). — Ribeiro Junqueira (MG —
PP). — Antero Botelho (MG — PP). — Walter James Gosling (empregadores). — Augusto Viegas (MG
— PP). — P. Matta Machado (MG — PP). — Raul Sa (MG — PP). — Belmiro de Medeiros (MG — PP). —
Jodo Penido (MG — PP). — Simdo da Cunha (MG — PP). — Jodo Jacques Montandon (MG — PP). —
Jos¢ Braz (MG — PP). — Clemente Medrado (MG — PP). — Vieira Marques (MG — PP). — Abel
Chermont (PA — PL). — Clementino Lisboa (PA — PL). — Moura Carvalho (PA — PL). — Mario
Chermont (PA — PL). — Arruda Camara (PE — PSD). — Teixeira Leite (empregadores). — Simdes
Barbosa (PE — PSD). — Arnaldo Bastos (PE — PSD). — Humberto Moura (PE — PSD). — Mario
Domingues (PE — PSD). — Thomaz Lobo (PE — PSD). — Jos¢ de Sa (PE — PSD). — Antonio Jorge
Machado Lima (PR — PSD). — Cardoso de Mello Neto (SP — Chapa Unica). — Barros Penteado (SP
— Chapa Unica). — Carlos de Morais Andrade (SP — Chapa Unica). — Henrique Bayma (SP — Chapa
Unica). — Abreu Sodré (SP — Chapa Unica). — Ranulpho Pinheiro Lima (Profissdes Liberais). —
Horacio Lafer (empregadores). — Roberto Simonsen (empregadores). — Alvaro Maia (AM -
U.C.A.). — Luiz Tirelli (AM — AT-L). — Alfredo da Matta (AM — U.C.A.). — Godofredo Vianna
(MA — URM). — Costa Fernandes (MA — URM). — Adolpho Soares (MA — PR). — Mario Caiado
(GO - PSR). — J. Magalhaes de Almeida (MA — URM). — Agenor Monte (PI — PNS). — Pires
Gayoso (PI — PNS). — J. Freire de Andrade (PI — PNS). — Fernandes Tavora (CE — PSD). — Xavier
de Oliveira (CE — LEC). — Jones Rocha (DF — PA). — Waldemar Motta (DF — PA). — Fernando de
Abreu (ES — PSD). — Olegério Marianno (DF — PA). — José Eduardo Macedo Soares (RJ — PPR). —
Lemgruber Filho (RJ — PPR). — Raul Fernandes (RJ — PPR). — Jodo Guimaraes (RJ — PPR). — Fabio
Sodré (RJ — PPR). — Manoel Reis (RJ - PPR). — Soares Filho (RJ — PPR). — Antonio B. Buarque
Nazareth (RJ — PPR). — Deodato Maia (SE — Lista “Liberdade e Civismo). — Rodrigues Doria (SE —
Lista “Liberdade e Civismo). — Martins Veras (RN — PP). — Pontes Vieira (CE — PSD). — Godofredo
Menezes (ES — PSD). — Waldemar Falcao (CE — LEC). — Christovao Barcellos (RJ — UPF). —
Nogueira Penido (MG — PP). — Gées Monteiro (AL - PN). — Carlos Lindenberg (ES — PSD). —
Prado Kelly (RJ — UPF). — Mario de Andrade Ramos (Empregadores). — Sampaio Costa (AL — PN).
— Valente de Lima (AL — PN). — Guedes Nogueira (AL — PN). — Barreto Campello (PE - Avulso).
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Anexo V

Lei n°38, de 4 de abril de 1935

Define crimes contra a ordem politica e social

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO1

Sao crimes contra a ordem politica, além de outros definidos em lei:

Art. 1° Tentar diretamente e por fato, mudar, por meios violentos, a Constituicdo da Repu-
blica, no todo ou em parte, ou a forma de governo por ela estabelecida.

Pena - Reclusdo por 6 a 10 anos aos cabegas € por 5 a 8 aos co-réus.

Art. 2° Opor-se alguém diretamente e por fato, a reunido ou ao livre funcionamento de qual-
quer dos poderes politicos da Unido.

Pena - Reclusdo por 2 a 4 anos.

§ 1° Se o crime for contra poder politico estadual, dois tercos da pena.

§ 2° Se contra poder municipal, metade da pena.

Art. 3° Opor-se alguém por meio de ameaga ou violéncia, ao livre e legitimo exercicio de
funcdes de qualquer agente de poder politico da Unido.

Pena - De 1 a 3 anos de prisao celular.

§ 1° Se o crime for contra agente de poder politico estadual, dois tercos da pena.

§ 2° Se contra agente do poder municipal metade da pena.

Art. 4° Serd punido com as mesmas penas dos artigos anteriores, menos a terga parte, em
cada um dos graus, aquele que, para a realizacdo de qualquer dos crimes definidos nos mesmos arti-
gos, praticar algum destes atos: aliciar ou articular pessoas; organizar planos e plantas de execugao;
aparelhar meios ou recursos para esta; formar juntas ou comissoes para direcao, articulagdo ou reali-
zacdo daqueles planos; instalar ou fazer funcionar clandestinamente estagdes radio-transmissoras ou
receptoras; dar ou transmitir, por qualquer meio, ordens ou instrugdes para a execu¢ao do crime.

Art. 5° Impedir que funcionario publico tome posse do cargo para o qual tiver sido nomea-
do; usar de ameaca ou violéncia para for¢a-lo a praticar ou deixar de praticar qualquer ato do oficio,
ou obrigar a exercé-lo em determinado sentido.

Pena - De trés a nove meses de prisao celular.

Art. 6° Incitar publicamente a pratica de qualquer dos crimes definidos nos arts. 1°, 2° e 3°.
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Pena - De 1 a 3 anos de prisdo celular.

Art. 7° Incitar funcionarios publicos ou servidores do Estado & cessagdo coletiva, total ou
parcial, dos servigos a meu cargo.

Pena - De 1 a 3 anos de prisao celular.

Art. 8° Cessarem coletivamente funcionarios publicos, contra a lei ou regulamento, os servi-
COS a seu cargo.

Pena - Perda do cargo.

Art. 9° Instigar desobediéncia coletiva ao cumprimento de lei de ordem publica.

Pena - De 1 a 3 anos de prisdo celular.

Art. 10. Incitar militares, inclusive os que pertencerem a policias, a desobedecer a lei ou a
infringir de qualquer forma a disciplina, a rebelar-se ou desertar.

Pena - De 1 a 4 anos de prisao celular.

Paragrafo inico. Nas mesmas penas incorrerd quem:

a) distribuir ou procurar distribuir entre soldados e marinheiros quaisquer papeis, impressos,
manuscritos, datilografados, mimeografados ou gravados, em que se contenha incitamento direto a4
indisciplina;

b) introduzir em qualquer estabelecimento militar, ou vaso de guerra, ou neles procurar in-
troduzir semelhantes papeis;

c) afixa-los, apregod-los, ou vendé-los nas imediagdes de estabelecimentos de carater militar
ou de lugar em que os soldados se retinam, se exercitem ou manobrem.

Os papéis serdo apreendidos e destruidos.

Art. 11. Provocar animosidade entre classes armadas, inclusive policias militares, ou contra
elas, ou delas contra as instituigdes civis.

Pena - De 1 a 3 anos de prisao celular.

Art. 12. Divulgar, por escrito, ou em publico, noticias falsas sabendo ou devendo saber que
0 530, € que possam gerar na populacdo desassossego ou temor.

Pena - De 15 a 90 dias de prisao celular.

Art. 13. Fabricar, ter sob sua guarda, possuir, importar ou exportar, comprar ou vender, tro-
car, ceder, ou emprestar, por conta propria ou de outrem, transportar, sem licenca da autoridade
competente, substancias ou engenhos explosivos, ou armas utilizdveis como de guerra ou como ins-
trumento de destruigao.

Pena - De 1 a 4 anos de prisao celular.
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Paragrafo tnico. Nao depende de licenca da autoridade policial, mas se lhe deve comunicar,
sob pena de apreensdo, a posse de arma necessaria 4 defesa do domicilio do morador rural, bem
como a de explosivos necessarios ao exercicio de profissdo, ou a exploragdo da propriedade.

CAPITULO I

Sao crimes contra a ordem social além de outros definidos em lei:

Art. 14. Incitar diretamente o 6dio entre as classes sociais.

Pena - De 6 meses a 2 armas de prisdo celular.

Art. 15. Instigar as classes sociais a luta pela violéncia.

Pena - De 6 meses a 2 anos de prisado celular.

Art. 16. Incitar luta religiosa pela violéncia.

Pena - De 6 meses a 2 anos de prisao celular.

Art. 17. Incitar ou preparar atentado contra pessoa ou bens, por motivos doutrinarios, politi-
cos ou religiosos.

Pena - De 1 a 3 anos de prisdo celular.

Paragrafo inico. Se o atentado se verificar, a pena serd a do crime incitado, ou preparado.

Art. 18. Instigar ou preparar a paralisagao de servigos publicos, ou de abastecimento da po-
pulacao.

Pena - De 1 a 3 anos de prisdo celular.

Pardgrafo unico. Nao se aplicard a sancao deste artigo ao assalariado, no respectivo servigo,
desde que tenha agido exclusivamente por motivos pertinentes as condigdes de seu trabalho.

Art. 19. Induzir empregadores ou empregados 4 cessagdo ou suspensao do trabalho por mo-
tivos estranhos as condigdes do mesmo.

Pena - De 6 meses a 2 anos de prisao celular.

Art. 20. Promover, organizar ou dirigir sociedade de qualquer espécie, cuja atividade se

exerca no sentido de subverter ou modificar a ordem politica ou social por meios ndo consentidos

em lei.

Pena - De 6 meses a 2 anos de prisao celular.

§ 1° Tais sociedades serao dissolvidas e seus membros impedidos de se reunir para os mes-
mos fins.

§ 2° Serd punido com metade da pena quem se filiar a qualquer dessas sociedades.
§ 3° A pena serd aplicada em dobro aqueles que reconstituirem, mesmo sob nome e forma

diferentes, as sociedades dissolvidas, ou que a elas outra vez se filiarem.
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§ 4° Este artigo aplica-se as sociedades estrangeiras que, nas mesmas condigdes, operarem
no Pais.

Art. 21. Tentar, por meio de artificios fraudulentos, promover a alta ou baixa dos precos de
géneros de primeira necessidade, com o fito de lucro ou proveito.

Pena - De 6 meses a 2 anos de prisdo celular.

CAPITULO 111

Art. 22. Nao sera tolerada a propaganda de guerra ou de processos violentes para subverter a
ordem politica ou social (Const., art. 113, n. 9).

§ 1° A ordem politica, a que se refere este artigo, € a que resulta da independéncia, soberania
e integridade territorial da Unido, bem como da organizagdo e atividade dos poderes politicos, esta-
belecidas na Constituigdo da Republica, nas dos Estados e nas leis organicas respectivas.

§ 2° A ordem social ¢ a estabelecida pela Constitui¢ao e pelas leis relativamente aos direitos
e garantias individuais e sua protecdo civil e penal; ao regime juridico da propriedade, da familia e
do trabalho; 4 organizagdo e funcionamento dos servigos publicos e de utilidade geral; aos direitos e
deveres das pessoas de direito publico para com os individuos e reciprocamente.

Art. 23. A propaganda de processos violentos para subverter a ordem politica ¢ punida com
a pena de um a trés anos de reclusdo. A propaganda de processos violentos para subverter a ordem
social ¢ punida com a pena de um a trés anos de prisao celular.

Art. 24. Fazer propaganda de guerra.

Pena - De 1 a 3 anos de prisao celular

CAPITULO IV

Art. 25. Quando os crimes definidos nesta lei forem praticados por meio da imprensa, pro-
ceder-se-4, sem prejuizo da agdo penal competente, a apreensao das respectivas edigdes. A execu-
¢ao desta medida competird, no Distrito Federal, ao Chefe de Policia, e nos Estados e no Territorio
do Acre, & autoridade policial de maior graduagao no lugar,

§ 1° A autoridade, que houver determinado a apreensdo, comunicara o fato imediatamente
ao juiz federal da seccao, remetendo-lhe um exemplar da edi¢ao apreendida.

§ 2° Dentro de dois dias, a contar do recebimento da comunicagao pelo juiz, ou antes, podera
o interessado impugnar o ato da autoridade. Ouvida esta em igual prazo decidird o juiz, em trés dias
improrrogaveis, da legalidade da apreensao.

§ 3° Sempre que a decisdao concluir pela ilegalidade da apreensdo, impora a autoridade, que a

tiver determinado, a multa de 500$ a 2:000$, sem prejuizo da reparacao civil, que podera ser recla-
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mada por meio de a¢do sumaria. Julgada legal a apreensdo, o juiz mandara o processado ao Ministé-
rio Publico para instaurar a agdo penal que no caso couber.

§ 4° Da decisdo cabera recurso para instancia superior, com o processo do recurso criminal.

§ 5° Decorrido, sem apresentacdo de reclamacao, o prazo de dois dias fixado no § 2° ou
transitada em julgado a decisdo homologatdria da apreensdo, a edigdo apreendida serd inutilizada.

§ 6° Em caso de reincidéncia, sera, o periddico suspenso por prazo ndo excedente de quinze
dias, e, ocorrendo novas reincidéncias, a suspensdo sera, de cada vez, por tempo nao excedente de
seis meses, € nao menor de trinta dias. A suspensado sera decretada pelo juiz, a requerimento do Mi-
nistério Publico, mediante requisi¢do da autoridade policial competente.

§ 7° Nas hipodteses do paragrafo anterior, o juiz mandard intimar a parte para apresentar e
provar sua defesa no prazo improrrogavel de cinco dias. A intimacao se fard por meio de edital afi-
xado 4 porta dos auditorios e na sede da redacao, do que se juntara certidao aos autos, sendo o mes-
mo publicado na imprensa oficial. A sentenga a serd proferida dentro do prazo de cinco dias, e dela
cabera recurso nos proprios autos, com o processo do recurso criminal.

Art. 26. E' vedado imprimir, expor a venda, vender, ou, de qualquer forma, pér em circula-
¢do gravuras, livros, panfletos, boletins ou quaisquer publicagdes nao periddicas, nacionais ou es-
trangeiras, em que se verifique a pratica de ato definido como crime nesta lei, devendo-se apreender
os exemplares sem prejuizo da acdo penal competente.

Pardgrafo tinico. Feita a apreensao, proceder-se-a na forma dos §§ 1° e 5° do artigo anterior.

Art. 27. Se qualquer dos crimes definidos na presente lei for praticado por meio de radio-di-
fusdo, incorrera o responsavel pela estagdo irradiadora na multa de 1:0008$ a 10:0008, sem prejuizo
da agdo penal que no caso couber.

§ 1° A multa sera imposta pelo Governo, o qual poderd também determinar a suspensao do
funcionamento por prazo ndo excedente a 60 dias, ou a fechamento em caso de reincidéncia.

§ 2° A suspensdo ou fechamento serd comunicado imediatamente ao juiz federal, obedecen-
do-se, no que for aplicavel, os dispositivos dos §§1° a 5° do art. 25.

Art. 28. As agéncias de publicidade, ou transmissoras de noticias e informacdes, que prati-
carem ato definido como delito nesta lei, sera imposta a multa de 1:000$ a 10:000$, sem prejuizo da
acdo penal que no caso couber, notificando-se o responsavel pelas mesmas de que, em caso de rein-
cidéncia, sera determinada a suspensdo do funcionamento por prazo até seis meses.

Paragrafo unico. A suspensdo sera determinada pelo Ministro de Estado dia Justica e Nego-

cios Interiores mediante requisicdo do Chefe de Policia do Distrito Federal ou dos Estados, e comu-
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nicada imediatamente ao juiz federal, obedecendo-se, no que for aplicével, os dispositivos dos para-
grafos 1°a 5° do art. 25.

Art. 29. As sociedades que houverem adquirido personalidade juridica mediante falsa decla-
racdo de seus fins, ou que, depois de registradas, passarem a exercer atividade subversiva da ordem
politica ou social, serdo fechadas pelo Governo, por tempo até seis meses, devendo sem demora, ser
proposta a¢do judicial de dissolugdo. (Constitui¢do, art. 113, n. 12).

Art. 30. E proibida a existéncia de partidos, centros, agremiagdes ou juntas, de qualquer es-
pécie, que visem a subversao, pela ameaga ou violéncia, da ordem politica ou social.

Paragrafo tunico. Fechada a sede, a autoridade comunicard imediatamente o ato ao juiz fede-
ral, em exposicao fundamentada, procedendo-se, em seguida, na forma dos §§ 2° a 5° do art. 25.

Art. 31. Mediante requisi¢ao do Chefe de Policia do Distrito Federal, dos Estados ou Terri-
torios, encaminhada pelo Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores, serd cassado, por ato
fundamentado e publico do Ministro de Estado do Trabalho, Industria e Comércio, o reconhecimen-
to dos sindicatos e associagdes profissionais que houverem incorrido em qualquer artigo da presente
lei, ou, por qualquer forma exercerem atividade subversiva da ordem politica e social.

Art. 32. O funcionario publico civil que se filiar, ostensiva ou clandestinamente, a partido,
centro, agremiacdo ou junta de existéncia proibida no art. 30, ou cometer qualquer dos atos defini-
dos como crime nesta lei, sera, desde logo, sem prejuizo da acdo penal que no caso couber, afastado
do exercicio do cargo, tornando-se passivel de exoneragdo mediante processo administrativo, se nao
estiver nas condigdes do paragrafo unico do art. 169 da Constituicao da Republica. O funcionario
vitalicio s6 sera demitido mediante sentenga judiciaria.

Art. 33. O oficial das forgas armadas da Unido que praticar qualquer dos atos definidos
como crime nesta lei, ou se filiar, ostensiva ou clandestinamente, a partido, centro, agremiacao ou
junta de existéncia proibida no art. 30, serd, igualmente, afastado do cargo, comando ou fungdao mi-
litar que exercer, devendo o Ministério Publico iniciar a agdo penal, que couber, dentro de dez dias,
a contar daquele em que tiver conhecimento do fato.

Paragrafo tinico. O dispositivo do presente artigo aplica-se as policias militares.

Art. 34. Sem prejuizo da agdo penal, competente, o oficial que incorrer em qualquer das hi-
poteses do artigo anterior, se tornara incompativel com o oficialato, nos termos do § 1° do art. 163
da Constituicao da Republica, devendo essa incompatibilidade ser declarada pelo Supremo Tribunal
Militar, seguindo-se o processo estabelecido no art. 38 desta lei.

Art. 35. Por motivo de disciplina e observado, no que for aplicavel, tanto em relagdo aos

oficiais de terra como de mar, o disposto no art. 351 e seus pardgrafos, do decreto n. 19.040, de 19
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de dezembro de 1929, os oficiais das forcas armadas poderdo ser suspensos de fung¢do por prazo até
um ano, percebendo os vencimentos de acordo com as leis vigentes. Esta providéncia serd aplicada
mediante decreto.

Paragrafo tnico. A disposi¢ao acima se aplicara as policias militares, sendo a competéncia
do Governador, nos Estados, ¢ do ministro da Justica no Distrito Federal ¢ Territorios.

Art. 36. Sem prejuizo da agdo penal, que no caso couber, perde o cargo o professor que, na
catedra, praticar qualquer dos atos definidos como crime nesta lei, provado o fato em processo ad-
ministrativo, ou, se for vitalicio, mediante sentenca judiciaria,

CAPITULO V

Art. 37. Sera cancelada a naturalizacdo, tacita ou voluntaria, de quem exercer atividade poli-
tica nociva ao interesse nacional.

§ 1° Considera-se atividade nociva ao interesse nacional a infragdo de qualquer dos artigos
desta lei, sem prejuizo de outros casos previstos na legislacao.

§ 2° O processo judiciario sera o estabelecido no art. 38 da presente lei.

Art. 38. O processo judiciario para cancelamento de naturalizacdo e puni¢do dos crimes
capitulados nesta lei, sera, o seguinte:

a) apresentada a denuncia, instruido com documentos comprobatdrios, se existirem, ou com
rol de trés testemunhas, pelo menos, o juiz mandard fazer a citagdo pessoal do acusado para a pri-
meira audiéncia;

b) ndo sendo o acusado encontrado, sera a citagdo feita por editais, com dez dias de prazo,
para se ver processar;

¢) na audiéncia aprazada, ndo comparecendo o acusado, prosseguir-se-a a sua revelia, dan-
do-se-lhe curador; se comparecer, o juiz o qualificard e, depois de lhe ler a denuncia, ou queixa,
conceder-lhe-4 o prazo de cinco dias para apresentar defesa escrita e indicar o rol de testemunhas e
elementos de defesa. Findo este prazo, serdo inquiridas as testemunhas de acusagdo e defesa, e pra-
ticar-se-3o as diligéncias requeridas pelas partes;

d) o acusado, depois de qualificado, podera defender-se por procurador e deixar de compare-
cer a formacao do culpa, se ndo houver sido preso em flagrante, ou preventivamente;

e) a inquiri¢do das testemunhas e as diligencias requeridas deverdo ser realizadas no prazo
de vinte dias;

f) terminada a dilagdo probatoéria, o autor tera cinco dias para arrazoar e, depois dele, igual
prazo o réu para o mesmo fim. Findo esse prazo, sera o processo submetido a julgamento, e a sen-

tenca proferida dentro de dez dias.

CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO



Paragrafo tnico. Da sentenga cabe recurso interposto no prazo de cinco dias. O recurso nao
suspende os efeitos da sentenca absolutéria ou condenatoria; salvo, quanto a esta, em sé tratando de
crimes afiancaveis; ou no que disser respeito ao regime de cumprimento de pena.

Art. 39. O processo administrativo para a exoneragdo de funciondrio publico, nos casos pre-
vistos nesta lei, serd o seguinte:

a) o processo serd iniciado em virtude de representacdo, ou "ex-officio", instruido desde
logo, com os documentos de acusagao;

b) em seguida, serd ouvido e acusado, que responda no prazo improrrogavel de cinco dias,
sob pena de revelia;

c) se, em sua defesa, alegar o acusado fatos que dependam de prova, ser-lhe-2o para isso
concedidos dez dias;

d) arrazoado o processo dentro de cinco dias, serdo os autos conclusos a autoridade, que fara
minucioso relatério em cinco dias, € remeterd o processo ao ministro ou Secretario de Estado, ou
Prefeito, conforme o caso, para decisdo;

e) desta decisdo cabera recurso para a autoridade superior, dentro do prazo improrrogéavel de
cinco dias;

f) no caso de exoneracdo confirmada, ordenara a autoridade superior a expedi¢do do compe-
tente ato, que serd sempre fundamentado;

g) somente depois de publicado o ato de exoneragdo ficara o funcionario privado das vanta-
gens do seu cargo.

§ 1° O ministro ou secretario de Estado ou prefeito, ndo podera julgar o processo sem lhe fa-
zer juntar as certiddes que para prova, haja requerido o funcionario, ¢ que lhe ndo tenham sido da-
das no prazo legal, pelas reparti¢des competentes, desde que o objeto do requerimento seja pertinen-
te ao assunto do processo.

§ 2° Fica salvo ao funciondario exonerado demandar a anulagdo da pena administrativa medi-
ante a acdo que lhe couber por direito.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAES

Art. 40. S3o inafiancaveis os crimes punidos nesta lei, cujo maximo de pena for prisao celu-
lar ou reclusdo superior a um ano.

Art. 41. De qualquer deles lavrar-se-4 auto de flagrante, quando tal ocorrer, observadas as
formalidades legais, independentemente da consideragdo do numero de pessoas que o estejam prati-

cando.
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Art. 42. A pena de prisdo, nos casos dos arts, 3°, 4°, 6°,9° 12, 13 e 25, serd cumprida em es-
tabelecimento distinto dos destinados a rios de crimes comuns, € sem sujei¢do a qualquer regime
penitenciario ou carcerario.

Art. 43. No interesse da ordem publica, ou a requerimento do condenado, podera o juiz exe-
cutor da sentenca ordenar, seja a pena cumprida fora do lugar do delito. Podera igualmente, em
qualquer tempo, determinar a mudanca do lugar de cumprimento da pena.

§ 1° O lugar de cumprimento de pena, salvo requerimento do interessado, nao podera ser si-
tuado a mais de mil quilometros do lugar do delito, asseguradas sempre boas condi¢des de salubri-
dade e de higiene.

§ 2° Das decisdes sobre o modo e lugar de cumprimento da pena cabe recurso para a instan-
cia superior, com o processo dos recursos criminais.

Art. 44. Todos os crimes definidos nesta lei serdo processados pela Justica Federal, e sujei-
tos a julgamento singular.

Paragrafo tinico. Servirdo os 6rgdos da Justi¢a estadual, como preparadores, sempre que as
diligéncias se houverem de efetuar fora da sede da seccao.

Art. 45. A requerimento do condenado por crime definido nesta lei, podera o juiz executor
da sentenca converter a pena de prisao celular em reclusdo, aumentando-a em sexta parte.

Art. 46. A prisdo provisoria do expulsando nao podera exceder de trés meses.

Pardgrafo unico. Em caso de demora na obtencao do visto consular no respectivo passaporte
¢ permitido ao Governo localizar o expulsando em coldnias agricolas, ou fixar-lhe domicilio.

Art. 17. S6 o poder publico tem a prerrogativa de constituir milicias de qualquer natureza,
ndo sendo permitidas organizagdes de tipo militar, caracteristicas por subordinagdo hierarquica,
quadros ou formacdes.

Paragrafo unico. Nao se incluem neste artigo as associagdes de escoteiros, tiros de guerra e
outras autorizadas em lei.

Art. 48. A exposicdo e a critica de doutrina, feitas sem propaganda de guerra ou de processo
violento para subverter a ordem politica ou social, ndo motivardo nenhuma das san¢des previstas
nesta lei.

Art. 49. Reputam-se cabecas os que tiverem deliberado, excitado ou dirigido a pratica de
atos punidos nesta lei.

Art. 50. E' circunstancia agravante, em qualquer, dos crimes definidos nesta lei, quando nao

for elementar do delito, a condicao de funcionario civil ou militar.
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Art. 51. Esta lei entrard em vigor na Capital Federal, Estados e Territorios na data da publi-
cacdo nos respectivos orgaos oficiais.

Art. 52. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 4 de abril de 1935, 144° da Independéncia e 47° da Republica.
GETULIO VARGAS.

Vicente Rao.

Anexo VI

CENTRO DE FORMACAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO



Imagens

GaLinia DO 1ni:lulurnrn oR 14

Omnxa?n;‘; ) ! x .u “9

-l

Os membros do Governo Pr0V1sor1o a Mesa Dlretora e 0s Deputados Constituintes eleitos em 1933. Arquivo Pedro
Ernesto. Acervo CPDOC/FGV.

Osvaldo Aranha, Antunes Maciel e Juarez Tévora (sentados ao fundo, em baixo, da esquerda para a direita), na reunido
da Comissao dos 26, encarregada de elaborar o texto do Substitutivo do Anteprojeto Constitucional. Dezembro de 1933.
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O Deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, que presidiu os trabalhos constituintes, assina a nova Carta Magna. 16

de julho de 1934. Arquivo Antdnio Carlos. Acervo CPDOC/FGV.
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Apos ser eleito presidente da Republica pelo Colégio Eleitoral composto pelos deputados constituintes, Getulio Vargas
toma posse ¢ presta o compromisso constitucional, observado pelo presidente da Assembléia Antdnio Carlos. 20 de
julho de 1934. Correio da Manha. Rio de Janeiro, 21 de julho de 1934. Acervo Biblioteca Nacional.

Reunido da Comissao de Constituigdo e Justica da Camara dos Deputados para discussdo e votagdo da reforma da Lei
de Seguranca Nacional. 11 de dezembro de 1935. Correio da Manha. Rio de Janeiro. Arquivo Correio da Manha.
Acervo Arquivo Nacional.
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Deputados Otavio Silveira, Senador Abel Chermont e Deputado Abguar Bastos. Presos em margo de 1936. Acervo
Agéncia “O Globo™.
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Cochilo historico

Ful i siemnn do Trabalhe o (e Waidrme
1 v B Paladl

Crummall ifF

ETLLICH A, #m Crowwrll, wocd chepou tamie i Failament
b demnbridy

O fechamento do Parlamento pelo presidente da Republica Gettlio Vargas. Caricatura de Théo. Careta, Rio de Janeiro,
18 de dezembro de 1937. Acervo Instituto Historico e Geografico Brasileiro.
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O presidente da Republica Getulio Vargas por intermédio do golpe do Estado Novo de 10 de novembro de 1937
nocauteia a politica. Caricatura de J. Carlos. Careta, Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 1938. Acervo Instituto Historico e
Geografico Brasileiro.

O destino dos partidos politicos apds o golpe de Estado Novo. Caricatura de Théo. Careta, Rio de Janeiro, 25 de
dezembro de 1937. Acervo Instituto Historico e Geografico Brasileiro.
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O maestro Heitor Villa-Lobos rege coro e orquestra nas escadarias do Palacio Tiradentes em homenagem ao aniversario
do presidente da Republica Getulio Vargas. 19 de abril de 1941. Album do DIP. Acervo Arquivo Nacional.
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O Governo Vargas, em total desprezo pelo Poder Legislativo, ocupou o Palacio Tiradentes — Sede da Camara dos
Deputados — com o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), durante o periodo do Estado Novo. Nessa imagem,

Lourival Fontes, Diretor do DIP, discursa durante sessdo civica. 10 de outubro de 1941. Album do DIP. Acervo
Arquivo Nacional.
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Prestes do Brasil
(Pablo Neruda)

(...)Vejo Prestes caminhando
para a liberdade, para as portas
que parecem em ti, Brasil, fechadas,
trancadas a dor, impenetraveis.
Vejo Prestes, sua coluna vencedora
da fome, cruzando a selva,

para a Bolivia, perseguida

pelo tirano de olhos palidos.
Quando volta a seu povo e toca
seu campandrio combatente
prendem-no, e sua companheira
entregam ao pardo carrasco

da Alemanha.

(Poeta, procuras em teu livro
as antigas dores gregas,

os mundos acorrentados

por antigas maldicoes,

correm tuas palpebras curvadas
pelos tormentos inventados,

e ndo vés em tua propria porta
0s oceanos que golpeiam

o escuro peito do povo.)

No martirio nasce sua filha.
Porém ela desaparece

sob o machado, no gds, tragada
pelos lamacgais assassinos

da Gestapo.

Oh, tormento

do prisioneiro! Oh, indiziveis
padecimentos separados

do nosso ferido capitdo!

(Poeta, apaga do teu livro
Prometeu e sua corrente.

A velha fabula ndo tem

tanta grandeza calcinada,

tanta tragédia aterradora.)

Onze anos guardam Prestes
atras das barras de ferro,

no siléncio da morte,

sem se atrever a assassind-lo.

Homenagem,

ainda que tarde.

Ndo ha noticias para seu povo.
a tirania apaga o nome
de Prestes em seu mundo negro.

E onze anos seu nome foi mudo.
Viveu seu nome como uma arvore
no meio de todo o seu povo,
reverenciado e esperado.

Até que a liberdade

chegou a procurd-lo em seu presidio,
e saiu de novo a luz,

amado, vencedor e bondoso,
despojado de todo o odio

que jogaram sobre sua cabega.

Recordo que em1945

estive com ele em Sdao Paulo.
(Fragil e firme sua estrutura,
palido como o marfim
desenterrado na cisterna,

fino como a pureza

do ar nas solidoes,

puro como a grandeza
custodiada pela dor.)

Pela primeira vez a seu povo
Falava, no Pacaembu.

O grande estadio fervilhava

com cem mil coracoes vermelhos
que esperavam vé-lo e tocd-lo.
Chegou em uma incrivel

onda de canto e de ternura,

com cem mil coracoes vermelhos
que esperavam vé-lo e tocd-lo.
Chegou em uma incrivel

onda de canto e de ternura,

cem mil lengos saudavam

como uma floresta suas boas vindas.
Ele olhou com olhos profundos
ao meu lado, enquanto falei.

(tradugdo de Kori Bolivia).
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Cidadaos, eu lhes “desejo
um mundo livre de deménios
e cheios de luz”.

(Carl Sagan, 1996).
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