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La Academia Nacional de la Historia —sucesora de la
Junta de Historia y Numismatica Americana que funda-
ron en 1893 Bartolomé Mitre y otros destacados estudiosos—,
decidida a emprender en los afios finales del siglo XX un
amplio esfuerzo de renovacién historiografica que conti-
nuase los realizados en la Historia de la Nacién Argentina
(14 volimenes publicados entre 1936 y 1950) y en la Histo-
ria Argentina C. dnea (7 volu entre 1965 y
1967), dispuso en 1997 editar una obra organica y colectiva,
de alta divulgacién: la Nueva Historia de la Nacion Argentina.

P

Una comisién de académicos, encabezada por el presidente
de la entidad, elaboré el plan general que abarca, en diez
tomos, el proceso histérico desde los tiempos prehispanicos
hasta nuestros dias.

En ellos tienen cabida relevantes especialistas, procedentes
de distintos 4mbitos y corrientes historiograficas, con el
propésito de realizar una obra integral, no sélo en el sentido
temético sino también con la idea de alcanzar un conjunto
coherente que supere la simple reunién de monografias sobre
diversas 4reas. En cada parte se estudian el territorio y la
dad

poblacién, la dindmica de las soci las instituci la

economia, la vida cotidiana y la cultura en sus més diversas
vertientes. Un tomo final, de gran valor instrumental y di-

dactico, cc dra los indices g I

Con el prestigio que le otorga su trayectoria de institucién
sefiera en su disciplina, la Academia ofrece al lector este
nuevo y notable aporte que se diferencia de los dos ante-
riores por los enfoques y aspectos que sugiere el actual mo-
vimiento historiografico, circunstancia que, sin embargo, no
les resta vigencia como referentes en cuestiones que no se

tratan aqui desde la misma éptica.

FOTO DE CUBIERTA: BILLETE DE UN PESO MONEDA NACIONAL EMITIDO
POR EL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN 1947. EN SU ANVERSO,
LA IMAGEN CLASICA DE LA JUSTICIA, CON LA BALANZA Y LA ESPADA, CUYA SIMBOLOGIA
ABARCA LA “JUSTICIA SOCIAL", EXPRESADA A TRAVES DE LOS ELEMENTOS QUE.
AL PIE, REPRESENTAN LA PRODUCCION AGROPECUARIA,
LA INDUSTRIA, LAS CIENCIAS Y LAS LETRAS.
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16. LOS GOBIERNOS DE PROVINCIA

PARTIDO NACIONAL Y TRADICION
PROVINCIALISTA (1912-1930)

EL IMPACTO DE 1A LEY SAENZ PENA
EN LAS PROVINCIAS

Si Roque Sdenz Pefia gan6 la presidencia
en 1912, fue porque su candidatura contaba
con amplias simpatias en los grupos dirigentes
de las provincias. Y si lo apoyaron, era porque
también estaban dispuestos a apoyar sus pla-
nes de reforma politica, que no eran un secre-
to para nadie, més alld de que no se supiera
hasta dénde pensaba llegar el Presidente. Ha-
bria reforma politica; quedaria por ver c6mo
funcionaria en cada lugar.

Ese apoyo provincial se expres6 en forma
concreta a través de los diputados y senadores
del Congreso Nacional, que —entonces mucho
mas que en los afios posteriores— no sélo eran
hombres de provincias, sino que eran hom-
bres de los grupos dirigentes locales, de las “si-
tuaciones” locales. Estos hombres apoyaron en
su enorme mayoria el cambio y votaron la ley
de reforma electoral. Con un entusiasmo po-
cas veces visto, estaban dispuestos a poner en
riesgo posiciones concretas, ganadas a lo largo
de aiios de fraude y manipulaciones electora-
les, porque se sentian en deuda con la sociedad

Luis Maria Caterina

argentina, prestos a coronar la obra de trans-
formacién realizada en la Argentina, con la

cual estaban absolut: I iados

Poner en riesgo, no necesariamente ceder sin
més. Sentian que podian ganar, que el pais no
les iba a dar la espalda.

Quedaba luego la parte mas dificil: organi-
zar las fuerzas politicas tradicionales y confor-
marlas a la nueva realidad; especialmente, or-
ganizar un partido nacional que pudiera ganar
en las nuevas condiciones. Santa Fe fue radical
en 1911 y Entre Rios en 1914; pero Cérdoba
resisti6 airosamente la prueba en 1912. Asu-
mi6 Ramén ]. Cércano, un veterano dirigente
que se transformé en un punto de referencia
estimable: la uni6n de distintos grupos conser-
vadores era posible, y asi podia enfrentar al ra-
dicalismo y vencerlo, pese al apoyo que le brin-
daba la estructura nacional del partido.

Este era sin embargo un problema por re-
solver y los dirigentes conservadores eran per-
fectamente conscientes de ello. No pudieron
sin embargo superar sus divisiones; menos
que nadie, los hombres de la provincia de Bue-
nos Aires. El radicalismo triunf6 en las elec-
ciones presidenciales de 1916, pese a que la
mayorfa de los gobiernos provinciales eran
conservadores. Las provincias, aquellas viejas
unidades politicas que habian organizado el
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pais, habian posibilitado —aunque fuera indi-
rectamente— el cambio electoral.

Mientras Europa se deslizaba hacia la gue-
rra, la Argentina parecia llegar al dltimo esca-
16n del progreso politico: la pureza del sufra-
gio, el respeto a la voluntad popular.

LA “REPARACION” EN LAS PROVINCIAS:
RECOMENDACIONES, COMISIONADOS
NACIONALES E INTERVENTORES NACIONALES

Es dificil precisar si en las entrevistas reser-
vadas que mantuvieron, Hipélito Yrigoyen pi-
dié la intervenci6n nacional a todas las provin-
cias y si ésta fue una propuesta sin respuesta
del entonces presidente Saenz Pena. Es posible
que lo hubiera pedido y es posible que el Pre-
sidente se lo hubiera negado. Extrana que un
hombre tan fino conocedor de la politica no
comprendiera que nadie iba a entregar a los
amigos que lo habian ayudado a ser presiden-
te. En el mejor de los casos —y era bastante—, los
iba a dejar librados a su suerte, asegurando el
respeto a las nuevas reglas de juego, confiando
en que eran tan buenos que ganarian.

En 1916 se abria una experiencia histérica
inédita. El Presidente era de un partido, mien-
tras que en la Camara de Diputados y en la
Cémara de Senadores tenia mayoria la oposi-
cién, que contaba también con la mayoria de
los gobernadores. Era algo completamente
nuevo y exigia respuestas inéditas. Era la posi-
bilidad de cambiar para siempre las practicas
politicas argentinas o perpetuarlas con otro
nombre. Era la oportunidad para el didlogo y
la tolerancia, la audacia de una convivencia
politica entre hombres enemigos hasta ayer, de
cambiar todo, pensando que iba a ser posible,
que iba a ser mejor, o de repetir la misma con-
ducta de siempre.

Los hombres de provincia percibieron cla-
ramente el cambio. Las respuestas variaron. El
gobernador de Santiago del Estero sostuvo
que “las mutaciones politicas fundamentales,
ocurridas en el orden nacional, y en varios cfe
los estados nacionales (..) marca de suyo
orientaciones fijas y precisas a sus agentes na-
turales, que nadie podria eludir cumplimen-
tar”. Pero advertia también: “Los que puedan
suponer que el triunfo del partido gobernante
en el orden nacional, es una amenaza para to-
do lo existente, estan en un craso error”. Distin-
to fue el tono del gobernador de Buenos Aires,
uno de los grandes referentes del conservado-
rismo nacional, que al serle observada la actua-
cién de la policia provincial en un incidente y
luego de reafirmar la autonomia provincial,
expres6: “En la evolucién de la vida, viene
uno a ser, por regla general, el representativo
de sus mayores, y yo procedo de familia for-
mada por un maestro del derecho (...) Tal es
mi tradicién. He sido universitario, manten-
go mi posicién social de mis mayores, y me he
desenvuelto en el ambiente de los primeros
hombres del pais”. Resulta claro que para unos
el cambio habia ocurrido y la convivencia era
posible, mientras que otros anteponian una
altaneria orgullosa, para la cual el desconoci-
miento de la voluntad popular era un detalle
menor, o incluso, un timbre de honor.

Sin dudar, Yrigoyen opté por el criterio de
considerar ab initio como tinico gobierno legi-
timo el suyo, por la clara consagracién popu-
lar que habfa tenido en las urnas, criterio que
expuso al intervenir la provincia de Buenos
Aires: “Las autonomias son de los pueblos y
para los pueblos, y no para los gobiernos”. En
consecuencia, todos debian ser sometidos “al
andlisis de la verdad institucional”. Curioso si-
no el de Yrigoyen: hombre nuevo, hacedor del
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primer partido de estructura auténticamente
nacional, buscaba consolidarlo, renovando los
poderes provinciales, sostenes del modelo po-
litico anterior.

Las intromisiones siguieron las modalida-
des tradicionales: recomendaciones, comisio-
nados nacionales —que iban a las provincias
para analizar el funcionamiento de sus institu-
ciones y de la libertad electoral—; y por tltimo,
las intervenciones federales. Todas las provin-
cias —excepci6n hecha de Santa Fe- fueron su-
cesivamente intervenidas, en algunos casos
—San Luis, Santiago del Estero—, mas de una
vez; incluso Salta —que habia sido siempre la
excepcién~— fue intervenida para concluir con
los gobiernos que se habian sucedido “sin so-
lucién de continuidad, entre ciudadanos uni-
dos por estrechos vinculos de parentesco o
por intereses comerciales”. Excepcionalmente
se dispuso por ley del Congreso; en la mayoria
de los casos fueron decretos del Poder Ejecuti-
vo Nacional en los periodos de receso del
Congreso Nacional.

Si bien la idea era que a las provincias de-
bia llegar la “reparacién” (expresién en la cual
se englobaba la necesidad de enmendar todos
los males del “régimen” anterior) y por tanto,
la pureza electoral aparecfa como el gran mo-
tor de todas las intervenciones, la reiteracién
de las mismas, su excesiva prolongaci6n en el
tiempo y especialmente las alternativas de
muchas de ellas, permiten advertir otros mo-
tivos: asegurar el triunfo radical en provincias
en las cuales la organizaci6n politica conserva-
dora era fuerte, consolidar la hegemonia radi-
cal, solucionar diferencias entre los mismos
radicales. Muchas veces ocurria que los radi-
cales antes de ascender al gobierno estaban tan
divididos que no se encontraban en condicio-
nes de enfrentar a sus adversarios. Y luego, una

vez duenos del poder, la lucha entre los corre-
ligionarios solfa ser tan enconada, que dificul-
taba grandemente no ya la convivencia sino la
misma gobernabilidad provincial.

Mis alld de los motivos, en 1922 habfa
cambiado drésticamente el panorama politico
en el interior del pais. De las catorce provin-
cias, no quedaba sino Corrientes con un go-
bierno conservador, fruto de un pacto que
uniria al Partido Autonomista y al Partido Li-
beral y que —con sucesivas renovaciones y alti-
bajos- se mantendria como expresién profun-
damente original. Una nueva realidad, sin
embargo, se estaba abriendo paso: la divisién
entre los radicales se habfa hecho profunda y
publica. Muchos radicales de las provincias es-
taban muy dispuestos a unir fuerzas con los de
Buenos Aires, contra sus coterrédneos del régi-
men, pero no més; por el contrario, mante-
nian una férrea defensa de la autonomia, en-
frentdndose decididamente a Yrigoyen: Salta,
San Juan, Mendoza, Santiago del Estero. Los
ejemplos mds claros resultaron ser las provin-
cias cuyanas, en las cuales el radicalismo habia
adquirido perfiles propios a través de figuras
embleméticas: los Cantoni en San Juan y los
Lencinas en Mendoza.

RECAMBIO DE ELITES Y PARTICIPACION
POLITICA

El radicalismo se presentaba como la au-
téntica aplicacién de la Constitucién de 1853.
Hereds, por tanto, la estructura de poder na-
cional y ello implicé que el esquema institu-
cional provincial se mantuviera intacto. El
gobernador siguié siendo el eje fundamental
de la politica local; la legislatura cobré una
vida nueva —no necesariamente un protago-
nismo mayor— porque las diferencias partida-
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rias se mantenian en forma mas estable; y el
Poder Judicial persisti6 —més alla de los de-
seos— cOmO una estructura opaca, sin peso
propio. El gobierno nacional, expresiéon de
una fuerza politica con una estructura nacio-
nalmente organizada, tuvo una participacién
politica mas intensa; los poderes locales —fue-
ran oficialistas u opositores— se veian mas
acotados.

Si los esquemas formales no presentaron
cambios, los hubo en su integracién. Los go-
biernos provinciales no eran ya meras repre-
sentaciones de la elite provincial o de parte de
ella; ellas mismas dejaron de ser grupos ho-

é ban sélo los “nota-

s en los que

bles”, los que por nacimiento, fortuna o tradi-
cién debian estar. Ahora sus dirigentes se
encontraban divididos en grupos diversos, de
orientaci6n politica definida: radicales o —ge-
néricamente— conservadores. En los grupos
conservadores continuaban teniendo fuerte
presencia los apellidos tradicionales y mas an-
tiguos. Mayoritariamente abogados, eran im-
portantes estancieros y tenian fuerte arraigo
en la zona.

En las filas radicales hubo dirigentes que
respondian a los cdnones tradicionales. Mi-
guel Laurencena, primer gobernador radical
de Entre Rios, era abogado y miembro de una
antigua familia local; incluso habia ocupado
ministerios en la década de 1880. Federico
Cantoni, fundador del radicalismo bloquista
y gobernador en San Juan, era la antitesis: hi-
jo de inmigrantes, fue médico y luego se hizo
conocer en politica. Muchos médicos confor-
maron también la segunda linea de dirigentes
politicos del radicalismo. El ejemplo mas sa-
liente sera Arturo Umberto Illia, médico de
una pequefa ciudad de la provincia de Cér-
doba, que luego del paso por la intendencia y

Federico Cantoni (al centro de la foto) con colaboradores.
Archivo General de la Nacién.

la gobernacion, llegaré a ser presidente de la
Naci6n en 1963.

Los dirigentes locales cobraron una im-
portancia mayor. De ellos dependia el contac-
to constante con los votantes, transformados
no sélo en la gran fuente de legitimidad, sino
también en la instancia inapelable, al menos
cuando habia elecciones. Si antes bastaba con
lealtades personales y favores frecuentes para
afirmar una cadena de votos, ahora cada elec-
cién ponia a prueba todo el sistema, porque
podia crear una nueva relacién de fuerzas
politicas.

Las nuevas condiciones posibilitaron una
mayor participacién politica. Las continuas
elecciones —a veces muy conflictivas, pero no
tan formales como antes— implicaron que de-
bia haber una capacidad de movilizacién tal
que se pudiera hacer propaganda, y un gran
nimero de fiscales al momento mismo del ac-
to eleccionario.
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[EL PAPEL DE LAS PROVINCIAS
EN UN PARTIDO NACIONAL

Si bien Marcelo T. de Alvear —que sucedi6é
en la presidencia a Yrigoyen— era del mismo
partido y su candidatura se debia a su prede-
cesor, las diferencias saltaron a la vista al poco
tiempo. En las provincias se vieron reflejadas
por el aliento que recibieron todos quienes es-
taban en contra de las filas yrigoyenistas: ge-

néric li

los antipersc

Durante un breve periodo se intent6 que
pudieran convivir en paz las distintas bande-
rias politicas. Bastaria que ganaran en buena
ley las elecciones para que pudieran gobernar
en cada provincia.

Al poco tiempo, tanta legalidad parecié
excesiva y tiempo perdido —mds teniendo el
poder nacional- frente a las huestes persona-
listas. En una segunda etapa, previo cambio en
el Ministerio del Interior, menudearon las in-
tervenciones, que inevitablemente desaloja-
ban gobiernos personalistas, para buscar
—elecciones mediante— reemplazarlos con go-
biernos de signo contrario. La embestida se
detuvo por un tltimo gesto de lealtad o legali-
dad de Alvear: se abstuvo de disponer por de-
creto la intervencién de Buenos Aires. Con
ello, la estrategia pergefiada por los antiperso-
nalistas fallaba, y quedaba trunca toda la ar-
quitectura que debia culminar en el dominio
de las situaciones provinciales, para impedir
que Yrigoyen fuera nuevamente presidente. E
Yrigoyen fue presidente.

Sin embargo, quedé claro a los personalis-
tas que en las provincias era facil confundir
yrigoyenismo con portefismo. Muchos hom-
bres de las provincias se hallaban resentidos
por la politica centralizadora de Yrigoyen y se
sentian més cémodos con la politica de su su-

cesor, que no pretendia una estructura parti-
daria tan rigida, novedosa en la politica argen-
tina. Muchas de las intervenciones de Yrigo-
yen expresaban el control de un partido
nacional sélidamente estructurado sobre las
disidencias del interior; en cambio, las dis-
puestas durante la presidencia de Alvear se
inscribian en lo que habia sido la costumbre
nacional anterior: una mayor autonomia de
los grupos politicos locales, los que podian
contar en determinadas circunstancias con la
ayuda nacional, expresada a través de las inter-
venciones nacionales.

Ante esa disyuntiva, el yrigoyenismo se
preocupé en sefialar que era un “partido na-
cional y nacionalista, que une y no separa, que
vincula y no divide”, porque se nutria de las
provincias. La insistencia en demostrar la ine-
xistencia de antagonismo —notorio en la Con-
vencién Nacional de 1928-, estd sefialando a
las claras que la fisura existia y que era inten-
cién de los hombres del radicalismo persona-
lista cerrarla de la manera més répida.

LA INTERVENCION EN LAS CUESTIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES

Radicales y conservadores no expresaban
ideas manifiestamente antagénicas. Mas bien
los distinguian los modos de expresarlas, la ve-
locidad en los cambios que pretendian; en al-
gunos casos, los privilegios que podian des-
truir por sus distintas bases electorales. Tenfan
enfoques diferentes, pero no necesariamente
posiciones encontradas. La convivencia pare-
cia posible, pero no se hizo realidad por la in-
tolerancia mutua, porque los apetitos de po-
der ahondaban las diferencias entre ellos.

Como partido nuevo que era, el radicalis-
mo pretendi6 demostrar que importaba real-

17
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mente un cambio y que ese cambio era benefi-
cioso y profundo; como nota general, se pudo
observar una intencién de dar un mayor pro-
tagonismo al Estado en las cuestiones econ6-
micas y sociales. Esta fue una caracteristica ge-
neral, que se dio en provincias disimiles: tanto
en Buenos Aires y Cérdoba, como también en
Mendoza y San Juan. En estas dltimas provin-
cias, adquirié un matiz clasista que anticiparia
algunos de los enfrentamientos posteriores del
justicialismo. Con palabras atribuidas a Fede-
rico Cantoni: “El pe6n siempre tiene razén”. Si
podia haber en sus dichos demagogia oportu-
nista —los mismos hermanos Cantoni eran
propietarios de campos extensos—, eran tam-
bién la expresién concreta de un cambio en las
relaciones sociales: no bastaba ya la mera vo-
luntad patronal, pues para apuntalar buenas
intenciones y corregir abusos estarfa presente
la actividad vigilante del Estado.

Si en las cuestiones sociales habia diferen-
cias mds notorias entre ambos partidos, otras
cuestiones agriaban las relaciones de las pro-
vincias con la Nacién, que era ficil confundir
con la Capital Federal y los intereses portefios,
aun cuando hubiera afinidades partidarias en-
tre las autoridades de unas y otra. El caso més
evidente fue el del petréleo: desde Buenos Ai-
res salian ideas de transformar el pais y esas
ideas necesitaban petréleo. Para los gobiernos
nacionales —conservadores y luego radicales—,
el petr6leo era un recurso natural de impor-
tancia fundamental; debian ser nacionales su
explotacién y la regulacién de su produccién.

Los primeros yacimientos importantes de
petréleo estaban en los territorios nacionales.
La cuestién, entonces, era una disquisicién ju-
ridica. En ese contexto naci6 el ente estatal Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales (YPF), al que
los sucesivos gobiernos no hicieron sino con-

solidar y defender de cualquier presién extra-
fia, especialmente de las grandes empresas pe-
troleras internacionales. Entre todos los go-
biernos, quizé el que mas preocupacién puso
en el tema fue el de Alvear, quien con la desig-
nacién de Enrique Mosconi al frente de la pe-
trolera estatal, dio un gran impulso a las ideas
de nacionalizacién.

El problema podia ser mas teérico que
real, excepto para las provincias de Salta y Ju-
juy, que tenian petréleo, lo querian explotar y
querian que los beneficios de la explotacién
quedaran en sus manos, no que los utilizara el
gobierno nacional de turno. Si la explotacién
podia hacerla una empresa extranjera —como
la Jersey Standard Oil-, tampoco habia incon-
venientes; para algunos dirigentes provincia-
les, YPF podia resultar, en esas provincias del
Noroeste, casi tan extranjera como la compa-
fia norteamericana.

La discusi6n evidenciaba una realidad mas
profunda: seguia habiendo provincias pobres y
provincias ricas, y un Estado nacional que no
necesariamente tenfa los mismos objetivos y
aspiraciones de todos y cada uno de los estados
provinciales. Algunos gobiernos locales en-
frentaron de manera original los problemas de
falta de dinero: con diversos nombres —bonos
en San Juan, letras de Tesoreria en Tucumén y
Salta, vales en Mendoza—, emitieron un suce-
déneo de la moneda nacional, tinica de curso
legal. El gobierno nacional toleré por mucho
tiempo estas emisiones que recibieron duras
criticas. La minoria socialista en la C4mara de
Diputados de la Naci6n las criticaba como una
forma de hacer politica, de ayudar a los ami-
80s, y como un medio para explotar a los sec-
tores de menores recursos. Sin duda, fueron
una fuente de recursos que presentaba serios
reparos y suscité graves conflictos; pero més
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que expresion destemplada de autonomia,
eran la busqueda de economias débiles que no
podian ser ayudadas por el gobierno central, al
menos en toda la extensién que lo necesitaban
las expectativas crecientes de sus poblaciones,
dispuestas a hacerse valer a través del voto.

La debilidad de las economias regionales
dio origen a otra expresién institucional. En
los afios 1926 y 1927, se realizaron reuniones
de gobernadores en el Noroeste. La unién de
los gobernadores no era nueva en la historia
argentina; pero esta modalidad aplicada al
campo econémico, ahora estaba insinuando
que las regiones cobrarfan paulatinamente
importancia y contribuirfan a superar los tra-
dicionales limites interprovinciales, uniendo
las entidades politicas provinciales.

UN GOBIERNO DE PARTIDOS PROVINCIALES

UNA CONSTELACION DE FUERZAS POLITICAS.
EL MOVIMIENTO NACIONALISTA

El golpe militar de 1930 destituy6 al Poder
Ejecutivo y disolvi6 el Poder Legislativo nacio-
nal. Intervino las provincias con gobierno radi-
cal, pero respet6 aquellas opositoras al persona-
lismo —Entre Rios y San Luis—. Esta seleccién de
gobiernos provinciales evidenciaba un mero
acomodamiento de fuerzas politicas que no po-
dian acceder por el voto, a costa del rompi-
miento de la legalidad institucional.

El golpe militar —y la utilizacién reiterada
de este mecanismo— no hizo sino demorar por
muchos afos un auténtico sinceramiento de la
vida politica argentina. Porque ocurria que
habia provincias que se resistian a ser radica-
les —Salta, Corrientes— y otras que no tenfan
ningiin interés en dejar de serlo. Entre estas
dltimas, un caso paradigmitico fue Buenos
Aires, donde la eleccién del 5 de abril de 1931
y su posterior anulacién tuvieron profundas
consecuencias para el gobierno provisional.

A partir de 1932, la realidad politica pro-
vincial mostré un inédito mosaico de posibili-
dades: partidos provinciales de origen conser-
vador, y radicales antipersonalistas que se
unfan a nivel nacional bajo el manto de la Con-
cordancia; expresiones locales, y a partir de
1935, las expresiones locales del radicalismo.

El todavia poderoso Partido Conservador
goberné en Buenos Aires, sélo interrumpido
por una intervencién nacional motivada por
la necesidad de solucionar conflictos internos;
con el nombre de Partido Democrata, gober-
naba en Mendoza; con el de Uni6n Provincial,
en Salta. Santa Fe fue gobernada por una anti-
gua escisién del tronco conservador, el Partido
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Demécrata Progresista; intervenida la provin-
cia, se sucedieron gobernadores de la Unién
Civica Radical Antipersonalista. Cérdoba tu-
vo gobernadores del Partido Demdcrata, y a
partir de 1935 fue un bastién radical en el
cual descoll6 Amadeo Sabattini, un goberna-
dor progresista, verdadero caudillo con pro-
yeccién nacional. En Entre Rios gobern6 inin-
terrumpidamente el radicalismo, y en 1935 se
produjo —al contrario de lo ocurrido en el res-
to del pais— la unién entre los sectores perso-
nalistas y antipersonalistas, que le posibilitaron
el triunfo. En Corrientes se alternaron gobier-
nos antipersonalistas y autonomistas; en San
Juan goberné el bloquismo —escisién radical
con perfil propio—, pero también puso fin a su
gestién una intervencion federal, y luego go-
berné el conservadorismo. Otras provincias
iniciaron inéditas y efimeras experiencias ori-
ginales; fue el caso del Partido Defensa Provin-
cial de Tucumén (mds conocido como Bande-
ra Blanca por su simbologia), que combiné el
apellido tradicional del gobernador que con-
sagr6, con profundas transformaciones socia-
les. Estas llegaron al enfrentamiento con los
poderosos intereses azucareros y finalmente
desembocaron en la intervenci6n federal que
terminé con la experiencia en 1934; sucedié
también otro gobierno conservador.

La estructura nacional de la Concordancia
no se pudo mantener durante tantos afios si-
no a través del fraude y el apoyo del Estado fe-
deral. Lo mismo ocurria en muchas de las si-
tuaciones provinciales. El fraude se justificé
como “patriético” frente a lo que se considera-
ban las gestiones detestables del radicalismo,
expresion de su absoluta incapacidad para el
gobierno. Algunos gobernadores, como Ma-
nuel Fresco en Buenos Aires, no se privaron de
expresar publicamente su complacencia con

Luciano Molinas, gobernador de Santa Fe y lider del Partido

Democrata Progresista. Revista Qué, 1964.

estas practicas, a las que reputaban absoluta-
mente necesarias frente a los males de todo or-
den que se producirian en caso de que “ellos”
no pudieran gobernar. Otros gobernadores
fueron més discretos, pero igualmente efecti-
vos en restringir y alterar la auténtica voluntad
politica.

Las medidas eran diversas y cubrian una
amplia gama de posibilidades. Variaban desde
la eliminacién individual del padrén de elec-
tores hasta la proscripcién lisa y llana de los
partidos. En lo posible, el fraude no era total,
sino parcial, reducido a aquellos lugares don-
de era imprescindible; se lo evitaba, sobre to-
do, en las grandes ciudades. Se basaba funda-

enla i6n de las urnas

con los votos cuando llegaban a los edificios
del Correo nacional, centro de concentracién
de las mismas. La violencia contra los oposito-
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res —por la policia provincial o por los partida-
rios oficialistas con su anuencia- era el wltimo
recurso. Todas esas medidas, un abanico que
se dosificaba convenientemente, sumadas
siempre a la movilizacién de los grupos pro-
pios, bastaban para asegurar el resultado de
gobiernos siempre ganadores.

No eran gobiernos absolutamente impo-
pulares, asentados en la mera fuerza bruta o
en la sola manipulaci6n electoral. En las elec-
ciones de la década en las que no hubo fraude
—porque no se consideré necesario hacerlo in-
cluso a costa de un error de cilculo que signi-
fic6 perderlas— o cuando el presidente Rober-
to Ortiz impulsé una decidida renovacién de
las précticas electorales, los resultados mostra-
ron en muchos casos cierta equivalencia en las
fuerzas.

Ast lo sugiere el inesperado triunfo de Sa-
battini en Cérdoba; también las cifras de las
elecciones en varias provincias durante el bre-
ve lapso de Ortiz, sefialan una paridad; o in-
cluso triunfos conservadores (asi en Tucumén
en 1941, y las elecciones para diputados na-
cionales de 1942 en Entre Rios, Salta, Mendo-
za, Santiago del Estero, Corrientes, San Luis y
Jujuy).

En suma, eran gobiernos dispuestos a
mantenerse en el poder, en forma absoluta-
mente independiente de lo que pudiera ser la
puntual voluntad electoral en cada eleccién; y
para ello estaban dispuestos a recurrir a cual-
quier practica. Si los gobiernos conservadores
de Buenos Aires fueron fraudulentos, los re-
sultados electorales de la circunscripci6n ‘se-
gunda —la populosa ciudad de Avellaneda, ma-
yoritariamente proletaria— estuvieron siempre
vinculados a la carismitica personalidad de
un politico conservador que controlaba inclu-
50 el juego y la prostitucion.

Siempre quedaba —como wltimo reme-
dio- la intromisi6n directa del gobierno na-
cional, que podia asumir multiples formas.
Tucumén presenta un buen ejemplo: para
presionar al discolo gobernador de Defensa
Provincial, el presidente Agustin P. Justo prin-
cipi6 enviando un extenso mensaje telegrafi-
co; luego impulsé personalmente una nego-
ciacién con el ministro de Gobierno, que
habia llegado de Tucumén a Buenos Aires, y
final envi6 los anteced al Congre-
s0, donde una sumisa mayoria dispuso la in-

tervencion federal en 1934.

El panorama de las fuerzas politicas de es-
ta década larga quedaria incompleto sin la
mencién del nacionalismo. Movimiento ato-
mizado en innumerables grupos, tuvo muilti-
ples expresiones en todas las provincias. No
dejaron de ser, sin embargo, grupos de estu-
dios o de accién que reflejaban y discutian los
grandes problemas nacionales. No tuvieron
un interés directo en la vida politica provin-
cial; su misma ideologia los llevé a desechar la
via de las elecciones.

La estructura institucional local -mds alla
de retoques menores— quedo intacta. El gober-
nador sigui6 siendo el eje fundamental alrede-
dor del cual giraba la vida politica provincial.
La estructura que dirigia se ampliaba al com-
pas de las nuevas funciones que los estados
provinciales —de acuerdo con sus dimensiones
y posibilidades— iban asumiendo. La legislatura
mantuvo su condicién de caja de resonancia de
los problemas locales. El Poder Judicial sufrié
los habituales cuestionamientos, no tanto a las
personas concretas, sino a las formas de desig-
nacién que todos criticaban, pero a las que to-
dos recurrian cuando estaban en el gobierno.

Si bien hubo una renovacién de los elen-
cos gobernantes —especialmente en las provin-
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cias de inmigracién masiva—, se mantuvieron
en el poder familias tradicionales, aunque
acentuaron la tendencia a aceptar nuevos va-
lores en la politica local, que venian de fami-
lias inmigrantes, los que sin duda eran mayo-
rfa en las filas del radicalismo.

Las estructuras sociales no cambiaron de-
masiado. Los sectores empresarios se hallaban
més cémodos con los gobiernos conservado-
res, menos proclives a sancionar normas pro-
tectoras del trabajo o al cumplimiento estricto
de las existentes. El movimiento sindical no
era fuerte, e incluso era inexistente en muchas
provincias; tendia a ampliarse su espectro
ideolégico, porque sus miembros no sélo ads-
cribian al socialismo, sino incluso participa-
ban en todas las demés fuerzas politicas. La
Iglesia Catoélica consolidé —contemporénea-
mente con el nivel nacional- una posicién de
preeminencia como factor de poder. En algu-
nas provincias hubo una marcada complacen-
cia de las autoridades civiles, que llegaron a es-
tablecer la ensefianza religiosa, como en el
caso de Buenos Aires. En otras ~Cérdoba, En-
tre Rios—, precisamente fue la diferencia de
enfoque respecto de la educacién entre los
hombres del gobierno provincial y los de la
Iglesia lo que llevé a enfrentamientos. Por
ultimo, més excepcional fue la tolerante y pa-
cifica convivencia entre gobierno civil y ecle-
sidstico que parecian destinados a enfrentarse,
como ocurrié entre el gobernador Cantoni y
el obispo José Orzali en la provincia de San
Juan. Pese a proclamar un Estado laico, pese a
no sancionar la ensefianza de la religién ca-
télica como le solicitaban algunos sectores,
ambos mantuvieron un buen nivel de di4logo,
que probablemente se sustentaba en una simi-
lar preocupacién por las cuestiones sociales.

LA INTERVENCION EN CUESTIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES

En mayor o menor medida, todos los go-
biernos de la década se volcaron decididamen-
te a intervenir en las cuestiones econ6micas y
sociales. La crisis mundial del treinta llev6 a
priorizar la busqueda de soluciones al proble-
ma del desempleo. Esa preocupacién se unia a
la tradicion —ideol6gica y partidaria— del pro-
greso, medido en la realizacién de obras publi-
cas que, a su vez, generaran empleo y al mis-
mo tiempo significaran un crecimiento para
las respectivas comunidades.

Mis alla de las diferencias partidarias, en
el fondo, todos los gobiernos de la época coin-
cidian en los grandes problemas de la época.
Radicales y conservadores hicieron toda la
obra publica que estuvo a su alcance. Los con-
servadores siguieron la ténica del gobierno
nacional y le dieron un fuerte impulso a la
construccién de caminos. El gobernador Fres-
co, en Buenos Aires, se gloriaba de los caminos
que habia pavimentado. Similar fue la obra de
los conservadores de Mendoza, que sobre el
tejido esencial de los caminos realizados por la
Direccién Nacional de Vialidad, pavimenta-
ron la red caminera que unia los principales
centros urbanos de la provincia, especialmen-
te en el 4rea metropolitana de la propia ciudad
capital. Puentes de hormigén de audaz estruc-
tura y de hierro, reemplazaron a los viejos
P de d Tambi
gobierno de la democracia progresista desa-

en Santa Fe, el

rroll6 una vasta obra de pavimentacién de ca-
minos. En Salta se hicieron caminos, pero
también natatorios publicos y un barrio obre-
ro. Los conservadores de la mayoria de las pro-
vincias, pues, mostraron una gran capacidad
de adaptacién a los nuevos problemas. A des-
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pecho de cualquier encasillamiento ideol6gi-
<o, hicieron intervenir al Estado cuanto les pa-
reci6 conveniente, en algunos casos para de-
fender intereses sectoriales, en otros, para
orientar politicas que parecian necesarias al
conjunto.

La “cpesti6n social” preocupé en todas las
provincias; tanto radicales como conserva-
dores impulsaron normas protectoras del
trabajo. Muchas dictaron una copiosa legisla-
cién, regulando los més diversos aspectos de
las relaciones laborales y creando institucio-
nes de previsién social. En algunos casos hu-
bo adaptacién o regulacién provincial de
normas nacionales; en otros, se extendieron
los beneficios concedidos por leyes naciona-
les a trabajadores de la provincia, que aqué-
llas no comprendian. También se sanciona-
ron normas originales, algunas de las cuales
pasaron luego a la legislacién nacional. Un
caso notable puede observarse en Santa Fe,
donde no obstante la sucesién de gobiernos
de la década —intervencién nacional, de-
mocracia progresista, otra intervencién na-
cional, sucesivas administraciones del radica-
lismo antipersonalista—, se mantuvo una
constante preocupacién por sancionar una
legislacién social.

Esta preocupacién reconocia excepciones.
Los conservadores de Tucuman y de Mendoza
en ningin momento se distinguieron por su
preocupacién social, circunstancia facilmente
explicable porque su apoyo insustituible eran,
respectivamente, los propietarios de los gran-
des ingenios y de las grandes bodegas; por tan-
to, ninguna legislacién que impusiera obliga-
ciones a los patrones iba a ser bien vista.
Quedaba librado a esos grandes propietarios
realizar las obras de “mejoramiento obrero”
que consideraran convenientes y factibles. Al-

gunos ingenios crearon barrios de vivienda
para su personal, superando las viviendas pre-
carias e insalubres que habian sido usuales
hasta ese momento; pero en otros, ante la ine-
xistencia de cualquier norma obligatoria, las
condiciones deplorables de vivienda y trabajo
continuaron siendo el comin denominador.
En definitiva, el intento de mejoramiento
obrero del partido Bandera Blanca y de su go-
bernador Nougués fue abortado violentamen-
te por la intervencién nacional, y sus proyec-
tos de legislaci6n, rapidamente archivados. En
Mendoza, la legislacién protectora —sanciona-
da por Lencinas en los afios veinte— no fue de-
rogada expresamente, pero tampoco se hizo
nada para hacerla cumplir. Las iniciativas so-
ciales apuntaron a un plan de viviendas y a la
construccién de un imponente hospital cen-
tral en la ciudad capital.

El crecimiento de las funciones del Estado
nacional durante esta década larga significé
paralelamente que nuevas reparticiones na-
cionales tendrian relaciones con las provin-
cias. Se profundizé la participacién de YPF en
todo el pais, pero otra reparticion nacional fue
la que més impacto caus6 en las geografias
provinciales. La Direccién Nacional de Viali-
dad, a través de un enérgico plan de pavimen-
tacién de rutas troncales, mejoré de manera
notoria las comunicaciones en todo el pais e
impulsé que las provincias a las cuales aqué-
llas llegaran, participaran —a través de sus pro-
pias direcciones de vialidad que reproducian
el esquema nacional- mejorando los caminos
de sus dreas mas pobladas.

Nuevas instituciones creadas en el 4mbito
nacional tendrian directa e inmediata influen-
cia sobre las provincias, desde el centro de po-
der en Buenos Aires. Juntas reguladoras —de la
vid, del tabaco- intervenian en actividades
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econ6micas que se desenvolvian en provin-
cias, pero se dirigian desde Buenos Aires. Asi,
por la ley de vinos se lleg6 a comprar tierras
plantadas con vifiedos en varias provincias,
con el propésito de extirparlos y vender las
tierras en lotes de no mas de cinco hectdreas a
trabajadores rurales. Otra ley que a la larga tu-
vo un impacto muy grande en algunas provin-
cias fue la de parques nacionales; pero al mo-
mento de su sancién no hubo problemas de
jurisdiccién porque todos se ubicaban en te-
rritorios nacionales. Con el tiempo, esas juris-
dicciones nacionales —en algunos casos muy
extensas— chocarfan con los intereses provin-
ciales, pues mientras los funcionarios eran de-
fensores a ultranza del ecosistema, muchos
funcionarios provinciales pensaban en los be-
neficios —directos e inmediatos— para las po-
blaciones locales.

Ms sutil, pero a la larga de profundas
consecuencias, fue la intromisién en las pro-
vincias motivada por los cambios en la legisla-
cién impositiva. El Congreso sancion6 en
1934 la ley 12.138, de unificacién de impues-
tos internos, que luego se complement6 con la
participacién que la Nacién concedié a las
provincias del producto de réditos y ventas
(leyes 12.143 y 12.147). Mas tarde se agrega-
ron el impuesto a los beneficios extraordina-
rios y el impuesto a las ganancias eventuales.
Para la aplicacién de todos esos gravdmenes
fueron necesarias nuevas oficinas nacionales
que debian establecerse en las provincias. Die-
ron origen también a una costumbre que se
consolidé hasta hacerse cotidiana en la vida
politica argentina: los gobernadores —en cual-
quier época y cualquiera fuera su relacién con
el poder central- debian arreglar sus asuntos
en primer término con funcionarios de segun-
do orden, vinculados a las finanzas nacionales.

Al final de este periodo, un licido inte-
lectual como Ezequiel Martinez Estrada po-
dia hablar, refiriéndose a Buenos Aires, de la
“cabeza de Goliath”. La Argentina habia que-
dado y quedaria cada vez més chica en rela-
cién de su capital, magnifica y gigantesca. Si
Buenos Aires-Capital Federal quedaba como
el polo sonado de los provincianos, su pro-
vincia homénima recibia multitudes de mi-
grantes internos que buscaban en la gran
ciudad el cumplimiento de sus aspiraciones
de mejoramiento, y que por fuerza radicaban
en sus alrededores. Ello provocaba a la pro-
vincia de Buenos Aires la necesidad de crear
infraestructuras y servicios para una pobla-
cién creciente que concurria a ese polo in-
dustrial que se formaba. Més graves serian
los problemas cuando ese monstruoso polo
industrial dejara de funcionar —en el ultimo
tercio de siglo—, pero a pesar de ello, siguiera
recibiendo oleadas de migrantes internos y
de los paises limitrofes.

RECONVERSION POLITICA EN LAS PROVINCIAS
(1943-1946)

Si hubo una revolucién més presentida,
pero menos esperada, fue la de 1943, un golpe
militar que

pondi6 pura y excl

—como nunca antes y nunca después— a una
logia militar, consecuencia del sutilisimo aje-
drez de una persona que aparecia en una oscu-
ra segunda linea. En ese contexto es f4cil com-
prender que en las provincias no tuviera
preparacién, ni tampoco el minimo apoyo po-
pular previo.

Desde Buenos Aires partieron los inter-
ventores nacionales, todos jefes militares en
actividad que iban con el encargo preciso de
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consolidar la obra revolucionaria. En su ma-
yoria de ideologia nacionalista, encontraron
tanta oposicién de los partidos tradicionales,
como entusiasmo de quienes adherian al na-
cionalismo.

Con menor notoriedad actuaron otros je-
fes militares que ocuparon los cargos de dele-
gados de la Secretaria de Trabajo y Previsién
en las ciudades importantes y desarrollaron la
funcién que cumplia la Secretaria en el orden
nacional. A la larga, su actuacién fue decisiva,
pues fueron los que dinamizaron la poderosa
maquinaria que se estaba montando desde
Buenos Aires y le dieron una dimensién na-
cional, de la que hubiera carecido absoluta-
mente sin ellos. Consolidaron las organizacio-
nes sindicales locales o les dieron origen,
privilegiando los sectores potencialmente afi-
nes, a través de la concesi6n de la personeria
gremial, solucionéndoles los problemas inicia-
les de funcionamiento; articularon la media-
cién en los conflictos, la inspeccién de las con-
diciones de trabajo y, en general, expresaron el
inédito apoyo estatal a las entidades obreras.
Su influencia, obviamente, no se limité a las
ciudades donde se crearon, sino que se irradié
por las respectivas regiones. Fueron estos fun-
cionarios quienes realmente posibilitaron que
las transformaciones politicas y sociales-que
estaban ocurriendo llegaran a todo el pais. De-
legados de una autoridad nacional de segundo
orden, pasaron a ser los factores mas impor-
tantes de cambio, mucho més que quienes
ejercian la plenitud del poder provincial.

En los afios posteriores, cuando la figura
de Juan D. Perén se hizo publica y se convirtié
en el centro de la discusi6n politica, tanto los
interventores como las delegaciones cumplie-
ron un papel preponderante a favor del nuevo
lider carismatico. En cada provincia, se suma-

ron grupos disimiles. En Buenos Aires, Cérdo-
ba y Santa Fe, a las masas obreras que sin duda
se volcaron entusiastas al nuevo liderazgo, se
sumé un aporte importante de dirigentes poli-
ticos antipersonalistas o conservadores. En Ju-
juy y Tucumdn, por el contrario, lo decisivo fue
la movilizacién de los obreros caneros, que en-
contraban en el naciente justicialismo la expre-
sion concreta de sus luchas histéricas. En todas,
especialmente en el interior, menos ostensible
pero sin duda convincente, fue decisivo el apo-
yo de la Iglesia Catolica, tanto de su jerarquia
como la de los laicos.

EL JUSTICIALISMO. DIVERSIDADES LOCALES
DE UN PARTIDO NACIONAL

El contundente triunfo de Per6n en 1946
s6lo tuvo una excepcién: la provincia de Co-
rrientes. Ascendi6 al gobierno una coalicién
de los viejos partidos provinciales, dispuestos
a dar una nueva batalla contra el gobierno na-
cional que venia a sacudir la histérica entente
correntina. El viejo pacto que unia a autono-
mistas y liberales gané las elecciones de 1946;
pero no pudieron evitar la furia del vicepresi-
dente, correntino, histéricamente vinculado al
antipersonalismo radical, y al que la subsisten-
cia de este gobierno opositor en su provincia
parecia casi una afrenta personal.

Este hecho arbitrario estaba dentro de la
tradicién politica argentina. No fue, sin em-
bargo, el problema fundamental. La urgencia
en presentarse y ganar las elecciones de 1946
postergé las disensiones internas del naciente
justicialismo. Si el liderazgo nacional era in-
cuestionable —y de hecho no fue cuestionado
seriamente—, el lugar que quedaba para el di-
senso estaba en las provincias.
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El gobernador Domingo Mercante junto con el presidente Per6n y su esposa, Eva Duarte, acompanado por varios ministros y

el presidente de la Cdmara de Diputados, Héctor J. Cdmpora.

En ellas, bajo la aparente uniformidad de
una doctrina comiin y un liderazgo, florecie-
ron las disputas entre sectores tan disimiles
como dificiles de conciliar. Buenos Aires fue
una excepcién: el coronel Domingo Mercante
—uno de los apoyos fundamentales de Perén—
exhibfa un liderazgo acotado, pero sin fisuras
ni cuestionamientos, que posibilité un gobier-
no constructivo. En 1952, desapareci6 de la es-
cena politica silenciosamente; era el tnico con
condiciones de lider y méritos partidarios sufi-
cientes como para ser una eventualisima com-
petencia para el mismo Per6n.

Per6n no era hombre de entender —y me-
nos de aceptar— un federalismo que pudiera
significar diversidad. Cuando asumié6 la presi-
dencia, plante6 las cosas en términos claros y
precisos, con el estilo militar que exhibia cuan-
do no necesitaba negociar. De Buenos Aires sa-

lieron nuevamente las intervenciones federales
que, siempre encuadradas dentro de los articu-
los 4 y 5 de la Constitucién Nacional, preten-
dian uniformar las voluntades provinciales.
Santa Fe, Santiago del Estero, Catamarca y
Mendoza cayeron fulminadas por interven-
ciones nacionales sancionadas por decreto,
cuyo fundamento —novedoso, por cierto— fue
la ineficiencia en cuestiones de gobierno.

En otras provincias, las tensiones entre los
distintos grupos pudieron ser solucionadas sin
una intervencién federal. Generalmente fue
consecuencia de la debilidad extrema de algu-
no de los grupos, de la posibilidad de adapta-
ci6én de todos, o de la ausencia de algun lide-
razgo suficientemente fuerte como para
despertar las iras de todos los demds. En Cor-
doba, una fuerte corriente laborista desapare-
ci6, diluida en el conjunto de hombres que se-
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guian a Per6n, gracias al empefio de algunos
sectores enemigos dentro de la provincia y
ayudados por la estructura partidaria nacional.

Superadas esas disensiones iniciales, las di-
rigencias locales comprendieron no s6lo que
el liderazgo era indiscutido, sino que cada vez
mis las cuestiones provinciales tenian una dl-
tima e inapelable resolucién en Buenos Aires.
Si el justicialismo local no era lo suficiente-
mente homogéneo, si no habia un liderazgo
claro —que al mismo tiempo no presentara du-
da alguna sobre su lealtad con las autoridades
nacionales—, la eleccién de gobernador pasaba
por Buenos Aires. Y alli participaban todas las
autoridades nacionales importantes, a las que
se sumaba Eva Per6n mientras vivié. Todos
pretendian influir en la decisién de quien en
definitiva era el tnico duefio del poder real: el
propio Perén.

Habia, por tanto, una injerencia clara y di-
recta en las designaciones de gobernadores.
Ello explica que —fuera de los primeros— la
mayoria estuviera formada por funcionarios
nacionales —de preferencia, militares— que te-
nfan la particular caracteristica de haber naci-
do en la provincia a la que ahora llegaban co-
mo gobernadores. Ninguno tenia genuino
arraigo, ni mucho menos era un conspicuo di-
rigente politico. Eran meros enviados de un
poder central que cada vez dejaba menos mar-
gen de maniobra a los gobiernos locales, por la
légica de un régimen politico al que su lide-

di hl

razgo hacia indisp dor.

centrali

agregaba Tucumén. El fundamento brindado
por el ministro del Interior era que sus gobier-
nos habian sido “poco activos” Las estructuras
gubernativas se mantuvieron en lineas genera-
les sin modificaciones, incluso luego de las re-
formas constitucionales que se realizaron co-
mo consecuencia de las reformas introducidas
en la Constitucién Nacional en 1949. La pree-
minencia en las funciones de gobierno corres-
pondi6 a los poderes ejecutivos. La inica mo-
dificacién importante ocurrida en el periodo
—en algunos casos, durante los afos de la revo-
lucién de 1943 y en otros, en los primeros
anos de gestion justicialista— fue la creacién de
los tribunales del trabajo.

La vida politica gir6 fundamentalmente
alrededor de los grupos oficialistas. Una ma-
yoria incontrastable —que se reiteraba en cada
eleccién-y un férreo control de los medios de
prensa redujeron la oposicién en todas las
provincias a una minima expresién. La convi-
vencia democratica dependié en cada caso de
los hombres de cada provincia, que a veces
superaban sus diferencias o las disimulaban
en aras de la pacifica convivencia en ciudades
pequenas.

Los apellidos del justicialismo eran nue-
vos. Algunos profesionales exitosos —reiteran-
do el esquema previo del radicalismo- y viejos
dirigentes de otros partidos convivian con di-
rigentes gremiales que habian accedido a los
primeros planos con la llegada de Perén. Los

justici locales con el transcurso del

Sin embargo, se mantuvo inalterable una tra-
dicional costumbre argentina: muchos gober-
nadores pasaron luego a ser representantes de
sus provincias en el Senado de la Nacién.
Sélo en marzo de 1955 fueron nuevamen-
te intervenidas varias provincias: otra vez San-
ta Fe y Santiago del Estero, a las que ahora se

tiempo lograron cierta homogeneidad, pero
nunca cesaron por completo las tensiones en-
tre los politicos peronistas y el movimiento
obrero organizado en la Confederacién Gene-
ral del Trabajo (CGT) local, cuya importancia
era muy grande. La provincializacién de los
territorios nacionales del Chaco y de La Pam-
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pa, respectivamente convertidos en las provin-
cias “Presidente Perén” y “Eva Per6n” en 1952,
fue decididamente impulsada por las organi-
zaciones gremiales locales, que contaron con
el apoyo incondicional de Eva Perén. Los fac-
tores de poder tradicional se vieron acotados,

d

manera ieron; las

pero de ning
nuevas ideas proponian un papel creciente del
Estado, pero no su desaparicién. Un caso pa-
radigmatico fue el de Tucumén: el fuerte con-
glomerado empresarial azucarero vio crecer a
un sindicalismo combativo, pero nunca quedé
amerced de él.

Tal esquema politico tiene su explicacién
en que las elecciones de 1946 barrieron con
todas las expresiones politicas anteriores. Dos
de las mas importantes —el bloquismo sanjua-
nino y el lencinismo mendocino- se adhirie-
ron al naciente justicialismo. Los radicales an-
tipersonalistas —que habian tenido peso en
algunas provincias— desaparecieron definiti-
vamente, volviendo al radicalismo o fundién-
dose en el justicialismo. Sélo en pocas provin-
cias, grupos conservadores pudieron al menos
presentar férmulas para las elecciones de go-
bernador.

Aquel liderazgo y la falta de oposiciones
locales importantes permitieron que —pasados
los primeros momentos— s6lo en una ocasién
afloraran diferencias claras, y fue en una situa-
cién excepcional y atipica: el inc ibl

Hubo casos en que policias encargados de vi-
gilar alguna reunién, terminaron por confiar a
sus observados el colegio catélico donde ha-
bian estudiado. Y cuando las 6rdenes fueron
demasiado concretas, la respuesta no se hizo
esperar: el gobernador de Salta, aunque cum-
pliment6 algunas medidas restrictivas, hizo
llegar seguridades a las instituciones catélicas y
finalmente encabez6 la tradicional procesién
del Senor del Milagro. Algo similar ocurri6 en
la provincia de Catamarca. Por el contrario,
hubo duros enfrentamientos en Cérdoba y es-
pecialmente en La Rioja. En esta ultima pro-
vincia, la tradicional procesi6n del Nifo Alcal-
de fue prohibida. En Rosario fueron detenidos
dirigentes de la Acci6n Catdlica durante algu-
nos dias. A esta altura, la cuestién dejaba de
ser religiosa para ser politica, pues los oposito-
res a Perén se sumaban sin excepciones, espe-
cialmente en lugares tradicionalmente cat6li-
cos; y se transformaba en un problema de
conciencia para muchos dirigentes que se sen-
tian tan catélicos como peronistas y que reci-

bian ahora —imp d per

directivas contrarias a la Iglesia. Ser catélico se
transform6 en motivo de persecucién —o al
menos de exclusién politica~ dentro mismo
del justicialismo y fue causa suficiente para
alejar al gobernador de Santiago del Estero y al
intendente de la ciudad de Cérdoba.

Las intrc formales —via interven-

P

conflicto con la Iglesia que se desarrollé a par-
tir de 1954. Cuando desde el gobierno nacio-
nal lleg6 la orden de controlar las actividades
de las organizaciones catélicas, la mayoria de
los gobernadores las cumplieron de manera
suficientemente flexible como para que sus
coterrdneos entendieran que estaban cum-
pliendo 6rdenes, que no les quedaban alterna-
tivas y que en todo caso lo hacfan a desgano.

ci6n federal- suelen ser las m4s traumaiticas,
Ppero no necesariamente las de consecuencias
miés importantes. Pocas veces se vio tan alte-
rado el régimen federal como durante la ges-
tién de Per6n. Algunas medidas fueron la con-
tinuacién de tendencias que ya se habfan
advertido con anterioridad. Otras fueron con-
secuencia de la expansién de funciones del Es-
tado nacional.
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Entre las primeras se puede seialar la con-

tinuacién del criterio de coparticipacién de im-

4

Ppuestos que originari cor a

P
las provincias. En 1952 se sancion6 un régimen
referido al impuesto sustitutivo al gravamen a
la transmisién gratuita de bienes. M4s tarde se
intent6 establecer un régimen general de co-
participacion a través de la sancién de las leyes
14.390, 14.788 y 14.060. Fue muy criticado por
los especialistas, por la diversidad de indices
que se aplicaban en casos de impuestos muy se-

andlisis de la libertad de prensa: con su titular
al frente, se movilizé por diversas provincias
cerrando medios de comunicacién escritos,
por encima de cualquier 6rgano de poder local.

El m4s importante recorte de las funciones
de las provincias fue, sin embargo, el més su-
til, el que pasé més desapercibido, precisa-
mente porque la politica que lo generaba go-
zaba de un altisimo consenso, no sélo politico
sino social. El gran niimero de empresas esta-

tizadas significaba que el gobierno nacional
1

mejantes, por la diversidad de org; s con
funciones semejantes y por la arbitrariedad de
los porcentajes de distribucién entre Naci6n y
provincias, y de éstas entre si. A falta de un cri-
terio cientifico claro, el poder negociador de ca-
da parte parecia determinar su regulacién.

El Estado nacional —siempre con la idea de
cumplir sus fines— sancion6 leyes que debian
ser acompafiadas por normas similares en el
territorio provincial. Un caso sintomatico fue
la ley 14.392 de 1952, que continuaba la linea
de las grandes leyes de colonizacién del siglo
anterior. Algunas provincias dictaron leyes y
organizaron reparticiones en funcién de esta
ley. El caso més acabado fue el de la provincia
de Mendoza, que mediante la ley 2021 inici6
un vasto plan de colonizacién agricola en la
provincia —en tierras nacionales y por subdivi-
si6n de tierras particulares—, que perduré con
muy diversas variantes hasta 1982.

Otras intromisiones fueron propias y ex-
clusivas del régimen justicialista. La Fundacién
Eva Perén —especialmente en vida de su crea-
dora— multiplicé obras en todas las provincias,
sin que prurito jurisdiccional alguno detuviera
el impetu creador, ni que algin gobernador si-
quiera puntualizara queja alguna. Muy distinta
fue la actividad de una comisién bicameral del
Congreso Nacional formalmente destinada al

—cualquiera fuera la estructura juridica que
cada empresa asumiera— tenfa un cimulo de
facultades en el territorio de cada provincia.
Unas més, otras menos, tenfan que negociar
con directores de YPF, Teléfonos, Ferrocarriles
del Estado. La intromisién se disimulaba por
el enorme consenso que tenian esas medidas;
pero en definitiva, los gobiernos de provincias
en vez de tratar con directorios extranjeros
trataban con argentinos que tenian su sede en
Buenos Aires. El comin denominador politico
de esos afios contribuyé, sin duda, a que el
cambio no tuviera casi repercusion.

La obra de los gobiernos de la época siguié
las alternativas de los vaivenes de la economia
nacional. Los primeros afos del gobierno de
Per6n fueron de bonanza econémica, que en
todas las provincias se tradujo en la posibili-
dad de encarar importantes obras publicas. A
la lista tradicional de caminos y obras de irri-
gacién, se sumé un incremento en el ritmo de
construccién de barrios de vivienda, hospita-
les, hogares de ancianos y en general obras
vinculadas a los sectores sociales postergados
y que el justicialismo atendia con preferencia.
Ese ritmo de obra se desaceleré en los mo-
mentos de crisis econémica, pero aun asi se
iniciaron algunas medidas importantes que
otros gobiernos posteriores completarian.
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PERIODO PENDULAR (1955-1983)
CIVILES Y MILITARES

Las continuas alternancias de gobiernos
civiles y militares en el orden nacional signifi-
caron una enorme dificultad para el funciona-
miento del sistema federal. Las provincias ten-
dian a ser meras demarcaciones territoriales.
Sus autoridades fueron desconocidas por los
gobiernos militares —que enviaron intervento-
res y luego lisa y llanamente designaron go-
bernadores (en 1966 y 1976)-, que también
disolvian los 6rganos legislativos locales. Me-
nos intromisiones —generalmente reducidas a
los tribunales supremos— sufrieron los pode-
res judiciales, que salvo excepciones pudieron
desenvolverse normalmente en todas las cau-
sas que no chocaran con las directivas que im-
ponia el Poder Ejecutivo Nacional.

Varias veces, sin embargo, parecié que el
pais podia encarrilarse en la senda de la de-
mocracia.

En 1958, la Unién Civica Radical Intransi-
gente triunfé en forma absoluta en todo el pafs,
incluso en las nuevas provincias que se incorpo-
raban a la Nacién sobre la base de los antiguos
territorios nacionales. A todo el pais alcanzaba
ahora el régi federal de provin-
ciales, con excepci6n de Tierra del Fuego.

En ese momento, un conjunto de goberna-
dores de excepcional capacidad ocup6 los car-
gos en la mayoria de las provincias. Oscar
Alende en Buenos Aires, Carlos Silvestre Beg-
nis en Santa Fe, Radl Uranga en Entre Rios,
Anselmo Zoilo Duca en el Chaco, entre los mas
destacados, concretaron la politica del desarro-
Llismo en expresiones locales. Quizés el logro
mds espectacular fue el comienzo de las obras
del tunel subfluvial que acometieron las pro-

vincias de Entre Rios y Santa Fe, dispuestas a
terminar con el histérico aislamiento de la Me-
sopotamia y afianzar la relaci6n entre dos pro-
vincias a las que sélo un sistena de balsas unia
a través del ancho rio Parana. En todas las pro-
vincias se dio un fuerte impulso a una multi-
tud de obras publicas. En algunas de ellas se
.

& on o conti de inicia-

tivas que recién se concretarian afnos después.
Los aeropuertos posibilitaron la unién de mu-
chas capitales, mientras se multiplicaban cami-
nos y redes de energia eléctrica. La regulariza-
ci6n de los titulos de propiedad en las
provincias que habian sido hasta hacia poco
territorios nacionales, ocupé la preferente
atenci6n de los gobiernos locales, en especial
los del Chaco y de Santa Cruz. En todos esos ex
territorios nacionales habia que crear los apa-
ratos estatales que estaban en germen, y que en
algunas de las demds provincias eran varias ve-
ces centenarios. Aunque menos perceptible,
por debajo de la cotidiana inestabilidad politi-
ca, un empuje transformador atravesaba las
provincias.

Los elencos de gobernantes se componian
bésicamente de hombres provenientes de las
profesiones liberales, exitosos en sus activida-
des, que las habfan desarrollado con un com-
promiso social y personal. Con el tiempo —y
ante el desgajamiento de la Unién Civica Ra-
dical Intransigente, luego Movimiento de In-
tegracién y Desarrollo, siempre liderado por el
ex presidente Arturo Frondizi— algunos de
ellos impulsarén expresiones politicas locales:
todavia con la UCRI en el poder, seré la Cru-
zada Renovadora de San Juan; luego, el Movi-
miento Popular Pampeano (1971) y el Movi-
miento Popular Jujefio.

En esos aiios, en muchas provincias nacen
—como respuesta a la proscripcién— los llama-
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Oscar Alende, en uno de sus clésicos gestos de orador
politico. Revista Qué, 1964.

dos partidos neoperonistas, que con variadas
denominaciones presentan una nueva cara del
justicialismo: més dindmica, m4s auténoma
de las directivas del lider exiliado en Madrid,
lidad,

muy cc iada con las

locales.
Asi se forman en esos afios la Uni6n Popular
en Buenos Aires, el Partido Laborista en Santa
Fe, el Partido Tres Banderas en Entre Rios, el
Movimiento Popular Neuquino, el Partido
Blanco de los Trabajadores de Jujuy. En algu-
nos casos, junto a esas expresiones mayorita-
rias, coexistieron otras, de escasa significaciéon
pero que evidenciaron la dificultad de mante-
ner la unidad partidaria aun en los limites es-
trechos de cada provincia.

El caso més interesante de todos ellos es el
del Movimiento Popular Neuquino, atn hoy
una fuerza politica incontrastable. Se consolidé
por el impulso que le dieron los dos hijos de un

modesto inmigrante libanés, devenido en prés-
pero almacenero de una localidad del interior
provincial: los hermanos Felipe y Elias Sapag.
Desde 1958, gobiernan ellos u hombres de su
linea partidaria en forma casi ininterrumpida;
incluso durante los gobiernos militares su po-
pularidad y su habilidad politica los hace nece-
sarios. Crecen libres de la inicial tutela justicia-
lista, enfrentdndose inclusive, encarnando los
intereses y aspiraciones provinciales frente a un
gobierno nacional que a través de multiples or-
ganismos limita la autonomia provincial o des-
conoce las preocupaciones locales. Con una fi-
na percepcién de las aspiraciones, no sélo de
los neuquinos sino de muchos argentinos mi-
grantes, que se radican alli atraidos por las po-
sibilidades de una provincia crecientemente
pujante, consolidan sus estructuras politicas,
negociando con los dos grandes partidos na-
cionales —radicalismo y justicialismo—, pero

d propioy
original, que es reconocido y avalado por los

un perfil absol

votantes provinciales en sucesivas elecciones.

Una nueva esperanza de encauzamiento
democrético dur6 menos atin (1963-1966). El
drama de la extrema divisi6n politica que ani-
quila la efectividad del Congreso Nacional, se
extiende a la mayorfa de las provincias. La ma-
yoria de las fuerzas politicas se ve sometida a
dolorosas y repetidas divisiones que esterili-
zan no sélo la actividad de gobierno, sino que
dificultan la mera convivencia democratica.
Un buen ejemplo es la provincia de Santa
Cruz: en 1965, sobre un padrén de 21.317 vo-
tantes, se disputan los cargos electivos doce
partidos, todos los cuales son divisiones de los
partidos nacionales; uno solo pretende ser una
alternativa meramente local.

Otro golpe militar arrasa con las institucio-
nes provinciales, en su mayoria gobernadas por
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el radicalismo del pueblo. Los poderes judiciales
son respetados, pero a condicién de que no obs-
taculicen los planes de gobierno; la independen-
cia es preservada, siempre que no haya peligro
para el régimen militar. Ello se vio claro en
1968, cuando un juez de Rosario hizo lugar aun
recurso de amparo para la realizacién de un ac-
to y posterior manifestacién que estaban prohi-
bidos. La consecuencia inmediata fue la exone-
racién del juez y una profunda intervencién al
Poder Judicial en la ciudad santafesina, que si
bien sirvié en algunos casos para una depura-

ci6n de la estructura judicial sin formalismo:

cionales factores de poder o grupos de presion
provinciales— encontraron el momento y la
forma para participar en la funcién publica: de
la Iglesia Cat6lica llegaron quienes ocuparon
los ministerios de Educacién locales, mientras
que los ministerios relacionados con las obras
publicas y la hacienda provincial eran cubiertos

con emp i0s de los nucl s del sec-

tor en cada provincia. En algunos casos, espe-
cialmente en las provincias mas pequefias —un
buen ejemplo fue La Rioja—, convivieron hom-
bres de distintas banderias politicas, unidos cir-

cunstancial

por un gobernador concilia-

—ni tampoco garantias—, anul6 cualquier posibi-
lidad de alteracién de las pautas fijadas por el
gobierno nacional.

El régimen politico cambi6 sustancial-
mente; ya no fue més un gobierno militar con
idea de interinato, sino que se asumié como
un gobierno intemporal, que debia durar
mientras fuese juzgado necesario por sus diri-
gentes. En ese contexto, y mds alld de que el
Estatuto de la Revolucién senalara la aspira-
cién a un régimen federal, se estructur6 un ré-
gimen unitario, en el cual los gobernadores de
provincia tuvieron funciones muy acotadas.
Sus planes y gesti fueron per
mente supervisados desde la Capital Federal.

A pesar de esa ausencia de participacién po-
pular, algunos gobernadores establecieron
buenas relaciones con las comunidades locales
y desarrollaron una intensa actividad.

Los gobernadores fueron mayoritariamen-
te militares, pero una provincia importante
como Cérdoba fue siempre gobernada por ci-
viles. Los elencos gobernantes reflejaron hete-
rogeneidad, mis allé de ciertas pautas comu-
nes. Habia hombres que por su anterior
militancia partidaria quedaron excluidos de la
funci6n publica. Otros —vinculados a los tradi-

dor y convocados tras objetivos concretos.
Una expresién profundamente original en
la historia argentina resultaron las “ligas agra-
rias”, aparecidas en esos afos. Con distintas
denominaciones (Ligas Agrarias Chaquerias,
Unié6n de Ligas Campesinas Formosefas, Mo-
vimi Agrario de Misi Unié6n de Ligas
Agrarias Santafecinas, Ligas Agrarias Corren-
tinas), significaron una inédita unién de

45.000 familias campesinas de escasos recur-
sos econémicos en toda la regién del Nordes-
te. Con un gran nivel de participaci6n, exce-
dieron los esquemas tradicionales de los
partidos politicos, presionando en busca de
mejores condiciones de vida y —suprema aspi-
racién— la posesién de tierra, organizando
marchas y movilizaciones. Los gobiernos pro-
vinciales —primero los militares y luego los ci-
viles— no las supieron acoger con suficiente
amplitud, ni dieron cauce genuino a sus in-
quietudes. A sus reivindicaciones se las buscé
confundir con las lineas de guerrilla violenta.
A la postre, su lucha fue cercenada por el nue-
vo gobierno militar sin ningtin tipo de distin-
cién con lo que no era una expresién politica
de minorfas intelectualizadas, sino por el con-
trario, una genuina movilizacién popular.
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A pesar de ese centralismo, este régimen, al
final de su existencia, sancioné una norma
que implicaba una mejora sustancial en la re-
lacién entre la Nacién y las provincias. Una
nueva ley de coparticipacién de los impuestos
simplific6 el mecanismo de distribucién y
control, combiné diversos indicadores para
sefalar los porcentajes que correspondian a
cada provincia y les dio representacién en una
Comisién Federal de Impuestos.

Al reiniciarse la actividad politica —fines de
1971-, los dos grandes partidos nacionales
—justicialista y radical- acordaron la Hora del
Pueblo, un d&mbito de entendimiento que seria
el inicio de la convivencia posible entre ambos
partidos, y de todos los partidos. En las provin-
cias, tuvo una repercusién meramente formal.
En su esencia, era un gran gesto, y como tal, el
valor estaba dado por la superacién de diferen-
cias de los principales referentes nacionales.

En varias provincias se mantuvo la vigen-
cia de expresiones politicas locales, la mayoria
de tradicién conservadora o como ahora pre-
firieron llamarse en algunos casos, de voca-
ci6n “centrista”. Algunas de ellas pretendieron
estructurar una alternativa nacional, incluso
con figuras militares de actuacién en los afios
anteriores.

El justicialismo se present6 con fuerza
arrolladora. Aun asi, en dos provincias —Neu-
quén y San Juan- triunfaron expresiones loca-
Popular Neuquino y
el Partido Bloquista, y en otras —Corrientes,
Mendoza, Catamarca, Chubut, Jujuy, La Pam-

les como el Movi

pa, Rio Negro, Salta—, diversas corrientes al-
canzaron porcentajes significativos de los vo-
tos, desplazando al radicalismo al tercer lugar
en la eleccién provincial.

Las divisiones se plantearon, una vez més,
dentro del partido triunfante, siguiendo las li-

neas internas. Asi se escindieron claramente
los que seguian la Tendencia ~Mendoza, Cér-
doba, Buenos Aires, Santa Cruz— de los que

eran leales sol b

a Perén y

pres-
tos a seguir con sus dictados, cualquiera fuera
el rumbo que éste tomara. Los primeros fue-
ron desplazados por los mecanismos habitua-
les, adaptados a los nuevos tiempos: intromi-
siones federales, revueltas policiales que las
preparaban, pedidos de renuncia, quites de
colaboraci6n. En ese contexto, Santa Fe —go-
bernada por el tinico mandatario que prove-
nia del MID, pero designado por Perén en el
Frente Justicialista de Liberacién— constituyé
un oasis de gobernabilidad en una situacién
crecientemente tensa.

En cada provincia siguieron interviniendo
los grupos de poder habituales. Si no habia
dudas de que la politica era nacional, tampoco
puede haber dudas de que los nuevos esque-
mas macroeconémicos incidian directamente
en las economias regionales que nutrian las
arcas de los gobiernos provinciales, que a su
vez debian recortar sus propias inversiones.
Los problemas econémicos no encontraron
respuestas en el régimen militar y ello explica
que los afios 1969 y 1970 fuesen de convulsio-
nes en muchas provincias (Corrientes, Santa
Fe —en la ciudad de Rosario—, Mendoza y prin-
cipalmente la explosién popular conocida co-
mo el “Cordobazo”, en la ciudad de Cérdoba),
pero s6lo de manera ocasional o subsidiaria
estuvieran dirigidos contra las autoridades
provinciales (el “Viborazo”, también en Cér-
doba, en 1971). En las provincias era donde
més se sentian las consecuencias de los planes
de estabilizaci6n, pero todos tenian en claro
que la tnica alternativa era un cambio a es-
cala nacional y en el contexto de la época s6-
lo se lograba a través de las grandes organiza-
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ciones de dimensién y conduccién nacional,
fueran estudiantiles, sindicales, politicas o
guerrilleras.

El accionar desbordado de todas ellas, la
intolerancia, la dificultad para el didlogo, la
violencia como alternativa de cambio para
muchos protagonistas, sumoé tensién a los go-
biernos civiles que se sucedieron entre 1973 y
1976. Si formalmente no hubo cambio alguno,
la realidad institucional no pasaba por los go-
biernos de provincias, que ademas poco pu-
dieron hacer. Muiltiples problemas los acosa-
ron: divisiones internas en el gobierno de cada
provincia, dificultades para los pagos a causa
de la inflacién creciente, conflictos laborales
casi permanentes ante el deterioro salarial. En
muchas provincias, el escenario politico local
reprodujo los grandes enfrentamientos nacio-
nales; incluso en algunas, los agrupamientos
sindicales -Mendoza, Cérdoba- impulsaron
la deposici6n de las autoridades provinciales.

La politica argentina se tornaba m4s y mas
violenta. Los grandes grupos guerrilleros —es-
pecialmente Montoneros y el Ejército Revolu-
cionario del Pueblo (ERP)- ocuparon el cen-
tro de la escena. Este dltimo (expresién del
Partido Revolucionario de los Trabajadores),
tuvo su origen lejano en Santiago del Estero,
provincia pobre y marginada, y luego se tras-
lad6 a la provincia de Tucumén, donde tuvo
su mayor actividad. Ambos —pese a declara-
ciones en contrario~ no pudieron escapar al
sino histérico de todas las grandes organiza-
ciones argentinas. Por imperativo de su misma
dindmica y la lucha armada que habfan plan-
teado como metodologfa, necesariamente fue-
ron unitarias en su concepcién y en su accio-
nar. No tenian otras alternativas, més alld de
alguna expresion particular en una provincia
determinada, como fue el Partido Auténtico

(expresién politica de los Montoneros), que
disputé sin éxito la gobernacién de Misiones.
Frente a esas estructuras nacionales de guerri-
1la, la respuesta también fue siempre nacional.
Especialmente desde la creacién del Consejo
Nacional de Seguridad (CONASE) en la déca-
da del sesenta, y a través de organismos simi-
lares creados con posterioridad, fue el Estado
nacional quien desarroll6 el aparato represivo
—siguiendo los lineamientos de la “Doctrina
de la Seguridad Nacional”-, directamente o en
forma paralela a través de organismos parami-
litares. Las policias y los servicios penitencia-
rios provinciales fueron integrados en ese es-
quema. El punto méximo de enfrentamiento
ocurrié en la provincia de Tucumin entre la
guerrilla rural del ERP (la llamada “Compaiia
de Monte Ramén Rosa Giménez”) y el Ejérci-
to, a través del Operativo Independencia. La
magnitud de la lucha redujo a las instituciones
provinciales casi al papel de meros espectado-
res de la contienda, o las hizo desaparecer en
las zonas de combates.

Esta situacion alcanzé su mas alta expre-
si6n a partir del 24 de marzo de 1976. Una vez
més, por obra de otro “Estatuto” y de novedo-
sas “Actas”, se destituyeron los poderes ejecuti-
vos provinciales y se disolvieron las legislatu-
ras provinciales; la misma suerte corrieron los
tribunal p y aunque fueron exp
dos algunos magistrados, quedaron subsisten-
tes los cuadros fund les de los p
judiciales de cada provincia, limitados a ejer-
cer la funcién jurisdiccional en todo lo que no
afectara al nuevo régimen instaurado.

d

De los cargos de gobernadores quedaron
en una primera etapa absolutamente exclui-
dos los ciudadanos civiles; alrededor del 50%
de los cargos fue ocupado por oficiales del

Ejército, y en partes iguales se repartieron las
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I Casa de Gobierno de la provincia de Tucumén.

demds gobernaciones las otras fuerzas. Hom-
bres provenientes de los partidos provinciales
integraron, de manera continua, los cuadros

dios de la ad,

secretarios, i

istraci6n: ministros y sub-
Y jefes cc
Algunos de los gobernadores militares tu-

d 1

vieron un protagonismo politico importante;
tal fue el caso del gobernador de Buenos Aires,
general Ibérico Saint Jean. Otros realizaron
una labor que les vali6 la simpatia de las po-
blaciones que les habfa tocado gobernar. Asf
ocurri6 en Salta, Chaco y Tucumén, provin-
cias en las cuales volvieron a gobernar —en
elecciones inobjetadas, realizadas en plena de-
mocracia— los jefes militares que el “Proceso
de Reorganizacién Nacional” habfa designado.
El caso ma4s significativo fue el de Tucumdn,
pues el general Antonio Domingo Bussi habfa

Hﬂi}-kl@@t@aﬂ@li\\lxt\ni\

4

sido duramente cuestionado por violaciones a
los derechos humanos y por los criterios ex-
tremadamente autoritarios que aplicé en el
gobierno.

La administracion de justicia funcion6 en
las causas comunes, en cuanto no se vieran
comprometidos los fines fundamentales del ré-
gimen militar. Los recursos de habeas corpus y
todo cuanto tuviera que ver con la represiéon
y lucha antisubversiva, usualmente no pasaba
por los carriles judiciales de las provincias. Y
si lo hacfa, era en general un mero trémite
que no pretendia ir al fondo de la cuesti6n.
Sélo al final de este periodo, la desaparicién
de dos personas en Rosario —y su posterior
muerte en un dudoso enfrentamiento en la
provincia de Buenos Aires— mostré una inves-
tigacion profunda y seria.
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Durante todos estos afios, y mas alla de la
estructura formal de la administracién publica
provincial, tuvieron una intervenci6n no for-
mal, pero no por ello menos efectiva, los jefes
militares que se desempeiaron en las provin-
cias, a cargo de las grandes unidades de batalla
en las que estaba organizado el Ejército Argen-
tino. Asi, los comandantes de cuerpo (situados
en Rosario, Cérdoba, Bahia Blanca) e incluso
los jefes de regimientos tenian una importan-
cia fundamental en la marcha de las respecti-
vas administraciones, o al menos en los temas
que les interesaban directamente. Ellos fueron
los encargados de conducir los tramos finales
de la guerra antisubversiva, y en funcién de
esos objetivos, todas las policias provinciales
estuvieron subordinadas al mando militar, fre-
cuentemente incluso a través de la designacién
de un oficial superior en actividad. Precisa-
mente en esas fuerzas policiales provinciales
—bajo control militar— se cometieron algunas
de las peores violaciones de los derechos hu-
manos. En esos términos, la represién de acti-
vidades consideradas subversivas dejaba de ser
una operacién militar, o incluso una actividad
fuera de la ley —no habia Estado de Derecho—,
para transformarse en una persecucién fortui-
ta y arbitraria, en la cual las responsabilidades
se diluian hasta desaparecer.

Los partidos politicos estaban disueltos;
pero fue menester implementar alguna forma
de vinculacién con los sectores sociales exis-
tentes, que eran admitidos porque habfa cer-
teza de que no tenian vinculacién alguna con
la guerrilla. Sélo a través de ellos se podia ex-
presar algun tipo de participacién, reducida a
los temas que los gobernantes querian incluir
en la agenda, o que admitian como discuti-
bles; cada vez mis se dejaban oir quejas por la
politica econémica, aun de sectores afines. En

ocasiones, incluso, ministros del gobierno
nacional se constituyeron en poblaciones se-
cundarias (por ejemplo, San Francisco en
Cérdoba) para mantener multitudinarias
reuniones en las cuales se oian reclamos, pe-
ro fundamentalmente se daban orientaciones
y directrices.

Los sectores gremiales y sociales en general
estaban reprimidos. La Iglesia Catélica se ex-
presé de manera diferente segun los lugares.
En algunos casos, lo hizo en una actitud de cla-
ro enfrentamiento. El caso miés significativo
fue el de monsefor Enrique Angelelli, en La
Rioja, que culminé con la muerte del prelado
en un provocado accidente automovilistico. En
general, prevalecié un amistoso entendimiento
en el drea de la educacién y de discreta influen-
cia sobre las autoridades militares para atenuar
algunos casos puntuales de represién.

En los ultimos afos del periodo fue per-
ceptible que era necesario pensar en la partici-
pacio6n de civiles; al menos, con los que fueran
afines. Ascendieron asi a partir de 1981, en
muchos casos, a los cargos de la administra-
cién provincial —incluso gobernadores o in-
tendentes— civiles vinculados con el régimen
militar. Nuevamente, quienes aceptaron parti-
cipar fueron, en su inmensa mayoria, miem-
bros de partidos provinciales, hombres que en
algunos casos carecian de todo arraigo popu-
lar, o técnicos de actuacién reducida al 4mbi-
to profesional. Notoria excepcién result6 el
bloquismo de San Juan, tnica fuerza impor-
tante —a nivel local- que participé. El poste-
rior recambio presidencial ampliard la némi-
na de gobernadores civiles. Las provincias més
importantes ~Buenos Aires, Santa Fe, Cérdo-
ba- fueron entonces gobernadas por civiles;
pero sélo en Mendoza, Jujuy y San Juan, go-
bernaron civiles que representaban partidos
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locales de significacién (respectivamente, el
Partido Demécrata, el Movimiento Popular
Jujeiio y el Partido Bloquista).

EL DESARROLLO COMO PREOCUPACION
NACIONAL

Fuera bajo gobiernos militares o democra-
ticos, a partir de 1955 se consolidaron y crea-
ron organismos nacionales encargados de mo-
vilizar recursos y generar alternativas de
cambio. Entre otros, hay que mencionar a la
Comisién Nacional de Energia Atémica, el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientifi-
cas y Técnicas, la Comisién Nacional de Inves-
tigaciones Espaciales, el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial. Estas y otras institu-
ciones de menor importancia daban la im-
pronta del modelo de desarrollo que se propo-
nia: aun cuando algunas tuvieran una gran
dispersi6n espacial, se ubicaran en distintos lu-
gares del pais y abordaran probleméticas re-
gionales —el mejor ejemplo en ese sentido es el
INTA-, la planificacién y la organizacién eran
nacionales y por tanto, emanaban de ese gran
centro que era y es Buenos Aires.

Més adelante, incluso se crearon organis-
mos nacionales para el desarrollo de aspec-
tos muy concretos de la Patagonia. Nacieron
asi las empresas Hierro Patag6nico S. A. M.
(HYPASAM), destinada a desarrollar el yaci-
miento de hierro de Sierra Grande, en la pro-
vincia de Rio Negro, o HIDRONOR, para la
construccién de la gigantesca presa de El Cho-
c6n- Cerros Colorados, en las provincias de
Neuquén y de Rio Negro.

En suma, més all4 del signo politico, del
origen o legitimidad del gobierno, el Estado na-
cional segufa una constante histérica: creciente

intervencién para decidir cuestiones que, desa-
rrolldndose dentro del territorio de cada pro-
vincia, eran consideradas de interés para el
conjunto de la Naci6n. La ausencia de partici-
pacién —orgénicamente articulada- de la ciu-
dadania local por obra de los gobiernos milita-
res, agudiz6 esa antigua tendencia nacional.

Sin embargo, junto a esa tendencia a la
centralizacién, también se abria paso un im-
pulso a la participacién en las transforma-
ciones que se anhelaban con urgencia. Fue
caracteristica de esos afios la revitalizacién
de la institucién de los pactos interprovin-
ciales. De antigua estirpe, anteriores a la
Constitucién Nacional y expresamente invo-
cados por ésta como fundadores de la orga-
nizacién nacional, fueron actualizados y re-
creados por las provincias para realizar obras
publicas —el caso del tinel subfluvial Santa
Fe-Parani fue el més importante—, para re-
gular los recursos hidricos cuando debfan
compartir cursos de aguas, o para armonizar
los regimenes procesales. Su importancia se
hizo tan manifiesta que, en 1973, el Congre-
so Nacional estableci6 un Registro de los
Tratados Interprovinciales.

Uno de los primeros pactos dio origen, en
1958, al Consejo Federal de Inversiones. Fue
el que tuvo un alcance mis general, por la
magnitud de los estudios que realiz6, proyec-
tos que financié y obras que permiti6 realizar
en todo el pais. Estos variaban desde la orga-
nizacién administrativa del Estado o la pro-
gramacion financiera del sector publico, has-
ta aspectos tan concretos como obras de
irrigacién o estudios sobre aguas subterra-
neas en alguna region determinada. Las pro-
vincias de mayores recursos cuestionaron al
Consejo porque debian realizar erogaciones
que no tenfan suficiente retorno. A pesar de
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las criticas que pudiera recibir, signific6 una
creacién notable, demostrativa de la imagi-
nacién puesta al servicio de la idea de mejor
reparto de los recursos en una republica fe-
deral. Estaba dirigido por técnicos que fija-
ban 6rdenes de prioridad, con el consenti-
miento de las provincias, pero consensuaba
con las que tuvieran intereses comunes sobre

fund 1 por la

el mismo tema,

paso la idea de la regién como expresi6n su-
peradora de las tradicionales divisiones poli-
ticas, a través de una ley nacional que expre-
samente las contemplaba, con el objetivo de
vincular a las provincias por sus afinidades
econémicas y establecer polos de desarrollo
regional. Se cre6, ademds, el Consejo Nacio-
nal de Desarrollo, que tenia como objetivos

find. tal

fijar y desarrollar las estrate-

proximidad geogrifica.

A este Consejo se fueron agregando otros
en la década del sesenta y setenta: Consejo In-
terprovincial de Ministros de Obras Publicas,
Consejo Federal de la Energia Eléctrica, Con-
sejo Vial Federal, Consejo Federal de Educa-
cién, Consejo Federal de Seguridad Social,
Consejo Federal de Coordinacién Cultural,
Consejo Federal de Bienestar Social, Consejo
Federal Agropecuario. La inestabilidad politi-
ca y las interrupciones en el funcionamiento
de la representacién democrética —especial-
mente de los 6rganos legislativos nacionales—
coadyuvaron, sin duda, a dar mayor impulso a
la actividad de estos consejos.

Durante la presidencia de Illia, los gobier-
nos patagénicos multiplicaron gestiones para
lograr una més equitativa distribucién de los

' beneficios de las explotaciones petroleras. To-

das tenian petréleo en su subsuelo y querian
que ese beneficio no sélo se lo llevara el go-
bierno nacional; menudearon las reuniones en
tal sentido. Con un sentido m4s amplio y a
propuesta del gobernador del Neuquén, se
constituy6 el Ente Patagénico, una forma de
buscar una integracién regional.

De creaci6n interprovincial o de creacién
nacional, todos estos organismos tenfan co-
mo base la provincia, histéricamente articula-
da, aun cuando se adverta la biisqueda de es-
pacios més amplios. A partir de 1966 se abri6

gias generales. Al afio siguiente, mantenién-
dose las estructuras institucionales provincia-
les, se demarcaron ocho regiones: Patagonia
(Chubut, Santa Cruz y el entonces territorio
nacional de Tierra del Fuego), Comahue (Rio
Negro, Neuquén, La Pampa y parte sur de la
provincia de Buenos Aires), Cuyo (Mendoza y
San Juan), Centro (San Luis, Cérdoba y La
Rioja), Noroeste (Catamarca, Salta, Jujuy, Tu-
cuman y Santiago del Estero), Nordeste (Cha-
co, Formosa, Misiones, Corrientes y parte
norte de Santa Fe), Pampeana (Entre Rios
—salvo su Delta del Parané- el resto de Santa
Fe y gran parte de Buenos Aires) y la regién
Area Metropolitana (la ciudad de Buenos Ai-
res y los partidos urbanos aledaiios de la pro-
vincia homénima). Si bien debian constituir-
se Juntas de Gobernadores de las provincias
incluidas, las reuniones no pasaron muchas
veces de ser meros encuentros protocolares.
Sin embargo, motivadas por ellas o impulsa-
das por una necesidad innegable e ideas que
flotaban en el ambiente, se multiplicaron reu-
niones informales entre gobernadores de pro-
vincias limitrofes o cercanas, o con problemas
comunes.

Esta formulaci6n fue la creacién intelec-
tual de una realidad que se insinuaba con
fuerza: la necesidad de atender problemas que
superaban los limites de una provincia para
proyectarse en otras linderas con similares re-
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querimientos geogréficos, sociales o econémi-
cos. Habia una cuestién que no podia sosla-
yarse: un proceso tal s6lo podia ser efectivo si
era una creacion colectiva, elaborada con pa-
ciencia, con un gran respeto a todas y cada
una de las partes; y sélo podia prosperar y de-
sarrollarse en un clima de participacién de-
mocrética. Habria que esperar a la restaura-
cién de la democracia en 1983 para que estas
posibilidades se fueran abriendo paso con
fuerza, superando las barreras de gobiernos de
partidos distintos. Probablemente, las provin-
cias patagénicas han sido las que mds avanza-
ron en este camino.

Estas dos tendencias son advertibles al
analizar el funcionamiento de las autoridades
provinciales y su insercién en el contexto na-
cional en la década del sesenta. La coexistencia
de ambas —aun con sus tensiones— permiti6
que en el periodo 1966-1973, y a despecho de
la ausencia de participacién popular, las obras
publicas fundamentales de cada provincia o
algunas de envergadura nacional e incidencia
regional, no se interrumpieran. La continui-
dad fue asegurada en algunos casos por la pro-
longada permanencia de gobernadores que
durante todos esos afios ocuparon el cargo —el
caso de Entre Rios— o porque fueron civiles
que ya habfan ejercido el gobierno -Neu-
quén-—. Se concluyeron muchas obras que se
habian pensado o iniciado en tiempos del de-
sarrollismo de Frondizi; pero también en al-
gunos casos se siguieron con planes de divi-
si6n de tierras que se habian iniciado en el
perfodo de gobierno radical inmediatamente
anterior —el caso de Santa Fe, con su plan de
colonizacién de la cufa boscosa—. La antigua
preocupacién por la colonizacién alcanzé a
provincias tan diversas como Catamarca o el
Chaco; con realidades distintas se articularon

planes para facilitar el acceso a la tierra y, al
mismo tiempo, incrementar la produccién
agricola.

Este es uno de los dltimos momentos en
que se observa claramente un Estado nacional
fuerte, pero que ya est4 desdoblado en funcio-
narios nacionales adheridos a planteos que
—genéricamente— pueden denominarse desa-
rrollistas, y funcionarios vinculados al capital
transnacional y entusiastas de aplicar planes
de estabilizacién disefiados por los organis-
mos econémicos internacionales.

La prevalencia del criterio de estos tltimos
hizo que las economias provinciales se vieran
afectadas de manera notoria por la sucesién
de aquellos planes de estabilizacién. Las es-
tructuras econémicas locales no resistian los
andlisis de viabilidad en términos macroec6-
nomicos. El andlisis negativo sobre la econo-
mia azucarera en Tucumén podia entenderse y
justificarse en los términos estrictos de una
ecuacién econémica; pero para la poblacién
local, el cierre de ingenios —tal como se dispu-
so durante la presidencia de Juan Carlos On-
gania— adquiria caracteristicas de catastrofe.
Eso explica que fuera el mismo gobierno pro-
vincial el que impulsara una empresa estatal
para hacerse cargo directamente de nueve in-
genios azucareros, y que se desenvolvié hasta
que una nueva administracién provincial re-
gida por los militares —en 1980~ privilegi6
otra vez los aspectos econ6micos. La reduc-
ci6n del nimero de cooperativas de créditos
—casi dos terceras partes desaparecieron entre
1966 y 1973, destruidas por la desconfianza
hacia la ideologia de sus dirigentes y para eli-
minar una fuerte competencia con el sistema
bancario tradicional- implicé desconfianza
hacia este tipo de organizacién y produjo una
aguda restriccion del crédito de sectores de
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pequenas y medianas industrias esparcidas en
muchas provincias, especialmente las de la
pampa himeda.

El interregno civil entre 1973 y 1976 estu-
vo signado por la crisis politica y econémica.
En ese contexto y con la premura de tiempos
que parecian exigir cambios veloces, la politi-
ca de desarrollo nacional desde un centro de
poder también nacional continu6 a través del
Instituto Nacional de Planificacién Econ6mi-
ca. De este instituto surgié el Plan Trienal de
Reconstruccién y Liberacién Nacional que
suscribié el organismo con las respectivas
provincias, mediante sendas cartas de concer-
tacion.

En el dltimo régimen militar, los gobier-
nos de provincia difirieron profundamente
de los similares que se desempeiaron en ad-
ministraciones anteriores. En la mayoria de
ellas, la obra ptiblica dej6 de ser una preocu-

ORIENTACION BIBLIOGRAFICA

La preocupacién de los autores por las ins-
tituciones y los hombres de las provincias no
ha llegado todavia mds alld de la década del
cincuenta. Para algunos periodos —especial-
mente los gobiernos militares— la literatura es
précticamente inexistente; trabajos monogra-
ficos podran arrojar luz sobre el funciona-
miento de dichos gobiernos sobre los que hoy
s6lo se puede dar una idea general.

La produccién es fragmentaria, reducida a
temas puntuales que han despertado —por su
originalidad- el interés de los investigadores,
los que aun asi en muchos casos s6lo han hecho
necesarias crénicas o aproximaciones al tema.

Se pueden consultar con provecho las co-
lecciones de las publicaciones de las universi-

pacién esencial. Consecuencia de los aires
nuevos de restriccion de la actividad estatal
que se difundian desde el gobierno central
(especial desde el Mini

nomia), los gobiernos provinciales tuvieron

io de Eco-

una actuacién mucho més limitada: salvo ex-
cepciones, ésta se limité a la administracién
normal, pero sin grandes emprendimientos.
Unas de las pocas medidas de impulso eco-
némico fueron las leyes de promocién in-
dustrial —destinadas a Catamarca, La Rioja,
San Luis y San Juan—, que implicaban dar al-
gun aliciente a las alicaidas economias y tam-
bién beneficios a grandes grupos econémi-
cos. En el Chaco, tltimo eco de la antigua
preocupacion colonizadora, se manifesté en
la intenci6n de integrar la regi6n de “El Im-
penetrable”, dotandola de infraestructura ba-
sica que motivara la radicacién de poblado-
res (1977-1978).

dades nacionales que han abordado temiticas
locales. Fuera del d&mbito universitario, son
utiles las publicaciones del Instituto de Inves-
tigaciones Geo-histéricas para toda el 4rea del
Nordeste, la revista Todo es historia (que aun
cuando es una revista de divulgacién histéri-
ca, ha abierto rumbos en temas contempora-
neos), Desarrollo Econémico, y las publicacio-
nes juridicas Jurisprudencia Argentina, La Ley
y el El Derecho; si bien éstas son especificas,
permiten acercarse a temas de la historia pro-
vincial desde sus 4ngulos de observacién.
Algunos hombres politicos de distintas
€épocas legaron memorias que son de impor-
tancia para conocer el funcionamiento fnti-
mo de los mecanismos de participacién y de
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gobierno en las provincias. En ese sentido,
pueden senalarse algunos capitulos de la obra
de RAMON J. CARCANO, Mis primeros 80 afios,
22 edici6n, Buenos Aires, 1965, que ilustra so-
bre enfrentamientos de conservadores y radi-
cales en Cérdoba en los afios posteriores a la
Ley Sdenz Penia. Para el periodo justicialista,
véase CARLOS ALOE, Gobierno, proceso, conduc-
ta, Buenos Aires, 1969. La relacién del gobier-
no nacional con las provincias tiene una bue-
na muestra en tiempos de gobiernos militares
en ROBERTO ROTH, Los afios de Ongania, 32 edi-
cién, Buenos Aires, 1981.

Por ultimo, hay algunas obras de investi-
gacion sobre temas especificos que son de lec-
tura inexcusable para quien quiera adentrarse
en las realidades provinciales; sin perjuicio de
que no agotan los temas.

Para los gobiernos radicales, pueden con-
sultarse: SUSANA RAMELLA, El radicalismo blo-
quista en San Juan, San Juan, 1988; CeLsO Ro-
DRIGUEZ, Lencinas y Cantoni, Buenos Aires,
1979; GARDENIA VIDAL, Radicalismo de Cérdo-
ba 1912-1930, Cérdoba, 1995.

Un periodo més amplio —adentrdndose en
los tiempos de la Concordancia- es tratado en
la obra de RICHARD J. WALTER, La provincia de
Buenos Aires en la politica argentina 1912-
1943, traduccién de Zoraida J. Valcércel, Bue-
nos Aires, 1987.

El surgimiento del justicialismo ha dado
origen a multitud de trabajos. Puede recomen-
darse la lectura de IGNACIO LLORENTE, “Alianzas
politicas en el surgimiento del peronismo: el
caso de la provincia de Buenos Aires”, en MA-
NUEL MORA Y ARAUJO e IGNACIO LLORENTE
(comp.), El voto peronista, Buenos Aires, 1980,
pags. 269-318; MARIA MOINA MACKINNON, “La
primavera de los pueblos — La movilizacién
popular en las provincias més tradicionales en

los origenes del peronismo”, Estudios Sociales.
Revista Universitaria Semestral, afio V1, n* 10,
Santa Fe, primer semestre de 1996, pags. 87-
101; Luis GONZALEZ ESTEVES, “Las elecciones de
1946 en la provincia de Cérdoba”, en MORA Y
ARAUJO y LLORENTE, op. cit., pags. 319-366. La
obra de CesaR TCACH, Sabattinismo y peronis-
mo. Partidos politicos en Cérdoba 1943-1955,
Buenos Aires, 1955, abarca no sélo los orige-
nes, sino todo el periodo; es uno de los pocos
trabajos que analiza en profundidad las divi-
siones del justicialismo en una provincia.

Quien mejor se ha referido a las provincias
en épocas del justicialismo ha sido FELIX LuNA,
Peron y su tiempo, tres tomos, Buenos Aires,
1984-1986 (primera edicién unificada, Buenos
Aires, 1992); notable excepcién en una practi-
ca muy frecuente, no ha olvidado hacer un
profundo estudio de la realidad nacional a par-
tir de las provincias. La compleja relacién de
los factores de poder en las realidades provin-
ciales durante este periodo ha merecido poca
atencién. Como excepcién pueden sefialarse
dos trabajos referidos a Tucumén: MATILDE
SiLvA, “El empresariado azucarero tucumano.
Reacciones frente a la politica econémica y so-
cial en el periodo 1943-1949”, y OSCAR AMERI-
co PAVETTI, “Sindicalismo azucarero y peronis-
mo (1949)”, ambos en Luis MARCOs BoNaNO
(coord.), Estudios de historia social en Tucu-
mdn, San Miguel de Tucumén, 1999.

Los afios posteriores a la caida de Perén
muestran una notoria falta de estudios pro-
fundos, que se agudiza hacia el fin del periodo
examinado. De todas maneras, pueden sefia-
larse algunos trabajos —no necesariamente
histéricos— que permiten acercarse a la pro-
blemitica de esos anos: PABLO A. RAMELLA,
“Nuevas estructuras federales”, La Ley, secci6n
Doctrina, Buenos Aires, 1979, pdg. 764; PEDRO
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FRiAs, “Pactos interprovinciales”, La Ley, tomo
153, Buenos Aires, 1974, p4g. 689. Otros traba-
jos, si bien son parciales, abarcan la evolucién
politica de dos provincias patagénicas: HORA-
€10 RAUL LAFUENTE, Historia de las elecciones
en Santa Cruz, Rio Gallegos, 1986; VICENTE
PALERMO, Neuquén: la creacién de una socie-
dad, Buenos Aires, 1987.

Los afos del Proceso de Reorganizacién
Nacional aguardan todavia investigaciones
profundas con respecto a las provincias, como
ya los hay para el &mbito nacional. En algunos
casos, ha habido trabajos de investigacién pe-
riodistica, que son de interés. Un buen ejem-
plo es el de CARLOS DEL FRADE, Impunidades y
Esperanzas, Rosario, 1997.



17. LOS TERRITORIOS NACIONALES

LoS TERRITORIOS NACIONALES
HACIA 1914

Los territorios nacionales habian surgido en
la segunda mitad del siglo XIX como una res-
puesta al problema de la incorporacién defini-
tiva y organizacién de vastas extensiones al nor-
deste y sur del pais. Si bien su existencia fue
considerada transitoria, esta situacién juridica
se prolongaria, sin variantes, hasta mediados del
siglo XX. No obstante, a lo largo de este lapso se
produjeron significativas modificaciones en su
estructura socioeconémica, con el consecuente
planteo de nuevas problemiticas en torno de
ellos. Para comprender la historia politica de los
territorios nacionales, con sus transformaciones
Yy per lizarla desde la
interrelacién de dos niveles; el nivel nacional, en

ias, es preciso

el cual los sucesivos gobiernos proyectaron y
discutieron alternativas que iban desde la
provincializacién inmediata hasta diferentes
posibilidades de autonomia gradual, asi como
implementaron distintas politicas para su desa-
rrollo; y el nivel de cada territorio, con la forma-
cién de una opinién publica cada vez més vigo-
rosa que irfa reorientando sus reclamos de
participaci6n a través del tiempo.

Para principios del siglo XX se habfa com-
pletado el mapa de los territorios nacionales,

Maria Silvia Leoni de Rosciani

con diez jurisdicciones: Misiones, Chaco, For-
mosa, Los Andes, La Pampa Central, Chubut,
Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego. Asimismo, mediante la ley 1532, Org-
nica de los Territorios Nacionales (1884), se
habfa establecido el fundamento del derecho
publico territorial, basado en el modelo nor-
teamericano, al cual no se introducirian cam-
bios significativos a lo largo de su prolongada
vigencia.

Si bien en la legislacion se hacia referencia
indistintamente a “territorios” y “gobernacio-
nes”, con el tiempo se terminaria por definir al
primer término como entidad fisica encerrada
por los limites fijados por la ley, y al segundo,
como 6rgano de Estado a cargo de la adminis-
tracién y gobierno.

El problema central de los territorios na-
cionales fue la efectiva ocupaci6n del espacio.
Los instrumentos de la politica implementada
en tal sentido fueron la conquista militar, la
adjudicacién de tierras, el asentamiento de
poblaciones, el establecimiento de comunica-
ciones fluidas y la creacién de una estructura
administrativa adecuada. Resuelto el “proble-
ma indigena’, a los gobiernos exclusivamente
en manos de militares, a principios del siglo
XX, sucedi6 la preponderancia de los gober-
nantes civiles, con excepcién de Santa Cruz y
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Tierra del Fuego, donde continuaron predo-
minando los militares, debido a las cuestiones
limitrofes irresueltas.

Entre las primeras cuestiones politico-ad-
ministrativas que se debieron enfrentar al ini-
ciarse el siglo, se encontraba la designacién de
las capitales de los territorios, lo que evidencié
las pugnas entre regiones y localidades, por las
favorables consecuencias econ6micas que ese
asentamiento traeria aparejadas. La querella en

. torno a la capital de Rio Negro reflej6 la rivali-

dad entre el Valle Inferior y el Alto Valle: Choe-
le Choel, Viedma y General Roca reclamaban
esta prerrogativa; tras el dictamen de una co-
misién de ingenieros, se determiné que la ca-
pital estuviera en Viedma. En el caso del Neu-
quén, la capital sufri6 una serie de traslados
hasta su asiento definitivo en Confluencia, hoy
Neuquén (1904), inicidndose el antagonismo
con Chos Malal, su primitivo asiento; en la dé-
cada de 1920, Zapala, basada en su desarrollo
econ6mico, disputaria este privilegio. En San-
ta Cruz, Rio Gallegos pasé por diversos pro-
blemas hasta ser definitivamente considerada
asiento del gobierno territorial (1904). En Tie-
rra del Fuego fue capitalizada Ushuaia, en
pugna con Rio Grande.

La capital del territorio de Misiones se es-
tableci6 en Corpus, que pasé a llamarse Ciu-
dad de San Martin; sin embargo, el coronel
Rudecindo Roca, primer gobernador del te-
rritorio, se instalé en la ciudad de Posadas,
que habia quedado dentro de los limites de
Corrientes, y que luego debi6 ser traspasada
por la provincia al gobierno nacional. Otro
caso similar ocurri6 con Los Andes: Salta ce-
di6 una extensién en el partido de San Anto-
nio de los Cobres, designdndose capital del
territorio a la poblacién del mismo nombre
(1902).

En La Pampa se produjo un conflicto entre
la primera capital, General Acha, y Santa Rosa
de Toay, sitio donde quedé establecida defini-
tivamente en 1900. Por su parte, Carmen de
Patagones y Bahia Blanca aspiraban a conver-
tirse en la capital de la futura provincia. Con
esta finalidad, un proyecto presentado por el
senador Carlos Pellegrini y aprobado por el
Congreso Nacional (1900), autorizaba al Po-
der Ejecutivo a gestionar de la provincia de
Buenos Aires la permuta de una parte de su
territorio por otra de La Pampa Central, pero
la ley fue rechazada por la Legislatura de Bue-
nos Aires. No obstante, el tema mantendria
vigencia.

Si bien la ley 1532 fijaba los limites de los
distintos territorios, se presentaron problemas
con respecto a ellos. La delimitacién de Tierra
del Fuego padeci6 imprecisiones, excepto el
decreto que establecia su jurisdiccién sobre las
islas del océano Atlantico (1904). Sucesivas le-
yes debieron definir los limites del Chaco con
Santiago del Estero y Santa Fe, asi como con
Formosa y Salta. En 1907, se fijaron los limites
entre Mendoza y La Pampa. Por otra parte, los
derechos sobre el territorio de Los Andes se-
rian reiteradamente reclamados por Salta, y
sobre Misiones por Corrientes. Ya en 1906, el
gobierno nacional designé una comisién para
que proyectara la divisién y adjudicacién del
territorio de Los Andes a las provincias de Sal-
ta, Catamarca y Jujuy, debido a la situacién
geogrifica desventajosa para el desarrollo de
la gobernaci6n; también se propuso la supre-
sién del territorio de Tierra del Fuego, por ra-
zones de mejor administracién, para lo cual se
anexaria la parte norte a Santa Cruz y se reser-
varia la parte sur para el establecimiento de un
apostadero naval. Si bien estas decisiones no
se concretaron, ya se pusieron de manifiesto
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aqui cuestiones que se resolverian en la déca-
da de 1940.

En 1916, el presidente Victorino de la Plaza
decreté la incorporacién de los departamentos
de General Roca y El Cuy, de Rio Negro, a Neu-
quén, medida que acarreé inconvenientes ad-
ministrativos que hicieron que fuera dejada sin
efecto por el presidente Hipélito Yrigoyen, dos
anos después.

LA SITUACION POLITICA DE LOS TERRITORIOS

Segtin lo normado por la ley, el goberna-
dor del territorio era designado por el Poder
Ejecutivo Nacional, con acuerdo del Senado
—trdmite que, en ocasiones, llegé a provocar
largas demoras para la cobertura del cargo—;
duraba tres afios en sus funciones y podia ser
nombrado para un nuevo perfodo. Sus atri-
buciones eran muy limitadas, por lo que fue
considerado un mero agente del Ministerio
del Interior; era el encargado de velar por el
cumplimiento de las leyes y disposiciones na-
cionales, dictar reglamentos y ordenanzas re-
lativas a seguridad, administracién y fomento
del territorio y tenia superintendencia sobre
todos los empleados de la administracién lo-
cal. En ausencia del titular, o hasta un nuevo
nombramiento, se hacia cargo del gobierno el
secretario de la Gobernaci6n; esta situacién,
en algunos casos, se prolongé por afios. Cuan-
do tampoco se contaba con secretario, se de-
signaban funcionarios con distintas denomi-
naciones: encargado de la Gobernaci6n,
encargado interino, habilitado, apoderado ge-
neral, entre otros.

El cargo de gobernador fue empleado para
premiar —o consolar— a dirigentes politicos,
sobre todo aquellos oriundos de provincias li-
mitrofes, quienes utilizaban a los territorios

como plataformas para intervenir activamen-
te en la vida politica de sus lugares de origen.
De alli, por ejemplo, las constantes denuncias
en el Chaco sobre la influencia negativa que
ejercian las actividades partidarias de Co-
rrientes, Santa Fe y Santiago del Estero, al uti-
lizarlo como refugio de los derrotados, centro
para la organizacién de conatos revoluciona-
rios y reservorio de electores que eran trasla-
dados a las provincias cuando las circunstan-
cias lo requerian. El desconocimiento y
desinterés por la problematica territorial,
cuando no las prolongadas ausencias, asi co-
mo las arbitrariedades y acciones ilegales co-
metidas en muchos casos por los gobernado-
res y los funcionarios que cada uno de ellos
traia consigo, crearon un clima de profundo
descontento entre los habitantes. Ello motivé
constantes pedidos de designacién de autori-
dades que estuvieran compenetradas con el
medio.

Las facultades del gobernador, ya de por si
reducidas, fueron en la prictica menores que
lo normado. Como sefalaba en 1910 el dipu-
tado Carlos de Estrada: “El gobernador no es
la cabeza, el jefe del territorio, sino el resorte
principal de un mecanismo muiltiple y com-
plicado, sin ningiin género de atribuciones su-
ficientes, especie de titere que no puede mover
los brazos sino a impulso de 6rdenes emana-
das de la Capital Federal”. Existian en los terri-
torios reparticiones publicas nacionales co-
rrespondientes a distintos ministerios, las
cuales restringian las atribuciones de los go-
bernadores y les impedian actuar con eficien-
cia. Del Ministerio del Interior dependian las
oficinas de Correos y Telégrafos, el control so-
bre las reducciones indigenas y la Asistencia
Publica; del Ministerio de Agricultura, las ofi-
cinas de Tierras, Inmigracién y Defensa Agri-
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cola; del Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica, las escuelas, la justicia letrada y la cér-
cel de encausados; del Ministerio de Obras
Publicas, la Direccién Nacional de Vialidad y
Ferrocarriles del Estado; del Ministerio de Ha-
cienda, la recaudacién fiscal, aduanas y el Ban-
co de la Nacién; del Ministerio de Guerra, los
regimientos e inspectores de milicia; del Mi-
nisterio de Marina, la Prefectura.

Para paliar esta situacion, se les dio a los
gobernadores la superintendencia sobre todos
los empleados de la ad:

referido al mantenimiento del orden, discipli-

raci6n local en lo

na, seguridad e higiene, pudiendo realizar vi-
sitas de inspeccién y practicar investigaciones.
Asimismo, con el fin de centralizar toda la in-
formaci6n y las actividades administrativas,
dispersas entre distintas reparticiones, se or-
ganiz6, dependiente del Ministerio del In-
terior, una seccién especial para atender en
todos los asuntos relacionados con los territo-
rios, la Direccién General de Territorios Na-
cionales. Al frente de este organismo se colo-
caria en 1912 al politico, jurisconsulto y
docente universitario Isidoro Ruiz Moreno,
quien se desempeii6 hasta 1920.

No obstante, esta organizacién politico-
administrativa revel6 fallas que se tradujeron
en la falta de coordinacién y en numerosos y
prolongados conflictos jurisdiccionales, que
obligaron a reglamentar repetidas veces las re-
laciones entre las distintas autoridades (entre
los gobernadores y el Poder Judicial, la Policia
y los concejos municipales). Estas disposicio-
nes, a su vez, debieron ser objeto de innume-
rables y extensas interpretaciones, que se tra-
dujeron en la reducci6n de las atribuciones de
los gobernadores. Un ejemplo notorio lo
constituye el caso de Tierra del Fuego: el direc-
tor del presidio establecido en Ushuaia a co-

El doctor Isidoro Ruiz Moreno, Director General de

Territorios Nacionales entre 1912 y 1920.

mienzos del siglo XX, quien dependia directa-
mente del Ministerio de Justicia, goz6é de ma-
yor poder efectivo, al contar con medios supe-
riores que la Gobernacién. Mientras ésta se
circunscribia a una actividad municipal y po-
licial y tenia un minusculo elenco de funcio-
narios, aquél disponia de numerosos emplea-
dos y penados y de los resortes econémicos,
como el aserradero. Fue efectivamente el pre-
sidio el que permiti6 el desarrollo inicial de la
poblacién de Ushuaia. En 1947, se cerré defi-
nitivamente y sus instalaciones se entregaror a
la base naval.
La Primera Conf ia de Gobernad

de Territorios Nacionales, reunida en Buenos

Aires en 1913 para presentar propuestas ante
el gobierno nacional, aconsej6 que los gober-
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nadores pudieran nombrar y remover a los
empleados de la administraci6n y a los jueces
de paz, asumir las funciones encomendadas a
diversos ministerios y tener a su cargo la ense-
fianza primaria.

Por otra parte, los jueces letrados, nom-
brados por el presidente, con acuerdo del Se-
nado, eran, junto con el gobernador, las méxi-
mas autoridades del territorio. En torno de
ambas figuras se formaban sendos nicleos
que se disputaban el predominio.

En los territorios se estableci6 la divisién
departamental para atender servicios de poli-
cia, justicia y régimen municipal. Cada depar-
tamento estaba bajo la jurisdiccién de un co-
misario de policia y de un juez de paz. Debido
al desarrollo y al aumento de las poblaciones,
la divisién departamental fue sufriendo modi-
ficaciones, aunque no siempre las mismas res-
pondieron efectivamente a la nueva configu-
racion del espacio, con los problemas que ello
trajo aparejados.

Los AMBITOS DE PARTICIPACION POLITICA

La vida municipal constitufa el Gnico cam-
po de participacién politica en aquellas sec-
ciones con m4s de mil habitantes. Las munici-
palidades podian descender de categoria e
incluso desaparecer, debido al caracter fluc-
tuante de la poblacién. Fueron reiterados los
reclamos para que se instalaran concejos en las
poblaciones que habian llegado a reunir los
requisitos, medidas que se dilataban indefini-
damente. En 1907 se reglament6 la creacién
de comisiones de fomento en las poblaciones
con menor numero de habitantes, cuyos
miembros eran designados por el Ministerio
del Interior a propuesta del gobernador, entre
vecinos representativos del lugar. En caso de

ausencia de entidades comunales, la autoridad
estaba en manos de los jueces de paz o de los
jefes del Registro Civil, estafetas o Policia.

El concejo municipal estaba compuesto
por cinco concejales electivos. Al producirse
una vacante, ésta era cubierta por un comisio-
nado designado por alguna autoridad nacio-
nal (presidente, ministro del Interior, gober-
nador), lo cual se convirtié en una verdadera
fuente de conflictos. Las primeras elecciones
comunales en los territorios tuvieron lugar ya
en la década de 1880. Se formaban agrupacio-
nes vecinales, integradas por comerciantes y
profesionales, que se unian en alianzas coyun-
turales o en torno de alguna figura prestigiosa.
A partir de la Ley Sdenz Pefia, se organizaron
en los territorios el socialismo y el radicalis-
mo; ambos se enfrentarian duramente en las
contiendas electorales, alternandose en el go-
bierno municipal. La actividad politica res-
tringida al 4mbito urbano, la existencia de es-
casas comunas Y la falta de vinculaci6n entre
las distintas zonas que componian cada terri-
torio, obstaculizaron el establecimiento de las
estructuras partidarias a escala territorial, asf
como la formacién de una identidad politica.

La confecci6n de los padrones electorales
estaba en manos del concejo municipal, lo que
motivé repetidas veces denuncias de fraude.
La imprecisién de las normas legales vigentes
en cuanto a renovacién de los padrones, su-
mada a los continuos movimientos de pobla-
cién operados en los territorios, llev6 a la Di-
reccién de Territorios Nacionales a plantear la
necesidad de resolver esta cuestion que afecta-
ba la transparencia de los procesos electorales.
En 1916, se dispuso que los padrones munici-
pales fueran renovados anualmente. Si bien no
es posible establecer el nivel de participacién
de los ciudadanos en la politica municipal, se
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puede sefalar que ella se convirti6 en la caja de
resonancia de las distintas problemdticas que
atravesaban la vida del territorio; su importan-
cia fue constantemente destacada en estas regio-
nes, como base de su futuro desarrollo politico.

Laley 1532 fijaba que se formarian legisla-
turas en las gobernaciones con mas de 15.000
habitantes, las cuales debian estar formadas
por delegados de los distritos municipales, a
razén de uno por cada fraccién que no bajara
de 1500. Sin embargo, a pesar de los distintos
proyectos que se manejaron en el periodo, las
legislaturas nunca llegaron a establecerse. Ya a
principios de siglo se advertia que la ley no ha-
bia previsto los conflictos que podrian subve-
nir entre jurisdicciones y la posibilidad de que
las legislaturas, carentes de facultades, no lle-
garan a funcionar. La Conferencia de Gober-
nadores de Territorios Nacionales propuso las
bases para una nueva ley orgénica de los terri-
torios, que contemplaba la clasificacién de és-
tos en tres categorias: los de primera (con mas
de 20.000 habitantes argentinos) tendrian una
legislatura; los de segunda (con més de
10.000), contarian con consejos territoriales
electivos, encargados de aprobar las cuentas
de la administracién de los gobernadores; los
de tercera categoria, con menos de 10.000, no
tenian derecho a un poder legislativo.

Como se ha visto, por el hecho de residir
en los territorios, sus habitantes tenian dere-
chos politicos muy restringidos, pues tampo-
co podian participar en las elecciones de au-
toridades nacionales. La posibilidad de

putado Federico Pinedo (1913) y recomenda-
da por la Primera Conferencia de Goberna-
dores de Territorios Nacionales. En todos los
casos, se proponia la representaciéon parla-
mentaria con voz pero sin voto. Los constitu-
cionalistas, por su parte, manejaron dos solu-
ciones para este tema; una, reformar el
articulo 37 de la Constitucién Nacional, acor-
dando al pueblo de los territorios el derecho
de enviar diputados al Congreso; la otra, sin
modificar la Constitucién, designar delega-
dos territoriales ante las comisiones parla-
mentarias o cuando se constituyeran las Cé-
maras en comisién al tratarse asuntos
territoriales. Ninguna de estas propuestas lo-
gré concretarse.

La transitoriedad de la situaci6n legal de
los territorios se fundaba en el articulo 4 de
la ley 1532, el cual establecia que, cuando la
poblacién de una gobernacién alcanzara los
sesenta mil habitantes, ésta tendria derecho a
ser declarada provincia argentina, aunque
no determinaba los mecanismos ﬁara hacer-
lo. Si bien ya en 1894, el ministro del Inte-
rior, Manuel Quintana, sostenfa la posibili-
dad de una pronta provincializacién de La
Pampa y Misiones y, en 1907, lo mismo pro-
ponia el ministro del Interior Marco Avella-
neda, la medida se postergaria hasta la déca-
da de 1950.

A principios del siglo XX, grupos pam-
peanos, avalados por haber cumplido con el
requisito previsto para la provincializacién,
tanto como por el importante desarrollo al-
e d

otorgarles representacién parl ia ya se
habia considerado en el proyecto elevado por
el Poder Ejecutivo, aunque no llegé a plas-
marse en la ley. También fue contemplada en
proyectos posteriores, elaborados por el go-

bierno nacional (1893, 1900, 1914), por el di-

por el territorio, comenzaron a bre-
gar por la autonomia. En 1906, el gobernador
Diego Gonzilez solicit6 al gobierno nacional
que se estableciera una legislatura y foment6
las organizaciones autonémicas. Como resul-
tado, surgi6 el Comité General Pro Autono-
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mia, en Santa Rosa, que realiz6 una activa
campaiia, y apareci6 el diario La Autonomia,
que difundi6 estas propuestas. En 1908 se
present6 en el Congreso el proyecto de los di-
putados Adrién Escobar y Benigno Rodri-
guez Jurado de creaci6n de la provincia de La
Pampa Central. El periédico La Prensa apoyé
estas iniciativas; La Pampa era llamada la
“Provincia del Centenario”, porque se espera-
ba que su autonomia estuviera enmarcada en
los festejos de 1910. Sin embargo, la década
terminé sin novedades. Debe considerarse
que importantes sectores pampeanos se Opo-
nian a la provincializacién: en 1909 se orga-
nizé el Partido Progresista de La Pampa, inte-
grado por hacendados, para combatir el
provincialismo; el socialismo, por su parte,
era contrario a la provincializacién y concen-
traba sus esfuerzos en la defensa de la auto-
nomia municipal. En 1914, el gobernador Fe-
lipe Centeno se comprometié a lograr la
provincializacién; se organizé entonces la
Junta Central de La Pampa Provincia, conti-
nuacién del disuelto Comité General, presi-
dida por Pedro Luro, que realizaria una cons-
tante prédica a favor de los derechos politicos
de los pampeanos.

A pesar de que los habitantes de los terri-
torios carecieron de canales directos para la
participacién en el 4mbito territorial y nacio-
nal, no puede dejar de advertirse la utiliza-
cién de otros mecanismos de vinculacién en-
tre la sociedad civil y el poder politico, que
comenzaron a emplearse a principios del si-
glo XX, mecanismos que dieron sus caracte-
risticas propias a la cultura politica de los te-
rritorios. Los peri6dicos locales funcionaron
como 4mbitos de discusién y elaboracién de
propuestas politicas y reclamaron la repre-
sentaciéon de la opinién publica. La prensa

podia enorgullecerse de su contribucién al
alejamiento de ciertos malos gobernantes, asi
como de haber sufrido, en algunos casos,
clausuras y persecuciones por su posicién
combativa frente a las administraciones ine-
ficaces o deshonestas. La actuacién de los di-
rectores de los periédicos fue decisiva, tanto
en el marco municipal como en la gestacién
de movimientos y asociaciones territoriales.
En 1917, se reuni6 el Congreso de la Prensa
Territorial, en Santa Rosa, por iniciativa del
diario La Autonomia, paralelamente y con-
trapuesto al Congreso de los Gobernadores,
reunido en Buenos Aires, al que se le negaba
representatividad. Concurrieron represen-
tantes de distintos periodicos de los territo-
rios, que trataron sobre el gobierno de los
mismos y su transformacién en provincias y
resolvieron pedir expresamente la provincia-
lizacién de La Pampa.

Asi, la prensa alcanzaria una gravitaciéon
indiscutible como vocera de los intereses y as-
piraciones de los habitantes. Ella promoveria
la llamada “cultura de la movilizacién”, mani-
fiesta en circunstancias tales como la reno-
vacién de las autoridades territoriales, o la
presentaci6n en el Congreso Nacional de pro-
yectos que afectaban a la vida politica o eco-
némica de los territorios. Estos movimientos
de opini6n se tradujeron en petitorios, pro-
clamas y organizaciones surgidas al margen

.de los partidos politicos. Si bien se gestaron

inicialmente en La Pampa, ya bajo el radica-
lismo comenzarian a aparecer en los demads
territorios las primeras agrupaciones; pero,
hasta la década de 1950, no habria uniformi-
dad entre los reclamos politicos de los territo-
rios, debido a las diversas caracteristicas que
present6 el desarrollo histérico de cada uno
de ellos.
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EL RADICALISMO Y LOS PROYECTOS
DE AMPLIACION DE LA PARTICIPACION
POLITICA

En la etapa radical, la situacién socioeco-
némica de los territorios nacionales se iria
modificando, con su incorporacién al merca-
do nacional a través de la produccién agricola
(algod6n, yerba mate, tabaco, frutales), la ex-
plotacién forestal y la petrolifera. El impor-
tante crecimiento demografico de algunos te-
rritorios, debido tanto a la inmigracién
europea (principalmente esparioles e italia-
nos) y de los paises limitrofes (paraguayos en
el Chaco y Formosa, brasileios en Misiones y
chilenos en la Patagonia) como a las migracio-
nes internas, fue otro factor que marcé la
preocupacién por definir la situacién politica
de esa creciente masa de habitantes. Los cen-
sos nacionales obligaron a confrontar esta rea-
lidad: mientras el censo de 1914 indicaba que
solamente La Pampa estaba en condiciones de
provincializarse, el de 1922 demostr6 que el
Chaco y Misi habian cumplido tambi
con el requisito previsto por la ley para con-

vertirse en provincias. Asimismo, Rio Negro y
Chubut contab idad de habi
tes necesarios como para establecer legislatu-

con la c

ras (véase el cuadro 1).

La situacién politica de los territorios no
habia variado en consonancia con los cam-
bios socioeconémicos. Se coincidia en la
necesidad de introducir transformaciones
politicas que apoyaran e incentivaran adecua-
damente este progreso, pero las coincidencias
desaparecian al discutirse el caricter de estas
transformaciones.

LA PROVINCIALIZACION, UNA CUESTION
EN DEBATE

En el marco de la “reparacién nacional” y
de la ampliacién de la participacién politica
proyectada por el radicalismo, se intent6 ex-
tender la ciudadania politica a los habitantes
de los territorios. La Pampa ocuparia, inicial-
mente, el centro de interés. En 1916 se pre-
sent6 el proyecto del diputado Domingo Fru-
goni Zabala de provincializacién de La
Pampa. En 1918, el diputado radical Francis-

CUADRO 1
POBLACION DE LOS TERRITORIOS

Territorios 1895 1905 1912 1914 1922
Chaco 10.422 21.157 43.002 46.224 60.564
Chubut 3.748 11.265 23316 23.065 30.118
Formosa 4.829 8.431 17.434 19.281 19.093
La Pampa 25914 41.377 88.683 101.338 122.535
Los Andes - 2.508 2.348 2.487 2.539
Misiones 33.163 36.027 46.419 53.563 63.176
Neuquén 14.517 24.231 27.474 28.856 28.784
Rio Negro 9.241 20.220 34.229 42.242 42.652
Santa Cruz 1.058 3.992 8.192 9.948 17.915
Tierra del Fuego 477 1417 2275 2.504 2.608

Fuentes: Censos nacionales y territoriales.
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co Rit elev6 un proyecto de creacién de una
Legislatura en La Pampa, que consideraba
necesaria como paso previo para la provin-
cializacién.

El presidente Hipdlito Yrigoyen elaboré
un proyecto de provincializacién de La Pam-
pa (1919), ante sus “justas solicitaciones” que,
reconocia, eran apoyadas por la opinién na-
cional. Advertia que el abandono en que se
hallaban los territorios habia retardado el ca-
mino hacia su autonomia, por lo que también
se habia propuesto tomar medidas preparato-
rias en los demds, como la creacién de cuer-
pos legislativos de eleccién popular, encarga-
dos del manejo de las rentas y de la sancién de
leyes locales que estimularan su desenvolvi-
miento. Dias después de la introduccién de
este proyecto, presentaria uno similar para
provincializar Misiones, basado en la existen-
cia de numerosos pueblos de gran actividad
comercial, su posicién geogréfica, la riqueza
de sus tierras y el buen funcionamiento de los
municipios. En 1922, sumaria al Chaco a los
dos anteriores, con similares argumentos. En
esta tltima oportunidad, proponia no ya la
creacién sino el restablecimiento de la pro-
vincia de Misiones.

Hubo oposici6n por parte de un grupo de
diputados por Corrientes, encabezados por
B di de
tener entrada el proyecto de provincializacién
de Misiones, presentaron un proyecto de rein-
tegro de este territorio a la provincia de Co-

Solari, qui

rrientes. Los proyectos de Yrigoyen no fueron
tratados, por lo que reiter6 el pedido, encare-
ciendo pronto despacho. Sefalaba que el pro-
blema de los territorios nacionales era de vital
importancia para la Reptblica, pues, a pesar
de ser extrafios a los beneficios del desarrollo
del pais por falta de estimulo de las autorida-

des y por las irregularidades cometidas por el
régimen anterior, habian adquirido el derecho
del gobierno propio, no sélo por su cantidad
de habitantes, sino también por el ejercicio de
su gobierno comunal y el progreso econémico
alcanzado. El presidente Marcelo T. de Alvear
insistiria también con estos pedidos de pro-
vincializacién.

Fueron exclusivamente diputados radica-
les quienes ingresaron distintos proyectos de
provincializacién. En 1921, Francisco Rit y
otros diputados proyectaron la creacién de la
provincia de La Pampa, alegando que ya era
tarde para encarar la autonomia escalonada y
que retardar su provincializaci6n significaria
atentar contra su tranquilidad y progreso. Es-
te cambio en la postura de Ritd respondié a
los incidentes producidos en La Pampa que
se sefialan mds adelante. A este proyecto si-
guieron los de Eduardo Giuffra para La Pam-
pa y Misiones (1926) a los que luego sumaria
el Chaco y Rio Negro (1928); Pedro Bidegain
para el Chaco (1927); Romeo D. Saccone
(1928) y Leopoldo Bard (1929) para La
Pampa, Misiones y el Chaco. Ninguno de
ellos llegaria a ser debatido pues, si bien el ra-
dicalismo tenia mayoria en la C4dmara de Di-
putados, no hubo una decidida postura a fa-
vor de la provincializacién en el seno del
partido, cuyas disidencias internas se proyec-
taron en los territorios y oscurecieron las
perspectivas de incorporar al sistema politico
argentino nuevas provincias de orientacién
radical; resultaba mas seguro mantener esas
regiones bajo el control directo del gobierno
nacional.

También debe tenerse en cuenta que, bajo
las presidencias radicales, La Pampa fue el tni-
co territorio que conté con movimientos loca-
les que apoyaron los proyectos de provinciali-
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zacién. Al asumir Yrigoyen, gran parte de los
nucleos provincialistas, hasta entonces sin una
definida orientacion politica, se volcaron al ra-
dicalismo. Los comités que se crearon entonces
se volvieron centros auton6micos. El proyecto
de Rid, de creacién de una legislatura en La
Pampa, causé rechazo y hasta se lleg6 a hablar
de revolucién. Para oponerse al proyecto, se
cre6 el Comité de la Juventud pro Autonomia
de La Pampa, encabezado por un estudiante
universitario, Alberto Grassi, con orientacién
radical. El Comité organizé mitines, conferen-
cias, publicé trabajos y realiz6 gestiones ante el
Congreso. De alli que Riti modificara su postu-
ra. En cambio, el proyecto de provincializacién
de Yrigoyen tuvo repercusién favorable en La
Pampa, donde se realizaron manifestaciones
publicas en apoyo del mismo.

Pronto la lucha autonomista revelaria sus
debilidades. Se produjeron divergencias entre
el Comité de la Juventud y la Junta Central, ya
que el primero proponia una accién més
enérgica y la segunda, dirigida por Luro, de

orientacién conservadora, pretendia conti-
nuar con la presentacion de petitorios. En la
Convencién Provincialista, reunida en Gene-
dencias. El
grupo encabezado por Luro proponia la crea-

=

ral Pico, se on las dos
cién de un partido provincialista uinico, en el
que se aliaran las dos organizaciones, aunque
dejaba ver la conveniencia de unirse al con-
servadorismo. Los delegados radicales, por su
parte, se retiraron de la Convencién. Final-
mente, en 1921, la Junta Central logr6 formar
en el territorio la Unién Provincialista, que
intentaba reunir a los distintos nucleos bajo
una postura apartidaria; realiz6 asambleas,
envi6 memoriales a autoridades nacionales,
periédicos y figuras destacadas. Mientras tan-
to, en el seno del radicalismo se produjo la di-
visién por cuestiones personales; el Comité
Pro Pampa Provincia, dirigido por Grassi, se
separ6 del Comité de la Juventud. Sélo a fines
de la etapa, el radicalismo logré reorganizarse
y ponerse nuevamente a la cabeza de la cam-
pafa provincialista.
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En los demés territorios, los peri6dicos,
las asociaciones, los movimientos por la ob-
tencién de derechos politicos, el socialismo y
distintos actores se manifestaron contrarios
a la provincializacién, basados en motivos
econ6micos y politicos. Entre los primeros,
se sefialaba que se acabaria la situacién
ventajosa para el desarrollo de la produccién
en el territorio y que la inexistencia de rentas
para sostener la provincia redundaria en la
creacién de nuevos y gravosos impuestos. Se
oponian a la provincializacién empleados
publicos, maestros, comerciantes y hacen-
dados; los dos primeros sectores, porque
veian peligrar sus cargos; los dos ultimos,
porque temian nuevos gravimenes. Entre los
motivos politicos, se aducia la escasa prepa-
racién civica de los habitantes, el posible
caos que sobrevendria en la lucha por el con-
trol politico y la incorporaci6n de los vicios
propios de la politica criolla. Quienes ale-
gaban estas ultimas razones, defendieron la
conveniencia de mantener el “apoliticismo”
de los habitantes del territorio, como un me-
dio de evitar las crisis que se producian en
otras provincias y de proporcionar un estado
de tranquilidad propicio para concentrar
todos los esfuerzos en el desarrollo socioe-
conémico.

En 1929, surgié la Liga Antiprovincialis-
ta de Misiones, integrada por profesionales,
comerciantes e industriales, con subcomités
en todo el territorio, que envi6 una presenta-
ci6n ante la C4dmara de Diputados, en la cual
sostenia que el territorio no estaba prepa-
rado econémica, cultural ni politicamente;
pedia que se suspendiera la discusién del
proyecto de provincializacién y que una co-
misién parlamentaria estudiara la situacién
del territorio.

LA BUSQUEDA DE OTRAS ALTERNATIVAS

Tanto el gobierno nacional como los dis-
tintos movimientos territoriales propusieron
dar pasos intermedios en el camino hacia la
provincializacion. En 1928, el Comité Metro-
politano pro Autonomia de La Pampa, con la
adhesion de la Liga de Defensa de los Territo-
rios, present al Presidente un memorial que
reunia las cuestiones centrales que se maneja-
ran en la etapa: la provincializacién de los te-
rritorios que llenaran los requisitos legales, la
representacién parlamentaria para los demas.
la creacién de legislaturas locales, la entrega
de la tierra piblica a los verdaderos poblado-
res y la subdivisi6n de los latifundios, la refor-
ma de la Ley de Territorios, y el nombramien-
to de gobernadores que estuvieran vinculados
con ellos.

La 4
mentaria de los habitantes de los territorios

da por la rep i6n parla-
en la Camara de Diputados de la Nacién, con
voz y voto, fue una de las mds concluyentes. Si
bien no estaba contemplada en la ley 1532,
sus defensores sostenian que era un mandato
constitucional. El periédico El Colono, de Re-
sistencia, dirigido por Enrique Lynch Arribél-
zaga, organizé en 1918 la reunién de una
Asamblea Pro Representacién Parlamentaria,
en la que participaron figuras destacadas del
periodismo, el comercio y la politica locales.
De ella surgiria la Liga Pro Representacién
Parlamentaria, presidida por el mismo Lynch
Arribélzaga. Esta Liga se propuso difundir sus
objetivos en el &mbito nacional, buscar la ad-
hesién de la opinién piblica de otros territo-
rios y crear subcomités en el interior del Cha-
co; sus propuestas obtuvieron apoyo en La
Pampa, Formosa, Misiones y Neuquén y re-
percutieron favorablemente entre figuras co-
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mo Estanislao Zeballos, quien le dio cabida
en su Revista de Derecho, Historia y Letras.
Lynch Arribalzaga redact6 un petitorio, en
nombre de los vecindarios de los territorios
nacionales, en el cual se solicitaba que, a con-
tinuacién de dar la autonomia a La Pampa y
Misiones, se otorgara la representacién parla-
mentaria a los demés. La Liga se opondria a
las distintas iniciativas que negaban el dere-
cho a voto de los representantes de los terri-
torios. Enviaria una nota a Alvear —como lo
hizo con algunos diputados nacionales-—, soli-
citando que se reconociera al pueblo de los
territorios, y no a cada territorio en particu-
lar, la representaci6n prescripta por la Cons-
titucién, con todos sus atributos, asi como la
participacion en las elecciones de presidente y
vicepresidente.

Tras estos objetivos, los territorios coordi-
naron sus acciones a través de la Junta Perma-
ia. Ella
surgi6 en 1922, de la Conferencia de Delega-

i6n Parl

nente Pro Rep

dos de los Territorios Nacionales, convocada
por la Sociedad Rural de Rio Negro y Neu-
quén, realizada en Buenos Aires y presidida
por Luis Zuberbiihler.

El presidente Alvear se hizo eco de estos
reclamos y elevé al Congreso un proyecto pa-
ra la eleccién de delegados territoriales en la
Cémara de Diputados de la Nacién, con voz
pero sin voto, que se aplicaria en aquellos te-
rritorios con mas de 16.500 habitantes (1924).
Serialaba que esta medida no pretendia retra-
sar la provincializacién, sino facilitarla a los
territorios que correspondiera, asi como servir
de estimulo y ejemplo para los demds. En la
Cémara de Diputados ya habian p do

mo el socialista Federico Pinedo (1922), que
no fueron tratados.

Alvear también proyectd, como otra alter-
nativa, la creacién de legislaturas territoriales.
Partidario de no obviar los pasos intermedios
para llegar a la autonomia, dict6 dos decretos
autorizando a los gobernadores de La Pampa,
Misiones y Chaco (1923), y luego Rio Negro y
Chubut (1924) a proceder a la instalacién de
legislaturas. Pero esta medida no pudo imple-
mentarse por contradicciones entre la ley de
territorios y la ley electoral. Alvear advertiria,
luego de presentar su proyecto, las dificultades
existentes, derivadas de la falta de previsiones
legales referentes al procedimiento, al qué-
rum, a la constitucion y a las facultades de las
legislaturas; asimismo, el aumento de la po-
blacién habia tornado inadecuadas las bases
de la representacién establecidas por la ley
1532, motivo por el cual se propuso modifi-
carla. El ministro del Interior, Vicente Gallo,
presenté un proyecto que introducia modifi-
caciones en estos puntos, el cual no fue consi-
derado. Tampoco existia unanimidad en los
territorios con respecto a la creacién de legis-
laturas. A fines de la década de 1920, ante la
insistencia de La Prensa a favor de la creacién
de legislaturas territoriales, la revista Estampa
Chaqueia sostenia la ineficacia de la medida.

Las distintas agrupaciones territoriales
coincidirian en solicitar el derecho a elegir las
autoridades del Poder Ejecutivo Nacional. En
el Congreso hubo una sola propuesta que tu-
Vo en cuenta este reclamo: en 1920, el diputa-
do Roberto Parry present6 un proyecto que
permitfa elegir presidente y vicepresidente a

hahi

los de los territorios que llenaran

con anterioridad proyectos sobre el tema los
radicales Victor Molina (1916) y Carlos F. Me-
lo (1916, 1917), Roberto Parry (1920), asi co-

las condiciones de poblaci6n.
Fueron frecuentes los movimientos de
protesta contra la mala administracién de los
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gobernadores, asi como los reclamos por la
falta de facultades de los mismos para resolver
los problemas centrales de los territorios. Al fi-
nalizar cada gestion, se elevaban petitorios al
gobierno nacional proponiendo nombres o
solicitando la designacién de un gobernador
nativo, solicitudes que, en algunos casos, tu-
vieron éxito. Un esfuerzo mds organico se pro-
dujo en 1919, por iniciativa de varios periédi-
cos de Resistencia; se constituy6 el “Comité
por un gobernador chaqueio”, bajo la presi-
dencia de Lynch Arribélzaga. El Comité solici-
t6 al Poder Ejecutivo la designacién de un ciu-
dadano nativo o radicado por largo tiempo,
asi como la reforma parcial de la ley 1532, pa-
ra que en los territorios con mas de 30.000 ha-
bitantes el gobernador fuera elegido directa-
mente por los ciudadanos residentes en ellos.
También se reclamaba que se le concediera
mayores atribuciones administrativas.

Por ultimo, serian también constantes las
demandas en torno a la vida municipal, que
se presenta muy intensa. Socialistas, radicales
persc y antiper.
agrupaciones vecinales —generalmente de

as y distintas

tendencia conservadora— se disputaban el go-
bierno. Habia coincidencia en considerar la
importancia de la préctica civica en el &mbito
comunal como paso ineludible para alcanzar la
autonomia, por lo que desde los territorios se
solicitaba reiteradamente la elevaci6n al rango
de municipios de aquellas localidades que se
hallaban en condiciones legales, la dotacién
de mayor autonomifa a la gestién municipal y
la no injerencia de los gobernadores en la po-
litica municipal. El régimen de intervencio-
nes fue aplicado con frecuencia, fundado en
denuncias —muchas veces realizadas por al-
guna agrupacién politica— de comicios im-
perfectos, incumplimiento de tareas y mal-

| Enrique Lynch Arribalzaga.

versacién de fondos, asi como de acefalias. A
las denuncias y pedidos de intervencién se
sumaba la abstencién partidaria por falta de
garantias electorales y los enfrentamientos
suscitados ante el predominio de extranjeros
en la conformacién del concejo; en ocasio-
nes, estas disputas se transformaron en movi-
mientos que denunciaban la marginacién de
los nativos.

La aplicaci6n de la ley 1532 gener6 dudas
e inconvenientes con respecto a las atribucio-
nes y jurisdiccion de los concejos municipales,
por lo cual se produjeron numerosos conflic-
tos. Para solucionarlos, el presidente Alvear, a
través de decretos reglamentarios, establecié
sus atribuciones y los procedimientos electo-
rales para constituirlos, determiné el ejido
municipal y las condiciones para erigir una
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municipalidad —la existencia de un nicleo ur-
bano de poblaci6n con cohesi6n social y fuen-
tes de rentas suficientes para crear y sostener
una administracién comunal-. Lo mismo hi-
20 con respecto a las comisiones de fomento.
Ninguna de las alternativas de transforma-
cién politica estudiadas y propuestas lleg6 a
ser debatida en el Congreso. La etapa radical
concluyé sin que se hubiera modificado la si-
tuacién politica de los territorios, por lo que
los problemas planteados continuaron agra-
véndose, a pesar de los reclamos cada vez mas
sisteméticos de algunos sectores que, muchas
veces, fueron encabezados por figuras que no
residian en los territorios, pero que estaban es-
trechamente vinculadas con ellos politica y
econémic Un ej

)

Asociacién de Fomento y Defensa de los Inte-

plo lo constituye la

reses del Chaco (1922), con asiento en Buenos
Aires y presidida por Juan Mac Lean. Por en-
tonces, en esos espacios sociales en construc-
cién, la mayoria de los habitantes no percibia
que la postergacién politica afectara el desa-
rrollo social y econémico, por lo cual se man-
tuvo al margen de estas iniciativas.

LA DECADA DEL TREINTA: UNA LARGA
DILACION

En la década del treinta, la pujanza econ6-
mica de algunos territorios, que habfan supe-
rado ampliamente, en cuanto a niveles de pro-
duccién y niimero de habitantes, a varias
provincias argentinas, despert6 un interés ma-
yor hacia ellos. Los requisitos para ser provin-
cializados ya habian sido holgadamente supe-
rados a comienzos de la etapa por La Pampa,
Chaco, Misiones y Rio Negro; y, al terminarla,

bi plido Chubut y Neu-
quén, por lo cual la cantidad de habitantes de-

los habian ¢

j6 de ser un argumento para oponerse a otor-
garles derechos politicos (véase el cuadro 2).
El Estado nacional aument6 su presencia
en los territorios, que se tradujo, fundamen-
talmente, en el impulso dado a las obras publi-
cas y que se exterioriz6 en las visitas presiden-
ciales, que se realizaron por primera vez a
estas regiones. A mediados de la década se ma-
nifest6 un interés particular por la Patagonia;
en 1937 se llevaron a cabo estudios del Minis-
terio de Agricultura para determinar los facto-

CUADRO 2
POBLACION DE LOS TERRITORIOS NACIONALES

Territorios 1935 1943
Chaco 213.000 450.000
Chubut 55.000 90.914
Formosa 38.000 59.050
La Pampa 200.000 167.352
Los Andes 2.600

Misiones 141.000 202.335
Neuquén 42.000 65.150
Rio Negro 115.000 136.750
Santa Cruz 22.000 30.100
Tierra del Fuego 2.500 3.500

Fuentes: Censos territoriales.



LOS TERRITORIOS NACIONALES

res que impedfan su progreso. Al iniciarse la
década de 1940, la situacién internacional au-
ment6 la importancia dada a las cuestiones
geopoliticas: se cre6 la Comision Nacional del
Antirtico y se realizaron relevamientos.

Los juristas se ocuparon de la situacién le-
gal de los territorios, desarrollindose el dere-
cho publico territorial, como una nueva rama
del derecho. Publicaciones y exposiciones se
esforzarian por ir modificando la imagen de
“far west argentino” y de “desierto” con la que
se representaba a los territorios; aparecieron
libros y folletos que analizaban los distintos
aspectos de la realidad territorial, presentaban
propuestas y buscaban llamar la atencién de
los gobiernos y de la opinién publica sobre
estos temas. Tal es el caso, para la Patagonia,
de José Maria Sarobe, Aquiles Ygobone (fun-
dador y presidente de la Asociacién Amigos
de la Patagonia) y de la revista Argentina Aus-
tral, 6rgano de la Sociedad Anénima Braun
Menéndez.

A lo largo de la década hubo reclamos re-
currentes compartidos por todos los territo-
rios, pues el crecimiento econémico y demo-
gréfico no tuvo su correlato en otros campos.
Se solicitaba la creacién de escuelas y la provi-
si6n de edificios para el funcionamiento de las
ya existentes, el aumento del ntimero de jue-
ces, la divisi6n de fueros, el perfeccionamien-
to de la institucién policial, el mejoramiento
de las vias de comunicacién y la adjudicacién
de la tierra publica, cuestiones que no encon-
traron respuestas satisfactorias.

LA PROVINCIALIZACION ENTRE PARENTESIS
El gobierno surgido de la revolucién de

1930 se manifest6 favorable a la provincializa-
cién. Nombré6 gobernador de La Pampa a Os-

car Gémez Palmés, declarado autonomista, en
torno del cual se organizé el Partido Provin-
cialista, que apoyaba al gobierno revoluciona-
rio. La asuncién del presidente Agustin P. Jus-
to produjo el alejamiento de Gémez Palmés y
el fin de este partido.

En su campana electoral, Justo sostuvo
que una de sus primeras preocupaciones serfa
solicitar al Congreso la representacién parla-
mentaria de los territorios con mayor riqueza
v poblacién, como un paso previo a la autono-
mia, dejando entrever la posibilidad de pro-
vincializar algunos de ellos. Ya en el gobierno,
abandonaria estas ideas. Los presidentes de la
Concordancia se mostraron contrarios a la
provincializacién; prefirieron manejar pro-
yectos de reforma de la ley 1532, los cuales re-
trasaban las transformaciones politicas de
fondo.

Asf, en 1934, la Direccién de Territorios
Nacionales elabor6 un anteproyecto de refor-
ma de la ley 1532 que dividia a las gobernacio-
nes en categorias segun su poblaci6n, elevaba
el nimero de habitantes necesario para ser
provincializadas, reducia las atribuciones del
gobernador y de los municipios, otorgaba re-
presentacién parlamentaria a los territorios de
primera categorfa (La Pampa, Chaco, Misio-
nes y Rio Negro y, eventualmente, Formosa y
Neuquén, dado que se redefinian los limites) y
establecia consejos territoriales de administra-
cién para las gobernaciones que no poseyeran
las aptitudes econémicas y politicas para la
instalacién de legislaturas. Nuevamente, el go-
bierno nacional elaboré en 1938, y reiteré en
1940, un proyecto de reforma de la ley 1532
que aumentaba las exigencias de poblacion
minima para la provincializacién (doscientos
mil habitantes) y afiadia etapas previas para la
autonomia: seis afios de funcionamiento de la
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