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OD REDAKCJI

ODDAJEMY W PANSTWA RECE kolejny, juz dwudziesty pierwszy numer ,,Athena-
eum”. Jego wydanie stanowi wazng cezure w dziejach pisma. Po pierwsze, od tego
numeru zmienia si¢ podtytul naszego periodyku z ,,Political Science” na ,,Polskie
Studia Politologiczne”. Liczymy, ze w ten sposéb jeszcze precyzyjniej wyekspono-
wany zostanie charakter naszego pisma, réwniez w kontekscie jego unikalnej w skali
Polski, miedzyuczelnianej i wieloosrodkowej formuly redakcyjnej. Z kolei o tym,
ze taki model redagowania §wietnie si¢ sprawdza, gwarantujac najwyzszy mozliwy
poziom merytoryczny publikowanych artykuléw, moze §wiadczy¢ kolejne posze-
rzenie grona redakcyjnego. Od tego numeru w pracach nad ,,Athenaeum” biorg
udzial dwa nowe osrodki: Instytut Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uni-
wersytetu Szczecinskiego oraz Wydzial Nauk Politycznych Akademii Humanistycz-
nej im. A. Gieysztora w Pultusku. Tym samym w przygotowaniu pisma bierze udzial
juz dwadziescia o$rodkéw politologicznych z calej Polski. Jednoczesnie wolg Redak-
cji jest dalsze poszerzanie wspdlpracy z tymi wszystkimi instytucjami akademickimi,
ktére prowadzg studia magisterskie z zakresu politologii. Po drugie, zmienia si¢
réwniez szata graficzna naszego pisma. Niniejszym numerem mamy zaszczyt
zaproponowaé naszym Czytelnikom nowa oktadke oraz logo. Po trzecie, ciagla
profesjonalizacja pisma, jego wielopoziomowa struktura oraz koniecznos¢ sprosta-
nia wysokim oczekiwaniom naszych Czytelnikéw wymaga od nas co raz wigkszego
zaangazowania i generuje nowe zadania. Dlatego milo jest nam poinformowac, ze
poszerzeniu ulegl réwniez zesp6t redakcyjny. Mamy nadzieje, ze zmiany te uzyskaja
Panstwa uznanie i przyczynia sie do jeszcze wigkszego zadowolenia z pisma.

W biezacym numerze prezentujemy trzy obszerne dzialty poswiecone kolejno
zagadnieniom: stosunkéw miedzynarodowych, systeméw wyborczych oraz mitow
politycznych. W zakresie stosunkéw migdzynarodowych publikujemy zaréwno
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teksty poruszajace zagadnienia teoretyczne (miedzy innymi problemy: wielobie-
gunowosci oraz globalizacji), jak réwniez odnoszace si¢ do konkretnych empirycz-
nych kwestii z tej dziedziny (Argentyna, Bosnia i Hercegowina, Szkocja). W kolej-
nym dziale prezentujemy rozwazania dotyczace systemu wyborczego Bialorusi,
Republiki Chorwacji oraz Polski. Spectrum dopetnia tekst ujmujacy kwestie kla-
syfikacji systeméw wyborczych przy uzyciu modeli matematycznych. Blok tekstow
pos$wigcony mitom politycznym zawiera ujecia odnoszace si¢ przede wszystkim
do kwestii probleméw amerykanskich oraz rosyjskich. Tym samym poruszone
zostaly wspolczesnie wazkie dla politologéw kwestie, jak podsumowanie dwdch
kadencji prezydenckich G. Busha czy problem nawykéw i stereotypdw historycz-
nych oraz ich roli we wspdlczesnej Rosji.

Juz tradycyjnie niniejszy numer zawiera takze blok sprawozdan z konferencji
i seminariow poswieconych rozmaitym kwestiom politologicznym, jak réwniez
dziat recenzji. Numer zamyka polska bibliografia politologiczna oraz wykaz stopni
naukowych przyznanych w dziedzinie politologii — calo$¢ opracowana staraniem
wszystkich o$rodkéw bioracych udzial w tworzeniu pisma. Waga problematyki
zwiazanej z reforma polskiej nauki spowodowala, ze kolegium redakcyjne zdecy-
dowato o opublikowaniu stanowiska Komitetu Nauk Politycznych Polskiej Aka-
demii Nauk z 20 listopada 2008 r. w sprawie projektu ,,Reforma nauki dla rozwoju
Polski”.

Zyczymy przyjemnej lektury!
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Andrzej Galganek

TEORIA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
I TEORIA POLITYCZNA STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

WSROD ZAJMUJACYCH SIE teorig stosunkéw miedzynarodowych czesto uznaje
sie za osobliwy brak zgody w kwestii, czym wiasciwie jest teoria stosunkéw miedzy-
narodowych?' Osie przedstawiajace teoretyczne podzialy sa nieustannie konstru-
owane i rekonstruowane. Dzialania te mozna wyjasni¢ tym samym mechanizmem,
ktéry opisuje zjawisko konkurowania ze sobg roznych teorii. Przykiad takiej
»harracji” moze stanowi¢ o$, na ktérej jednym koncu umieszcza si¢ ,,preteorie”
(liberalizm, realizm polityczny), bedace raczej tradycjami my$lenia o stosunkach
miedzynarodowych faczacymi aspekt historyczny (praktyki) i analityczny (kon-
ceptualizacje tych praktyk), na jej drugim konc - spektrum teorii aspirujgcych, na
wzor nauk przyrodniczych, do wyjasniania odkrytych praw. W ostatnich latach,
podobnie jak w innych naukach spotecznych, na osi pojawiajg sie teorie poststruk-
tualistyczne, postmodernistyczne i emancypacyjne, ktore sg probg problematyzo-
wania i destabilizacji dominujacych dotad konceptualizacji.

Podobny ksztalt przybieraja ,,narracje” dotyczace kwestii metodologicznych.
Oto przykladowa narracja dotyczaca politologii, ktorej subdyscypling byta poczat-
kowo nauka o stosunkach mi¢dzynarodowych (dalej NSM). W narracji tej pod-
kresla sig, ze po II wojnie §wiatowej politologii brakowato unifikujacej metodologii.
W wyniku dyskusji toczonych przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych
uksztaltowaly sie dwie przeciwstawne tendencje. Jedna znajdowata wyraz w daze-
niu do upodobnienia politologii do nauk przyrodniczych, z naciskiem na obiek-
tywny opis i odkrywanie praw. Druga promowala politologie jako przedsiewziecie

1 C. B. Schmidt, On International Political Theory, ,Reviews in Anthropology” 2001, vol. 30,
s.99.
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normatywne, w ktérym badanie politycznosci podporzadkowane jest warto$ciom
i postulatom etycznym?.

W politologii oba nurty, nazwijmy je empiryczno-analityczny i normatywny,
skoncentrowane byly na refleksji o panstwie. W NSM, gtéwnie z potrzeby fundo-
wania odrebnego przedmiotu badan jako warunku zapewniajacego uzasadnienie
istnienia dyscypliny, przedmiotem tym staly si¢ stosunki miedzynarodowe. Jednak,
jak pokazemy dalej, istota problemu jest ogolniejszej natury i prowadzi nas do
kwestii braku wlasciwej teorii spotecznej w NSM. W literaturze liczni autorzy
wskazujg na ten brak, jednak formulowane propozycje nie prowadza do jego
usuniecia. Brian C. Schmidt z uznaniem przyjmuje préby integracji teorii politycz-
nej i teorii stosunkéw miedzynarodowych, rozumiejac je jako element bardziej
ogolnego zadania polegajacego na przemysleniu analitycznych granic, jakie poli-
tolodzy stworzyli miedzy polityka wewnetrzng i miedzynarodowa®. Préby takie
podejmujg zaréwno teoretycy polityczni (John Rawls, Jiirgen Habermas), teoretycy
polityczni zainteresowani historig teorii politycznej stosunkéw miedzynarodowych
(H. Williams, D. Boucher, R. Tuck, B.C. Schmidt), a takze przedstawiciele NSM
zainteresowani historig mysli politycznej (M. Doyle, T. Knutsen, J.M. Owen).
Wedlug Schmidta, dowodem postepujacej syntezy miedzy teorig polityczng i teo-
rig stosunkéw miedzynarodowych jest fakt, ze coraz trudniej okresli¢, czy badacze,
tacy jak C. Brown, C. Beitz, W. Connolly, D. Held, A. Linklater czy R.B.J. Walker,
sg teoretykami politycznymi czy tez teoretykami stosunkéw miedzynarodowych.
Schmidt wskazuje na trzy obszary, w ktérych wysitek ten jest podejmowany i moze
prowadzi¢ do polaczenia teorii politycznej i teorii stosunkéw miedzynarodowych:
teoria normatywna, teoria demokratyczna i problemy obejmowane okresleniem
tozsamos¢/roznica’.

Problem, jaki stawiam, miesci si¢ w obrebie naszkicowanej wyzej problematyki,
ale nadaje mu bardziej radykalnego wymiaru. Po pierwsze, stawiam pytanie, czy
istnieje teoria stosunkéw miedzynarodowych w znaczeniu teorii politycznej sto-
sunkow miedzynarodowych (dalej TPSM)? Po drugie, analizuje ,,narracj¢” zwia-
zang z propozycja odpowiedzi na to pytanie w postaci TPSM. Po trzecie, przedsta-

2 S.M. Amadae; B.B. de Mesquita, The Rochester School: The Origins of Positive Political Theory,
~Annual Review of Political Science” 1999, vol. 2,s. 271-272.

3 C.B. Schmidt, Together again: reuniting political theory and international relations theory,,,British
Journal of Politics and International Relations” 2002, vol. 4, nr 1,s. 116. Podobne rozumienie problemu
mozna znalez¢é w: J. Rosenau, Along the Domestic-Foreign Frontier: Exploring Governance in a Tur-
bulent World, Cambridge 1997.

* C.B.Schmidt, Together...,s. 116.
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wiam propozycje odpowiedzi w postaci tezy o potrzebie stworzenia teorii
spolecznej faczacej ,,wewnetrznos¢” i ,,migdzynarodowos¢” i propozycje konkret-
nego rozwigzania w postaci teorii nieréwnego i polaczonego rozwoju.

TEORIA POLITYCZNA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

W 1979 ROKU UKAZAEA si¢ ksigzka Charlesa Beitza zatytutowana Political Theory
and International Relations bedgca ,,samotnym glosem” wskazujagcym NSM
konieczno$¢ zajgcia sie problemem normatywnej TPSM. Beitz zgadzat si¢ z dia-
gnoza przedstawiong przez M. Wighta o braku TPSM®. Jednak nie akceptowal
podzialu wprowadzonego przez Wighta, wyrazajacego si¢ rozumieniem teorii
politycznej jako refleksji nad dobrym zyciem w panstwie i teorii migdzynarodowej
jako dyskursu o stosunkach miedzy suwerennymi panstwami, ktérych najwazniej-
szym celem jest przetrwanie, a w konsekwencji tezy o braku mozliwosci istnienia
teorii miedzynarodowej. Beitz podjat prébe pokazania, ze TPSM jest mozliwa
i wskazal jej punkt wyjscia w postaci kantowskiego kosmopolitanizmu w opozycji
do ,,miedzynarodowego sceptycyzmu” i koncepcji ,,moralnosci panstw”.,,Miedzy-
narodowym sceptycyzmem” Beitz okreslat stanowisko zajmowane przez realistow
politycznych watpiagcych w mozliwos¢ stosowania standardéw moralnych w poli-
tyce miedzynarodowej. W konsekwencji postulowal odrzucenie kulturowego
relatywizmu gloszacego niemozliwo$¢ uniwersalnych standardéw w $wiecie zto-
zonym z kulturowo réznych panstw. Odrzucal réwniez teze zawartg w koncepcji
racji stanu jako postepowania wykluczajacego mozliwos¢ kierowania si¢ rzagdzacych
w swoim postepowaniu zasadami moralnymi. Odrzucal wreszcie teze, ze w anar-
chicznych stosunkach miedzynarodowych kierowanie si¢ zasadami moralnymi jest
niemozliwe. Beitz uznawal za dysfunkcjonalng dychotomie konstruowang w dys-
cyplinie miedzy empiryczng i normatywna teorig. Uznajac ten rozdzial za sztuczny
i wskazujac na zmiany, jakie dokonaly sie w ,,realnych” stosunkach migdzynarodo-
wych, postulowat konieczno$¢ zadawania pytan, ktdre tradycyjnie stawiala teoria
polityczna, réwniez w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych. Koncepcje
»moralnosci panstw” Beitz wigzal z nowozytna tradycja prawa naturalnego i spo-
sobem mys$lenia prezentowanym w dzietach twércéw koncepcji prawa miedzyna-

5 M. Wight, Why is There No International Theory?, [w:] Diplomatic Investigations: Essays in the
Theory of International Politics, red. H. Butterfield, M. Wight, London 1966, s. 17-34.
6 C.R. Beitz, Political Theory and International Relations, Princeton 1979, s. 9.
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rodowego, Hugo Grocjusza, Samuela Pufendorfa i Emmericha Vattela. Dostrzegat
jednak w koncepcji tej pewne podobienstwo do ,,miedzynarodowego sceptycyzmu’,
wyrazajace sie w konstruowaniu analogii miedzy panstwami i osobami. Zwolennicy
»moralnosci panstw” wyprowadzali z tej analogii normatywna konkluzje, ze pan-
stwa, podobnie jak osoby, maja rodzaj autonomii zabezpieczajacy je przed
zewnetrznym moralnym krytycyzmem i ingerencja w ich sprawy. W konsekwencji
Beitz dowodzi, ze analogia miedzy panstwem i osobg jest mylaca, za$ wlasciwa
analogia indywidualnej autonomii w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodo-
wych jest nie narodowa autonomia, ale uzgodnienie politycznych i ekonomicznych
instytucji z wlasciwymi zasadami sprawiedliwosci’. W postowiu do nowego wyda-
nia swojej ksiazki w 1999 roku Beitz zauwaza, ze literatura po§wiecona miedzyna-
rodowej teorii politycznej w ciggu ostatnich 20 lat rozwineta si¢ w sposéb impo-
nujacy.

Wskazujac na przyczyny odrodzenia zainteresowania TPSM i problematyka
etyki w stosunkach miedzynarodowych, Stanley Hoffmann sytuuje jego ramy
czasowe na przetom lat 70. i 80. Odpowiedzi na pytanie o przyczyny tego odrodze-
nia poszukuje w samych stosunkach miedzynarodowych. Wsréd zjawisk, ktére
uznaje za najbardziej istotne, wymienia, po pierwsze, wzrost ,,gestosci” stosunkow
miedzynarodowych i ich globalny zakres. Najwazniejszymi zjawiskami globalnego
systemu miedzynarodowego uznaje rewolucje nuklearng, ktorej skutkiem sg nowe
wymiary nadane problemowi braku bezpieczenstwa i w konsekwencji konieczno$é
odrzucenia tradycyjnego podejscia do problematyki bezpieczenstwa rozumianego
jako gra o sumie zerowej, oraz zjawiska ekonomicznej wspdétzaleznosci, w coraz
wiekszym stopniu integrujgce $wiatowg ekonomie¢. Rewolucja nuklearna i ekono-
miczna wspotzaleznos¢ wywarly istotny wplyw na sposéb rozumienia suweren-
nosci. Po drugie, zjawiska te postawity na nowo problem zmiany w stosunkach
miedzynarodowych. Tradycyjne zachowania panstw, wyrazajace si¢ w logice
rywalizacji i konfliktu, mogly doprowadzi¢ w zmienionych okolicznosciach do
katastrofy. Kluczowa innowacja stalo si¢ zatem podejmowanie przez panstwa prob
przeprowadzenia zmian wewnatrz i w stosunkach miedzynarodowych w sposéb
deliberatywny i planowany.

Przyktadami takich zmian sg realizacja koncepcji panistwa dobrobytu wewnatrz
oraz porozumienia miedzy supermocarstwami okreslajace zasady gry, tworzenie
reziméw miedzynarodowych, dzialania na rzecz regionalnej rywalizacji, tworzenie

7 Ibidem,s. 8.
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organizacji migdzynarodowych etc. Planowanie zmiany w nieunikniony sposéb
prowadzi do stawiania pytan o wartosci w stosunkach migdzynarodowych. Trzecia
przyczyna ma charakter intelektualny. Wiaze sie¢ ona przede wszystkim z rozcza-
rowaniem brakiem satysfakcjonujacych rezultatéw podejscia behavioralnego.
Badacz ,,ludzkich spraw” nie moze ograniczy¢ si¢ jedynie do wyjasniania i inter-
pretacji. Wyjasnianie jest probg identyfikacji zwiazkow przyczynowych prowadza-
cych do okreslonego wydarzenia. Interpretacja jest probg okreélenia znaczenia
wydarzenia lub zjawiska. Procz wyjasniania i interpretacji istnieje jednak jeszcze
inny wymiar zadania badacza - ocena, implikujaca konieczno$¢ zajecia stanowiska
moralnego. Innym czynnikiem w ramach przyczyn intelektualnych jest wzrastajaca
krytyka realizmu politycznego. Teza radykalnego realizmu politycznego, ze prze-
trwanie panstwa i jego bezpieczenstwo nie mogg podlega¢ moralnej ocenie, jest
krytykowana jako krétkowzroczna i niebezpieczna. Wreszcie — do przyczyn inte-
lektualnych nalezy réwniez zaliczy¢ przyczyny tkwigce w samej filozofii polityczne;.
Przedmiotem tradycyjnej filozofii politycznej byl problem dobrego Zycia w pan-
stwie i bedace tego konsekwencja pomijanie problematyki migdzynarodowe;.
Panstwo postrzegano jako najwyzszy stopien spoltecznej organizacji i konceptuali-
zowano, jako samowystarczalng suwerenng jednostke obejmujaca zjawiska poli-
tycznosci. Wraz z rozwojem systemu miedzynarodowego jako czynnika w coraz
wiekszym stopniu wplywajacego na panstwa w teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych stanowisko to znalazto najpetniejszy wyraz w neorealistycznej koncepcji
K.N. Waltza przedstawiajacej system miedzynarodowy zorganizowany wediug
reguly anarchii jako najwazniejsza determinante zachowania panstwa — system ten
rozwingl instytucje i zasady postepowania, do ktérych nie mogly by¢ stosowane
oceny etyczno-polityczne, w prosty sposdb przeniesione z poziomu panstwa na
poziom samego systemu miedzynarodowego®.

Hoffman do najwazniejszych kwestii moralnych podnoszonych w latach 80-tych
w literaturze poswieconej TPSM zalicza, po pierwsze, opozycje miedzy uniwersa-
lizmem i relatywizmem. Kazda teoria moralna dazy do uniwersalizmu wyrazaja-
cego sie w tezie o mozliwosci przekonania jednostek akceptujacych rozne zasady
moralne i zyjacych w réznych spoteczenstwach do postulowanych na jej gruncie
reguf lub moralnych standardéw, za§ moralne intuicje istot ludzkich nie s3 funda-
mentalnie niemozliwe do uzgodnienia. Problematyka ta znajdowata wyraz
w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie obrona okreslonego

8 Zob.S. Hoffmann, The Political Ethics of International Relations. Seventh Morgenthau Memorial
Lecture on Ethics and Foreign Policy, New York 1988, s. 8-11.
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systemu moralnego jest forma hubris lub hipokryzji, proba narzucenia okreslonej
filozofii moralnej innym? I przeciwnie, czy uznanie zréznicowania w tym wzgledzie
prowadzi w sposob nieuchronny do moralnej kakafonii i konfliktu? Po drugie,
problem napiecia pomiedzy dwoma podej$ciami do moralnosci. Jednym - deon-
tologicznym - opierajacym si¢ na moralnych imperatywach, drugim - konsekwen-
cjalnym - charakterystycznym dla rozmaitych stanowisk moralnych kazacych
analizowa¢ konsekwencje i konteksty okreslonych dziatan (utylitaryzm moze
stanowi¢ jeden z przykladéw takiego stanowiska). Trzecia kwestia dotyczy pro-
blemu, czy moralnos¢ i wlasny interes s3 w fundamentalny sposéb niekompaty-
bilne? Jesli tak, argument o etycznej polityce zagranicznej jest trudny do utrzyma-
nia. Z drugiej strony, jak wyjasni¢ altruizm lub samoograniczenie si¢ panstw lub
ich przedstawicieli?®

Mervyn Frost uwaza, ze ,,[a]czkolwiek normatywne pytania pojawialy si¢ regu-
larnie w codziennej praktyce stosunkéw miedzynarodowych, nauka o stosunkach
miedzynarodowych nie przyznala teorii etycznej centralnego miejsca™°. Wérod
istotnych uzasadnien tej marginalizacji, obok wspomnianego Charlesa Beitza,
wskazujacego miedzynarodowy sceptycyzm zwigzany z charakterystyka stosunkow
miedzynarodowych jako hobbesowskiego stanu natury - Stanley Hoffmann (1977)
wskazuje na dominacj¢ pozytywistycznego podejscia, ktéra znajduje wyraz
w dominacji rozumienia nauki o stosunkach miedzynarodowych jako ,,amerykan-
skiej nauki spolecznej”; Chris Brown (1992) podkresla znaczenie dewaluacji
analiz etycznych w obrebie filozofii moralnej; Robert Jackson (1990) postuluje
oddzielenie teorii stosunkéw miedzynarodowych od teorii politycznej. Mimo
dekad samokrytyki i podejmowania przez la bureaucratie du savior (dominujace
srodowiska akademickie i pisma po$wiecone stosunkom mig¢dzynarodowym) préb
przydania wiekszej warto$ci pewnym typom badan, gtéwne nurty teoretyzowania
o stosunkach miedzynarodowych sg w dalszym ciggu zdominowane przez ,,tech-
niczne zainteresowanie” wyjasnianiem i kontrolowaniem zachowania panstwa.
Znajduje to wyraz w dominacji teorii eksplanacyjno-analitycznych i w pewnym
zakresie w kontynuowaniu podan poszukujacych regularnosci i dazacych do
konstruowania dedukcyjno-nomologicznych generalizacji''. Erick Lachapelle,
przedstawiajac wyjasnienie tej sytuacji, podnosi dwie kwestie. Kwestia pierwsza

9 Ibidem,s. 12-13.
10" M. Frost, Ethics in International Relations: A Constitutive Theory, New York 1996,s. 1.
11 E. Lachapelle, Morality, Ethics, and Globalization: Lessons from Kant, Hegel, Rawls and Habermas,
»Perspectives on Global Development and Technology” 2005, vol. 4, nr 34, s. 603-604.
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dotyczy rozziewu mig¢dzy licznymi moralnymi problemami obecnymi we wspol-
czesnych stosunkach migdzynarodowych i relatywnym brakiem normatywnego
teoretyzowania. Druga kwestia wskazuje przyczyne takiego stanu: mimo wzrostu
zainteresowania problemami normatywnymi, znajduje ono wyraz w pi$miennic-
twie, ktore sytuuje si¢ na obrzezach gléwnych nurtéw nauki o stosunkach miedzy-
narodowych. Pomimo ze wigkszo$¢ probleméw badawczych podejmowanych
w NSM jest natury normatywnej, badacze unikajg ich podejmowania, dazac do
zapewnienia swoim badaniom etykietek ,,obiektywne” i ,,naukowe”, co zwigksza na
przyktad, szanse ich publikacji w dominujacych w dyscyplinie czasopismach®.
Terry Nardin wiedzg¢ teoretyczng rozumie jako z definicji odlegla od faktualnych
uwarunkowan i tym samym biezacych spraw. To oddalenie umozliwia formuto-
wanie réznych sposobdw rozumienia. Teoretyk odnajduje relacje miedzy ideami
abstrachowanymi z nieustannie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. W tym znaczeniu
teoria powstaje jako dazenie do odpowiedzi na pytania dotyczace probleméw
praktycznych. Teoretyk stawia problem w okreslonych przez siebie ramach, wybiera
jezyk, jakim postuguje sie, i przestanki, na ktorych opiera dyskusje. Teoria poli-
tyczna wnosi swéj wklad do rozwigzywania probleméw praktycznych, zachowujac
dystans od spraw biezacych®®. Celem teoretyka miedzynarodowej sprawiedliwosci
nie jest opis polityki. Jest nim wyjasnianie i nadawanie spdjnosci znaczeniu spra-
wiedliwosci w kontekscie migdzynarodowym. Na jakiej podstawie moze jeden kraj
usprawiedliwia¢ uzycie sily przeciwko drugiemu? Na jakiej podstawie kraje bogate
s zobligowane do udzielania pomocy biednym? Czy mozna wskaza¢ zasady
sprawiedliwej wojny i miedzynarodowej dystrybutywnej sprawiedliwosci, oparte
na wspolnych podstawach i bedace sprawiedliwymi? Kiedy interwencja
W wewnetrzne sprawy innego suwerennego panstwa jest usprawiedliwiona? Jak
powinni$my traktowa¢ uchodzcéw poszukujacych azylu w naszym kraju? Czy
korporacje miedzynarodowe maja prawo wykorzystywa¢ odmienne standardy
moralne i prawne istniejace w réznych czesciach $wiata? Co powinni$my zrobi¢
wobec nieréwnego rozkladu bogactwa? Jaka jest nasza moralna odpowiedzialno$¢
wobec przyszlych pokolen w zwigzku ze stanem srodowiska naturalnego? To
sg pytania do teoretyka miedzynarodowej sprawiedliwosci“. Polityczne ideologie

12 Tbidem, s. 604.

13 T. Nardin, International Political Theory and the Question of Justice, ,International Affairs” 2006,
vol. 82, nr 3, 5. 449.

14 Tbidem, s. 449-450; E. Lachapelle, op.cit., s. 604-605.
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skupiaja sie réwniez na tych kwestiach. Nardin wymienia trzy spo$réd nich jako
najbardziej znane: realizm polityczny, internacjonalizm i kosmopolitanizm.
Obecnie TPSM stala sie zbyt rozlegtym i zréznicowanym polem, aby by¢ przed-
miotem prostych klasyfikacji. Jednakze w pierwszych latach XXI wieku bez wat-
pienia jedna z najwazniejszych debat toczonych w jej ramach jest dyskusja
pomiedzy opozycyjnymi stanowiskami kosmopolitan i komunitarian. U podstaw
tej dyskusji lezy kwestia filozoficzna dotyczaca zrodla wartosci moralnej w zyciu
spotecznym: czy nalezy poszukiwa¢ go w jednostce, czy grupie?’*. Kosmopolita-
nizm jest pogladem utrzymujacym, ze moralne zasady majg uniwersalng podstawe
zakorzeniong w indywidualnej odpowiedzialnosci, za$ istniejacy porzadek spo-
teczny nie ma szczegdlnego znaczenia jako zréddlo wartosci moralnej. Méwiac
innymi stowy, kosmpolitanie uwazaja, ze Swiatowa wspolnota sklada sie z jednostek
lub jednostek reprezentowanych poprzez panstwa i podlega powszechnemu
moralnemu prawu. Komunitarianie znajduja Zrédlo warto$ci moralnej w partyku-
larnej wspdlnocie, ktorej historyczno-kulturowy kontekst okresla indywidualne
prawa i zobowigzania wobec innych. Konceptualizacje te w trakcie ostatnich
dwustu lat teoretyzowania o stosunkach miedzynarodowych kieruja nasza uwage
w strone raczej zrddel wartosci anizeli przyczyn konfliktu's. Debata ma swdj
poczatek w rozwazaniach myslicieli klasycznej Grecji. Stanowisko kosmopolitan-
skie ma swoj poczatek w pogladach stoikow traktujacych ludzka nature jako ele-
ment kosmicznej natury rzadzonej boskim prawem natury. Istnieje jedno boskie
uniwersum, jedna racjonalna natura ludzka i tym samym jedna postawa wlasciwa
wszystkim ludziom. Stoik jest obywatelem cosmosu, a nie polis'’. Za prekursora
perspektywy komunitarianskiej uwaza sie Arystotelesa. W czasach nowozytnych
Kant i Hegel sa powszechnie uwazani za najbardziej prominentnych zwolennikéw,
odpowiednio, kosmopolitanizmu i komunitarianizmu. Kant, budujac swoja teorig
moralng wylacznie na bazie racjonalnosci, unikngt odwotywania sie do jakiekol-
wiek historycznie okreslonej tradycji kulturowej. Dla Kanta etyka opiera si¢ na
abstrakcyjnym, uniwersalnym prawie praktycznego rozumu - kategorycznym
imperatywie — ktory jest bezposrednio dostepny wszystkim ludziom. Ostateczne
zrodto moralnosci ma zatem charakter indywidualny. Hegel, podejmujac probe

15 C. Brown, International Relations Theory: New Normative Approaches, Toronto 1992, s. 75.

16 D. Boucher, Political Theories of International Relations. From Thucydides to the Present, New
York 1988, s. 20-21; idem: International Justice, [w:] Political Concepts, red. R. Bellamy, A. Mason, New
York 2003, s. 196-197.

17 C. Brown, op.cit., s. 23.
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wskrzeszenia etycznosci (Sittlichkeit) zakorzenia ja w zwyczajach i normach wspoél-
noty. Hegel nie odrzuca subiektywnej wolnosci znajdujacej wyraz w moralnej
autonomii, jednak odwraca Kantowska koncepcje moralnosci. Konkretna wolnos¢
jest mozliwa jedynie w etycznej wspdlnocie i jest logicznie wcze$niejsza od jed-
nostki i jej racjonalnej autonomii. Dla Hegla ostatecznym, uniwersalnym zrédtem
moralnosci jest etyka, ktorej zawarto$¢ wyraza si¢ w konkretnych normatywnych
zasadach - prawach, spotecznych praktykach i zwyczajach - okreslonej etycznej
wspolnoty?e.

Wspolczesnie debata ta toczy si¢ wokol rozmaitych probleméw o charakterze
politycznym i moralnym: usprawiedliwione uzycie sity; charakter i implikacje
miedzykulturowosci i dialogu; charakter i warunki miedzynarodowej sprawiedli-
wosci; potrzeba i mozliwos¢ wielkich transformacji politycznych, takich jak, na
przyklad zmiana charakteru panstwa lub mozliwos¢ instytucjonalnej reformy
stosunkéw miedzynarodowych w kierunku kosmopolitanskiej demokracji®.

Stanowiska kosmopolitanskiego nie mozna réwniez uznac za monolityczne.
Rengger proponuje dystynkcje miedzy moralnymi kosmopolitanami, ktorzy
traktuja moralne zasady jako uniwersalnie prawomocne, ale nie opowiadaja si¢ za
zadng okreslona kosmopolitanska forma politycznej organizacji, i politycznymi
kosmopolitanami, ktérzy sa zazwyczaj takze moralnymi kosmopolitanami, ale
uznaja zmiane polityczng za konieczng. Ponadto wewnatrz obu koncepcji sformu-
fowano wiele roznych stanowisk. Konsekwencjonalisci (Singer) i kantysci (O’ Neill;
Doyle) s3 moralnymi, ale nie politycznymi kosmopolitanami. Rengger zwraca
uwage takze na mniej dyskutowane koncepcje kosmopolitaniskie w NSM, na
przyklad chrzescijanski humanizm Jana Pawtla II traktowany jako interesujaca
i wplywowa forma kosmopolitanizmu?®.

W literaturze polskiej Tadeusz Buksinski wyréznia kosmopolitanizm indywi-
dualistyczny i kolektywistyczny. W ramach tego pierwszego wyrdznia trzy teorie:
uprawnien elementarnych, praw czlowieka oraz sprawiedliwo$ci dystrybutywne;.
W ramach kosmopolitanizmu kolektywistycznego, teorie: prawa ludow, polityki
dyferencji oraz polityki tozsamosci zbiorowej (multikulturalizmu)?.

18 E. Lachapelle, op.cit., s. 617-618.

19 N. Rengger, Political Theory and International Relations: Promised Land or Exit from Eden?,
HInternational Affairs” 2000, vol. 76, nr 4, s. 763.

20 Ibidem.

2L T. Buksinski, Wspélczesne filozofie polityki, Poznati 2006, s. 320-366.
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Krytycy propozycji kosmopolitanskich pozostaja réwniez w istotny sposéb
podzieleni. Tradycyijni realisci polityczni, jak H.]. Morgenthau, zajmuja pozycje
uznajaca ,,moralno$¢ panstw”. Do zwolennikéw tego stanowiska Rengger zalicza
réwniez przedstawicieli ,,Szkoly Angielskiej”, takich jak M. Wight i H. Bull, a takze
politycznych komunitarian, takich jak M. Walzer i M. Frost. Dalej wymienia, za
C. Beitzem, ,,spolecznych liberatow” Wedltug Beitz’a gtéwnym spotecznym libera-
tem jest J. Rawls, zas jego krytyke kosmopolitanskiego liberalizmu zawarta w Pra-
wie ludéw uwaza za najbardziej istotng. Krytykami stanowiska kosmopolitanskiego
sa réwniez poststrukturalisci.

Rengger uznaje, ze teoria kosmopolitafiska zajmuje obecnie bardzo istotne
miejsce w TPSM. Jesli roszczenia do dominacji w tym wzgledzie zgtasza ,,migdzy-
narodowa etyka’, to jest nig ,kosmopolitaniska miedzynarodowa etyka”. Réwniez
w obszarach zainteresowan teorii wojny sprawiedliwej lub humanitarnej interwen-
cji, gdzie stanowiska zajmowane wczesniej byly wersjami partykularystycznej lub
sytuacyjnej etyki, obecnie dominuje stanowisko kosmpolitanskie?2.

Nawet jesli uwzgledni¢ krytyke kategorii globalizacja?, uniwersalizm zderza si¢
z partykularyzmem na réznych poziomach i obszarach, podwazajac przekonania,
ze prawo, sprawiedliwo$¢ i dobro moga by¢ realizowane jedynie ,,w” (Hegel) lub
»miedzy” (Kant) suwerennymi panstwami. Bez watpienia procesy globalizacji
uwydatniaja napiecia miedzy kosmopolitanizmem i komunitarianizmem.

Chris Brown, Terry Nardin i Nicholas Rengger podkreslajac wczesniejsze zna-
czenie pojecia ,,miedzy — narodowy” (inter — national), zwracaja uwage na znacze-
nie dystynkcji ,,wewnatrz/na zewnatrz” (inside/outside) w analizie teorii politycznej
stosunkéw miedzynarodowych. Aczkolwiek TPSM dotyczy stosunkéw miedzy
oddzielnymi cato$ciami, takie caloéci niekoniecznie sg autonomicznymi, teryto-
rialnymi jednostkami politycznymi. Na przyktad Kenneth N. Waltz, opisujac
mozliwo$¢ dzialania ponadnarodowych instytucji, w szczegdélnosci sredniowiecz-
nego papiestwa w okresie Innocentego III, wiaze ja z konieczno$cig nabycia pew-
nych atrybutéw i mozliwosci jakimi dysponuja paristwa®. Sredniowieczny system
miedzynarodowy jest dla Waltza systemem anarchicznym. Jednak réznice miedzy
$redniowiecznym systemem mig¢dzynarodowym, a nowozytnym systemem mie-
dzynarodowym nie moga, wedlug Johna G. Ruggiego, zosta¢ sprowadzone do

22 N. Rengger, op.cit., s. 763-764.

2 Zob.w szczegoélnosci: J. Rosenberg, Globalization Theory: A Post Mortem, ,International Politics”
2005, vol. 42, s. 2-74.

24 K.N. Waltz, Theory of International Politics, Reading 1979, s. 98.
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zroznicowania w rozktadzie mozliwo$ci migdzy tworzacymi system elementami.
Postepowanie takie jest nieuzasadnione historycznie, poniewaz nie mozna wskaza¢
na istnienie ciaglosci pomiedzy ,,gléwnymi jednostkami” (core units) systemu
$redniowiecznego i nowozytnego. Ruggie przywoluje stanowisko H. Bulla: nawet
wspolczesnie nie mozna wskazac ,,fundamentalnej konstytutywnej zasady lub
kryterium cztonkostwa w systemie miedzynarodowym”. Wielkie jednostki srednio-
wiecznego systemu miedzynarodowego byly znane jako civitates, principes, regni,
gentes i respublicae. Wspdlny element miedzy nimi, idea panstwowosci, nie istniata.
Ruggie dodaje do nich: miasta, stowarzyszenia kupcow, ligi handlowe, uniwersy-
stety, papiestwo i cesarstwo®. Z naszego punktu widzenia mozna powiedzie¢, ze
TPSM rodzi sig, kiedy tozsamos¢ tych ,,jednostek” i ich stosunek do innych staje
sie przedmiotem refleksji. Brown, Nardin i Rengger, dokonujac wyboru tekstow
o stosunkach migdzynarodowych w mysli politycznej, kieruja sie kryterium spel-
nienia warunkéw umozliwiajacych istnienie teorii miedzynarodowej. Pierwszym,
jest ustanowienie ,,intra-kolektywnosci’, rozumianej jako forma istnienia wspdlnoty,
jako warunku istnienia stosunkéw migdzynarodowych. Teoria polityczna koncen-
truje si¢ wlasnie na wyja$nianiu rozwoju ,intra - kolektywnosci”. TPSM zajmuje
sie sposobem w jaki okreslone rozumienie tozsamosci przez poszczegélne ,intra-
kolektywnosci” zaczyna dominowa¢ nad innymi, prowadzac do powstania odreb-
nej wspolnoty i stosunku miedzy tym procesem i procesem odnoszacym si¢ do
zewnetrznych ,,innych”. Autorzy w szczegdlnosci kierujg uwage na problem pod-
niesiony przez R.B.]. Walker’a, w jakim zakresie ,wewnatrz” konstytuuje ,,na
zewnatrz”? Dla przykladu, poczatki greckiego polis wydaja sie¢ mie¢ swoja geneze
w potrzebach zwigzanych z obronnoscig. Drugie kryterium odnosi sie do charak-
terystyki normatywnych orientacji dotyczacych tej dystynkcji. W kregu rozwazan
znajdujg si¢ problemy moralnego centrum ,intra — kolektywnosci”, praw i obo-
wigzkéw jednostek roznych wspolnot wobec siebie, kontrast miedzy mysleniem
uniwersalistycznym i partykularnym. Trzecie kryterium dotyczy tekstow w mniej-
szym stopniu zorientowanych na jednostke, w wiekszym za$ na koncepcje praw
i obowigzkéw samych wspdlnot?.

Tradycja ,,spolecznos$ci panstw” utrzymuje, ze sprawiedliwy globalny porzadek
tworzg panstwa akceptujace wzajemne zobowigzania moralne. Niezalezne i réwne

% ].G. Ruggie, Continuity and Transformation in the World Polity: Toward a Neorealist Synthesis,
,»World Politics” 1983, vol. XXXV, s. 273.

% International Relations in Political Thought: Texts from the Ancient Greeks to the First World
War, red. C. Brown, T. Nardin, N. Rengger, Cambridge 2002, s. 8-10.
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panstwa uznajg prawo innych panstw do niezalezno$ci w oparciu o zasade niein-
terwengcji. Jednym z najbardziej znanych zwolennikéw tej perspektywy jest przed-
stawiciel ,,Szkoly Angielskiej” Hedley Bull (, The Anarchical Society”1977).
Przedstawiciele ,,Szkoly Angielskiej” dowodzg, ze podstawg istnienia spotecznosci
panstw jest uznawanie przez nie pewnych wspolnych zasad postepowania we
wzajemnych stosunkach. Caney zalicza do zwolennikéw tradycji ,,spolecznosci
panstw” Terry Nardina. W Law, Morality and the Relations of States (1983) Nardin
opowiada sig, zaréwno przeciwko realistycznym, jak i kosmopolitaniskim koncep-
cjom miedzynarodowej politycznej moralnosci. Rozréznia on miedzy celowoscio-
wymi i praktycznymi koncepcjami stosunkéw miedzynarodowych. W ramach tej
pierwszej panistwa powinny dazy¢ i promowac¢ kosmopolitanskie idealy. W ramach
drugiej, panistwa powinny zrezygnowac z realizacji takich celéw i ograniczy¢ si¢
do respektowania suwerennosci innych panstw. Zwolennikiem ,,spotecznosci
panstw” jest rowniez Robert Jackson, ktéry w Global Covenant (2000) broni §wiata
panstw i Mervyn Frost przedstawiajacy argumenty za ,,spotecznoscig panstw”
w Ethics and International Relation” (1996). Ponadto, Caney zwraca uwage na inne
jeszcze aspekty koncepcji ,spolecznosci panistw”. Po pierwsze, wskazuje na roéznice
wewnatrz tradycji, polegajace na podziale wskazywanym przez H. Bull'a, na ,,plu-
ralistéw” 1 ,,solidarystéw”. Pluralisci, przywolujacy jako swego reprezentanta
Emmericha Vattela, akcentujg pluralistyczna nature spoteczno$ci miedzynarodowe;j
i w konsekwencji afirmujg niezalezno$¢ panstw. Solidarysci, wskazujacy na Gro-
cjusza, akcentuja elementy wspolnotowe spotecznoséci panstw i tym samym,
sq bardziej otwarci anizeli pluralisc, na mozliwo$¢ realizacji wspdlnych idealow.
Bull oscylowal miedzy obu stanowiskami. W literaturze dominuje stanowisko
0 przesuwaniu si¢ jego pogladéw od pluralizmu ku solidaryzmowi?’. Po drugie,
nalezy zauwazy¢, ze zwolennicy ,spotecznosci panstw” formulowali zaréwno
empiryczne , jak i etyczne tezy. Obok etycznego przekonania, ze panistwa powinny
traktowac inne panstwa z poszanowaniem, H. Bull i M. Wight formutowali empi-
ryczna tezg, ze ,spolecznos¢ panstw” istnieje w rzeczywistosci, a nie wylacznie jako
moralny ideal. Po trzecie, zwolennicy ,,spotecznosci panstw” wskazywali swoich
prekursoréw. Liczni, miedzy innymi H. Bull, wskazywali na Grocjusza i jego Trzy
Ksiegi o Prawie Wojny i Pokoju (1646), niektérzy, jak M. Frost, przywotywali Hegla,
inni jeszcze, jak J. Rawls, wskazywali na I. Kanta (Traktat o wiecznym pokoju,1795).
Caney, w zwigzku z tak réznymi wskazaniami prekursoréw — Grocjusz, Kant, Hegel

27 Ibidem,s. 11.
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— zaleca ostroznos¢ w formulowaniu pogladu o wspélnych elementach kazdego
z nurtow tej tradycji’®.

W ostatnich latach odzylo rowniez zainteresowanie, uzyje tutaj okreslenia,
klasyczng teorig stosunkéw migdzynarodowych. Jesli znajdujemy refleksje o sto-
sunkach miedzynarodowych u Tukidydesa, Augustyna, Tomasza z Akwinu,
Marsyliusza z Padwy, Machiavellego, Hobbesa, Vitoria, Gentiliego, Grocjusza,
Pufendorfa, Vattela, Saint-Pierre’a, Rousseau, Kanta, Hegla, Marksa, ma ona oprocz
opisu i wyjasniania, aspekt normatywny. To wlasnie ten normatywny aspekt lub
teori¢ normatywng stosunkéw miedzynarodowych okresla sie jako ,,miedzynaro-
dowg teorig¢ polityczng” (international political theory)® lub ,normatywna teorie
stosunkéw miedzynarodowych” (normative international relations theory)®. Chris
Brown definiuje te teori¢ jako ,,(...) twdrczos¢ odnoszacy sie do moralnego
wymiaru stosunkéw migdzynarodowych i szerszych kwestii znaczenia i interpre-
tacji generowanych przez dyscypling. W swym najglebszym wymiarze dotyczy ona
etycznej natury stosunkéw miedzy wspélnotami/panstwami, zaréwno w dawnym
wymiarze, ktéry koncentrowal si¢ na przemocy i wojnie, jak i nowym wymiarze,
ktory taczy te tradycyjne zainteresowania ze wspotczesnym zgdaniem miedzyna-
rodowej dystrybutywnej sprawiedliwosci”?!. We wstepie do wyboru tekstow ilu-
strujacych obecnos¢ problematyki stosunkéw migdzynarodowych w mysli poli-
tycznej od starozytno$ci do I wojny $wiatowej, Chris Brown, Terry Nardin
i Nicholas Rengger, definiujg miedzynarodowa TPSM jako ,,(...) ten aspekt dys-
kursu w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ktéry dotyczy explicité kwestii
zwigzanych z normami, interpretacja i ontologicznymi podstawami dyscypliny;
mozna dowodzi¢, ze wszystkie teorie w nauce o stosunkach miedzynarodowych
w sposob nieunikniony poruszajg te kwestie, ale miedzynarodowa teoria polityczna
robi to explicité”*.

28 Tbidem,s. 13.

29 K. Hutchings, International Political Theory: Rethinking Ethics in a Global Era, Sage, London
1999, s. XI.

30" C. Brown, op.cit., s. 3.

31 Ibidem.

32 International Relations in Political Thought...,s. 1.
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CZY MOZLIWA JEST TEORIA SPOLECZNA STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH?

JEDNYM Z CELOW ROZWIJAJACEJ si¢ gwalttownie w ostatatnich latach TPSM
jest przezwyciezenie intelektualnego podzialu w NSM miedzy teorig polityczna
i teorig miedzynarodowg. Podzial ten ma swoje korzenie w dychotomizacji
~wewnetrznoéci” i ,miedzynarodowosci”. Zajmujacy sie stosunkami miedzynaro-
dowymi nie formulujg, niestety, interesujacych propozycji rozwiazania tej dychot-
mii. Brian C. Schmidt wskazuje na przyklad, ze politolodzy piszacy w poczatkowych
latach XX wieku odrzucali podzial miedzy sprawami wewnetrznymi i migdzyna-
rodowymi w przekonaniu, ze teorie suwerennosci panistwa maja implikacje zaréwno
wewnetrzne jak i zewnetrzne. Proponowane przez niego rozwigzanie problemu
polega na dazeniu do przezwyci¢zenia wspolczesnej dychotomii migdzy suweren-
nos$cia wewnatrz i anarchii miedzy panstwami®*. Torbjorn I. Knutsen pokazuje jak
idee klasycznych myslicieli politycznych wyrastaly z przyjmowanych przez nich
szczegblnych teorii pafistwa i ogranicza przedstawianie historii teoretyzowania
o stosunkach miedzynarodowych do konceptualizacji opartych o teorie panstwa,
co prowadzi w efekcie do pominiegcia tradycji greckiej®. Beitz w swojej propozycji
integracji teorii politycznej i teorii migdzynarodowej ogranicza si¢ w istocie do
propozycji przezwyciezenia dystynkcji miedzy teorig empiryczna i teorig norma-
tywna. Odwolujac sie¢ do argumentéw Johna Rawlsa przedstawia jak mozna
zastosowac je do stosunkéw miedzynarodowych, a zatem jak globalna sprawiedli-
wos¢ moze stanowi¢ rdzen normatywnej teorii politycznej stosunkéw miedzyna-
rodowych. W rezultacie, cho¢ nalezy uzna¢, ze TPSM jest proba zniesienia
dychotomii ,wewnetrznosci” i ,zewngtrznosci” na poziomie normatywnym, to
jednak trudno uzna¢, ze moze stanowi¢ podstawe skutecznego programu badaw-
czego ,rzeczywistych” stosunkdéw miedzynarodowych.

Problem dychotomii ,,wewnetrznosci” i ,zewnetrznosci” jest formulowany
réwniez na gruncie socjologii historycznej®. Justin Rosenberg poszukajac przyczyn
braku rozwigzania problemu postawionego przez Hoffmanna, wskazuje na dwa
gléwne tego powody. Pierwszy, polega na niezdolnosci do sformutowania socjo-

33 C.B. Schmidt, On International Political Theory,,,Reviews in Anthropology” 2001, vol. 30, s. 116;
idem, The Political Discourse of Anarchy: A Disciplinary History of International Relations, New York
1998.

34 TI. Knutsen, A History of International Relations Theory, Manchester 1997, s. 3-11.

35 Szerzej na ten temat zob. A. Galganek, Czy istnieje teoria spoleczna ,,migdzynarodowosci”
i ,wewnetrznosci’?, ,Przeglad Politologiczny” 2007, vol. XII, nr 2,s. 21-37.
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logicznej definicji ,,miedzynarodowosci”. Przez ,socjologiczna definicje” Rosenberg
rozumie bezposrednie sformutowanie ,,migdzynarodowosci” jako przedmiotu
teorii spotecznej, organicznie zawartego w samej koncepcji rozwoju spotecznego.
Dopoki definicja taka nie istnieje, socjologia historyczna w sposob nieunikniony
traktuje zjawisko migdzynarodowe jako teoretycznie zewnetrzne. Dlaczego jednak
trudno taka definicje sformutowacé? Drugi powdd, i jednocze$nie proba odpowie-
dzi na postawione wyzej pytanie, nie wynika z teorii migdzynarodowej per se, ale
raczej z tradycji Klasycznej Teorii Spolecznej, z ktérej material do takiej definicji
powinno sie czerpac. Sila tej tradycji lezy w jej predyscyplinarnej holistycznej
ambicji: klasyczni autorzy dazyli do stworzenia cato$ciowych teorii rozwoju spo-
tecznego. Jednakze, klasyczna tradycja nigdy nie sformulowata teoretycznie mul-
tilinearnego i interaktywnego wymiaru rozwoju spolecznego jako zjawiska
historycznego. Z jednej strony mamy zatem, niezajmowany przez socjologie,
ontologiczny fundament, na ktérym realizm polityczny ufundowat siebie w postaci
geopolitycznej reifikacji, koncentrujac si¢, w swej ortodoksyjnej wersji, catkowicie
na ,zewnetrznoéci’. Przedmiotem nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych jest
wylacznie owo ,,migdzy”, co zostalo utwierdzone w koncepcji realizmu struktural-
nego Waltza®. Z drugiej strony, wyzwaniem dla realizmu jest problematycznna
koncepcja ,,spoteczenstwa panstw” Szkoly Angielskiej (H. Bull*’). Prowadzi ona do
pulapki powszechnie znanej jako ,,wewnetrzna analogia” (domestic analogy),
pomimo préb rozszerzenia jej eksplanacyjnego zasiegu na stosunki miedzynaro-
dowe. Zatem, problem ,,migdzynarodowosci” i ,wewnetrznoéci” nie zostanie
przezwyciezony, dopdki niedokonczona praca klasykow nie znajdzie swego zakon-
czenia, to znaczy dopdty teoria spoleczna nie obejmie tych wlasnosci spotecznej
egzystencji, ktore generuja zjawisko ,,mi¢edzynarodowosci™.

Czego brakuje Klasycznej Teorii Spolecznej? Pytanie Rosenberga, bedace tytutem
jego pracy Why is There No International Historical Sociology? nawigzuje bezpo-
$rednio do pytania Wight'a Why is There No International Theory? Rosenberg
mowiace o Klasycznej Teorii Spolecznej ogranicza jej rozwoj do przedsiewzigé
podejmowanych w XVIII i XIX wieku. Jego ocena powstalych wowczas koncepcji
teoretycznych, pozwala na sformutowanie wniosku podobnego do tezy M. Wight'a,

36 K.N. Waltz, op.cit.

37 H. Bull, Society and Anarchy in International Relations, [w:] International Relations in Political
Thought..., s. 35-60.

3 ]. Rosenberg, Why is There No International Historical Sociology?,,,European Journal of Inter-
national Relations” 2006, vol. 12, nr 3, s. 307-308.
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zaden z wielkich klasycznych teoretykéw spotecznych nie wlaczyt w systematyczny
sposob faktu miedzyspotecznej koegzystencji i interakcji do swojej teoretycznej
koncepcji spotecznej przyczynowosci. Ani do wyjasniania tworzenia sie spolecz-
nych porzadkow, ani do wyjasniania dynamiki proceséw ich historycznego rozwoju.
Lista ,wielkich klasycznych teoretykéw spotecznych” sporzadzona przez Rosen-
berga obejmuje: Monteskiusza, Rousseau, Smith’a, Condorceta, Malthusa, Saint-
Simona, Comte’a, Tocqueville’a, Marksa, Milla, Spencera, Ténniesa, Webera, Dur-
kheima, Pareto i Simmela. Nie oznacza to, ze wymienieni i inni klasyczni mygliciele
nie wypowiadali si¢ na temat kwestii miedzynarodowych. Co wigcej, klasyczne idee
czesto byly uzywane do rozswietlania pewnych kwestii rzeczywisto$ci migdzyna-
rodowe;j. Jednakze to, co na pierwszy rzuk oka wydawac by si¢ mogto zaintereso-
waniem przez klasykow teoria miedzynarodows, przy blizszej analizie wskazuje na
szczegblny rodzaj braku zwigzku. Rosenberg wskazuje dalej w sposob bardziej
szczegdlowy na pisma K. Marksa o europejskiej ekspansji w Indiach, Chinach i na
Bliskim Wschodzie, bogate w réznego rodzaju empiryczne szczegdly, jednak bez
proby ich teoretycznej konceptualizacji. Weber przedstawil rézne typy idealne
spotecznego dzialania w aspekcie rozwojowym oraz typy idealne procesu histo-
rycznego, w ktorych dana kultura moze endogennie mutowa¢ w inng. Jednakze
nigdzie nie zaproponowat typu idealnego rozwoju, ukazujacego jak reproduktywna
logika okreslonej kultury jest przyczynowo warunkowana przez kooegzystencje
i nacisk innej.

Rosenberg zadaje rowniez pytanie: dlaczego? Jesli réznica i zmiana moga by¢
teoretyzowane, dlaczego nie interakcje i rola interakcji w wytwarzaniu réznicy
i zmiany? W klasycznej tradycji socjologicznej mozemy znalez¢ dynamiczne
teorie wewnetrzej zmiany w czasie historycznym (sekwencje: starozytne, §rednio-
wieczne i nowozytne formy spoleczenstwa); komparatywne teoretyzacje zewnetrz-
nej roznicy poprzez kultury (kontrastujace europejskie struktury spoleczne
z ottomanskimi, indyjskimi i chinskimi). To, czego nie znajdziemy, to polaczenie
tej dynamiki wewnetrznej zmiany i komparatywnych elementéw analizy w celu
teoretyzowania o specyficznie miedzyspotecznym wymiarze zmiany spoteczne;j.
Whiosek Rosenberga jest tozsamy z wnioskiem Wight'a dotyczacym miedzyna-
rodowej teorii politycznej. ,Po prostu, nie ma klasycznej socjologicznej teorii
‘miedzynarodowosci™®.

Brak klasycznej socjologicznej teorii ,,migdzynarodowosci” wptywa na wspot-
czesne badania stosunkéw miedzynarodowych. Z punktu widzenia socjologii

39 Ibidem, s. 312.
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historycznej obeserwujemy w rezultacie podstawowy metodologiczny rozdziat
miedzy socjologicznymi i geopolitycznymi (Rosenberg okresla w ten sposéb teo-
retyzowanie w NSM) eksplanacjami. Socjologiczne koncentrujg si¢ na naturze
spoleczenstw, geopolityczne na warunkach generowanych przez ich koegzystencje.
Préba przerzucenia miedzy nimi mostu przez strone socjologiczng trafia czgsto na
zarzut ,,redukcjonizmu” fundowany na ocenie jej niezdolnosci do wyjasniania
geopolitycznych imperatywéw, prowadzacych do réznych form spoteczenstw.
I odwrotnie, ten sam argument jest formulowany przeciwko nauce o stosunkach
miedzynarodowych, ktérej brakuje jakiejkolwiek ogolnej teorii rozwoju spotecz-
nego. Ten ,,wielki podzial’, pisze Rosenberg, biegnie od granic dyscypliny (nauki
o stosunkach miedzynarodowych) do jej definicyjnego centrum. Napigcie migdzy
redukcjonistyczng i reifikacyjna koncepcja ,,miedzynarodowosci” wyrazalo sie
w oscylacji migdzy ,idealizmem?” i ,realizmem”, charakteryzujacymi historyczny
rozw6j NSM. Ten sam podziat wptywa na wysitki socjologéw historycznych pro-
wadzac ich w koncu do protorealistycznych koncepcji ,,migdzynarodowosci™.

PROPOZYCJA ROZWIAZANIA:
TEORIA SPOLECZNA ,MIEDZYNARODOWOSCI”
I ,WEWNETRZNOSCI”?

WEDLUG ROSENBERGA UKAZANIE spolecznej ontologii stosunkéw miedzyna-
rodowych nie jest szczegdlnie trudnym zadaniem. Wiemy, ze migdzy konkuren-
cyjnymi teoriami stosunkow miedzynarodowych od dziesigcioleci toczy si¢ w tej
kwestii spor. Rosenberg definuje opisowo ,,miedzynarodowo$¢” jako wymiar
spotecznej rzeczywisto$ci wyrastajacy z koegzystencji wewnatrz niej, wiecej niz
jednej spotecznosci®. Z definicji tej wynikaja jednak co najmniej trzy istotne
implikacje. Po pierwsze, jesli ludzkie spotecznoéci zawsze koegzystowaly z innymi,
prowadzi to do wniosku, ze w spolecznym $wiecie zawsze istnial miedzyspoteczny
obszar wielokierunkowosci i zréznicowania, ktorego funkcjonowania nie mozna
wyprowadzac in toto z wewnetrznych odrebnosci skladajacych si¢ nan spote-
czenstw. Po drugie, z faktu, ze wszystkie spoteczenstwa stawaly przed obliczem

40 Zob.: T. Skocpol, Social Origins of Dictatorships and Democracy, ,Politics and Society” 1973,
vol. 4, nr 1, s. 1-34; B. Teschke, The Myth of 1648. Class, Geopolitics and the Making of Modern Inter-
national Relations, London 2003; idem: Bourgeois Revolution, State Formation and the Absence of the
International, ,,Historical Materialism” 2005, vol. 13, nr 2, s. 3-26.

41 ]. Rosenberg, Why..., s. 307-308.
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zewnetrznego $wiata, z ktorym musialy sobie radzi¢, wynika, ze imperatyw ten
oddzialywal na warunki indywidualnej reprodukeji tych spoteczenstw. Prowadzi
to do wniosku, ze rozwdj spolteczny jest nie tylko wielokierunkowy, ale takze
interaktywny i wspolzalezny. Po trzecie, z okolicznosci tych wynika, ze wewnetrzne
wzorce rozwoju moga by¢ przerywane przez zewnetrzne wydarzenia, determino-
wane i przeksztalcane przez zewnetrzne presje, przyspieszane lub opdzniane przez
rezultaty rozwoju innych spoleczenstw. W spotecznym $wiecie, sktadajacym sie
z wiecej niz jednego spoleczenstwa, nie tylko moze si¢ tak sta¢, ale nieustannie si¢
tak dzieje, co musi by¢ traktowane jako istotna okolicznos¢ dla konceptualizowania
samego rozwoju jako zjawiska historycznego. W konsekwencji, wszystkie spote-
czenistwa w swojej ewolucji podlegaja skutkom ich koegzystencji z innymi spote-
czenstwami. Ta miedzyspoleczna koogzystencja wprowadza wielokierunkowos¢
i interaktywnos¢ do samego pojecia ,spoleczenstwo™?. Jednak, jesli interspoteczna
koegzystencja jest faktem transhistorycznym w spolecznym $wiecie, czy mozliwe
jest wyjscie poza to stanowisko i poszukiwanie alternatywnego punktu wyjscia?
Realisci nie zajmujg si¢ w szczegdlny sposob ta kwestia, cho¢ uznaja, ze transhisto-
rycznos¢ systemu miedzynarodowego jest artefaktem dziatan spotecznych. Rosen-
berg poszukuje charakterystyki, ktéra identyfikowalaby bardziej ogélne cechy
rzeczywistoéci spotecznej. Wowczas migdzyspoleczna koegzystencja bytaby zjawi-
skiem wewnetrznym tej bardziej ogélnej rzeczywistosci spolecznej. Jego zdaniem,
charakterystyka taka istnieje: spoteczny rozwdj cztowieka jest — i zawsze byl — nie-
réowny*.

Spoteczny rozwdj cztowieka, widziany calosciowo, zawsze sktadat sie z rézno-
rodnosci typoéw organizacyjnych, form kulturowych i geograficznych skali, prze-
biegal w réznym tempie i pod kierunkiem réznorodnych form wiladzy polityczne;.
W konsekwencji, kazdy jednostkowy przykiad tego rozwoju koegzystowat z innymi,
z rozmaitym stopniem oddziatywan, ktdére byty znaczace, zaréwno dla poszczegdl-
nych spoteczenstw, jak i kumulatywnego ruchu procesu historycznego jako catosci.
Z tych dwoch faktow, nieréwnego i polaczonego rozwoju, wyrasta, zaréwno istnie-
nie ,miedzynarodowosci” (lub miedzyspolecznosci) jako wymiaru spotecznego
$wiata, jak tez nieskonczona liczba determinant wplywajacych na konstytuowanie
si¢ samej ,,spolecznosci”. Nierownos$¢ rozwoju znajduje swdj wyraz nie tylko
w jakosciowym zrdznicowaniu jego historycznych form, ale takze w ilosciowej

“2 . Rosenberg, International Relations - the ,Higher Bullshit”: A Reply to the Globalisation Theory
Debate, Post Mortem Forum Reply: IP Submision, 2007, s. 1-2.
43 Ibidem,s. 2.
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réznorodnosci jego przyktadow. Teza ta stanowi w istocie podstawowa przestanke
kazdej miedzynarodowej konceptualizacji. Z tej réznorodnosci form wynika fakt
miedzyspolecznej koegzystencji jako uniwersalnego wymiaru rozwoju spotecz-
no-historycznego*.

Racjonalizacja ta pozwala zrozumie¢ ,,migdzynarodowo$¢” jako wyrastajaca
z wcze$niejszego socjologicznego atrybutu samego rozwoju — tkwiacej w nim
nieréwnosci. Propozycja ta stanowi istote odpowiedzi na pytanie czy mozliwa jest
teoria spoleczna laczaca ,,miedzynarodowos$¢” z ,,wewnetrznoscig™? Tradycja nauki
o stosunkach miedzynarodowych, podobnie jak tradycja socjologii, zawsze kon-
ceptualizowaly, odpowiednio ,,spoleczenstwo” i ,,stosunki miedzynarodowe”, jako
ontologiczng ,pojedynczos¢”, wykluczajac odpowiednio badz jedno, badz drugie,
ze swoich teoretyzacji rozwoju. Na gruncie socjologii, podejmujacej probe wyja-
$niania stosunkéw miedzynarodowych, prowadzito to do redukcjonizmu w formie
»~wewnetrznej analogii’, na gruncie nauki o stosunkach migdzynarodowych,
w kierunku przeciwnym, do nawet bardziej abstrakcyjnej tezy o miedzynarodowej
anarchii jako zjawisku suprasocjologicznym. Powodowato to w efekcie sytuacje,
w ktorej ,,migdzynarodowos$¢” byta brakujacym ogniwem teorii spotecznej; zas
»~wewnetrzno$¢” brakujacym ogniwem teorii miedzynarodowej, co znajdowalo
wyraz w tezie, kognitywnie i normatywnie pozbawionej znaczenia, o cykliczno$ci
»nawrotow i powtdrek” i nieistnieniu teorii miedzynarodowej (M. Wight)®.

Wezesniej, na gruncie socjologii historycznej, podejmowano préby rekombina-
cji tych przestanek. Mozna je znalez¢ w pionierskiej pracy Thedy Skocpol®, wla-
czajacej w dynamike nowozytnych rewolucji ,,miedzynarodowos¢”. Punktem
wyjécia Skocpol jest teza, ze spoleczenstwa sg osadzone w zewnetrznym systemie
panstw. W konsekwencji, rewolucje narodowe nie s determinowane jedynie sitami
wewnetrznymi, ale wptywem wydarzen generowanych przez zewnetrzny wobec
nich system panstw, szczegoélnie zas porazke w wojnie*’. Skocpol nie traktuje jednak
»>miedzynarodowosci” jako zjawiska socjologicznego. Unika wprawdzie w ten
sposob zarzutu o ,,wewnetrznej analogii’, ale za cene traktowania ,,mi¢dzynarodo-
wosci” w sposob charakterystyczny dla realizmu politycznego.

4 Tbidem.

45 Tbidem, s. 3.

46 T. Skocpol, States and Social Revolutions. A Comparative Analysis of France, Russia, and China.
Cambridge 1979.

47 .M. Hobson, The historical sociology of the state and the state of historical sociology in interna-
tional relations, ,Review of International Political Economy” 1998, vol. 5, nr 2, s. 298.
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Podobna prébe rekombinacji podejmuje Benno Teschke. Polemizujac z socjo-
logiczna tradycja marksistowska, w ktdrej socjologia zwycieza geopolityke,
B. Teschke interpretuje zderzenie zewnetrznych imperatywow z wewnetrznymi
odpowiedziami jako klucz do zrozumienia rozmaitosci drog do kapitalizmu.
Burzuazyjne rewolucje, w szczegdlnosci ,,rewolucje od géry” (niemiecka, wloska,
japoniska) rozumie jako, przede wszystkim, geopolityczne reakcje na militarne
i dyplomatyczne presje transmitowane poprzez system mi¢dzynarodowy. Geopo-
lityczne presje sklanialy panstwa do wyboru strategii spotecznej transformacji
wyrazajacej sie glownie reformg systemu finansowego i militarnego w celu poprawy
pozycji w systemie miedzynarodowym. Réwniez ,,rewolucje od dotu” (holenderska,
angielska, amerykanska, francuska) byty wspétkonstytuowane przez miedzynaro-
dowos¢. Rewolucje holenderska i amerykanska przez fiskalne potrzeby panujacych
imperiow: hiszpanskiego i brytyjskiego; rewolucja francuska: poprzezgeopolityczna
rywalizacje angielsko-francuska, prowadzaca do finansowego zatamania Ancien
Régime i dalej, powstania Stanow Generalnych, zagranicznej interwencji, Napole-
ona i Kongresu Wiedenskiego. Nacisk na geopolityczny kontekst rewolucji jest
zastuga niemarksistowskiej socjologii, poczynajac od przeformutowania przez Otto
Hinze argumentu o ,,prymacie polityki zagranicznej” dominujgcego w dyskursie
pruskiej szkoty historiograficznej od czasu Leopolda von Ranke, poprzez tocqu-
evilleowska interpretacje rewolucji francuskiej Thedy Skocpol, do dominujacej
obecnie neoweberowskiej ortodoksji w socjologii historycznej*. Formowaniem
nowozytnego panstwa kieruje dynamika militarnej rywalizacji rzadzacych, daza-
cych do monopolizowania, centralizowania i maksymalizowania §rodkéw prze-
mocy. Realizujgc ten cel, racjonalizujg oni administracje panstwa dla efektywnego
pozyskiwania srodkéw przeznaczanych na zwigkszanie mozliwo$ci militarnych, co
prowadzi do selekcji ,panistw permanentnej wojny” i izomorfizmu instytucji
panstwa w Europie. W konsekwencji Teschke dowodzi, ze 1648 rok, daleki od idei
nowozytnych stosunkéw migedzynarodowych, byt kulminacjg okresu powstawania
absolutystycznych panstw i okreslal zasady uznania i regulacji migdzynarodowych
lub raczej, absolutystycznych stosunkéw interdynastycznych. Tym samym, zaden
element tej tezy nie uprawnia do konstruowania politycznego $wiata opartego
o zjawiska suwerenno$ci, terytorialnosci lub anarchii, jako systemowej struktury-
zujacej zasady miedzynarodowego porzadku. Propozycja formulowana przez
Teschke na gruncie neomarksistowskiej teorii stosunkdéw mi¢dzynarodowych

8 B. Teschke, Bourgeois Revolution, State Formation and the Absence of the International, ,Histo-
rical Materializm” 2005, vol. 13, nr 2, s. 8,13.
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sugeruje rozpoznanie spolecznych stosunkéw suwerennosci, ktére gwarantowaty
westfalski porzadek w celu odkrycia jego nienowozytnej natury. To wymaga
podejscia spoltecznego i historycznego, prowadzacego teoretyzowanie o stosunkach
miedzynarodowych ostatecznie w strone krytycznej teorii proceséw makrohisto-
rycznych. Teschke nie konstruuje definicji samej ,,miedzynarodowosci” w sposéb
proponowany przez J. Rosenberga, to znaczy nie wskazuje na nieréwny charakter
rozwoju spolecznego. Jego analiza spelnia jednak wymagania stawiane teorii
spotecznej faczacej ,,miedzynarodowos$¢” z ,,wewnetrznosécig” poprzez zderzenie
zewnetrznych imperatywow z wewnetrznymi odpowiedziami i wskazaniem na
stosunki wlasnosci jako decydujacy czynnik konstytuujacy spoleczenstwa, ktore
z kolei decyduja o naturze i dynamice stosunkéw miedzynarodowych.

Rosenberg przejmuje idee ,nieréwnego i potaczonego rozwoju” od Leona
Trockiego. Trocki sformulowat swoja teze na poczatku XX wieku w celu wyjasnie-
nia znaczacej réznicy miedzy spotecznym rozwojem Rosji i prognozami ortodok-
syjnego marksizmu. Rozw¢j kapitalizmu w Rosji nie mdgt i nie bedzie mogt
postepowac droga wyznaczong przez Angli¢ i Francje. Jest to konsekwencja
odmiennego socjologicznego punktu wyjscia (wynikajacego z wczeéniejszego
»hierownego rozwoju”) i faktu, ze przebiega on w warunkach migedzynarodowych
wczesniej przeksztalconych przez istnienie bardziej rozwinietych spoteczenstw
kapitalistycznych, ktérych wplyw ,,polaczyt si¢” z wewnetrznymi zrédlami rosyj-
skiego rozwoju. W pismach Trockiego ten lokalny argument zostal przeksztalcony
w alternatywna teoretyzacje rozprzestrzeniania si¢ kapitalizmu jako procesu
historycznego®. Marksowski homogeniczny $wiat budowany przez kapitalizm na
swoje podobienstwo (Manifest Komunistyczny), w koncepcji Trockiego przeksztal-
cit si¢ w wielo$¢ niepowtarzalnych wzorcow ,,pofaczonego rozwoju” Idea Trockiego
zawiera istotng teze, wykraczajaca poza problem kapitalistycznego rozwoju, o zna-
czeniu ,,miedzynarodowosci” w ludzkiej historii. Rosenberg dowodzi, ze nieréwny
i polaczony rozwdj byl inherentnym sktadnikiem samego procesu historycznego,
a Trocki w ten sposdb przezwycieza przeszkody na drodze do socjologicznej
definicji ,,migdzynarodowos$ci™*.

To nie kapitalizm ,,wymyslil” proces nieréwnego i potaczonego rozwoju. Na
gruncie neomarksowskiej koncepcji Rosenberga nie twierdzi sie, ze kapitalizm

49 Zob. L. Trotsky, Results and Prospect, (1 wyd. St. Petersburg 1906, Trotsky Internet Archive,
http://www.marxists.org/archive/trotsky/1931/tpr/rp-index.htm; L. Trocki, Historia Rewolucji Rosyj-
skiej, t. 1: Rewolucja Lutowa, ttum. S. Lukomski, Warszawa 1932.

50 B. Teschke, op.cit., s. 309.
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radykalnie przeksztalcil znaczenie nier6wnego i polaczonego rozwoju poprzez
swoja $wiatowa ekspansje, ale raczej, ze jego rozwojowe tendencje dziataja na
glebszym poziomie, zmieniajgc sam proces historyczny. W jaki sposob? ,, (...) ‘[r]
0zwdj — w nowym znaczeniu niekonczacej si¢ techniczno-naukowej racjonalizacji
produkcji - staje si¢ teraz, po raz pierwszy, ,geograficznie” uniwersalnym impera-
tywem spoleczenstw ludzkich, zaposredniczonym przez ,,abstrakcyjny” uniwersalny
jezyk warto$ci wymiany, z ,,empirycznie” uniwersalizujacg strukturg spoleczna:
$wiatowym rynkiem”**. Skoro tak, dlaczego wzorce rozwojowe spoteczenstwa
francuskiego, polskiego, rosyjskiego i indyjskiego r6znig si¢ w tak istotnym stopniu?
Rosenberg odpowiada, ze zanim uniwersalizujace tendencje kapitatu stworzg ,,§wiat
na swoje wlasne podobienstwo”, nastgpilo poglebienie istniejacych nieréwnosci
$wiatowego rozwoju spolecznego, z jednoczesng absorbcja jego czesci w jeden
system. Sama nierdwno$¢ w coraz wigkszym stopniu transformowata si¢ z ukrytego
deskryptywnego faktu zréznicowania spoleczenstw w aktywna strukturalng przy-
czyne determinant i presji. Pojecie nierownego i polaczonego rozwoju nabrato
nowego znaczenia. Z ogolnej abstrakcji opisujacej wielokierunkowy i interaktywny
charakter rozwoju per se, mogto sta¢ sie konkretna abstrakcja dynamiki kapitali-
stycznego $wiatowego rozwoju jako specyficznego procesu historycznego. Stato sie
teorig wspodlczesnej historii §wiata®, a moze sta¢ si¢ wprowadzeniem do teorii
politycznej stosunkéw migdzynarodowych.

SUMMARY

THE PAPER FOCUSES on the problem of refounded study of International Relations on the
basis of International Political Theory. The first section summarizes what kind of assistance
can theorists of International Relations expect to receive from the International Political
Theory? One answer is M. Wight's essay Why is there no international Theory?. M. Wight
wrote that with a few exceptions, the great political philosophers either ignored interna-
tional relations, or treated them on the margins of their work. Second answer is that the
great political philosophers have, indeed, a great deal to say about international relations.
The second section presents context for understanding the underlying purposes to bridge
the gap that has developed between the two fields. The third section presents more radical
proposition to resolve this gap. Justin Rosenberg contends that the means of achieving it
are available in idea o “uneven and combined development”. Furthermore, it is that the
intellectual requirements of social theory and international theory are one and the same.

°1 J. Rosenberg, International..., s. 5.
52 Tbidem.
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ZDARZENIA POLITYCZNE, KTORE mialy miejsce na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych ubieglego wieku, to jest rozwigzanie ZSRR oraz koniec zimnej wojny
spowodowaly destabilizacje istniejacego dotad porzadku miedzynarodowego,
okreslanego jako dwubiegunowy i jednoczesnie zapoczatkowaty poszukiwanie
przez spotecznos¢ migdzynarodows jego nowej formuty. Na dominujacego lidera
niewatpliwie wyrosty Stany Zjednoczone, ktére staly sie ,jedynym i w gruncie
rzeczy pierwszym mocarstwem o charakterze naprawde ogdlnoswiatowym?*”,
posiadajacym potencjal ekonomiczny i militarny zdecydowanie przewyzszajacy
zasoby innych poteg?. Niedajaca si¢ podwazy¢ przewaga USA w kazdej sferze
stosunkéw miedzynarodowych na poczatku lat dziewig¢édziesigtych sprawila, iz
jako najsilniejsze i zarazem jedyne panstwo $wiata staly sie one zainteresowane
stworzeniem jednobiegunowego systemu, ktory zapewnilby im zdecydowang
dominacj¢ na arenie migdzynarodowe;j. Jak zauwaza Robert Jervis, zaréwno dwu-
biegunowos¢, jak i wielobiegunowo$¢ zagrozityby amerykanskim interesom, przez
co Ameryka musi zapobiec wylonieniu si¢ konkurujacego z nia rywala®. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w dazeniu do ustanowienia jednobiegunowoséci Ameryka
pozostala osamotniona. Inne potegi o ambicjach mocarstwowych, ktérych interesy
narodowe znalazty si¢ w sprzeczno$ci z amerykanska racja stanu, z niezadowole-
niem przyjely probe utrwalenia Pax Americana, opowiadajac si¢ za wielobieguno-
wym modelem tadu migdzynarodowego, w ktérym moglyby one odgrywac role

1 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykatiskiej, Warszawa 1999,
s. XXV.

2 S.G. Brooks, W.C. Wohlforth, American Primacy in Perspective, [w:) Twentieth Century Interna-
tional Relations, vol. VIII, Beyond the Twintieth Century, red. M. Cox, London (etc.) 2006, s. 153.

3 R. Jervis, The Rethinking Unipolar World, ,,The Washington Quarterly” 2006, s. 8.
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liczacych si¢ graczy, zdolnych utrzymac swéj wplyw na przemiany zachodzace na
arenie miedzynarodowe;j.

AMERYKANSKI MODEL JEDNOBIEGUNOWY
POCZATKU LAT DZIEWIECDZIESIATYCH A ZMIENIAJACY SIE
KSZTAET EADU MIEDZYNARODOWEGO

WizJE SWIATA JEDNOBIEGUNOWEGO, opartego na amerykariskiej dominacji,
w pelni zarysowal prezydent George Bush we wrzesniu 1991 roku, przemawiajac
w amerykanskim Kongresie. Prezydent, usprawiedliwiajac akcj¢ militarng USA
w Iraku, podkreslal, iz zadaniem Ameryki i reszty $wiata jest wspieranie przestrze-
gania przez spolecznos$¢ na calym $wiecie zasad prawa miedzynarodowego.
Wydarzenia w Iraku udowodnily, iz nie ma alternatywy wobec amerykanskiego
przywodztwa. George Bush zapewnil, iz w obliczu konieczno$ci przeciwdziatania
aktom tyranii, Ameryka jest najbardziej rzetelnym i pewnym sojusznikiem calej
spolecznosci miedzynarodowej w walce z tym zjawiskiem®.

Potwierdzenia o amerykanskiej potedze i jej wyjatkowej misji $wiatowej znala-
zly odzwierciedlenie w oficjalnych dokumentach rzagdowych, miedzy innymi
w Narodowej Strategii Bezpieczeristwa USA z 1991 roku, w ktdrej znalazl si¢ zapis,
iz mimo pojawienia si¢ nowych centréw sily na $wiecie, Stany Zjednoczone pozo-
staja jednym w skali globalnej panstwem bedacym realna potega, ktorej zasieg
i wpltywy widoczne sg w sferach: politycznej, gospodarczej i militarnej®.

W okresie pierwszej prezydentury Billa Clintona cele i zadania amerykanskiej
polityki zagranicznej zostaly okreslone w dokumencie Narodowa Strategia Bezpie-
czenistwa USA 1994-1995. Zaangazowanie i rozszerzenie. Zakres globalnych celéw
USA pozostal zbiezny z celami przedstawionymi w Strategii z 1991 roku. Niezmien-
nym jawi si¢ twierdzenie, iz USA muszg przyjac na siebie funkcje globalnego
przywddcy. Strategia podkresla, iz Ameryka nie jest Swiatowym zandarmem, ale
jako gltéwne mocarstwo gospodarcze i militarne $wiata, a takze z uwagi na sile jej

4 Toward a New World Order” A transcript of former President George Herbert Walker Bush’s
address joint session of Congerss and the nation, September 11, 1990, URL, http://www.sweetliberty.
org/issues/war/bushsr.htm.

° National Security Strategy of the United States, August 1991, URL, http://www.fas.org/man/do-
cs/918015-nss.htm.
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demokratycznych wartoéci, powinna aktywnie wnosi¢ swoje zaangazowanie na
rzecz tworzenia stabilnych stosunkéw politycznych oraz wolnego handlu, ktérych
istnienie utatwia promowanie amerykanskich interesowe.

Stanowisko amerykanskiej administracji rzadowej opowiadajacej sie za formulg
fadu migdzynarodowego, zakladajace amerykanskie przywodztwo w $wiecie poparli
uznani politolodzy, m.in. Charles Krauthammer, Zbigniew Brzezinski, Robert Jervis
czy Robert Kagan. Wedlug Krauthammera porzadek miedzynarodowy w $wiecie
postzimnowojennym jest niewatpliwie jednobiegunowy’. Ameryka nie moze
pozwoli¢ sobie na izolacje, poniewaz takie dzialanie spowodowaloby chaos. Ame-
ryka jako jedyne mocarstwo jest bowiem zdolna utrzymac porzadek i stabilizacje
w $wiecie oraz powstrzymac rozprzestrzenianie broni masowego razenia, Srodkow
jej przenoszenia oraz akty terroru®. Inwazja przypuszczona przez Irak na Kuwejt
w 1991 roku, stata si¢ wedtug niego potwierdzeniem potrzeby utrzymania amery-
kanskiego przywodztwa w $wiecie. Jest to bowiem jedyny kraj dysponujacy mili-
tarnymi, dyplomatycznymi, politycznymi oraz gospodarczymi $rodkami, ktére
pozwalaja mu odegra¢ decydujaca role w rozwigzywaniu konfliktéw migdzynaro-
dowych niemal w kazdej czgsci $wiata®. Podobny poglad zaprezentowat Zbigniew
Brzezinski, wedtug ktérego USA to mocarstwo globalne, a jego sile okreslaja takie
czynniki, jak: potega wojskowa, dobrze prosperujaca gospodarka, potega techno-
logiczna oraz atrakcyjna kultura®. O nieocenionym znaczeniu tego ostatniego
czynnika, popularyzujgcego amerykanskie wartosci w §wiecie szeroko pisze inny
amerykanski politolog — Bruce Russet. Wedlug niego globalne oddzialywanie
amerykanskiej kultury przyczynito si¢ do transformacji systemu §wiatowego
w duchu made in America. Rezultatem tego stal si¢ fakt, iz obecnie wiele krajow
wzoruje si¢ na amerykanskim modelu demokracji oraz jej systemie gospodar-
czym™,

Z kolei, wedlug Roberta Kagana o dominujacej pozycji Ameryki $wiadczy jej
sita militarna, z ktérg nie moze réwnac si¢ zadna inna potega, nawet europejska.

6 Narodowa Strategia Bezpieczeristwa USA: zaangazowanie i rozszerzenie, [w:] Bezpieczeristwo
narodowe i migedzynarodowe u schytku XX w., red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997,
s. 163.

7 Ch. Krauthammer, The Unipolar Moment, ,Foreign Affairs” 1990/1991, vol. 70, nr 1.

8 Tbidem,s. 32.

9 Tbidem, s. 24.

10 7. Brzezinski, op.cit., s. XIX.

11 B. Russet, Vanishing Hegemony?, [w:] Twentieth Century International Relations, vol. 111, The
United States: From Superpower to Empire, red. M. Cox, London (etc.) 2006, s. 119.
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Kagan podkresla, ze intencjg kolejnych administracji rzadowych od zakonczenia
zimnej wojny jest dazenie do pozostania przez USA przodujacg potega militarng
i uzyskania takiej sily, ktéra zniecheci inne mocarstwa do kwestionowania prymatu
Ameryki'?. Wedlug Kagana, taka wizje USA, jako silnego mocarstwa na arenie
miedzynarodowej, deklaruje réwniez amerykanskie spoteczenstwo, ktére jedynym
stabilnym i skutecznym porzadkiem miedzynarodowym, uznaje tylko taki, w cen-
trum ktorego znajduje si¢ Ameryka®®.

W USA, zwtlaszcza na poczatku lat dziewieédziesigtych, w warunkach euforii
jakie przezywaty one pod odniesieniu zwycigstwa nad komunizmem, trudno byto
znalez¢ zwolennikow porzadku wielobiegunowego. Do nielicznej grupy przedsta-
wicieli amerykanskiego srodowiska politologicznego, popierajacych wielobiegu-
nowos$¢, badz krytykujacych amerykanska hegemonie nalezeli m.in. Samuel
Huntington, Noam Chomsky oraz Christopher Layne.

Politolog Samuel Huntington pisal, iz w wyniku zakonczenia zimnej wojny
i zaniku systemu dwubiegunowego polityka globalna po raz pierwszy stata sie¢
wielobiegunowa, a jej podmiotami jest wiele cywilizacji'%. Zgodzil si¢ on z Kissin-
gerem, iz system $wiatowy w XXI wieku tworzy¢ bedzie szes¢ wielkich mocarstw,
to jest Stany Zjednoczone, Europa, Chiny, Japonia, Rosja i by¢ moze Indie,
a ponadto wiele §rednich i matych krajow, ale jednoczesnie podkredlil, ze szes¢
z wymienionych przez Kissingera mocarstw nalezy do pieciu odrgbnych cywiliza-
cji. Spoteczenstwa i kraje o podobnych kulturach maja tendencje zblizania sie¢ do
siebie. Wielobiegunowo$¢ wedtug niego bedzie opierac sie nie na pokojowym
wspdlistnieniu i wspélpracy, lecz na rywalizacji pomiedzy cywilizacjami o rozsze-
rzenie ich stref wpltywow. Wsrod wszystkich cywilizacji jakie wymienia Hunting-
ton, kultura Zachodu jest na razie najpotezniejsza i taka zostanie przez najblizsze
dziesigciolecia, jednak stawac sie bedzie ona coraz stabsza, podczas gdy inne
cywilizacje zaczng rosna¢ w sile. Z czasem prymat kultury zachodniej bedzie
musial ustapi¢ miejsca innym, lepiej rozwijajacym sie cywilizacjom.

Z kolei Chomsky skrytykowal amerykanska strategie jednobiegunowej hegemo-
nii i prébe utrzymywania dominacji w $wiecie za pomocg metod sitowych, przy-
kfadem czego bylo zastrzezenie sobie przez USA w Strategii Bezpieczeristwa

12 R. Kagan, Potgga i raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku swiata, Warszawa 2003,
s. 108-109.

13 Ibidem, s. 109.

%S, Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, Warszawa 2001, s. 15.
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Narodowego z 2002 roku prawa do rozpoczecia ,,wojny prewencyjnej”™® oraz liczne,
nieusprawiedliwione dziatania militarne podejmowane przez USA w réznych
cze$ciach $wiata. Mimo krytyki amerykanskiego unilateralizmu, politolog ten nie
okresla jednak jaki system bytby wlasciwszy i bardziej korzystny z punktu widzenia
interesow spotecznosci miedzynarodowe;j.

Porzucenie amerykanskich ambicji hegemonistycznych zaproponowatl réwniez
politolog Christopher Layne. Wedlug niego jednobiegunowos¢ jest krotkotrwata
i nieuchronnie dazy ona do przeksztalcenia sie¢ w system wielobiegunowy, czego
spoteczno$¢ miedzynarodowa doswiadczyla juz dwukrotnie w erze nowozytnej'®.
Wedlug Layne’a mocarstwo aspirujace do roli hegemona nie jest w stanie utrzymac
swojej dominujacej pozycji w dluzszej perspektywie czasowej ze wzgledu na fakt,
iz na miedzynarodowej scenie politycznej zawsze pojawiaja si¢ mocarstwa gotowe
konkurowac¢ z hegemonem. Jako realnych konkurentéw zagrazajacych potedze
USA wymienit on Niemcy i Japonie. Layne twierdzi, iz nie ma sensu dluzej utrzy-
mywac, ze system jednobiegunowy jest najlepszy z punktu widzenia amerykanskich
intereséw. Ameryka musi zmodyfikowac swoja strategie polityki zagranicznej
i wprzegnac ja w realia systemu wielobiegunowego, w ktéorym USA moze odegra¢
znaczacg role zamorskiego balansjera'”. Przejscie USA do systemu wielobieguno-
wego spowodowatoby znikniecie ich dotychczasowych konkurentéw, chcacych
stworzy¢ biegun stojacy wobec nich w opozycji. W systemie wielobiegunowym
Ameryka mogtaby, wedlug Layne’a, petni¢ funkcje obserwatora i uczestnika regio-
nalnych procesow, nie za$ zandarma stale mieszajacego sie¢ w polityke innych
panstw. Propozycja Layne’a przypomina koncepcje polityki zagranicznej opartej
na pojeciu regulacji, ktérg zaproponowal Richard Haass. Wedlug tego politologa,
Ameryka powinna pelni¢ funkcje $wiatowego szeryfa, nie za$ zandarma. Zgodnie
z koncepcja Haassa USA powinny wplywa¢ na polityke innych rzadow tylko wtedy,
gdy jest to konieczne. Polityka oparta na regulacji oznacza gtéwnie unikanie
unilateralizmu, ale rowniez nadmiernie ambitnych planéw wobec instytucji kie-
rujacych sprawami politycznymi i militarnymi. Wymaga to gotowosci do prowa-
dzenia polityki zagranicznej zaktadajacej w pierwszym rzedzie pokonanie przez

5 N. Chomsky, Hegemonia albo przetrwanie. Amerykanskie dgzenie do globalnej dominacji,
‘Warszawa 2005, s. 20.

16 Po raz pierwszy po upadku dominacji francuskiej, trwajacej w latach 1660-1714; po raz drugi
natomiast po upadku dominacji brytyjskiej, przypadajacej na lata 1860-1910. Zob. Ch. Layne, The
Unipolar Illusion, [w:] Twentieth Century International Relations...,s. 219-225.

17 Ibidem, s. 239-240.
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USA checi do dzialania, gdzie mozliwe — przez budowanie trwatych uktadéw
z innymi panstwami, gdzie konieczne — przez tworzenie nieformalnych koalicji
z tymi, ktorzy sg w stanie i zechcg si¢ przylaczyc¢e.

WYLEANIANIE SIE WIELOBIEGUNOWEJ
STRUKTURY PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO

W OKRESIE PIERWSZEJ POLOWY lat dziewieédziesiatych wydawalo sie, iz Pax
Americana pozostanie dominujagcym porzadkiem na arenie miedzynarodowe;j
w dluzszej perspektywie czasowej. Sprzyjato temu miedzy innymi ostabienie Rosji,
ktére spowodowalo jej ostateczne wycofanie si¢ z wyscigu zbrojen oraz uznanie
USA za jej strategicznego sojusznika, od ktérego administracja na Kremlu ocze-
kiwala pomocy w transformacji niewydolnej gospodarki. W okresie tym nie mozna
bylo réwniez wskaza¢ na mocarstwo stanowigce realng konkurencje dla potegi
amerykanskiej, bowiem zadne inne panstwo nie wykazywalo réwnie szybkiego
tempa rozwoju w dziedzinie militarnej oraz gospodarcze;j.

Powolne przemiany w strukturze postzimnowojennego porzadku miedzynaro-
dowego, ktorych rezultatem stato si¢ podwazenie przez spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa prymatu USA jako gtéwnego kreatora tej struktury, zaczely uwidacznia¢ sig
juz w drugiej polowie lat dziewieédziesigtych, a wywolane one zostaly przez kilka
czynnikéw. Najwazniejsze z nich to: zmiana przez Rosje strategii polityki zagra-
nicznej, ktora oznaczata odejscie od koncepcji ,strategicznego partnerstwa” z USA,
na rzecz oparcia polityki zagranicznej na strategii wielobiegunowosci oraz znaczace
umocnienie si¢ innych panstw na arenie miedzynarodowej, gléwnie krajow azja-
tyckich oraz krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W Rosji wielobiegunowo$¢ jako praktyka polityki zagranicznej zostala zapo-
czatkowana przez dyplomacje Jewgienija Primakowa, pelnigcego funkcje ministra
spraw zagranicznych od stycznia 1996 roku do wrzes$nia 1998 roku. Wedlug Pri-
makowa, po zakoniczeniu zimnej wojny w $wiatowej polityce pojawila sie tenden-
cja przejscia od konfrontacji dwubiegunowosci do $wiata wielobiegunowego,
w ktorym Rosja powinna posiadaé nalezne jej miejsce'.

18 R.N. Haass, Rozwazny szeryf. Stany Zjednoczone po zimnej wojnie, Warszawa 2004, s. 16-22.
19 1. Primakow, Miezdunarodnyje otnoszenia nakanunie XXI wieka: problemy, pierspiektiwy,
»Miezdunarodnaja Zizn’” 1996, nr 10, s. 3.
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Przedstawiajac rosyjska wizje wielobiegunowosci Primakow uwazal, ze powinna
ja cechowa¢ wspdtpraca Rosji z wieloma regionalnymi o$rodkami wpltywoéw, w tym
celu polityka zagraniczna Rosji powinna by¢ ,,zréznicowana’, nie za$ jednostronna.
Primakow podkreslal, iz strategia ta nie jest jednak wymierzona przeciwko jakie-
mukolwiek panstwu, lecz uwzglednia jedynie interesy rosyjskie. Jej celem jest
przywrocenie rownowagi sity w polityce §wiatowej i znalezienie w niej odpowied-
niego dla Rosji miejsca®. W praktyce jednak strategia ta realizowana byta z zamie-
rzeniem stworzenia réownowazacego potege USA bieguna i stanowigcego dla niej
realng konkurencje. Primakow zaproponowat by struktura fadu wielobiegunowego
oparta zostala na trojkacie strategicznym Moskwa—-Delhi-Pekin, w ktérym Rosja
petnifaby role lidera.

Efektem dzialan jego dyplomacji stalo si¢ prowadzenie przez Rosje polityki
zagranicznej, skoncentrowanej na dazeniu do poszukiwania sojusznika w Azji,
zdolnego do stworzenia antyamerykanskiej koalicji. Sojusznikiem tym staly sie¢
Chiny, potepiajace wesp6t z Rosja niektore z amerykanskich dzialan na arenie
migdzynarodowej (m.in. naloty NATO na Jugostawie, kwestie rozszerzenia NATO,
plany rozbudowy amerykanskiej obrony antyrakietowej). Efektem zacie$nienia
stosunkow na linii Moskwa-Pekin stato si¢ podpisanie dwoch istotnych porozu-
mien, w ktérych strony zaznaczyly potrzebe wlozenia wspélnych wysitkéw na rzecz
budowy wielobiegunowego porzadku miedzynarodowego.

W kwietniu 1996 roku zostala podpisana Wspdlna deklaracja rosyjsko-chiriska,
w ktorej obie strony sformutowaly teze o koniecznosci ich konstruktywnego
partnerstwa. W Deklaracji znalazto si¢ miedzy innymi stwierdzenie, iz we wspot-
czesnym $wiecie, znajdujacym sie w procesie glebokich i zlozonych przemian,
rozwija si¢ tendencja do ustanowienia wielobiegunowo$ci?'. Efektem porozumie-
nia stalo si¢ podjecie przez Rosje¢ i Chiny dziatan zorientowanych na ksztaltowanie
policentrycznej struktury $wiata i przeciwdzialanie probom ustanowienia zmono-
polizowanej kontroli przez jedno mocarstwo?.

W rok pdzniej oba panstwa podpisaly Deklaracje o wielobiegunowym swiecie.
W dokumencie tym panstwa-sygnatariusze zadeklarowaly gotowos¢ do budowy
postzimnowojennego porzadku, opartego na wielobiegunowoséci. Autorzy Dekla-

20 C.D. Blacker, Russia and the West, [w:] The New Russian Foreign Policy, red. M. Mandlebaum,
New York 1998, s. 182.

2L Sowmiestnaja rossijsko-kitajskaja dieklaracjia ot 25 aprielja 1996 goda, URL, http://www.inpravo.
ru/data/basel66/text166v504i316.htm.

22 B. Rychtowski, Stosunki rosyjsko-chiriskie u progu XXI wieku, ,Polityka Wschodnia” 1997, nr 1,
s. 21.



40 Aneta Wilk

racji uznali, iz zadne panstwo nie powinno dazy¢ do hegemonii, prowadzenia
polityki z pozycji sily oraz monopolizowania wplywéw w uktadzie miedzynaro-
dowym?.

Po objeciu wladzy przez administracje Putina, Moskwa potwierdzita swoja
dotychczasowa linie polityki zagranicznej, opartej na strategii wielobiegunowosci.
Za swojego gtéwnego sojusznika, wspierajacego koncepcje budowy $wiata wielo-
biegunowego, Rosja nadal uznawata Chiny, co znalazto potwierdzenie w Koncepcji
polityki zagranicznej FR z 2000 r. W dokumencie tym zostalo zaznaczone, iz
zbiezno$¢ podejscia Rosji i Chin do kluczowych probleméw $wiatowej polityki
stanowi podstawe regionalnej i globalnej stabilno$ci?.

W lipcu 2001 roku oba kraje podpisaly Porozumienie o dobrosgsiedztwie, przy-
jazni i wspotpracy. W dokumencie tym znalazla si¢ deklaracja, iz wszelkie spory
pomiedzy krajami beda rozstrzygane tylko za pomoca metod pokojowych. Strony
wyrazily réwniez swoja gotowos¢ do dalszego umacniania partnerstwa i strategicz-
nego wspoétdziatania®.

W Azji jednak nie tylko Chiny pozostaja niechetne amerykanskiej dominacji.
Obserwowane w ostatnich latach gospodarcze i militarne umacnianie si¢ Indii
sprawia, iz kraj ten coraz wyrazniej przejawia ambicje stania si¢ jednym z osrodkow
wplywajacych na ksztaltowanie uktadu stosunkéw miedzynarodowych. Kierujac
sie tymi ambicjami Indie poparly wizje $wiata wielobiegunowego zaproponowang
przez Rosje. Wyrazem tego faktu stala sie Wspdlna deklaracja rosyjsko-indyjska,
w ktdrej obie strony podkreslity gotowos¢ wniesienia wspolnego wkladu na rzecz
budowy bardziej demokratycznego porzadku miedzynarodowego, opartego na
wielobiegunowosci i uwzgledniajacego przemiany zachodzace na arenie miedzy-
narodowej, jakie nastapily w ostatnich dziesigcioleciach®.

23 Tbidem, s. 26; Cz. Deguan, Stratiegiczieskoje partniorstwo, obraszczienie w XXI wiek, ,,Miezdu-
narodnaja Zizn’” 1997, nr 6, s. 19; Rossijsko-kitajskaja sowmiestnaja dieklaracjia o mnogopoljusnom
mirie i formirowanii nowowo podjadka (prinjata w g. Moskwie 23.04.1997), URL, http://www.lawmix.
ru/abro.php?id=6305.

24 Koncepcja wnieszniej politiki Rossijskoj Fiederacji Utwierzdiena Priezidentom Rossijskoj Fiede-
racji W.W. Putinym 28 ijunja 2000 goda (zob. tekst URL, http://www.In.mid.ru/ns-osndoc.nst/Oe-
9272befa34209743256¢630042d1aa/fd86620b371b0cf7432569fb004872a7?OpenDocument).

%5 Dogowor o dobrososiedstwie, druzbie i sotrudnicziestwie miezdu Rossijskoj Fiedieraciej i Kitajskoj
Narodnoj Riespublikoj, URL, http://www.In.mid.ru/Ns-rasia.nsf/0/432569d80021985f4356a8¢-
004d1562?0pendocument 17.07.2001.

% Sowmestnaja dieklaracjia Rossijskoj Fiedieracji i Riespubliki Indii, http://www.kremlin.ru/text/
docs/2004/12/80548.shtml.
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Z kolei w Europie panstwem silnie popierajacym formule wielobiegunowego
porzadku miedzynarodowego pozostaje Francja. Dazenie do nadania ukladowi
stosunkow miedzynarodowych charakteru wielobiegunowosci ujawnito sie w okre-
sie prezydentury Jaquesa Chiraca?. Francja, spo$rdd wszystkich krajow Europy
Zachodniej, najmocniej zademonstrowala swoja nieche¢ wobec amerykanskiej
dominacji w $wiecie. Myslenie o geopolityce w kategoriach wielobiegunowosci
zblizyto Francje do Rosji, co znalazlo odzwierciedlenie w praktyce francuskiej
polityki zagranicznej (dystansowanie si¢ wobec NATO czy odmowa wystania
francuskich zotnierzy do Iraku).

Jak zauwaza A. Szeptycki, Francja nie wierzy w wizj¢ $wiata jednobiegunowego,
opartego na jednym, wspolnym systemie wartosci oraz jednej dominujacej kultu-
rze?. Francja, posiadajgca wielowiekowa tradycje odgrywania przywodczej roli
w $wiecie, opowiada si¢ za wielobiegunowym porzadkiem mi¢dzynarodowym,
w ktérym mogtaby petnié role znaczacego bieguna. Taka struktura porzadku
$wiatowego pozwolitaby Francji, podobnie jak i Rosji, unikng¢ marginalizacji na
arenie zycia migdzynarodowego.

Wedlug jednego z czolowych francuskich politologéw — Emmanuel Todd’a -
»postzimnowojenny fad miedzynarodowy nie bedzie przypominal imperium
kontrolowanego przez jedno panstwo, lecz bedzie to raczej zlozony system, w kto-
rym poszczeg6lne panstwa i struktury ponadnarodowe beda si¢ nawzajem réwno-
wazy¢, nawet jesli nie bedg calkowicie réwne®”. W systemie tym dominujacg role
w Eurazji odgrywac bedzie Rosja, na Dalekim Wschodzie - Japonia, za$ w dtuzszej
perspektywie do grona wielkich mocarstw dolacza réwniez Chiny. W Europie
natomiast kluczowg role odgrywa¢ bedzie tandem francusko-niemiecki, chociaz
rzeczywista potega UE zaleze¢ bedzie réwniez od polityki Wielkiej Brytanii®.

" Jaques Chirac byt prezydentem Francji w latach 1995-2007.

28 A. Szeptycki, ,Pewna wizja swiata” - francuska koncepcja tadu wielobiegunowego, [w:] Porzqdek
miedzynarodowy u progu XXI wieku. Koncepcje — wizje — paradygmaty, red. R. KuZniar, Warszawa
2005, s. 259.

29 E. Todd, Schytek imperium. Rozwazania o rozkladzie systemu amerykatiskiego, Warszawa 2003,
s.223.

30 Ibidem, s. 224.
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CZYNNIKI SPRZYJAJACE UMACNIANIU SIE
WIELOBIEGUNOWOSCI JAKO DOMINUJACEGO PORZADKU
MIEDZYNARODOWEGO W XXI WIEKU

WRAZ Z WKROCZENIEM PRZEZ spoleczno$¢ miedzynarodowa w epoke XXI
wieku, wielobiegunowo$¢ coraz wyrazniej zyskuje na popularnosci, skutecznie
rywalizujac z Pax Americana. Skutkiem nieudanej akcji militarnej w Iraku stalo
sie poddanie w watpliwos¢ przez spotecznos¢ miedzynarodowsy statusu USA jako
dominujgcego lidera, zdolnego zapewni¢ pokoj i bezpieczenstwo w skali globalne;j.
Jak zauwaza byly szef rosyjskiej dyplomacji, Jewgienij Primakow, wojna w Iraku
wyraznie pokazala, iz mozliwosci oddziatywania Ameryki na ksztalt stosunkéow
miedzynarodowych sg ograniczone®'.

Obecnie kolejnym ciosem dla USA jest ich poglebiajace si¢ ostabienie gospo-
darcze, co zacheca inne szybko rozwijajace sie gospodarczo i militarnie mocarstwa
(takie jak: Unia Europejska, Rosja, Chiny czy Indie) do wzmacniania ich pozycji
na arenie miedzynarodowej. Zdaje si¢ zatem wypelniac przepowiednia tych poli-
tologow, ktorzy juz na poczatku obecnego stulecia wiescili rychty upadek hege-
mona. Jak pisal Jozef Kukulka, amerykanskie ambicje hegemonistyczne nie
odzwierciedlaja rzeczywistego ukladu stosunkéw miedzynarodowych. Nie ma i nie
moze by¢ odgérnego sterowania stosunkami mi¢dzynarodowymi. Nie ma bowiem
ani jednego ,,sternika’, ani nie ma tez gotowo$ci podmiotéw miedzynarodowych
do poddania si¢ zewnetrznemu sterowaniu®. Partnerskie i liberalno-rynkowe
reguly funkcjonowania postzimnowojennego fadu migedzynarodowego wskazuja,
iz powinien on by¢ w miare zréwnowazony, a wiec wielobiegunowy*:.

Poglad o niemozliwosci dalszego utrzymania przez USA roli lidera, w pojedynke
ksztaltujacego wspolczesny porzadek migdzynarodowy, znacznie czeséciej niz na
poczatku lat dziewieédziesigtych ubieglego wieku, podzielajg réwniez niektorzy
politolodzy amerykanscy. Zauwazaja oni przede wszystkim spadek pozycji USA
w stosunku do innych poteg, zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i militarne;j.
W obliczu utraty dominujacej pozycji na arenie miedzynarodowej, Ameryce nie

31 J. Primakow, op.cit.,s. 178.

32 1. Kukutka, Gléwne czynniki ewolucji tadu miedzynarodowego w XXI wieku, ,,Stosunki Miedzy-
narodowe” 2001, nr 1-2,s. 21.

33 . Kukulka, Wstgp do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 238-239.

34 M. Mann, The First Failed Empire of the 21st Century, [w:] Twentieth Century International
Relations. .., s. 216.
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pozostaje nic innego jak przedstawi¢ strategi¢ jej przejécia w system wielobiegu-
nowy, zachowujac pozycje jednego z gtéwnych centréw sity®.

W opinii autorki artykutu, mimo iz utrata przez USA statusu supermocarstwa
wydaje si¢ by¢ w najblizszej przysztosci nieunikniona, przejscie z systemu jedno-
do wielobiegunowego odbywac si¢ bedzie fagodnie, co oznacza, iz nie pociagnie
ono za sobg konfliktow zbrojnych czy rosnacej rywalizacji miedzy mocarstwami
o strefy wplywow. Wynikiem postepujacej globalizacji sa bowiem rosnace powia-
zania gospodarcze najlepiej rozwinigtych panstw, ktére wymuszaja regulowanie
stosunkéw miedzynarodowych na zasadzie konsensusu, w drodze uméw, porozu-
mien, negocjacji i kompromiséw, nie za$ akcji militarnych. Dzigki temu przewage
uzyskuje poszukiwanie racjonalnosci w regulowaniu stosunkéw migdzynarodo-
wych oraz realistyczne przystosowywanie si¢ poszczegolnych podmiotéw do
zmienno$ci tych stosunkow®.

Chociaz wielobiegunowos¢ nie jest systemem wolnym od niedoskonalosci*’, to
niewatpliwie jest ona wylaniajaca alternatywa wobec stabngcego Pax Americana.
Zasadniczym novum obserwowanym na gruncie stosunkéw mi¢dzynarodowych
jest jednak fakt, iz obecnie dokonujaca sie zmiang systemu w wigkszym stopniu
wywoluja czynniki ekonomiczne niz polityczne czy militarne. Tempo tej zmiany
przyspiesza zapewne konsekwencje dokonujacego si¢ w USA kryzysu gospodar-
czego, na ktérym z pewnoscia skorzystaja rynki gospodarek wschodzacych,
szczegolnie azjatyckich. Fakt ten przyczyni si¢ do umocnienia ich pozycji i prestizu
na arenie mi¢dzynarodowej oraz poskutkuje ich aktywnym wlaczeniem sie
w ksztaltowanie nowej, wielowymiarowej struktury wspolczesnego porzadku
miedzynarodowego.

35 Ch.A. Kupchan, The End of U.S. Primacy, [w:] Twentieth Century International Relations...
s. 253.

3 1. Kukutka, Gléwne czynniki ewolucji..., s. 21.

37 Politolodzy wskazuja na jego liczne wady. Ch.W. Kegley Jr. oraz E.R. Witkoff twierdza, iz rezul-
tatem istnienia wielobiegunowosci sa zawsze konflikty zbrojne. Z kolei wedtug W. Szymborskiego
jest to system prowadzacy zazwyczaj do powstania blokéw opartych na miedzymocarstwowych
sprzeczno$ciach, w ktorym z czasem pojawiajg si¢ trudnoéci z wytyczeniem stref wplywow poszcze-
gblnych mocarstw, klopoty z funkcjonowaniem mechanizmoéw zapewnienia bezpieczenistwa, trudnosci
z uzgodnieniem katalogu wspolnych wartosci spajajacych kreatoréw tego systemu oraz stosunkowo
szybka internalizacja negatywnych proceséw zachodzacych migdzy nimi. Zob. Ch.W. Kegley Jr.,
E.R. Wittkoft, World Politics. Trend & Transformation, Belmont 2004, s. 538; W. Szymborski, Miedzy-
narodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 164.
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SUMMARY

THE ARTICLE PRESENTS multipolarity as a formula of contemporary international rela-
tions. Popularity of this priciple, at the end of the 20" century, has increased as the result
of some important changes having a great influence on the systemic shift. The most impor-
tant of them are: changing by Russia the stategy of its foreign policy that resulted in
abandoning the concept of ,,strategic partnership” with the USA and implementing the
strategy of multipolarity, as well as political and economic firmness of some regional pow-
ers, especially the European Union and some Asian countries.

Presently, the strategy of multipolarity poses an opposition to American unilateralism.
Undoubtedly, multipolarity serves the intrests of the powers aspiring to the global lead-
reship and simultaniously with their strengthening its popularity in the 21 century will
prevail as the dominat model of the post Cold War international order.
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MODNE SEOWO ,,GLOBALIZACJA”. KRYTYCZNY
PRZEGLAD DEFINICJI

PROBLEMATYKA GLOBALIZACJI I JEJ wplywu na rézne sfery zycia spoteczno-
gospodarczego i politycznego, a takze na kulture i stosunki miedzynarodowe
pozostaje w centrum zainteresowania przedstawicieli réznych nauk, nie tylko
spofecznych. Od dobrych dwudziestu lat ukazuje si¢ na calym $wiecie bardzo wiele
réznych publikacji na temat globalizacji. Jak trafnie zauwazaja niektdérzy autorzy,
wspomniany, duzy ilo§ciowy wzrost publikacji fachowych wcale nie idzie w parze
z lepszym poznaniem procesu globalizacji, jego réznych przejawdéw i skutkéw. Nie
istnieje réwniez jedna, uniwersalna definicja globalizacji. W niniejszym artykule
przedstawiono rézne sposoby definiowania tego zjawiska oraz krytyczny przeglad
literatury fachowej poswieconej temu procesowi.

Krytycznie przeanalizowano pojecie globalizacji oraz jej najbardziej istotne
cechy charakterystyczne. Przedmiotem analizy bedg rézne podejscia do globali-
zacji i proby jej zdefiniowania przez poszczegélnych autoréw. Pojecie to bowiem
odnosi si¢ do obszaréw dzialalno$ci gospodarczej, politycznej, spotecznej oraz
kulturowej i naukowej, a wiec przenika de facto wszystkie sfery dzialalnosci ludz-
kiej na calym $wiecie.

Termin globalizacja po raz pierwszy pojawil si¢ w Stowniku Webstera w 1961
roku i zdaniem niektérych autoréw od tego czasu zaczeto za pomocg globalizacji
okresla¢ zmieniajace si¢ powigzania wydarzen gospodarczych, spotecznych, poli-
tycznych i kulturalnych w skali catego globu'. Jednak az do potowy lat 80. XX wieku

1 Por.].A. Scholte, Globalization: Prospects for a Paradigm Shift, [w:] Politics in Globalized World,
red. M. Shaw, London 1999, s. 9; por. idem, The Globalization of World Politics, [w:] The Globalization
of World Politics. An Introduction to International Relations, red. J. Baylis, S. Smith, Oxford 2001,
s. 14.
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globalizacja nie byta terminem powszechnie uznawanym w kregach akademickich,
by w latach 90. sta¢ si¢ terminem wszechobecnym. Postugiwanie si¢ nim stalo sig
cze$cig ,,globalnej swiadomosci’, czyli podzielanego poczucia istnienia wzrastaja-
cych powigzan, nieraz bardzo odleglych od siebie miejsc, prowadzacej do pojmo-
wania §wiata jako catosci, w ktérym to, co dzieje si¢ w jednej jego czesci pozostaje
w zwigzku z pozostalymi?. Globalizacja jest pojeciem wieloznacznym, stad tez
istnieje wielu przeciwnikéw jego stosowania. Sformutowany jest nawet poglad, ze
globalizacja jest wielk ideg opierajaca si¢ na wattych podstawach i jest pojeciem
najgorszym z mozliwych, gdyz dotyczy wszystkiego, od Internetu do hamburgeréw.
Niektdrzy autorzy uwazaja, ze jest to modne stowo stuzace opisowi obecnego etapu
rozwoju kapitalizmu®. Natomiast krytycy globalizacji przedstawiaja to zjawisko
czesto jako ,,neoliberalny spisek krwiopijcow, chcacych w tajemnicy, przy pomocy
kapitalizmu utrzymac¢ swa globalna dominacje™.

Niektorzy autorzy pod pojeciem globalizacji okreslaja ,,wszystkie zjawiska,
wskutek ktérych zycie kazdego mieszkanca planety, przynajmniej czesciowo
zwigzane jest z decyzjami podejmowanymi poza jego wlasnym krajem™. Jest to
wigc przyklad bardzo ogélnie sformutowanej definicji, w ktdrej zwraca si¢ uwage
na wiele rdznych aspektow tego zjawiska. Inni autorzy odnoszg termin globalizacja
glownie do procesow zachodzacych w sferze gospodarki. Twierdza tez, ze w wyniku
procesu akumulacji kapitalu odbywajacego si¢ na poziomie globalnym narodowe
gospodarki ulegaja erozji, skutkiem czego panstwa przeksztalcaja sie w jedng
ponadnarodowgy instytucje. Organizacje ekonomiczne na szczeblu narodowym
zostaja podporzadkowane mechanizmom gospodarczym dzialajacym na globalna
skale, w tym szczegdlnie wielkim korporacjom ponadnarodowym®. Inna grupa
autoréw, zajmujacych sie réznymi przejawami globalizacji, uwaza jednak, ze naj-
wazniejsze procesy ekonomiczne we wspoélczesnym $wiecie nadal przebiegaja na
szczeblu narodowym. Panistwa narodowe odgrywajg bowiem kluczowg role w redy-
strybucji wladzy ,,w gore”, na rzecz ponadnarodowych organizacji, oraz ,w dot’, na

2 Por. R. Robertson, Globalization, Social Theory and Global Culture, London 1992, s. 8; por. takze:
W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji, Warszawa 2004, s. 9-10.

% Por. P. Hirst, G. Thompson, Globalization in Question: The International Economy and the Possi-
bilities of Governance, Cambridge 1996, s. 1-2, cyt. za: S. Smith, J. Baylis, op.cit., s. 10; por. takze
M. Pietra$, Istota i zakres procesow globalizacji, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 2, s. 6.

* Por.]. Norberg, Spér o globalizacje, Warszawa 2006, s. 14.

5 Zob. B. Guillochon, Globalizacja. Jeden swiat-rézne drogi rozwoju, Wroctaw 2003, s. 5.

& Por. P. Dicken, Global Shift. The Internationalization of Economic Activity, London 1992,s. ; por.
takze: P. Hirst, G. Thomson, op.cit., s. 3; A. Zorska, Ku globalizacji, Warszawa 1998, s. 12;z W. Aniol,
Geneza i rozwdj procesu globalizacji, Warszawa 1989.
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rzecz struktur nizszego rzedu (regiony, spotecznosci lokalne)”. W innym ujeciu
globalizacja polityczna to proces umiedzynaradawiania stosunkéw spotecznych
i politycznych, czego konsekwencjg jest przeniesienie czesci uprawnien wladczych
z instytucji panstwowych na instytucje miedzynarodowe. Polityczny wymiar glo-
balizacji jest jedng z czesci sktadowych tego dynamicznego i gtebokiego procesu,
ktéry wspoltworzg: poglebianie wigzi miedzynarodowych (internacjonalizacja),
a takze ograniczanie wplywu panstw na gospodarke i postep technologiczny.
Natomiast globalizacja gospodarki oznacza tworzenie §wiatowego systemu gospo-
darczego, ktorego podstawowymi czynnikami sa: globalny system walutowy,
rozwoj struktur integracji gospodarczej, wzrost ponadnarodowych korporacji,
rozwdj organizacji wspottworzacych §wiatowy tad gospodarczy®.

Niektorzy autorzy za podstawe swoich definicji globalizacji przyjmuja efekty
koncowe lub najbardziej widoczne nastepstwa tego procesu. I tak przyktadowo
I. Wallerstein uwaza, ze rozwoj nowoczesnych technologii komunikacyjnych
i transportu doprowadzil do powstania nowego systemu $wiatowego. Jest to, jego
zdaniem, nie tylko ,,prosty” zbior wszystkich panstw i spoteczenstw, ktore sa wpraw-
dzie czg$ciami systemu $wiatowego, ale ktérych nie mozna ,,zrozumie¢ i analizowac
oddzielnie™. W swojej krytycznej analizie systemow $wiatowych Wallerstein pisze
miegdzy innymi, ze wazne jest, aby odrozni¢ gospodarke swiatowa rozumiang jako
zbidr gospodarek poszczegolnych krajow, od gospodarki zglobalizowanej, przez
wzglednie swobodne przeptywy towardw i kapitatu. Zgadza si¢ z owym postulatem
K. Rybinski, ktdry proponuje, aby globalizacje¢ definiowa¢ jako swobodny przeptyw
towarow, ustug, pracy, kapitalu i wiedzy pomiedzy krajami®°.

Globalizm to nie to samo co ,,globalizacja”. W ciagu ostatniej dekady w wigk-
szo$ci wypadkow termin ,,globalizacja” stosuje si¢ na oznaczenie nowych, jak sie
twierdzi, chronologicznie najswiezszych proceséw, w ktérych panstwa — powiada
sie — juz nie sg pierwszoplanowymi jednostkami decyzyjnymi, lecz sg teraz, dopiero
teraz, umieszczone w strukturze, w ktorej reguly gry dyktuje cos, co sie nazywa
~rynkiem $wiatowym”, byt nieco mistyczny i z pewnoscig zreifikowany*'.

Podobne podejscie do kwestii globalizacji spotka¢ mozna w pracach innych
autorow. Przykltadowo R. Robertson definiuje globalizacj¢ jako proces, poprzez
ktory swiat staje si¢ w coraz wiekszym stopniu ,,jednym wspolnym miejscem”. Stad

7 Por. H.T. Martin, H. Schuman, Putapka globalizacji, Wroctaw 1999, s. 14-15.

8 Por. Globalizacja-mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, Warszawa 2002, s. 9.
¥ Por. I. Wallerstein, Koniec swiata jaki znamy, Warszawa 2004, s. 234.

10 Por. K. Rybiniski, Globalizacja w trzech odstonach, Warszawa 2007, s. 25.

1 Zob. L. Wallerstein, op.cit., s. 235.
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jednostka analizy naukowych dociekan powinien sta¢ si¢ globalny system, a nie
jego czesci sktadowe, takie jak: panstwo, nardd czy religia’?. Nasuwa si¢ pytanie,
czy mozna bardziej precyzyjnie zdefiniowac pojecie globalizacji za pomocg nowego
terminu ,,globalizm”? Ten ostatni termin ma podkresli¢ nieco inne podejscie do
omawianych zagadnien. Zdaniem zwolennikéw tego podejscia, globalizm to stan
$wiata okreslany przez sie¢ wspotzaleznosci istniejacych w wymiarze miedzykon-
tynentalnym. Wspoétzaleznosci te sa pochodna powiazan tworzonych przez stru-
mienie towar6w i kapitaléw, przekazywanie wiedzy, informacji i idei, przemiesz-
czanie sie ludzi, przeplywy substancji w naturalnym $rodowisku®.

Mozna wigc powiedzie¢, ze globalizm w powyzszym ujgciu oznacza wspolza-
leznosci posiadajace dwie specyficzne cechy: sieciowy charakter i miedzykonty-
nentalny (lecz nie regionalny) wymiar. Istniejg cztery réwnie wazne i wzajemnie
na siebie oddziatujace sfery (lub formy) globalizmu: ekonomiczna, militarna,
ekologiczna oraz spoteczno-kulturowa. Intensywnos¢ oraz interakcyjnos¢ tych sfer
ksztaltujg ,,gestos$¢” sieci powigzan oraz zaangazowanie réznych podmiotéw
w ponadnarodowg dzialalno$¢'. Zdaniem niektérych autoréw globalizm jako stan
wspotzaleznoéci moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszaniu, podczas gdy globaliza-
cja jest w istocie procesem postepujacym. Globalizacja jest wiec dynamicznym,
procesowym ujeciem narastajacych powigzan i wspdlzaleznosci w wymiarze
$wiatowym, podczas gdy globalizm to raczej statyczny ,,obraz”. Cechy i formy
w zasadzie s3 podobne, chociaz charakterystyka globalizacji jest bardziej rozbu-
dowana®.

Niektoérzy autorzy wyodrebniajg nie dwa, lecz trzy kategorie proceséw, ktore
majg w pelniejszy sposob opisywac globalizacje. Sg to globalizm (globalism),
globalno$¢ (globality) i globalizacja (globalization). Sa one czg¢sto uzywane
zamiennie, przy czym globalizm rozumiany jest jako redukowanie globalizacji
do jej ekonomicznego wymiaru. Niektérzy autorzy uwazaja, ze ,,globalizacja”
oznacza przede wszystkim szczegdlng posta¢ zarzadzania finansami w skali
$wiatowej. Tak wiec koncepcja globalizacji stanowi swoisty plan rozwojowy,
zarzadzany przez wplywows instytucje, przywodcoéw wpltywowych panstw oraz

12 Por. R. Robertson, op.cit., s. 16.

13 Por. A. Gwiazda, Migdzynarodowa wspélzaleznosé ekonomiczna we wspdlczesnym swiecie,
Warszawa 1985, s. 30-31.

1 Por.R.O. Keohane, ].S. Nye Jr., Globalization: What's New? What's Not? (And So What?),,,Foreign
Policy” 2000, nr 1, s. 20.

15 D. Rodrik, Sense and Nonsense in the Globalization Debate, »Foreign Policy” 1992, nr 2,s. 61.
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prezeséw wielkich korporacji'®. Dzigki rozwojowi nowoczesnych technologii
komunikacyjnych transakcje finansowe pomiedzy instytucjami znajdujacymi si¢
od siebie w nieraz ogromnych odlegtosciach odbywaja si¢ niemal natychmiast.
Ziemia zostala opleciona siecia gospodarczych powigzan, ktérych koordynato-
rami nie sg wylacznie panstwa, a w coraz wiekszym stopniu ponadnarodowe
instytucje i korporacje, ktére dysponuja czesto wiekszymi kapitatami niz panstwa
narodowe?. Innymi stowy, jest to proces, poprzez ktory rynek stopniowo wypiera
dzialanie polityczne.

Z kolei ,,globalno$¢” oznacza, ze od dawna juz zyjemy w czyms$ co mozna byloby
okresli¢ jako ,,$wiatowe spolteczenstwo”. Jest to przede wszystkim swiadomosciowy
proces i refleksja na temat otaczajacej nas rzeczywistosci'®. Zdaniem U. Becka,
globalizacja oznacza nie jeden proces lecz procesy, poprzez ktore suwerenne
panstwa narodowe s3 przecinane przez ponadnarodowych aktoréw posiadajacych
rozmaita wladze, orientacje i tozsamos¢ oraz sieci polaczen®. Jest to dosy¢ waskie
rozumienie globalizacji, w ktorej zmieniajacy sie charakter panstw stanowi istote
zachodzacych zmian spolecznych?.

Nalezy doda¢, ze w innych definicjach globalizacji akcentuje sie takie cechy tego
procesu, jak kompresja czasu i przestrzeni, ktdra rozpoczela sie dzigki stopniowemu
przyjmowaniu uniwersalnego sposobu mierzenia czasu przez rozproszone i zyjace
wlasnym rytmem spofecznosci przednowoczesne. Wspotczesnie doszio do tego,
iz czas niejako zapanowal nad przestrzenia. Proces ten przebiegal w ogromnym
tempie, w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat dzieki rozwojowi techniki komuni-
kacyjnej. Jezeli bowiem ludzie zyjacy wspoltczesnie w dwdch oddalonych od siebie
miejscach moga na przyklad oglada¢ mecz w tym samym czasie — to w jakims
sensie przestrzen przestata mie¢ dla nich istotne znaczenie®.

16 Por.: McMichael, Globalizacja: mity i realia, [w:] Socjologia wsi w Ameryce Pélnocnej, red.
K. Gorlach, Torun 1998, s. 288.

7 Por. A. Gwiazda, Czy korporacje ponadnarodowe zagrazajg paristwom narodowym?,,Gdatiskie
Studia Migdzynarodowe” 2003, nr 2, s. 115.

18 Por. U. Beck, What is Globalization?, Cambridge 2000, s. 10.

19 Tbidem,s. 11.

20 Por. L. Weiss, The Myth of the Powerless State: Governing the Economy in a Global Era, Cambridge
1998, s. 212; cyt. za: I. Clark, Globalization and International Relation Theory, Oxford 1999, s. 35: por.
takze: S. Stranger, The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy, Cambridge
1996.

2L Por. ].W. Wesotowski, Wspélczesne teorie globalizacji, ,Ekonomika i Organizacja Przedsie-
biorstw” 2001, nr 5,s. 18-19.
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Czy jednak sama kompresja przestrzeni i czasu moze by¢ uznana za najbardziej
charakterystyczng ceche globalizacji? Mozna mie¢ co do tego watpliwosci, chociaz
jest to niewatpliwie jedna z istotnych cech tego pojecia. Jednak globalizacja jest
pojeciem znacznie szerszym. Z omawianych wyzej zwigzle definicji globalizacji
wynika, ze globalizacja jest pojeciem, ktore odnosi si¢ do wielu zjawisk, proceséw
i plaszczyzn zycia gospodarczego, spolecznego i kulturowego. Globalizacja nie jest
wiec zjawiskiem dotyczacym sfery gospodarki lub kultury. Mozna si¢ zgodzi¢
z pogladem, Ze nie jest mozliwe sformulowanie jakiej$ syntetycznej definicji glo-
balizacji, ktéra obejmowataby wszelkie przejawy i charakterystyczne cechy tego
procesu. W poszczegdlnych sferach proces globalizacji przebiega zupelnie inaczej
niz na przyklad w sferze gospodarki czy kultury. Trudno wigc zdefiniowa¢ pojecie
globalizacji na podstawie specyfiki przebiegu tego procesu w tej czy innej sferze.
W pewnym uproszczeniu mozna jedynie powiedzie¢, ze w wigkszosci proceséw
zwigzanych z globalizacjg przewaza logika wielkich, ponadnarodowych korporacji
oraz mechanizmy rynku globalnego. Dotychczasowe proby, mniej lub bardziej
precyzyjnego zdefiniowania pojecia globalizacji, doprowadzily jedynie do ukazania
wielowatkowego i wielowymiarowego charakteru tego zjawiska, ktére mozna
ujmowac na rozne sposoby. Poszczegélni autorzy przyjmujg wiec rézne definicje
globalizacji, w zaleznosci od kontekstu badan nad tym zjawiskiem. Inng zatem
definicje globalizacji mozna spotka¢ w pracach poswieconych spotecznym impli-
kacjom tego zjawiska, a inng w pracach poswieconych kulturowym czy gospodar-
czym aspektom globalizacji. W kazdej jednak dziedzinie globalizacja — niezaleznie
od przyjetej takiej czy innej definicji tego pojecia — jest procesem wielowymiaro-
wym i zywiolowym, ktéry wymyka sie wszelkiej kontroli i ktérego nie mozna ani
przewidzie¢, ani tez zaplanowac i nastepnie monitorowac jego przebiegu. Nalezy
zgodzi¢ sie z pogladami wyrazanymi przez niektérych autoréw, ze globalizacja jest
zbyt zlozonym i wieloaspektowym procesem, aby mozna jg byto wpisa¢ w teore-
tyczny model jednej tylko logiki przyczynowo-skutkowej?. Z. Bauman, nazywajac
globalizacje ,,poczuciem wypelniania si¢ §wiata’, wskazuje nawet, iz przy wspot-
czesnym przekazie, ktorego predkos¢ osiaga graniczne wartosci, prawie réwnocze-
sne nastepstwo w lancuchu przyczyny i skutku sprawia, ze nawet najwigksze
odlegtosci kurczg sie i w efekcie samo rozrdznienie na przyczyne i skutek zostaje
uniewaznione®. Innymi stowy, zar6wno po stronie przyczyn, jak i skutkéw mozna
analitycznie wyodrebni¢ tak duzg liczbe wzajemnie powigzanych aspektow globa-

22 Por. B. Axford, The Global System. Economics, Politics and Culture, Cambridge 1995, s. 33.
2 Por. Z. Bauman, Spoleczetistwo w stanie oblezenia, Warszawa 2006, s. 18.
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lizacji, iz proba budowania objasnien odwotujacych si¢ do jednego tylko ciggu
przyczyn i skutkéw musi zakonczy¢ sie nadmiernym uproszczeniem i pominigciem
wielu niezwykle istotnych czynnikow.

Niektorzy autorzy nie oddzielaja od siebie roznych sfer globalizacji, czyli globa-
lizacji ekonomicznej, polityczno-spotecznej, kulturowej oraz szarej strefy globali-
zadji (tj. podziemia gospodarczego i przestepczego) i formulujg dosy¢ ,,pojemng”
definicj¢ tego procesu. Przyktadowo, w ujeciu T. Sztuckiego ,,globalizacja oznacza
tworzenie nowego typu powigzan miedzy przedsiebiorstwami, panistwami i spo-
teczenstwami. Jest okresleniem procesu, w ktorym wydarzenia, decyzje i dzialania
wystepujace w jednej czesci $wiata maja znaczace konsekwencje dla pojedynczych
ludzi i calych spoleczenstw w odleglych nawet czgsciach globu. Obszarami globa-
lizacji sg finanse, rynki, strategie konkurencyjne, technologia, badania i rozwdj
wiedzy, modele konsumpgiji i style zycia, regulacje prawne, a takze obraz ujedno-
liconego $wiata. Globalizacja zapewnia korzysci wynikajace przede wszystkim
z rozszerzania skali produkgji i przedtuzania cyklu zycia produktow”?4. Natomiast
w ujeciu G. Kotodki globalizacja stosunkéw ekonomicznych oznacza instytucjo-
nalne i realne integrowanie si¢ krajowych i regionalnych rynkéw w jeden organizm
ogolnoswiatowy. Réwnoczesnie uszczegotowiajac to ujecie, jego autor precyzuje je
nastepujaco: ,Globalizacja to proces tworzenia zliberalizowanego i zintegrowanego
$wiata rynku towardw i kapitalu oraz ksztaltowanie si¢ nowego miedzynarodowego
tadu instytucjonalnego stuzacego rozwojowi produkeji, handlu i przeptywéw
finansowych na skale calego $wiata™>.

Dosy¢ czgstym zjawiskiem jest mylenie globalizacji jako procesu z odpowied-
nimi mechanizmami sprawczymi z problemami globalnymi, ktére moga by¢, ale
nie muszg skutkami procesu globalizacji. Dlatego tez przy definiowaniu i analizo-
waniu globalizacji niektorzy autorzy przyjmuja pie¢ zatozen porzadkujacych:

— globalizacja dotyczy gospodarki rynkowej, dlatego tez istota globalizacji wiaze

sie z nowym zakresem i jakoscig dziatania mechanizmu rynkowego;

- wymogiem jest analiza globalizacji jako procesu z mechanizmami sprawczymi

i wyrazne odrdznienie stanu wyrazajacego aktualne skutki oraz docelowego
przewidywanego obrazu dzialania tego procesu;

24 Por. T. Sztucki, Encyklopedia marketingu, Warszawa 1998.

%> Zob. G. Kolodko, Globalizacja a transformacja. lluzje i rzeczywistosé. Referat wygloszony na
seminarium w KNoP SGH, 20 lutego 2001, s. 7-8; por. tegoz autora, Globalizacja a odrabianie zaleglosci
rozwojowych, [w:] Globalizacja, marginalizacja, rozwdj, red. G. Kotodko, Warszawa 2003.
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- koniecznym zabiegiem porzadkujacym jest oddzielenie warunkéw, przyczyn
i skutkéw od samej globalizacji;

- wyraznie nalezy odréznic¢ globalizacje¢ od problemdéw globalnych;

- eksponowac i odréznia¢ nalezy rézne sfery i poziomy, w ktérych dzialaja

procesy globalizacji®.

Inni autorzy staraja sie definiowa¢ globalizacje za pomoca opisu kilku, najbar-
dziej ja charakteryzujacych zjawisk. I tak na przyktad W. Burszta wskazuje na kilka
zjawisk mieszczacych sie w pojeciu globalizacji. Po pierwsze, globalizacja bywa
faczona z globalnos$cig wéwczas, gdy praktyki, wartoséci czy technologie rozpo-
wszechniaja si¢ na obszarze calego globu, wywieraja coraz wigkszy wplyw na jakos¢
i tre§¢ zycia rodzaju ludzkiego, a glob ziemski staje si¢ centrum odniesienia dla
dzialan czlowieka. Po drugie, pojecie to odnosi si¢ do okreslonego procesu posia-
dajacego wilasna koherentng logike. Po trzecie, globalizacja jest traktowana jako
epoka finalna historycznej transformacji majacej swoj poczatek w czasach nowo-
zytnej gospodarki kapitalistyczno-kolonialnej?. Jest to w pewnym sensie powto-
rzenie omowionej wyzej definicji R. Robertsona, ktéry zdefiniowal po raz pierwszy
globalizacje jako ,,zesp6l procesdw tworzacych wspélny §wiat”?.

Podobnie rozumieja globalizacje inni autorzy zajmujacy sie tg problematyka.
Przykladowo, A. Giddens definiuje globalizacje¢ jako proces rozciggniecia stosun-
kéw spotecznych, gospodarczych, politycznych czy kulturowych na obszar calego
globu®. W zwiazku z tym mozna moéwi¢ o swoistym sprzezeniu zwrotnym, gdy
wydarzenia lokalne s ksztaltowane przez zdarzenia, jakie maja miejsce w zupelnie
innej czesci globu i same zwrotnie na nie oddzialujg. Znaczenia nabierajg oddzia-
tywania miedzycywilizacyjne, na co uwage zwrécil Samuel Huntington. Autor ten
stawia kontrowersyjng teze, iz na znaczeniu traci forma panstwa narodowego na
rzecz réznego rodzaju wigzi etnicznych, plemiennych czy religijnych®. Podobnie

% Por. W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji, Warszawa 2004, s. 31.

27 Por. W.J. Burszta, Wspdlna Europa, globalizacja i medialnosé: aspekty tozsamosci wspélczesnej,
»Sprawy Narodowo$ciowe. Seria Nowa” 1998, nr 12-13, s. 138, por. B. Helvacioglu, Globalization in
the Neighbourhood. From the Nation-State to Bilkent Center, ,International Sociology” 2000, vol. 15,
Nr 2,s. 327.

28 R. Robertson, Globalization: Social Theory and Global Culture, London 1992, s. 396; por. R. Ro-
bertson, Mapping the Global Condition: Globalization as the Central Concept, [w:] Global Culture,
Nationalism, Globalization and Modernity, red. M. Featherstone, London 1990, s. 15-30; R. Robertson,
H.H. Khondker, Discourses of Globalization: Preliminary Considerations, ,,International Sociology”
1998, vol. 13, nr 1, s. 25-40.

29 Por. A. Giddens, The Consequences of Modernity, Cambridge 1990, s. 64 i in.

30 Por. S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, Warszawa 1998.
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twierdzi U. Bernardi, ktéry uwaza, ze pojecie globalizacji nalezy zarezerwowac
wylacznie do proceséw nalezacych do sfery ekonomicznej. Zdaniem tego autora
globalizacja proceséw technologicznych, stosunkdéw gospodarczych i informaciji
nie powinna by¢ automatycznie przenoszona na relacje kulturalne®. W istocie
nasza planeta pozostaje globalng wioska wielu plemion, bowiem to wtasnie w miej-
scowej kulturze osoba ludzka okresla swoja tozsamos¢. Wlasnie dlatego globaliza-
cji towarzyszy odrodzenie si¢ etnicznosci. Potrzeba zakorzenienia i uczestnictwa
w $wiatowej konfrontacji prowadzi osobe, ktéra nie pozwolita si¢ zuniformizowac,
do umocnienia swej przynaleznosci.

Zupelnie inny poglad reprezentuja socjolodzy i politolodzy, ktorzy — w odroz-
nieniu od ekonomistéw — wcale nie uwazajg, zZe pojecie globalizacji odnosi si¢ tylko
do sfery ekonomicznej. Twierdza oni, ze pojecie to oznacza raczej wielo$¢ rézno-
rodnych, czasami sprzecznych, proceséw, ktdre w rezultacie integruja poszczegolne
wspdlnoty narodowe czy kulturowe w spoteczenstwo globalne. W ujeciu niektérych
autorow, zrozumienie zlozonosci koncepcji globalizacji jest istotnym czynnikiem
dla zrozumienia, dlaczego mamy do czynienia z globalizacjg jako faktem. Globa-
lizacja oznacza rozciggniecie i intensyfikacje stosunkéw spotecznych, politycznych
i ekonomicznych w skali regionéw i kontynentow. Jest to zjawisko wielowymiarowe,
obejmujace wiele réznych proceséw i oddzialujace w réznej skali czasowej. Z tego
wzgledu wysuwany jest postulat, by pojecia globalizacji uzywac raczej w liczbie
mnogiej niz pojedynczej.

Warto takze przytoczy¢ definicje globalizacji jako przeciwienstwa lokalizacji.
Takie ujecie omawianego pojecia spotka¢ mozna w pracach Z. Baumana, ktéry
réwniez twierdzi, ze globalizacja odnosi si¢ glownie do sfery gospodarczej, jednak
wspotwystepuje i jest organicznie zespolona z innym, mniej znanym procesem,
jakim jest polityczna i spoleczna terytorializacja (lokalizacja) $wiata®. Zdaniem
C. Offe globalizacja i jej drugie oblicze - lokalizacja, ,,nie jest wcale procesem
zmniejszania nieréwnosci i ujednolicajacym ludzkos¢. Jest ona raczej procesem,

31 Por. U. Bernardi, Globalizacja i kultury. Przeciw starym i nowym przesgdom, ,,Spoteczefistwo”
1998, nr 2, s. 267.

32 Por.]. Bartelson, Three Concepts of Globalization, ,,International Sociology” 2000, vol. 15, nr 2,
s. 181; por. Cz. Mojsiewicz, Globalne problemy ludzkosci, Poznan 1998; D. Held, A. McGrew, D. Gold-
blatt, J. Perraton, Global Transformations: Politics, Economics and Culture, Cambridge 1999, oraz
S. Beretta, Globalizacja i rozwdj, ,Spoteczenistwo” 1998, nr 2, s. 267-274.

35 Por. Z. Bauman, Glokalizacja, czyli komu globalizacja a komu lokalizacja,,,Studia Socjologiczne”
1997, nr 3, 5. 65; por. Globalizacja, Warszawa 2000.
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ktory jednych ludzi lokalizuje, innych zmusza do migracji i ucieczki, a zatem do
porzucenia bliskiego im lokalnego $wiata zycia™.

Podobne interpretacje pojecia globalizacja znalez¢ mozna w pracach innych
socjologdw i politologdw. Ich szczegolowe streszczenie i omowienie zajeloby
jeszcze wiele miejsca i chyba nie doprowadzitoby do pelniejszego rozumienia
globalizacji, globalizmu i lokalizacji. Te ostatnig okresla si¢ cz¢$ciej mianem tery-
torializacji, ktéra oznacza polityczng fragmentacje §wiata, rozdrobnienie suweren-
nosci i utrzymywanie fikcji niezaleznosci ,,stabych panstw” (gléwnie srednio i stabo
uprzemystowionych), utatwiajace globalne interesy ponadpanstwowych, ekstrate-
rytorialnych konglomeratéw finansowych, gospodarczych, handlowych. Spote-
czenstwa tych ,stabych panstw” podlegaja przymusowej lokalizacji — swoistemu
»przypisaniu do ziemi’, czy inaczej do miejsca na Ziemi. Udzialem ,,globalizujacej
si¢” mniejszo$ci jest ponowoczesna wolno$¢, podczas gdy ,,zlokalizowana” wiek-
szo$¢ doswiadcza ponowoczesnego wydania niewoli®.

Inni autorzy podkreslajg kulturowy wymiar globalizacji twierdzac, ze procesy
wymiany kultury w istocie globalizujg si¢. Przyktadowo, F. Fukuyama podkresla
znaczenie rozwoju technologii informatycznych jako czynnika przyspieszajacego
globalizacje kulturowa. Trafnie zauwaza, Ze globalizacja to nie tylko integracja
ekonomiczna, lecz réwniez kulturowa. Nie chodzi tu tylko o Internet, ale takze
o faksy, telefony, telewizje — wiele zmian technologicznych, ktére spowodowaly
szybszy przepltyw informacji. Te procesy sa w wiekszo$ci nieodwracalne. Mozna
odcia¢ swoj kraj od handlu, wymiany miedzynarodowej, trudniej si¢ odcia¢ od
informacji*®. Podobnie, dosy¢ ogélnikowo definiuja globalizacje inni autorzy,
ktorzy zgodnie podkreslaja, ze globalizacja nie jest trendem wylgcznie ekonomicz-
nym. W praktyce oznacza ona wzrost ré6znego rodzaju polaczen, wzajemnych
powigzan, niesymetrycznych oddziatywan we wszystkich dziedzinach zycia spo-
teczenstw, od kultury masowej przez finanse, migracje, po bezpieczenstwo i utrzy-
manie pokoju®”. Niektorzy autorzy akcentuja takie czy inne, najczeéciej przez siebie

34 Por. C. Offe, Laudatio, nagroda im. T. Adorno dla Zygmunta Baumana, ,Studia Socjologiczne”
1999, nr 2,s. 12.

35 Por. Z. Bauman, Glokalizacja..., s. 66.

36 Por. E. Fukuyama, Globalizacja bez granic, ,,Gazeta Wyborcza” 25.11.2000, s. 23; por. idem,
Globalizacja do bicia, ,Gazeta Wyborcza” 1-2.07.2000; por. M. Wegner-Jezierska, Globalizacja jako
efekt skutecznego przeplywu informacji [w:] Spoleczne problemy globalizacji, red. Z. Blok, Poznan 2001,
s. 141-150.

37 Por. R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka, polityka zagraniczna,,,Sprawy Miedzynarodowe” 2000,
nrl,s.5.
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wybrane aspekty omawianego zjawiska i ujmuja globalizacje jako rozszerzenie
spolecznej wspoélzaleznosci dziatan ponad granice narodowe, siggajace coraz
bardziej wymiaru §wiatowego, obejmujgce takie dziedziny zycia, jak gospodarke,
polityke, kulture i ekologie, nie wytaczajac warunkéw pracy, obyczajow, edukacji
oraz modelu organizacji spotecznej®. Z. Bauman zwraca uwage, iz ,, naciski ukie-
runkowane na otwieranie i demontowanie granic, powszechnie znane pod nazwg
»globalizacji’, osiagnely swdj cel; z kilkoma, szybko zreszta znikajacymi wyjatkami,
wszystkie spoleczenstwa sg dzi§ prawdziwie i calkowicie otwarte, zaréwno mate-
rialnie, jak intelektualnie™.

Z powyzszego, sila rzeczy dosy¢ wybidrczego przegladu réznych definicji glo-
balizacji mozna wyciagnac¢ wniosek, ze pojecie to jest dosy¢ wieloznaczne i trudne
do precyzyjnego zdefiniowania. Jak trafnie na to zwracajg uwage niektorzy badacze
tego procesu, w literaturze ekonomicznej i politologicznej pojecia tego uzywa sie
do okreslenia zaréwno pewnych proceséw i zjawisk politycznych, gospodarczych
i spotecznych, jak réwniez efektéw tych procesow. Brak jest wiec powszechnie
akceptowanej definicji pojecia globalizacji®. Niezaleznie jednak od przyjecia takiej
czy innej definicji tego zjawiska, nalezy uznac, ze globalizacja oznacza zaciesnianie
sie wspolzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, narodami i regionami
$wiata i jest procesem integrujacym caly wspolczesny $wiat, a nie tylko gospodarke
Swiatowa.

SUMMARY

THE PROBLEM OF globalization and its influence on various walks of socio-economic and
political life but also on culture and international relationships is in the centre of interest
of scientists and humanists. For more than 20 years or so, there have been plenty of pub-
lications presented concerning globalization issues. As some authors aptly notice, the
aforementioned growth, in the number of expert publications, does not go hand in hand
with better understanding of the globalization process, its aspects and effects. The article
presents different ways of defining this phenomenon as well as a critical overview of expert
literature that raises those issues.

The concept of globalization and the most significant characteristics of globalization
were polemically analyzed. The subject matters of the analysis are various approaches

3 Por. E. Ko$micki, Globalizacja - préba diagnozy,,,Dzi§” 1999, nr 12, s. 29.

39 Por. Z. Bauman, Plynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, Warszawa 2007, s. 15.

0 Por. A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Toruni 2000, s. 9; por.
M. Waters, Globalization, London 1995, s. 14.
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towards globalization and attempts of defining this concept by various authors. As this
concept refers to the areas of economic, political, social and cultural activities, it in fact
infiltrates all areas of human life all over the world. Since there exist various approaches
and interpretations of globalization as a kind of process or phenomenon that characterizes
contemporary integration of economy, culture, sciences and societies on a global scale, it
is not possible to determine one, generally accepted definition of word globalization.

From a selective overview of multiple definitions of globalization, one can draw a conclu-
sion that globalization is quite ambiguous and very difficult to be exactly defined. As some
researchers of this process accurately notice, in economic and political literature this notion
is used to define both some processes and political phenomena and the effects of these
processes. Notwithstanding what definition one or the other accepts, it shall be agreed, that
globalization means tightening the correlation between individual countries, nations and
regions of the world and globalization is a process that integrates all contemporary world,
not only world economy.
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ARGENTYNSKIE ROZLICZANIE SIE
Z PRZESZEOSCIA.
MIEDZY PRAWDA, POJEDNANIEM A DAZENIEM
DO OSADZENIA WINNYCH

DYKTATURA JUNTY WOJSKOWEJ zadata spoleczeristwu argentynskiemu wiele
ran, ktdére do dzisiaj pozostaja bolesne. Tysigce 0s6b $ledzono, porywano, torturo-
wano, zabijano, a zatrzymanym kobietom w cigzy odbierano dzieci i przekazywano
do adopcijit. Po przegranej wojnie o Falklandy-Malwiny i upadku krwawego rezimu,
rodziny ofiar rozpoczely dluga droge ujawniania prawdy o zbrodniach popetnio-
nych przez wojskowych, a politycy staneli przed trudnym zadaniem (czy wyzwa-
niem), jakim bylo pojednanie spoteczenstwa.

Argentynska tranzycja przebiegala w kontekscie kryzysu ekonomicznego,
politycznego, takze spolecznego oraz trudnej sytuacji miedzynarodowej. Autorzy
publikacji Argentina, 15 afios después, H. Gaggero, A. Iriarte oraz H. Roiberg wska-
zuja, ze na przetomie lat 70. i 80. nowe, demokratyczne wladze stanety przez kilkoma
waznymi wyzwaniami. Wymieniaja m.in. niestabilno$¢ polityczna, konieczno$é
podporzadkowania sit zbrojnych wladzom cywilnym i okreglenie ich nowej roli
w spoleczenstwie, przefamanie ostracyzmu mi¢dzynarodowego oraz przezwycie-
zenie kryzysu gospodarczego?. Na przestrzeni tych lat mozna zauwazy¢, ze bedacy
u wladzy radykatowie, w latach 80. skupili si¢ na kwestiach polityczno-instytucjo-
nalnych, za$ rzadzacy w latach 90. prezydent Carlos Menem - na sprawach ekono-
micznych.

Jeszcze przed ostatecznym upadkiem junty wojskiej wladze zezwolity na funk-
cjonowanie partii politycznych. Te z kolei utworzyly tzw. Multipartidari¢ (ztozona

1 Te kwesti¢ porusza film pod tytutem ,,La historia oficial’, ktéry w 1984 r. zdobyl Oscara za
najlepszy film obcojezyczny.

2 H. Gaggero, A. Iriarte, H. Roiberg, Argentina, 15 afios después. De la transicion a la democracia
al menemismo (1982-1997), Buenos Aires 1997, s. 11.
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z Partii Sprawiedliwosci (Partido Justicialista, PJ), Obywatelskiej Unii Radykalnej
(Unién Civico-Radical, UCR), Ruchu Integracji i Rozwoju (Movimento de Inte-
gracion y Desarrollo, MID), Partii Chrzescijanskiej Demokracji (Partido Demo-
crata Cristino, PDC) oraz Partido Intrasigente, ktéra 17 grudnia 1982 r., po
masowej demonstracji wystosowata do wladz wazny dokument. Czg¢s¢ zawartych
w nim postulatéw znalazlo sie w programie R. Alfonsina, m.in. rozréznienie stopni
odpowiedzialnosci za popetniane zbrodnie, che¢ jak najszybszego zamkniecia
tematu zwigzanego z famaniem praw cztowieka, koniecznos¢ ,,samooczyszczenia
si¢” sit zbrojnych®. Junta wystosowala podobny manifest, ale spotkat si¢ on ze
zdecydowanym sprzeciwem. W obliczu totalnej klgski w sferze wojskowej, utraty
inicjatywy politycznej na rzecz zjednoczonych wowczas zwigzkéw zawodowych,
politykéw oraz organizacji bronigcych praw czlowieka domagajacych sie natych-
miastowych wyboréw, zakonczenia stanu wojennego oraz rozliczenia si¢ z prze-
sztoscia, gen. Bignone zapowiedzial przyspieszone wybory na koniec 1983 r.

Warto zaznaczy¢, ze spory w tonie samych sit zbrojnych uwidocznily sie jeszcze
pod koniec 1982 r. i systematycznie si¢ nawarstwialy (majac swoje apogeum
w latach 1987-1988). Podczas, gdy 19 lutego 1983 r. sity lotnicze zadeklarowany
wszczecie postepowania przeciwko Martinezowi de Hoz, a byly dyrektor Policji
Federalnej ujawnial szczegdly systemu represji i siedziby centréow zatrzyman,
niektérzy emerytowani wojskowi, m.in. gen. Camps, widzac zaistniala sytuacje,
wzywali do jej ,sitowego zmodyfikowania” i powrdcenia do status quo .

W przededniu oddania wladzy, junta wydala jeszcze kilka dokumentéw:
w kwietniu 1983 r. - Documento final sobres la guerra contra la subversion y el
terrorismo oraz Acta Institucional. Pierwszy z nich byl swoistg autokrytyka, szuka-
jaca usprawiedliwienia spolecznego dla tzw. ,brudnej wojny” (guerra sucia). Woj-
skowi wzigli w nim czg$¢ odpowiedzialnosci za nig, ale podkreslali, ze sity zbrojne
przejety wladze ,,na wniosek” wladz cywilnych (czyli rzadzaca wowczas Izabele
Peron), przy sporym poparciu spoleczenstwa. Jednoczesnie dokument negowat
istnienie tajnych o$rodkéw, w ktérych przetrzymywano i torturowano osoby
podejrzane o dzialalno$¢ wywrotowsa (tzw. subversion). Drugi za$ stwierdzal, ze
operacje przeprowadzane przez sily zbrojne nalezy postrzega¢ jako ,akty stuzby
wojskowej” i tym samym nie moga by¢ karalne. We wrzesniu tego samego roku,

3 P.Canelo, La descomposicién del poder militar en la Argentina. Las Fueraz Armadas durante las
presidencias de Galtieri, Bignone y Alfonsin, [w:] Los afios de Alfonsin. ;El poder de la democracia o la
democracia del poder?, red. A. Pucciarelli, Buenos Aires 2006, s. 81-82.

4 Ibidem, s. 83.
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junta wojskowa podjeta jeszcze jedna probe zagwarantowania sobie bezkarnosci.
W dekrecie nr 22924 o tzw. ,autoamnestii” zapisano, ze przestepstwa popelnione
przez sily zbrojne miedzy 25 maja 1973 r.a 17 czerwcem 1982 r. nie beda podlegaly
karze®. Udalo si¢ jej rowniez uchwali¢ dekret nr 2726/83 majacy na celu zniszcze-
nie wszystkich wojskowych dokumentéw potwierdzajacych stosowanie represji
oraz tortur wobec obywateli®. Jak wskazuje P. Canelo, Documento final podzielit
Argentynczykéw - jedni zdecydowanie go odrzucili, drudzy natomiast chcieli
w nim widzie¢ element samokrytyki. Z kolei autoamnestia spotkala sie¢ ze maso-
wym sprzeciwem i spotecznym odrzuceniem’.

Kwestia autoamnestii oraz stosunek politykéw z réznych ugrupowan do niej,
jak pokazaly pdzniejsze lata, okazaly si¢ decydujace dla pierwszych, pod dlugiej
przerwie, wyboréw prezydenckich.

1. PREZYDENTURA RAULA ALFONSINA®

SPECJALISCI DZIELA OKRES prezydentury R. Alfonsina na trzy zasadnicze etapy,
w ktorych dominowaly poszczegolne kwestie:

a) wlatach 1983-1985 potozono nacisk na kwestie polityczno-instytucjonalne.
Okres ten charakteryzowal si¢ m.in. duza mobilizacja spoteczng, a zakonczyt
kryzysem ekonomicznym;

b) drugi etap — lata 1985-1987 to prdba przezwyci¢zenia kryzysu ekonomicz-
nego i wprowadzenie w zycie tzw. Planu Austral, a takze zmiany w stosunkach
zagranicznych. Konczy si¢ on buntem wojskowych oraz zwycigstwem pero-
nistow w wyborach uzupelniajacych do parlamentu w kwietniu 1987 r.;

c) ostatnie dwa lata prezydentury R. Alfonsina, 1987-1989 r., to przede wszyst-
kim spadek poparcia dla niego, utrata inicjatywy politycznej przez rzad oraz
poglebienie kryzysu ekonomicznego®.

W kazdym z wymienionych etapéw, a takze podczas kampanii wyborczej 1983 r.

kwestia praw czlowieka, prawdy, pojednania oraz problem podporzadkowania sit

> Wszystkie dokumenty znajduja sie na stronie internetowej, www.desaparecidos.org

8 30 aios con memoria, Comisién Provincial por la Memoria, www.comisionparlametaria.org, s. 8.

7 P.Canelo, op.cit., s. 86.

8 Wigcej o calej prezydenturze R. Alfonsina w: A. Nowak, Tranzycja w Argentynie — prezydentura
Raula Alfonsina (1983-1989) jako przyktad demokracji delegatywnej,,,Przeglad Politologiczny” 2006,
nr4,s.101-118.

9 H. Gaggero, A. Iriarte, H. Roiberg, op.cit., s. 35.
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zbrojnych strukturom cywilnym, zmniejszenia ich roli oraz wptywu na system
polityczny, jesli nie dominowaly, to na pewno byly szalenie istotne.

Co zatem zadecydowalo o zwycigstwie R. Alfonsina? Badacze wskazuja, ze
z jednej strony wlasne zastugi oraz ,atrakcyjny spolecznie” program polityczny,
z drugiej strony, bfedy kontrkandydatéw. Zdecydowanie przeciwstawil si¢ wszelkim
formom autorytaryzmu. Zapewnial, ze osagdzi wojskowych winnych zbrodni
ludobojstwa, proponujac trzy stopnie odpowiedzialno$ci. Sadzit bowiem, ze na to
kompromisowe rozwigzanie zgodzi si¢ zardwno sama armia i jednocze$nie zaspo-
koi ono oczekiwania spoteczenstwa argentynskiego. Istotnym byl rowniez fakt
ujawnienia przez niego paktu wojskowo-zwiazkowego w kwietniu 1983 r. Zgodnie
z nim, peronisci (ktdrzy byli pewni swojej wygranej w wyborach prezydenckich)
obiecywali wojskowym ,,zapomnienie” win i niewszczynanie $ledztw w sprawie
30 000 zaginionych 0séb oraz zachowanie dotychczasowych dowddcow na ich
stanowiskach. Ujawnienie tego faktu postuzylo R. Alfonsinowi zaréwno po to, by
zdystansowac si¢ wobec wewnetrzngtrzpartyjnych kontrkandydatur, jak i autory-
tarnego rezimu. Waznym elementem jego kampanii wyborczej byly takze prawa
cztowieka, a przede wszystkim przypadki ich famania oraz kwestia konsolidacji
rezimu i wlaczenie w jego tworzenie zaréwno przedsiebiorcow, zwigzkowcow,
wojskowych jak i Ko$ciof.

Wygrana R. Alfonsina obudzila w argentynskim spoteczenstwie wiare w odbu-
dowanie demokracji oraz nadzieje na normalizacje sytuacji w panstwie. W dniu
zaprzysi¢zenia zapowiedzial, ze ,przekaze w rece Sprawiedliwoéci wazne zadanie
unikniecia bezkarno$ci”**. Raul Alfonsin miat wéwczas ogromne poparcie wérod
Argentynczykow i by¢ moze dlatego uparcie wierzyt, ze wystarczy demokratyczny
ustroj, by wydzwigna¢ Argentyne z kryzysu ekonomicznego oraz uzdrowic sytu-
acje spoteczna, jednoczesnie stojac przed ogromnie trudnym wyzwaniem, jakim
bylo rozwigzanie kwestii wojskowej, peronistowskiej hegemonii zwiazkowej,
potezny dlug zagraniczny oraz spadek ekonomiczno-spoleczny po dyktaturze
wojskowej'2.

10 7.L. Romero, Breve historia contempordnea de la Argentina, Buenos Aires 2006, s. 249.

1 Cyt. za: E. Rabossi, Veinte afios después. Acerca de la Conadep,,,UBA: encuicijadas” 2005, nr 30,
s. 19.

12 Veinte afios de Gobiernos Civiles en Argentina, GAP Argentina, www.ciudadpolitica.com, s. 3.
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1.1. Powroét do demokratycznych zasad i powstanie komisji
CONADEP (1983-1985)

W TYCH LATACH GEOWNY nacisk polozono na: odbudowanie panstwa prawa,
usuniecie norm antydemokratycznych odziedziczonych po dyktaturze oraz
wzmocnienie gwarancji przestrzegania praw czlowieka. Niebawem okazalo sie¢
niemozliwym stworzenie szerokiego frontu spolecznego, ktory ulatwilby szybsze
przeprowadzenie reform. Zwigzki zawodowe, ktdérych role chcial ograniczy¢ pre-
zydent, patrzyly na jego dziatalno$¢ z duzg rezerwa. Podobna sytuacja byta w sitach
zbrojnych. Na apel o ,,samooczyszczenie si¢” odpowiedziaty one oburzeniem. Byla
to pierwsza oznaka niepostuszenstwa ze strony armii wobec demokratycznie
wybranych wladz. Spowodowato to konieczno$¢ rewizji stosunkéw na linii sity
zbrojne—prezydent.

W swoim przemoéwieniu z 13 grudnia 1983 r., Raul Alfonsin uznal za ,moralnie
niedopuszczalna i politycznie nieodpowiedzialng” autoamnesti¢ junty wojskowe;j
29 grudnia 1983 r. dekretami nr 157 i 158 zarzadzit wszczecie $ledztw, zaréwno
przeciwko trzem pierwszym czlonkom junty?, jak i cztonkom lewicowej party-
zantki miejskiej - ERP i Montoneros'. Warto doda¢, ze w zapisie dekretu nr 158,
w art. 3 po raz pierwszy pojawily si¢, wspomniane wczesniej, trzy stopnie odpo-
wiedzialnosci za zbrodnie popetnione na cywilach. Ustawa nr 23.040 prezydent
anulowal autoamnestie, za$ dekretem nr 187 z 19 grudnia 1983 r. zarzadzit powo-
tanie Komisji, ktéra miala zbada¢ przypadki porwan, zaginien oraz zabdjstw
popetnionych przez wojskowych. Jak si¢ pozniej okazalo, Komisja i jej prace
podzielily spoteczenstwo argentynskie. Cze¢s¢ obywateli byla gotowa zapomnie¢
i nie rozdrapywac ran zadanych przez junte. Jednoczesnie prezydentowi zalezalo
na utrzymaniu wysokiej pozycji wojska jako takiego, a takze, jak si¢ wydaje, zgod-
nie z polityka r6znych stopni odpowiedzialno$ci, na maksymalnym ograniczeniu
liczby $ledztw oraz postgpowan sadowych, w obawie przed reakcja sit zbrojnych.
Dlatego tez osadzenie wojskowych przeszto w rece Rady Najwyzszej Sit Zbrojnych
(Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, CONSUFA), ktéra miata jedynie
6 miesig¢cy na rozpoczecie $ledztw (i w wielu przypadkach ociagala si¢). Pospieznie
zreformowano réwniez wojskowy kodeks karny, w ktérym pojawily si¢ zapisy

13 Tj. Videli, Agostiemu, Masserze, Violi, Graffignowi, Lambruschiniemu, Galtieriemu, Dozo oraz
Anai.

14 Na poczatku 1984 r. dekretem nr 280/84 zarzadzil postepowanie przeciwko bylemuszefowi
Policji Prowincji Buenos Aires, gen. Ramonowi Camps.
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o zwolnieniu z odpowiedzialnosci karnej, w przypadku wykonywania rozkazu
wydanego przez oficera wyzszego ranga. Pomimo podjetych krokéw, kwestia sit
zbrojnych w zmienionych warunkach pozostawata otwarta, a konflikt miedzy
instytucjami cywilnymi a wojskowymi nie dos¢, ze nie zostal ograniczony, to
jeszcze bardziej si¢ poglebial.

Politycy staneli przed trudnym wyzwaniem, jakim bylo przedefiniowanie roli
sit zbrojnych oraz wypracowania nowej doktryny militarnej's. W krétkim okresie
zmniejszono decyzyjnos¢ wojska i zmodyfikowano hierarchie, nastapifa restruk-
turyzacja Ministerstwa Obrony, a na czas planowania operacji zbrojnych, poszcze-
golne sztaby generalne podporzadkowano szefowi Zjednoczonych Sztabow
Generalnych (Jefe del Estado Mayor Conjunto, EMCO). Prezydentowi zarezerwo-
wano najwyzszy stopien wojskowy. Warto w tym miejscu dodac, ze na uroczystym
przekazaniu wladzy i mianowaniu gen. J.H. Arguindegui szefem Sztabéw General-
nych, obecni byli zaréwno gen. Viola, jak i gen. Videla, wobec ktorych juz prowa-
dzono postepowanie karne. Byla to jawna manifestacja sily i bezkarnosci®.

Kwestie, ktore z czasem staly si¢ szalenie istotne, to malejace, zaréwno zarobki
wojskowych (o ok. 25%), jak i naklady na armie (z 4,2% w 1981 r. do 2,3%
w 1986 1.). Po 1983 r. zmienily si¢ proporcje podziatu tych srodkow. Wezesniej,
wieksza cze$¢ otrzymywaly sily zbrojne. W zmienionej sytuacji politycznej pienia-
dze kierowano do Ministerstwa Obrony i sily zbrojne jako takie najdotkliwiej
odczuly skutki zmniejszonych nakladéw. Na dodatek, wladze cywilne wystaly na
emeryture m.in. 35 generaléw oraz 17 admiraléw, ktérzy zbyt mocno kojarzeni
byli z przeszloscia'. Jak wskazuje P. Canelo, reformy te w duzej mierze ograniczyly
sie jedynie do préb zdyscyplinowania sit zbrojnych i nie mogtly zakonczy¢ sie
sukcesem, bowiem zabraklo w nich przedefiniowania roli armii w systemie poli-
tycznym, bo to z kolei wéréd wojskowych powodowato uczucie niepewnosci co do
wlasnego dalszego losu®.

Pierwsze, cho¢ niewielkie i szybko sttumione oznaki konfliktu oraz niezadowo-
lenia panujacego w sitach zbrojnych dato si¢ zauwazy¢ juz w potowie 1984 r.
w prowincji Cordoba. Obydwa bunty byly wyrazem roztamu w samej armii, kry-
zysu horyzontalnego — migdzy zbuntowanymi mlodszymi rangg zolnierzami, a ich
przetozonymi (chodzito m.in. o niewpuszczenie do koszar cztonkéw komisji

15 P. Canelo, op.cit., , . 90

1630 afios con memoria, Comisién Provincial por la Memoria, www.comisionparlametaria.org, s.9.
7 Fraga, La cuestion militar 1987-1989, Buenos Aires 1989, s. 117.

18 P. Canelo, op.cit., s. 91.
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CONADEP)®. Zabrali wowczas glos gen. Videla, ktéry nawotywal do oddania
honoréw armii, zwalczajacej wewnetrznego wroga, a wtérowal mu gen. S. de
Bustamante, chwalac odwage i honor Zolnierzy, ktorzy stawili czola ,miedzynaro-
dowemu wrogowi ideologicznemu”. Konsekwencja tych zdarzen bylo zastapienie
gen. Arguindegui generatem Ricardo Pianta, ktory juz pod koniec sierpnia 1984 r.
zaczal si¢ przychylnie wypowiada¢ na temat amnestii. Pierwsze, cho¢ szybko
sttumione niezadowolenie sil zbrojnych, miato si¢ okaza¢ jedynie preludium do
wydarzen z lat 1986 i 1987.

Po kilku miesigcach pracy, we wrzesniu 1984 r., Komisja CONADEP opubliko-
wala wyniki swojej pracy. W raporcie zatytulowanym Niinca mas (Nigdy Wiecej)
ujawnila istnienie ok. 340 osrodkéw, w ktorych przetrzymywano oraz przestuchi-
wano osoby podejrzane o dzialalno$¢ wywrotowa (subversion), ok. 500 przypadkow
nielegalnych adopcji dzieci przez wojskowych oraz ponad 9000 ofiar represji.
Wyniki prac Komisji mialy sta¢ si¢ swoistymi aktami oskarzenia przeciwko woj-
skowym i ulatwi¢ wszczynanie postepowan. Jednak proby osgdzenia winnych
zbrodni napotykaly szereg trudnoéci. Pomimo ze wojskowi oddali wiadze bezwa-
runkowo (tzw. colapso) i wydawatoby sie wigc, ze pole ich manewru bedzie zdecy-
dowanie ograniczone, a porazka w wielu sferach aktywnosci uniemozliwi im
negocjacje czy szantazowanie, to okazalo sie, ze wiadza wykonawcza jest jednak
na tyle staba, ze nie potrafi przeciwstawic¢ sie presji sif zbrojnych. Inng kwestig, jak
wskazuje E. Bulygin, byt fakt, ze argentynski kodeks karny nie przewidywat wyro-
kow za przestgpstwa popelnione zbiorowo - przez sity bezpieczenstwa czy armieg.
Kolejnym problemem okazalo si¢ niezapisanie w kodeksie karnym zbrodni ludo-
bdjstwa. Stad sady mogty wymierza¢ sprawiedliwos¢ tylko za konkretne przypadki
— porwania, tortury, czy morderstwa. Czesto tez sama CONSUFA podwazata
wiarygodnos¢ zeznan ofiar junty, m.in. gen. S. de Bustamante twierdzil, ze nie
mozna skazywac jedynie na podstawie zeznan osob, ktére byty torturowane, lub
rodzin zaginionych?..

19 Tbidem, s. 94.

20 E, Rabossi, op.cit., s. 21.

2L E. Bulygin, Procesos penales por violacién de Derechos Humanos, http://islandia.law.yale.edu/
sela/sbulygin.pdf , s. VI-6.
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1.2. Od proceséw wojskowych do buntu w koszarach
(1985-1987)

W KOLEJNYCH LATACH SWOJEJ prezydentury, R. Alfonsin kontynuowat restryk-
cyjna polityke wobec sit zbrojnych. Z jednej strony zalezalo mu na zdyscyplino-
waniu ,,niewinnych” (inocentes) i pokazowych procesach ,winnych” (culpables)?.
Pomimo ze sprawa osadzenia winnych wydawata si¢ fatwa, z biegiem czasu sytuacja
coraz bardziej si¢ komplikowala, a sily zbrojne coraz bardziej uciekaly w strone
»hiewspodlpracowania” i autonomizacji swych poczynan. Proces przed Sagdem
Najwyzszym zakonczyt si¢ dozywotnim wiezieniem dla gen. Videli oraz Massery,
4 latami dla Agostiego, 16 dla gen. Violi oraz 8 dla gen. Lambruschini. Generatowi
Videli udowodniono 66 zabdjstw, 306 porwan, 97 przypadkow stosowania tortur
oraz 26 rabunkdéw, gen. Masserze za$ odpowiednio 3, 69, 121 7, Agostiego skazano
za 8 przypadkoéw znecania si¢ oraz 3 kradzieze, gen. Viole za 86 porwan, 11 przy-
padkow stosowania tortur oraz 3 kradzieze, a Lambruschiniego za 35 porwan oraz
10 przypadkow zngcania. Pozostalych cztonkéw junt uniewinniono®.

Organizacje broniace praw czltowieka (m.in. Matki z Placu Majowego, Babcie
z Placu Majowego) byly tymi wyrokami zbulwersowane, a kary uznaly za nieade-
kwatne wobec popetnionych czynéw. Nie zmienia to faktu i nalezy to podkresli¢,
ze procesy te byly pierwszymi w historii Ameryki Lacinskiej cywilnymi postepo-
waniami przeciwko bytym dyktatorom. Z jednej strony, staly si¢ swoistymi kamie-
niami wegielnymi dla demokracji, oznakg upadku peronizmu, z drugiej strony,
przyczynily sie do wzrostu niezadowolenia wsréd wojskowych.

Trwajace nieprzerwanie od 1985 roku postepowania sgdowe powodowaly duze
niezadowolenie wéréd wojskowych nizszych szczebli, ktérzy nie czuli si¢ odpowie-
dzialni za zbrodnie, a samych siebie uwazali za jedynie wykonujacych rozkazy
generaléw. Znamienng dla tego okresu, byla sprawa Alfredo Astiza, porucznika
marynarki w ESMA, skazanego za uprowadzenie i zastrzelenie nieletniej Dagmar
Hagelin. Zakonczyta si¢ ona stawetnym juz zdaniem gen. Borrasa, ze ,panstwo nie
moze dalej zy¢ z otwarta rang i nalezy wreszcie postawi¢ kropke™. Tym samym

22 D. Pion-Berlin, Entre la confrontacién y la adaptacién: los militares y la politica gubernamental
en la Argentina democridtica, [w:] E. Lépez, D. Pion-Berlin, Democracia y cuestién militar, Buenos
Aires 1996, s. 65-68.

2 S.M. Ageitos, La historia de impunidad Argentina (1976-89): desde las actas del Proceso a los
indultos de Menem, Ko'aga Roneteta 1997, s. 27-28.

24 H. Verbitsky, Civiles y militares, Buenos Aires 2003, s. 174-182.
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dano podwaliny pod kolejne dwa, wkrétce potem, wydane prawa prezydenta
R. Alfonsina %.

Zauwazy¢ mozna byto przedziwng sytuacje, czy nawet porozumienie — wladze
cywilne maksymalnie ograniczaty liczbe postepowan sadowych (rezygnujac tym
samym z postulatow wyborczych rozliczenia si¢ z przesztoscig oraz skazania
winnych na rzecz ,,pragmatyzmu politycznego”), a w zamian za to wladze wojskowe
mialy trzymac¢ w ryzach humory podwtadnych?. Preludium dla tzw.,, prawa kropki”
(punto final) byly Instrukcje z 24 kwietnia 1986 r., ktére zwalnialy z winy tych,
ktérzy zatrzymujgc oraz torturujgc dziatali zgodnie z rozkazami przetozonych.
Wprawdzie spotkaly si¢ ze ogromnym sprzeciwem spolecznym (marsze i manife-
stacje trwaly nieprzerwanie od lipca)?, to zaréwno wladze cywilne, jak i wojskowe
bronily ich méwigc m.in., ze nie mozna pozostawa¢ zbyt dtugo w stanie oskarzenia.
Nadal takze nierozwigzana byla kwestia roli sif zbrojnych w systemie politycznym,
nowa doktryna obronna niesprecyzowana, a kazda z sit starala si¢ narzuci¢ swoja
wizje regut obowigzujacych w przysziosci. Wojskowi poparli ,,prawo kropki”, z kolei
organizacje praw czlowieka, a nawet cze$¢ politykéw UCR uznalo je za ,.etyczna
kapitulacje wladzy wykonawczej”?¢. Pomimo to, 22 grudnia 1986 r. weszlo ono
w zycie. Zapisano w nim m.in. 60-dniowy okres, w ktérym mozna bylo wytaczaé
nowe procesy® oraz zaznaczono, ze prawo kropki nie obejmuje spraw odnoszacych
sie do ,kradziezy dzieci” oraz zwyktych rabunkéw mienia. Bylo to bardzo sprytne
posunigcie, bowiem zblizaly sie¢ wakacje oraz urlopy, a to oznaczalo, ze liczba
nowych $ledztw zostanie maksymalnie zmniejszona. Tak jawna proéba zalegalizo-
wania bezkarnosci spotkata sie dokfadnie z odwrotnym skutkiem. Sady nie tylko
zawiesity urlopy oraz przerwe w ich funkcjonowaniu, ale tez radykalnie przyspie-

%> Wiecej o Dagmar Hagellin, jej uprowadzeniu i $mierci m.in. na: http://www.yendor.com/va-
nished/junta/acosta.html; http://www.desaparecidos.org/arg/tort/acosta/eng.html; http://news.bbc.
co.uk/1/hi/world/americas/1420618.stm; http://www.hrw.org/english/docs/2001/07/27/argent503.
htm.

% P Canelo, op.cit., s. 101.

27" Adolfo Perez Esquivel nazwal Instrukcje ,,bezkarnoscig, kapitulacja oraz ukrytg amnestig”.

8 24 marca 1987 r., w kolejng rocznice upamietniajgca zamach wojskowy, odbyt sie marsz pro-
testu, w ktorym wzieto udzial ok. 15 tysiecy osob.

29 Ze wzgledu na ogromny opér spoteczny wydtuzono okres wytaczania nowych spraw z 30 do
60 dni.
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szyly dochodzenia i wydawanie aktéw oskarzen. W sumie rozpoczeto ok. 400
nowych spraw®.

W ciggu dwdch miesiecy obowigzywania ustawy i ,,zrywu” w sagdownictwie,
zdecydowanie rozszerzyla si¢ liczba ,,winnych” wojskowych. Nie spodobato sie to
oczywiscie sitom zbrojnym, stojacym w obliczu nowych proceséw. Generat Rios
Erenu ostrzegal nawet przed radykalizacjg nastrojow wsrdd wojskowych nizszego
szczebla. Spoleczenstwo za$ zadalo ,,prawdy, osadzenia oraz wymierzenia kary”*.
Jeszcze w lutym putkownik Aldo Rico wystosowat krytyczny dokument, w ktérym
opisywal sytuacje sil zbrojnych, strategie przyjeta przez generalicje, a dotyczaca
procesdéw. Z czasem stal si¢ on manifestem zbuntowanej grupy wojskowych.
Zasadniczym ich celem bylo uzyskanie zapewnienia amnestii dla wszystkich
wojskowych bioracych udzial w wojnie przeciwko wywrotowcom oraz ostabienie
pozycji niektorych generatéw (m.in. Rios Erent).

Na Wielkanoc 1987 r. zbuntowani wojskowi (tzw. carapintadas) pod dowddz-
twem Aldo Rico zdecydowali si¢ porzuci¢ ugodowg polityke i przeja¢ inicjatywe,
wywolujac tym samym powazny kryzys polityczny. Zajeli koszary Campo de Mayo
i zazadali zakonczenia $ledztw oraz rewizji tych zakonczonych. Jak wskazuja
badacze, w odréznieniu od innych podobnych powstan, to nie podwazato porzadku
instytucjonalnego jako takiego, a sami wojskowi nie mieli poparcia zadnego
z sektoréw spoleczenstwa. Chodzito przede wszystkim o zakwestionowanie dzia-
talnosci wysokich rangg wojskowych przez zotnierzy z nizszych szczebli®. Spole-
czenstwo argentynskie odpowiedziato spontanicznym poparciem dla demokracji
i odebralo zaistnialg sytuacje jako probe zamachu stanu. Pojawila sie takze grupa,
tak w rzadzie, jak i poza nim, twierdzaca, ze amnestia to jedyne mozliwe rozwia-
zanie kwestii wojskowej.

Z jednej strony zaden z generaléw nie popart carapintadas, ale tez nie zrobil nic,
by potozy¢ kres powstaniu. Sam Rios Erefit zaproponowal wypracowanie nowego
konsensusu w postaci ustawy, ktdra bralaby pod uwage trzy stopnie odpowiedzial-
nosci. Zbuntowany Aldo Rico zazadat spelnienia czterech postulatow: nieosadza-
nia zbuntowanych zolnierzy, odsuniecia od wladzy generata Rios Erent oraz bli-
skich mu wspétpracownikéw, zapewnienia uchwalenia ustawy uniewinniajacej

30" A.R. Pucciarelli, La Repuiblica no tiene Ejército. El poder gubernamental y la movilizacién popular
durante el levantamiento militar de Semana Santa, [w:] Los arios de Alfonsin. ;El poder de la democracia
o la democracia del poder?, red. A. Pucciarelli, Buenos Aires 2006 s. 118.

31 Ibidem,s. 117.

32 Ibidem, s. 119.

35 E.Bulygin, op.cit., s. 59-61; ].L. Romero, op.cit., s. 250.
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zolnierzy, ktérzy ,,jedynie wykonywali rozkazy” oraz zakonczenia kampanii
medialnej majacej na celu zdyskredytowanie sit zbrojnych®. Konsekwencja tego
tygodnia bylo uchwalenie 5 czerwca 1987 r. kolejnej ustawy nr 23521 o tzw. obo-
wigzkowym postuszenstwie (obiedencia debida), zgodnie z ktérym podzielono
wojskowych na tych, ktérzy wydawali rozkazy, ktorzy je wykonywali, oraz tych,
ktoérzy w ich wykonywaniu przekraczali swoje uprawnienia. Dodatkowo odsunieto
od wladzy gen. Rios Erefit1 i powolano na jego stanowisko gen. Dante Caridiego,
a na emeryture wojskowa wystano kolejnych 15 generatéw. Prawo kropki dopro-
wadzito do wszczecia 750 nowych procesow, za$ prawo o obowiagzkowym postu-
szenstwie anulowalo 430. W sumie doszlo do 20 proceséw, z ktérych jedynie
7 zakonczylo sie¢ wyrokami skazujacymi®.

Dla tych, ktorzy chcieli osagdzenia winnych zbrodni, byla to pierwsza wazna
oznaka slabosci demokracji w Argentynie. Radl Alfonsin, jak wskazujg badacze,
sam uwiezil si¢ miedzy wlasng polityka praw czlowieka a potrzeba ukrécenia
swobody armii®*. Z jednej strony, bronit zbuntowanych wojskowych, twierdzac, ze
uniknat rozlewu krwi i tym samym umocnit demokratyczne instytucje. Z drugiej
za$ strony inne, przyktadowo silowe rozwigzanie, mogtoby tylko ujawni¢ stabos¢
argentynskiej demokracji oraz jej ideologii. Byl to swoisty pat - sily zbrojne nie
byly w stanie wywalczy¢ bezwarunkowej amnestii, a wtadze cywilne - zdyscypli-
nowac wojska.

1.3. Fiasko polityki praw czlowieka R. Alfonsina (1987-1989)

Poglebiajacy sie kryzys ekonomiczny oraz sposéb zakonczenia buntu wojsko-
wych w 1987 r. doprowadzil do porazki wyborczej radykalow w wyborach uzupet-
niajacych do parlamentu. W zasadzie nierozwigzana kwestia carapintadas miala
swoj dalszy ciag. W styczniu 1988 r. Aldo Rico, nie chcac sie podporzadkowad,
ponownie uciekl z koszar i podniést kolejny bunt, tym razem w Monte Caseros,
w prowingji Corrientes. To wydarzenie faktycznie nie mialo wigkszego znaczenia,
bowiem nie spotkalo si¢ z poparciem wérdéd wojskowych. Zdecydowanie wazniej-
sze okazaly si¢ wydarzenia z grudnia 1988 r., kiedy to putkownik Mohammed Ali

34 A.R.Pucciarelli, op.cit., s. 132.

%5 M.D. Bonner, Defining Rights in Democratization: The Argentine Government and Human Rights
Organizations, 1983-2003, ,,Latin American Politics and Society” 2004, vol. 47, nr 4, s. 61.

% E.Bulygin, op.cit., s. VI-10.
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Seineldin (ktory bral udzial w wojnie o Falklandy-Malwiny i byt uwazany za fak-
tycznego przywodce carapintadas) doprowadzil do kolejnego powstania. Zazadat
szerokiej amnestii, reform oraz ,,wigkszego szacunku ze strony spoleczenstwa’,
podwyzek plac, podniesienia M. Saineldina do rangi generala i wreszcie zaprze-
stania ,,nagonki” na carapintadas. Co interesujace, nawet wazne sektory sil zbroj-
nych podzielaly jego poglady. Wyszla na jaw takze kwestia zarobkéw zotnierzy.
Mowi sie, ze armia zachowala si¢ wowczas jak zwigzek zawodowy walczacy o reha-
bilitacje swoich cztonkéw oraz wzrost wynagrodzen dla pracownikéw?®. Ostabiona
wladza zgodzila si¢ na zadania zbuntowanych wojskowych - podniesiono wyna-
grodzenia i zastgpiono gen. Caridiego generalem Gassino.

2. PREZYDENTURA CARLOSA MENEMA

HIPERINFLACJA I KATASTROFALNY STAN argentyriskiej gospodarki, niezadowo-
lenie spofeczne, zerowe poparcie dla prezydenta R. Alfonsina, nierozwigzany przez
poprzednig ekipe rzadzaca problem sil zbrojnych oraz ciagnace si¢ latami procesy
wojskowych przyczynily sie w duzej mierze do wygranej Carlosa Menema. Podob-
nie jak w przypadku poprzedniego prezydenta, mozna wyrdzni¢ kilka etapow.
Charakterystyczna cechg dwdch kadencji C. Menema bylo postawienie na rozwia-
zanie kryzysu ekonomicznego:

a) w pierwszych dwdch latach swojej prezydentury C. Menem ktadt mocny
nacisk na szerokie reformy oraz prywatyzacje;

b) w kolejnych latach, 1991-1994, nastgpita liberalizacja gospodarki, przepro-
wadzono reformy strukturalne i zdecydowanie wzrosty uprawnienia prezy-
denta (tzw. hiperprezydencjalizm);

c) trzeci etap, to druga kadencja prezydencka C. Menema - uwidocznily si¢
wowczas niektore konsekwencje wezesniejszych reform, duze dysproporcje
spoleczne oraz wzrost bezrobocia, a to z kolei spowodowalo pojawienie sig
ognisk opozycyjnych wérdd spoteczenstwa.

Jesli chodzi o kwestie cywilno-wojskowe, to mozna wskaza¢ na dwa najwazniej-
sze problemy, przed ktérymi stanal prezydent. Pierwszy z nich, to nieustajace
zadania sit zbrojnych zakonczenia rozliczania sie z przeszloscia, drugi natomiast
dotyczyl roztamu w samej armii oraz carapintadas i ich pozycji w sitach zbrojnych.

37 L. Romero, op.cit., s. 265.
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W kolejnych latach polityka wobec sit zbrojnych stracila na znaczeniu i ograniczyta
sie do wilaczenia armii w polityke zagraniczng oraz ekonomiczng Argentyny.

2.1. Podporzadkowanie sil zbrojnych wtadzom cywilnym
(1989-1991)

JESZCZE PODCZAS TRWANIA kampanii wyborczej, a nastepnie na samym
poczatku swojej prezydentury C. Menem opowiadal si¢ za ,narodowg pacyfikacjg”
(pacificacién nacional) poprzez ,,integralne rozwigzanie probleméw przed ktérymi
staneta Argentyna”®. Rozpoczety niejasny dialog z carapintadas*® doprowadzit do
ulaskawien, zaréwno wojskowych biorgcych udzial w powstaniach, jak i tych, juz
wezesniej skazanych za famanie praw czlowieka. Nierozwigzanym jednak pozostat
konflikt wewnatrz sit zbrojnych — miedzy sztabem generalnym a zbuntowanymi
carapintadas.

6 pazdziernika 1989 r. prezydent (dekretami 1002/89, 1003/89, 1004/89
11005/89) oglosit pierwsze ulaskawienie, ktdre obejmowalo odpowiednio: wojsko-
wych, policjantéw oraz cywiléw lamigcych prawa czlowieka podczas trwania
dyktatury; wojskowych odpowiedzialnych za doprowadzenie do konfliktu oraz
kleski na Falklandach-Malwinach; zbuntowanych wojskowych oraz carapintadas
bioracych udziat w trzech wspomnianych wczesniej buntach w koszarach oraz
czlonkéw guerrillit. W tym samym czasie umocnil pozycje generalicji. Dowddztwo
przekazal ,neutralnym” wojskowym oraz zezwolil na wojskowe postgpowanie
wobec carapintadas, ktérych w wiekszosci przypadkow zdegradowano. Nastgpito
takze spore upolitycznienie sit zbrojnych - od tej chwili beda wywiera¢ presje
i dziala¢ prawie jak zwigzek zawodowy bronigcy swoich sektorowych intereséw.

Mozna zauwazy¢ jeszcze jedng ciekawg rzecz. Aldo Rico, odpowiedzialny za
pierwsze bunty, opowiadal sie za polityczng, a nawet partyjng walka, o interesy
swojego sektora. Z kolei putkownik M. Saineldin wolal wybra¢ droge przemocy i te
z kolei wybrala znaczna cze$¢ carapintadas. 3 grudnia 1990 r. zajeli oni kwatere
gléwna Sit Zbrojnych, fabryke czolgéw TAMSE, pulk Patricios oraz I Korpus.

38 M.E Sain, Las Fuerzas Armadas y la politica argentina, ,Argenitna Reciente. Ideologia y politica
conteporaneas” 2004, nr 2, s. 104-105.

39 M.FE. Sain, Vaivenes y eficacia de la politica militar del primer gobierno de Carlos Menem
(1989-1995,,,FASOC” 1997, nnr 2, s. 15.

40 Wiecej: ML.E. Sain, Vaivenes...,s. 18.

4 www.desaparecidos.org
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W przeciwienstwie do stabej pozycji prezydenta R. Alfonsina pod koniec swojej
kadencji, sity podporzadkowane prezydentowi C. Menemowi wypetnity jego rozkaz
i zdlawily bunty. Byla to najwigksza niesubordynacja sit zbrojnych po 1983 r.
Prezydent zaistnialg sytuacje okreslit jako probe zamachu stanu, a samych wojsko-
wych dos¢ skutecznie politycznie zneutralizowal (m.in. M. Seineldin zostat skazany
na dozywocie®?).

Jednak, pomimo zaistnialtej sytuacji i przy poteznym sprzeciwie spotecznym,
prezydent dekretami 2741/90, 2742/90, 2743/90, 2744/90 2745/90 oraz 2746/90 29
grudnia 1990 r. utaskawil kolejne osoby. Tym razem skierowane byly one odpo-
wiednio do: czlonkéw Junty - Videli, Violi, Campsa, Massery, Agostiego, Lambru-
schiniego; bylego szefa Montoneros — Mario Eduardo Firmenicha, oraz m.in.
Normy Kennedy, Martineza de Hoz, generata Sudreza Mason, ktorzy byli skazani
badz to za akty terroryzmu panstwowego, badz to za przestepstwa ekono-
miczne®.

Jak wskazuje M. Sain, takie rozwigzanie mialo dwie zasadnicze konsekwencje
- ostateczne zakonczenie procesdéw i tym samym zerwanie z sgdowa rewindykacja
przesztosci oraz istotne zblizenie na linii prezydent-sity zbrojne, a to z kolei zaowo-
cowalo efektywng kontrolg nad armig*. Takie odgorne, bowiem poprzez dekrety,
a nie poprzez normalny proces legislacyjny, postepowanie prezydenta spotkalo sie
z lawing krytyki ze strony organizacji bronigcych praw cztowieka.

2.2. Nowe formy aktywnosci argentynskich sit zbrojnych
(1991-1994)

CARLOS MENEM, LICZNYMI ULASKAWIENIAMI, ,rozwigzal” kwesti¢ pojednania
odgoérnie i znalazl nowa forme aktywnosci dla Sit Zbrojnych - wystanie sit zbroj-
nych do Iraku, a takze udzial w misjach pokojowych ONZ. W celu zblizenia si¢ do
Stanow Zjednoczonych, zdecydowal si¢ podporzadkowac sily zbrojne polityce
zagranicznej — rozwigzal program nuklearny, zwany projektem ,,Condor I17*.
Jednak reforma panstwa jako taka, spowodowata nowe tarcia na linii prezydent-
—armia. Zredukowano naklady z budzetu (do 1,74% PKB), sprywatyzowano czgs¢

42 1L.Romero, op.cit., s. 283.

3 W sumie, utaskawienia C. Menema objely 44 osoby. M.D. Bonner, op.cit., s. 61.
4 MLF Sain, Vaivenes...,s. 15-16.

45 Ibidem, s. 18-20.
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panstwowych przedsigbiorstw, ograniczono zatrudnienie i zrezygnowano z obo-
wiazkowej stuzby wojskowej na rzecz dobrowolnego zaciggania si¢ do armii*.
W 1992 r. dokonano takze oddzielenia sfery obrony narodowej od bezpieczenstwa
wewnetrznego. W ustawie 24059 wymieniono instytucje — policje federalng oraz
prowincjonalng, zandarmeri¢ narodowg oraz prefekture marynarki wojskowej jako
odpowiedzialne za ochron¢ wolnosci, Zycia, dziedzictwa jego mieszkancodw oraz
ich praw. Celowo pominieto w niej sity zbrojne. Zostawiono jednak, zgodnie
z art. 27 ustawy furtki, w ktérych armia mogta interweniowac: aby stuzy¢ pomoca
logistyczna policji oraz stuzbom bezpieczenstwa, a w przypadku, gdy system
bezpieczenstwa wewnetrznego nie bylby w stanie efektywnie dziata¢, przeja¢
kontrole nad sytuacja w panstwie*”.

2.3. 1994-1999 - paradoksy polityki Carlosa Menema prowadzo-
nej wobec sil zbrojnych

PoMIMO ULASKAWIEN ORAZ zmian na najwyzszych stanowiskach wojskowych,
kwestia represji stosowanych przez junte nadal sprawiata wiele trudno$ci w samej
armii. Publiczne przyznanie si¢ m.in. bylego kapitana Scilingo do stosowania
tortur wobec zatrzymanych oraz wrzucania jeszcze zywych oséb do morza (tzw.
vuelos de la muerte) spowodowalo kolejny absurd. Tym osobom nie mozna bylo
postawi¢ zadnych zarzutéw. Pozostawaly bezkarne, bowiem obowiazywalo ,,prawo
kropki”, o ,,obowigzkowym postuszenstwie” oraz ulaskawienia ustanowione przez
prezydenta C. Menema!*®

W obliczu ujawnienia tych straszliwych faktéw i bezkarnosci wojskowych,
rozpoczela si¢ debata narodowa, w ktorej wziety udzial wszystkie grupy spoteczne,
partie polityczne, organizacje praw czltowieka oraz rzad. Wowczas general M. Balza,
w przemoéwieniu z 26 kwietnia 1995 r., ztozyt autokrytyke, wzial na siebie instytu-
cjonalng odpowiedzialno$¢ za zbrodnie popelnione przez junte, potwierdzit
stosowanie tortur oraz famanie praw czlowieka. Jak wskazuje M. Sain, ustanowit
tym samym pierwszy krok ku wlaczeniu sil zbrojnych do demokratycznego
porzadku®.

6 1L.Romero, op.cit., s. 283.

47 ML.F. Sain, Las Fuerzas Armadas...,s. 112-113.

8 Wiecej: H. Verbitsky, El vuelo, Buenos Aires 2006.

49 MLE Sain, Vaivenes..., s. 16; ].L. Romero, op.cit., s 283.
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Warto w tym miejscu doda¢, ze pomimo bezkarnosci wojskowych, w samej
Argentynie pojawito si¢ ,,$wiatetko w tunelu”. Zgodnie z miedzynarodowym pra-
wem, mozliwe bylo wszczynanie proceséw w Europie i wydawanie wnioskéw
o ekstradycje oraz wyrokow in absentia®. Byl to swoistego paradoks — w samej
Argentynie winni zbrodni byli bezkarni, a postepowania przeciwko nim pro-
wadzono na przyklad w Hiszpanii, czy Wloszech®. Pod koniec lat 90. doszto do
intensyfikacji dzialan na rzecz osadzenia winnych, ktére pozytywnie wplynely na
przelomowy 2001 r.°? kiedy to okres bezkarnosci wojskowych zakonczyl si¢ defi-
nitywnie. 8 kwietnia 2001 r. Sad Apelacyjny uznatl,,prawo dzieci 0séb zaginionych
do historycznej prawdy o rodzicach’ a przed Trybunatem OPA, Argentyna uznata
zasade, ze poznanie prawdy nie podlega przedawnieniu. Ruszyta wowczas lawina
pozwdw o ,,prawo do Prawdy” (tzw. juicios por la Verdad®) oraz §ledztw w sprawie
»kradziezy” dzieci zaginionych i ich adopcji przez rodziny wspodtpracujace
Z juntg®.

Analizujac prezydenture C. Menema mozna z jednej strony uznac ja za zdrade
zasad ochrony praw czlowieka oraz demokracji, ale z drugiej strony postuzyta ona
jako narzedzie dla uspokojenia kraju i zaprzestania rozlewu krwi. Dwa prawa
ustanowione jeszcze przez R. Alfonsina, a nastepnie poprawione utaskawieniami
C. Menema, zawiesity na kilka lat kwestie odpowiedzialnosci za zbrodnie. Polityka
C. Menema doprowadzila jednak do podporzadkowania sit zbrojnych instytucjom
cywilnym. Jednak, jak podkresla to M. Sain, nie byla ona rezultatem polityki, ktéra
redefiniowalaby role armii w rezimie politycznym, a wynikiem specyficznej sytuacji
w jakiej znalazla si¢ Argentyna®.

S0 P. Parenti, Nuevas perpectivas en el tratamiento penal de las violaciones de DDHH en Argentina
entre 1976 y 1983, http://www.lainsignia.org/2002/mayo/der_012.htm.

1 M.in. dziatalnos¢ sedziego Baltasara Garzon Real, ktéry w listopadzie 1999 r. rozpoczat proces
przeciwko 98 argentynskim oficerom w Hiszpanii. Z kolei, we Wloszech rozpoczeto proces w sprawie
zaginienia ponad 70 os6b wloskiego pochodzenia.

52 Znamienne przypadki m.in.,,Schwammberger” oraz ,,Priebke”

%3 Warto doda¢, ze jeszcze w 1992 r. powstata Narodowa Komisja ds. Prawa do Tozsamo$ci; wiecej.
M.D. Bonner, op.cit., 5. 64-66.

5% 30 afios con memoria, Comision Provincial por la Memoria, www.comisionparlametaria.org,
s.15-17.

55 M.E Sain, Vaivenes...,s. 21.
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3. KONSEKWENCJE 2001 ROKU I STAN OBECNY

MOMENTEM PRZELOMOWYM BYE rok 2001 i tzw. sprawa rodziny Poblete
i przywlaszczenie przez wojskowe malzenstwo cérki José Poblete i Gertrudy
Hlaczik, Claudii Victorii. Sedzia Gabriel Cavallo uznal, ze zatrzymanie i sfalszowa-
nie dokumentéw matej Claudii Victorii to przestepstwa, ktdre nie mieszczg si¢
w ustawach amnestyjnych. Stwierdzil réwniez, ze ,,prawo kropki” oraz ,,0 obowigz-
kowym postuszenstwie” famig miedzynarodowe normy (m.in. Amerykanska
Konwencje Praw Cztowieka, Pakt z San Jose, konwencje wiedeniska) oraz artykut 29,
zmienionej w 1994 r., Konstytucji Argentyny. Jeszcze raz podkreslil, ze przestepstwa
popetniane przez junte wojskowa nalezg do kategorii ,,zbrodni przeciwko ludzko-
$ci” (tzw. crimenes de lesa humanidad) i nie ulegajg przedawnieniu®. Z czasem
potwierdzil to takze Kongres (12 sierpnia 2003 r.) oraz Sad Najwyzszy Argentyny
(14 czerwca 2005 r.). W momencie oglaszania wyroku, obecny prezydent N. Kirch-
ner stwierdzil, ze przywrdcono wiare w sagdownictwo, a sam wyrok jest ,krzykiem
czystego powietrza” >,

Prezydentura N. Kirchnera umocnita nadany wcze$niej kierunek polityki roz-
liczania z przeszto$cig, a on sam z praw cztowieka uczynil jeden z filaréw swojego
urzedowania. Jedng z pierwszych jego decyzji bylo wystanie na emeryture zar6wno
cze$ci generalicji, jak i policji. W tydzien po objeciu prezydenckiego fotela przyjat
w Palacu Prezydenckim (Casa Rosada) organizacje broniace praw czltowieka,
a 12 grudnia 2003 r. podjat decyzje o utworzeniu Narodowego Archiwum Pamieci.
W 28. rocznice zamachu stanu ESMA zostala przeksztalcona w Muzeum Pamieci.
Zdjeto wowczas takze portrety gen. Videli i Bignone z Colegio Militar w El Palmar.
W trakcie trwania uroczystoéci, admiral Jorge Godoy w ESMIE przeprowadzit
szczerg i gleboka autokrytyke. Jak wskazuje BBC, nie spotkata si¢ ona z przychyl-
noscig czesci generalow, ktorzy jeszcze przed zakonczeniem przemoéwienia Godoya
opuscili budynek ESMY*®.

6 M.]. Guembe, La Invalidez de las Leyes de Amnistia en Argentina, Fundacion para el Debido
Proceso Legal, Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana ,,José Simedn
Caiias” 2001, s. 4.

>7 www.bbc.co.uk/spanish, 14.06.2005.

%8 www.bbc.co.uk/spanish, 04.03.2004.
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4. PODSUMOWANIE

PROCESOW PRZECIWKO WOJSKOWYM z lat 80. nie mozna interpretowaé tylko
jako niepowodzenie rzadu R. Alfonsina. Trzeba wzia¢ pod uwagg, ze byly to
pierwsze cywilne postgpowania przeciwko juncie wojskowej w historii Ameryki
Lacinskiej. Wysocee istotne bylo tez ujawnienie prawdy przez komisje CONADEP.
Przyznanie si¢ do winy m.in. gen. Balze oznaczalo takze poniekad zmiane nasta-
wienia do okresu dyktatury wojskowej przez samych wojskowych. Patrzac z per-
spektywy lat, to obediencia debida i punto final zostaly uznane wdowczas jako
zaprzeczenie demokracji. Jednak wspomniane prawa byly zgodne z postulatami
wyborczymi R. Alfonsina. Nie chcial on bowiem skaza¢ wszystkich, ale jedynie
szefow.

Wydaje sig, ze w Argentynie proces pojednania nie zostal zakonczony, zeby nie
powiedzie¢, odgdrnie przerwany za prezydentury C. Menema. Taka polityke
amnestii oraz ,zapomnienia” mozna ttumaczy¢ jako sposéb za zamkniecie pew-
nego cyklu konfrontacji i rozdrapywania ran. Jednak amnestia nie moze dotykac
zbrodni popelnionych przeciwko ludzkosci i wlasnemu narodowi. Jak stusznie
wskazuje J.E. Méndez, proces pojednania jest dlugofalowy, zaklada zaréwno
skruche winnych, jak i przebaczenie ze strony spoteczenstwa. To zamknigcie
pewnego etapu w historii spoteczenstwa i nie mozna go zrealizowa¢ kilkoma
dekretami. Wowczas bowiem, odgérnie uchwalona amnestia przynosi skutek
dokladnie odwrotny od zamierzonego®.

By¢ moze, prezydentura N. Kirchenra pozwoli na zagojenie zadawnionych ran.
Argentyna bowiem posiada caly arsenat srodkéw potrzebnych do rozpoczecia na
nowo dochodzen w sprawie kazdego zaginionego. Pomimo uptywu lat, temat
prawdy o famaniu praw cztowieka w Argentynie nadal pozostaje Zzywy i pomimo,
ze Matki z Placu Majowego zaniechaly czwartkowych marszow pod siedzibe
prezydenta w Buenos Aires®, to wielkie pochody przeciwko zapomnieniu i bez-
karnosci nadal nie nalezg do rzadkosci.

9 JE. Méndez, Derecho a la Verdad frente Grave Violaciones de Derechos Humanos, [w:] La
Aplicacién de los Tratados sobre Derechos Humanos por los Tribunales Locales, red. C. Curtis, M. Abre-
gu, Buenos Aires, s. 531.

6026 stycznia 2006 r. odbyt sig ostatni marsz Matek z Placu Majowego. Takich marszy odbyto sie
facznie 1500, a ich przewodniczaca, Hebe de Bonafini, stwierdzita, ze nie majg juz wroga w Palacu
Prezydenckim. Pozostale organizacje nie przytaczyly sie do niej i dalej organizuja marsze oraz kon-
certy sprzeciwu zadajac wyjawienia prawdy o dzieciach i ,,uniknionych”, www. bbc.co.uk/spanish,
26.01.2006.
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SUMMARY

THE DICTATORSHIP OF military junta inflicted on the Argentinian society many injures,
which have been painful till today. Thousands of people were followed, kidnapped, tortured,
killed, and children of arrested pregnant women were captured and given to adoption. After
lost Falklands-Malvinas War and the decline of bloody regime, victims’ families began long
way of exposuring the truth about crimes commited by the servicemen, and politicians
confronted difficult task (or challenge), which was the reconciliation of society.

The article tries to explain the Argentinian process of reconciliation during the transition
that was taking place in context of economic, political and social crisis and also difficult
international situation. It shows how military junta attempted to warranting itself an
impunity (by, for example, Decree 22924 or 2726/83) and president's R. Alfonsin struggle
for human rights, truth, reconciliation (decrees 157, 158,187, CONADEP Commission)
and problem of subordinating the services to civil structures (military process, rebellions
in barracs, ,,ley de punto final” and ,ley de obedencia debida”). It also investigates the
policy of C. Menem of subordination of the services to civil authorities by ,,pacificacion
nacional” and reprieves that suspended for few years issues of responsibility for committed
crimes.
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BOSNIA I HERCEGOWINA - KRUCHY POKOJ?

D1LA WSPOLCZESNEGO CZEOWIEKA pokdj niesie za sobg takie tresci, jak rowno-
uprawnienie narodéw i uszanowanie ich prawa do samostanowienia, stworzenie
warunkow spoteczno-ekonomicznych, ktore umozliwig ludziom godne zycie oraz
wspOlprace migdzynarodowa, wzajemna tolerancje i brak nienawisci'. Czy wlasnie
tak rozumiany pokoéj bedzie na trwale dany Bosni i Hercegowinie?

Terytorium dzisiejszej Bo$ni i Hercegowiny bylo w przeszlosci widownig wielu
glebokich przeksztalcen etnicznych, religijnych, kulturowych, a takze politycznych.
Doprowadzily one w efekcie do uksztattowania si¢ bardzo specyficznych stosunkow
ludnos$ciowych w tej krainie. Roznice etniczne, religijne i kulturowe byty niwelo-
wane dazeniem do zachowania wewnetrznej spdjnoséci®. Paul Garde stusznie
zauwazyl, ze w Bo$ni i Hercegowinie nigdy zaden nar6d nie mial swojego wyod-
rebnionego terytorium. Mieszkancy zawsze byli wymieszani ze sobg i rozprzestrze-
nieni po calym kraju®. Mozna powiedzie¢ taka Jugostawia w miniaturze.

Wspolczesnie kraj zajmuje ponad 51 tysigcy kilometrow kwadratowych, zyje
tam okoto 4 miliony ludnosci, reprezentujacej trzy narodowosci: Chorwatdéw,
Serbow i Bosniakow, trzy religie: katolicyzm, prawoslawie, islam oraz dwa typy
pisowni: tacine i cyrylice. Na mocy porozumienia pokojowego z Dayton, koncza-
cego wojne w 1995 roku, jest republikg zwigzkowa ztozong z Federacji Muzulman-
sko-Chorwackiej (51% terytorium) i Republiki Serbskiej (49%) oraz autonomicz-
nego dystryktu Br¢ko. O tym jak ksztaltuja sie procentowe udziaty poszczegdlnych
narodowosci w ogdlnej liczbie mieszkancéw pokazuje wykres numer 1.

1 Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspdlczesnego swiata, Wroctaw 2002, s. 48.
2 F. Golebski, Pokdj dla Bosni, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr 3, s. 53-68.
3 A. Tunji¢, Razgovor u Hrvatskoj, Zagreb 2001, s. 13.
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Wykres 1. Mniejszosci narodowe w BiH
Serbowie 31%

Chorwaci 17%

SRR

Bosniaccy -
Muzulmanie 44% pozostate | ~{H
narodowosci 2%

Jugostowianie 6%

Czarnogércy 0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji Komisji Europejskiej (Komisarz ds. rozszerzenia).

Wykres 2. Religie obowiazujace w BiH
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0%

33%

T T
muzulmanie prawostawni katolicy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji Komisji Europejskiej (Komisarz ds. rozszerzenia).

Obecnie wzrost gospodarczy notowany jest na poziomie 6,2%?*, ze stabilng
tendencjg wzrostowa dla catego kraju. Jednak podstawowe wskazniki makroeko-
nomiczne, takie jak inflacja i poziom bezrobocia, jak réwniez poziom zamoznosci
s rozne i zalezg od regionu. Niepomys$lna sytuacja polityczna wplywata na zacho-
wanie gléwnych instytucji finansowych oraz na utrzymywanie wysokich stép

* Dane ekonomiczne za 2007 rok na podstawie informacji Komisji Europejskiej, http://ec.europa.
eu/enlargement/bosnia_and_herzegovina/economic_profile_en.htm, 31.12.2007.
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procentowych w bankach komercyjnych. Wszystko to dopéty, dopoki system
polityczny sie nie ustabilizuje, a do tego czasu obywatele bedg zaciagga¢ kredyty na
niesprzyjajacych warunkach i stopach kredytowych znacznie ponad $rednig
europejska. Nic lepszego nie moze si¢ pojawi¢ w sytuacji, w ktorej kraj nie moze
sam liczy¢ na korzystne kredyty, bez ktérych z kolei nie moze sie urzeczywistni¢
koniecznych reform i zrealizowaé ambitnych planéw infrastrukturalnych®. Jak
stusznie zauwazyt Lord Ashdown: ,W rzeczywisto$ci, w ostatnich kilku latach
Bosnia i Hercegowina osiggneta to, co wigkszo$ci oséb wydawalo si¢ absolutnie
niemozliwe, prawdziwe zagrozenie polega obecnie na tym, ze wzrost gospodarczy
nie jest wystarczajaco duzy, poziom zycia nie ro$nie wystarczajaco szybko, dla
niektdérych wcale si¢ nie podnosi, a to moze wprowadzi¢ ten kraj w okres niesta-
bilnosci i niepokojow spotecznych”e.

PRZESZLOSC BiH

1 MARCA 1992 ROKU przeprowadzono referendum w Bosni i Hercegowinie,
w ktorym ludno$¢ opowiedziala sie za samodzielnosciag panstwowa (ponad 99%
0s6b bioracych udziat w referendum) i oddzieleniem, na mocy Konstytucji z 1974
roku, od Jugostawii. Serbowie zamieszkujacy ten obszar w ogdle nie glosowali,
a wczesniej opowiedzieli si¢ za utworzeniem odrebnego panstwa z wlasng kon-
stytucja’.

Po uchwaleniu konstytucji i ogloszeniu niepodleglosci w kwietniu 1992 r. w Bosni
wybuchta wojna trwajaca trzy lata. W poczatkowej fazie dziatan zbrojnych do walki
staneli wspolnie bo$niaccy Muzulmanie i Chorwaci przeciw Serbom. Sytuacja ta
doprowadzita do destrukcji psychicznej i ekonomicznej, a przemoc, strach i panika
rosty przyspieszajac etniczng polaryzacje narodowosci. Bosnia usitowata w ciaggu
kilku pierwszych tygodni wojny tamowac fale etnicznej przemocy?®.

Brak sukcesu Europy jako politycznego posrednika byt w BiH oczywisty, a nie-
kiedy i tragiczny. Prowadzono rozmowy o jednakowej odpowiedzialnosci i ktécono
sie w sprawie ,,szybkiego” uznania kraju. Europejski cynizm osiagnal szczyt, kiedy
eurostratedzy, w trakcie cigzkich dziatan zbrojnych w Chorwacji i krwawej wojny

Vecerni List, 5 listopada 2007.

Historyczna zamiana na Balkanach, ,,Przeglad NATO” 2004.

Najnowsza historia swiata, red. A. Patyk, J. Rydel, ].J. Wec, t. 3: 1979-1995, Krakow 2003, s. 131.
S.L. Burg, PS. Shoup, The war in Bosnia-Hercegovina. Ethnic Conflict and International Interven-
tion, Armonk 2000, s. 129.
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w BiH uznali, Ze rozwigzaniem sytuacji i wyjsciem z kryzysu i wojny jest ponowne
ozywienie Jugostawii!®

W marcu 1993 roku rozpoczat si¢ konflikt militarny pomiedzy dotychczasowymi
sprzymierzencami: bosniackimi Muzutmanami a bosniackimi Chorwatami, ktory
trwal do marca 1994 roku, kiedy to obie walczace strony zaakceptowaly wynego-
cjowane przez Amerykandw porozumienie pokojowe konczace dziatania zbrojne.
W listopadzie 1995 roku, w wyniku rozméw pokojowych, ktérych uczestnikami
byli prezydenci Chorwacji — Franjo Tudman, Serbii — Slobodan Milosevi¢ i Bo$ni
- Aljja Izedbegovi¢ w Dayton, w USA osiagnigte zostalo porozumienie zakladajace
powstanie Federacji Muzulmansko-Chorwackiej i Republiki Serbskiej w Bosni
i Hercegowinie™.

Amerykanie zmusili trzy strony konfliktu do wdrozenia kruchego i stabego
procesu pokojowego!'. Kiedy porozumienie pokojowe stalo si¢ faktem, wydawato
sie, ze jest to definitywne rozwigzanie kwestii narodowosciowych w Bosni i Her-
cegowinie. Tylko nieliczni zdawali sobie sprawe, ze prowadzi de facto do etnicznego,
kulturowego i politycznego podzialu. Rozwigzanie nie byto optymalne tyle, ze
lepszego nikt wtedy nie byt w stanie nie tylko wprowadzi¢, ale nawet zaproponowac.
Uklad z Dayton owszem przewidywal podzial Bosni, ale zaktadal réwniez jej
reintegracje. Po zawarciu ukladu rozpoczal si¢ stopniowy powr6t mieszkancow,
zaczeto stwarza¢ podstawy wspolpracy dwdch entitetéw i trzech narodéw i demo-
kracji'2. W tym samym czasie Trybunal Miedzynarodowy ds. zbrodni w bytej
Jugostawii w Hadze oskarzyt jako pierwszych o zbrodnie ludobdjstwa przywodcow
bosniackich Serbéw Radovana Karadicia i generala Ratko Mladica.

We wspomnianym Uktadzie pokojowym, koniczagcym wojne zawarto réwniez
zapis, ze nad przestrzeganiem jego postanowien bedzie czuwat oraz petnit funkeje
wspierajaca Urzad Wysokiego Przedstawiciela (OHR) dzialajacy w imieniu Unii
Europejskiej, USA, a takze w imieniu ONZ i OBWE wraz z wojskami SFOR.
Decyzja o wycofaniu wojsk SFOR z Bosni i Hercegowiny zapadta na szczycie NATO

9 7. Leroti¢, Postdaytonska Hrvatska, ,Polititka misao” 1996, nr 33,s. 131-149.
10 Wiegcej: K.I. Begié, Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma, Sarajevo
1997, s.239.
1 R. Angoso, Bosnia: udawany pokéj, Batkany: UE czy chaos? Cafebabel.com, 3.10.2006.
2 R. Vukadinov¢, Nestabilna sigurnost jugoistoka europe, Zagreb 2003, s. 54.
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w Istambule 28 czerwca 2004 roku, w odpowiedzi na deklarowang przez Unie
Europejska gotowos¢ zastapienia sit NATO. Wojskowg dzialalnos¢ UE umozliwita
Rezolucja ONZ numer 1551 z dnia 2 grudnia 2004 roku, jest to data faktycznego
przekazania administracji i odpowiedzialnosci na UE. Cele misji pozostaly nie-
zmienione: utrzymanie pokoju oraz nadzorowanie wypelniania porozumienia
pokojowego z 1995 roku®®. Wojska stabilizacyjne znajdujg sie¢ w dalszym ciggu na
terenie Bosni i Hercegowiny w ramach misji pokojowej Althea.

TERAZNIEJSZOSC BiH

W szYSTKIE TRZY STRONY opuscily Dayton z poczuciem krzywdy. Instytucjonalne
ramy zaproponowane w Dayton byly zbyt skomplikowane dla Bosni i Hercegowiny.
Bosnia i Hercegowina sktada sie obecnie z dwdch entitetéw — Federacja Muzulman-
sko-Chorwacka i Republika Serbska oraz jednego dystryktu — Br¢ko. Chorwaci
i Muzulmanie zostali zmuszeni do zycia w Federacji, a Serbom przyznano wlasna
Republike Serbska. Federacja otrzymata 51% terytorium kraju, podczas gdy Serbo-
wie otrzymali 49%, pomimo tego, ze przed wojna byli w 30% mniejszo$ci'‘. Kolejnym
bledem bylo utworzenie dziesigciu jednostek administracyjnych dzielacych Fede-
racje, tworzac tym samym najbardziej zdecentralizowane panstwo $wiata.

Problematyczny w Republice pozostaje skomplikowany system rzadow, ktory
uniemozliwia podejmowanie decyzji. Bosnia jest najtrudniejszym krajem do
rzadzenia, gdzie liderzy musza bezustannie negocjowac jakies$ uktady i porozu-
mienia. Kraj ma setki ministréw, parlamentarzystow i radnych. Wydaje sie, ze
niemal kazdy jest zaangazowany w polityke, lub przynajmniej ma krewnego, ktory
jest politykiem'. Wladza jest staba i nikt nie ponosi za nic odpowiedzialnosci,
a przy takim rozwarstwieniu politycznym i administracyjnym sprzyja to sytuacjom
korupcjogennym na kazdym szczeblu®.

Wybory parlamentarne przeprowadzone w pazdzierniku 2006 roku wytonity
nowy trzyosobowy urzad prezydencki, Prezydenta Republiki Serbskiej oraz parla-
menty: panstwowy, entitetoéw i w kantonach. Z uwagi na skaplikowany system

13 'The European Union in the Balkans: Althea and other operations. Raport, document A/1919.
Assembly of Western European Union. The Interparliamentary European Security and Defence
Assembly, 7 grudzien 2005, s. 4.

1 Popularna encyklopedia powszechna, red. L. Czopek, Krakdw 1994, s. 211.

15 R. Angoso, op.cit.

16 J. Mus, Dziesigé lat po wojnie, www.stosunki.pl, 15.02.2006.
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rzadéw w Bosni i Hercegowinie ponizej scharakteryzowano system wladzy dla
poszczegdlnych entitetéw (réwniez dystryktu Br¢ko nazywanego czesto trzecim
entitetem) oraz dla catej Republiki.

Parlament, wspolny dla Bosni i Hercegowiny, jest ztozony z Izby Reprezentantdw,
liczacej 42 deputowanych, w tym 28 z Federacji Muzulmansko-Chorwackiej
i 14 z Republiki Serbskiej oraz Izby Ludowej liczacej 15 cztonkdw, po 5 z kazdej
narodowosci. W wyniku nowelizacji przepiséw udalo si¢ rozwigzaé kwesti¢ funk-
cji premiera BiH. Urzad prezydencki bedzie nominowat Przewodniczacego Rady
Ministrow, ktorego musi zaakceptowac Izba Reprezentantow. Bedzie on wybierany
na 4 letnig kadencje. Dwie trzecie ministrow w gabinecie powinno pochodzi¢
z Federacji Muzulmansko-Chorwackiej, a jedna trzecia z Republiki Serbskie;j.
Wiadze prezydencka sprawuje trzyosobowy Urzad Prezydencki ze zmieniajagcym
sie, co osiem miesigcy przewodniczacym. Sg to na zmiane przedstawiciele trzech
narodowosci: serbskiej, bosniackiej i chorwackiej. Przedstawiciela Serbow wybie-
raja wylacznie mieszkancy Republiki Serbskiej, przedstawicieli Muzulmanéw
i Chorwatéw — mieszkancy Federacji Muzulmansko-Chorwackiej. Od 6 listopada
2006 roku sa to: Haris Silajdi¢ (Bo$niak), Nebojsa Radmanovi¢ (Serb) i Zeljko
Komsi¢ (Chorwat).

Federacja Muzulmansko-Chorwacka posiada wtasng konstytucje, urzad prezy-
denta oraz dwuizbowy parlament, ktéry sklada si¢ z Izby Reprezentantéw w liczbie
140 czlonkéw oraz Izby Narodowej, w ktdrej zasiada po 30 reprezentantéw z posrod
Chorwatéw i Muzulmanow. Jest rowniez dobrze wyksztalcona wladza samorza-
dowa. Federacyjny prezydent wybierany jest przez Parlament.

Republika Serbska posiada Zgromadzenie Narodowe, w ktérym zasiada
83 czlonkow oraz Izbe Reprezentantéw - 28 czlonkéw jak réwniez swojego Pre-
zydenta.

Dystrykt Brc¢ko jest okregiem autonomicznym na prawach panstwa réwniez
z wlasnym parlamentem liczacym 29 czlonkéw i burmistrzem jako osobg posia-
dajaca najwyzsza wladze. Status miasta pozostawal wysoce kontrowersyjny w trak-
cie negocjacji pokojowych w 1995 roku, dlatego tez zostal poddany miedzynaro-
dowemu arbitrazowi. W 1998 roku arbitraz wydal decyzje, w ktdrej przyznat
miastu miedzynarodowy nadzér, miedzy innymi z uwagi na realne zagrozenie
czystkami etnicznymi. Br¢ko lansowane jest obecnie jako pozytywny model wspot-
zycia trzech narodowosci: Serbow (49% ludnosci), Chorwatéw (15%) oraz Muzul-
manodw (35%)".

17 E Biber, Post-War Bosnia. Ethnicity, ,Inequlity and Public Sector Governance” 2006, s. 134-135.
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PROBLEMY LUDNOSCI

W dalszym ciggu jednym z najwiekszych wewnetrznych probleméw w Bo$ni
i Hercegowinie jest powr6t uchodzcow i wygnanych do swojej ojczyzny'®. Badania
prowadzone w ostatnich latach w BiH do$¢ jasno pokazuja, ze okoto polowa
wszystkich mieszkancéw z powodu wojny musiata opusci¢ miejsce swojego statego
pobytu, swoje domy, mieszkania, co do ktérych miala prawa wtasnosci i zostala
przepedzona w rézne strony i czesci $wiata. Obecnie, co czwarty nie chce wroci¢
do domu, ktdry zamieszkiwal przed wojna'®, nawet wtedy, jesli zostang stworzone
warunki do powrotu.

Ideologie, ktére doprowadzily do wojny sa zywe i dzisiaj, a nacjonalistyczna
propaganda prébuje poglebi¢ podzialy. Dla ofiar wspoélne zycie z oprawcami jest
nie do pomysélenia. Z drugiej strony, jest wielka che¢, aby znowu normalnie zy¢.
Wielu ludzi chce wréci¢ do swoich doméw. Wielu odrzuca wegetacje i zaleznos¢
od drugich, chcac mie¢ przyszto$¢ dla siebie i swoich dzieci, dlatego upominaja
sie o swoje prawo do posiadanego przed wojna majatku i do swojej ojczyzny?.

Dzisiaj nieszczgscie i zlo to s3 najczestsze asocjacje przy okreslaniu BiH, a przez
to glebiej rozumie sie: etniczne «czyszczenie», masowe groby, cywilne ofiary,
gwalty, urbicyd, oblezenia, okrucienstwo, katastrofe humanitarng, niemoc insty-
tucji miedzynarodowych, nienawis¢ zwigzang z pochodzeniem i wyznawana
wiarg. Wyglada, ze taka kategoryzacja wojny w BiH, faktycznie ucieka si¢ od
analizy samego konfliktu zbrojnego, przyczyn i metod jakimi byl prowadzony,
przeprowadzonych operacji i stosunkéw sit, ktére uczestniczyly w dziataniach
wojennych?. Wydaje sig, ze mieszkancy BiH beda mieli przyszto$¢ tylko w przy-
padku, kiedy w catosci odkryje si¢ prawde o tym, co dzialo si¢ w trakcie wojny
i kiedy dopowadzi si¢ do ukarania zbrodniarzy wojennych oraz wprowadzi si¢
w pelni demokracje?.

18 S. Tatalovi¢, Etnicke manjine i sigurnost na jugoistoku Europe, ,Medunarodne studije” 2001,
nr1,s.36-55

19§, Kuki¢, Polozaj nacionalnih i vjerskih manjina u bosni i Hercegovini, ,,Politicka misao” 2001,
nr 38,s.122-137.

20 E. Rathfelder, Rat u Bosni i Hercegovini, Zagreb 2000, s. 29.

2L T. Kulenovi¢, Pripreme za rat i pocetak rata u Bosni i Hercegovini 1992. godine, ,Polemos” 1998,
nrl,s.89-112.

22 E. Rathfelder, op.cit., s. 298.
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PRZYSZEOSC BiH

DziSIEJSZA BIH JEST ciggle krajem gleboko podzielonym, aby zapewnic jej
bezpieczng przyszlos¢ nalezaloby budowac rozwiazania w oparciu o wszystkie trzy
narody. To pozwoliloby zaprowadzi¢ trwala stabilno$¢ zycia politycznego. Niektore
sity polityczne otwarcie popierajg integracje europejska, ale w rzeczywistosci
uniemozliwiaja prowadzenie reform niezbednych dla czlonkostwa. W pazdzierniku
2005 roku Komisja Europejska rekomendowala Radzie UE rozpoczecie rozméw
na temat Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA) z Bo$nig i Hercegowina.
Wtedy to Unia Europejska wyznaczyta Boéni i Hercegowinie 16 zadan, z ktérych
wiekszos¢ spelniono. To niezwykte osiggniecie dla kraju, w ktérym ponad 200
tysiecy osob poniosto $mier¢, a milion stracito dach nad glowa? niespetna 15 lat
temu. Rozmowy techniczne zakonczono w 2006 roku, a zadowalajacy wynik
rocznego raportu komisji na temat sytuacji w BiH pozwolil na rozpoczecie nego-
cjacji w sprawie Ukladu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

W pazdzierniku 2007 roku doszlo do ostrego kryzysu politycznego po tym jak
Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej Miroslav Laj¢ak ogtosil zmiany w mecha-
nizmie funkcjonowania i podejmowania decyzji przez federalny rzad i parlament.
Przedstawiciel wspdlnoty miedzynarodowej zapowiedzial, ze wyjsciem z impasu
powinna by¢ wspdlna praca wszystkich bosniackich narodéw na rzecz wprowa-
dzenia nowej konstytucji BiH i podjecia szeregu reform, z ktérych najwazniejsza
bedzie reforma systemu edukacji i bezpieczenstwa publicznego?.

Problem dotyczacy nowej Konstytucji pozostaje na razie otwarty. Dwanascie lat
od zakonczenia wojny to wystarczajacy czas, aby dokona¢ transformacji ustrojowe;j.
Istniejacy stan rzeczy zostal jednak zatwierdzony prawnie przez Konstytucj¢ Bosni
i Hercegowiny. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt, ze dotychczasowa
ustawa zasadnicza BiH to w rzeczywisto$ci zalacznik numer 4 do Porozumienia
Pokojowego z Dayton, a wlasnie to porozumienie gwarantuje porzadek prawny
w Bosni i Hercegowinie®.

Wystepujac na forum Parlamentu Europejskiego pod koniec listopada 2007
roku, Miroslav Laj¢ak oswiadczyl, ze panujacy obecnie kryzys polityczny w Bosni
i Hercegowinie jest ,,gteboki i rzeczywisty, a spoleczno$¢ migedzynarodowa nie moze
go dluzej ignorowac” W swoim wystapieniu zwrocit uwage, ze gtownym problemem

% Historyczna zamiana. ..
2 Wyjécie z kryzysu ustrojowego priorytetem kraju, www.psz.pl, 30.11.2007.
%5 J. Mu$, Trzy narody, trzy Bosnie, www.psz.pl, 23.12.2007.
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wspolczesnej Bodni jest brak konsensusu pomiedzy trzema konstytutywnymi
narodami tworzacymi bo$niackg federacje — Bo$niakami, Serbami i Chorwatami.
Kazdy z tych narodéw ma odmienng wizje przysztosci BiH, odmienne dgzenia do
zagospodarowania biezacej sytuacji politycznej, a nawet rézne spojrzenia na naj-
nowszg histori¢ i powody, ktére doprowadzily do rozpadu Jugostawii i wybuchu
bos$niackiego konfliktu?.

3 grudnia 2007 roku bosniacki rzad federalny zapowiedzial wprowadzenie
reformy krajowej policji, ktéra miata zakonczy¢ najwigkszy kryzys, jaki zapanowal,
w BiH od chwili wejscia w zycie zasad porozumienia pokojowego z Dayton.
Umozliwilo to réwniez parafowanie przez BiH Porozumienia o Stabilizacji i Sto-
warzyszeniu z UE. niniejszego porozumieniaoznacza, ze tekst uktadu zostat juz
w pelni uzgodniony, a jego ostateczne podpisanie nastapi w obecnosci najwyzszych
rangg urzednikow i politykéw z UE i BiH. Pakt ten bedzie pierwszym formalnym
krokiem w strong cztonkostwa, jednak mozliwy jest pod warunkiem dalszego
prowadzenia reform i wdrazania, zgodnych z unijnymi normami, przepiséw
prawa?.

Niestety, Europa nie jest w stanie zaoferowa¢ tego, co dla BiH byloby najcenniej-
sze — 100% gwarancji bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie. Spoleczenstwa
panstw batkanskich, czujac sie wykluczone z rodziny narodéw europejskich, moga
zareagowa¢ wzrostem nastrojow nacionalistycznych. To za§ moze doprowadzi¢
wylacznie do zaostrzenia konfliktéw w tym rejonie $wiata, a w konsekwencji do
destabilizacji Europy?. Nie bez znaczenia s3 réwniez konsekwencje wyboru drogi,
jaka podazyto Kosowo. Moga by¢ one takze odczuwalne w Bosni i Hercegowinie,
bo kosowska niepodleglo$¢ moze postuzy¢ jako precedens dla serbskiej secesji
Republiki Serbskiej czy chorwackiej secesji zachodniej Hercegowiny?.

Istnieje obawa, ze kraj, ktory jest poza partnerstwem dla pokoju i daleko od
euroatlantyckiej integracji, ktora by ewentualnie stabilizowala wewnetrzng scene
polityczng i umozliwila, za pomoca wiekszego zaangazowania migdzynarodowego,

% Wyijécie z kryzysu ustrojowego priorytetem kraju, www.psz.pl, 30.11.2007.

27 Sprawozdanie w sprawie projektu zalecenia Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie
Boéni i Hercegowiny</Titre> <DocRef>(2006/2290(INI)). Parlament Europejski. Komisja Spraw
Zagranicznych. Wersja ostateczna, <NoDocSe>A6-0030/2007. Sprawozdawczymi: Doris Pack.
Bruksela, 6.02.2007.

28 J. Pieklo, Syndrom batkanski - nacjonalizmy i media [w:] Propaganda strachu i nienawisci
w hitlerowskich Niemczech i bylej Jugoslawii, red. S. Wilkanowicz, Krakow 1996.

29 Wiecej: J. Mu$, Dlaczego Kosowo?, www.stosunki.pl, 11.02.2007 oraz D.H. Allin, NATO’ Balkan
Interventions, New York 2002, s. 98.
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szybsze dokonywanie zmian moze ponownie doprowadzi¢ do destabilizacji
w regionie. Majac na uwadze obecna sytuacje w Europie Poludniowo-Wschodniej
trudno ja nazwaé, w pelnym znaczeniu tego stowa, bezpieczng. Mozna raczej mowi¢
o niestabilnym bezpieczenstwie®.

Wydaje si¢ rowniez, ze sposob rozwigzywania probleméw i podejscie do spraw
Batkandw jest swoistym testem dla Europy i USA, na ile skutecznie mogg si¢
porozumie¢ z Rosjg w kluczowych i trudnych tematach wspolczesnego swiata®:,

Prawie wszystkie eksperckie opinie dotyczace bezpieczenstwa w BiH zwracaja
uwage, ze prognozy dlugookresowe wskazuja, iz w dalszym ciagu bedzie to niesta-
bilny region, w ktérym wojna bedzie jedna z opcji. Niedopuszczenie do nowych
dziatan zbrojnych mozna zredukowac¢ tylko stacjonowaniem sit NATO w BiH
i kontynuacja migedzynarodowej pomocy®2.

PODSUMOWANIE

»NIGDY WIECEJ,” KTORE mozna uzna¢ za swego rodzaju historyczne przyrzecze-
nie - okazalo si¢ mimo wszystko jedynie pustg retoryka i politycznym bankrutem?
jako strategia budowania bezpiecznego §wiata. Dr Schwarz-Schiling powiedzial na
spotkaniu w listopadzie 2007 roku w Brukseli, Ze szukajac informacji co stalo sie
z rodzing jego Matki w Polsce po II wojnie $wiatowej odkryl, ze potowa zginela
w wyniku niemieckiego nacjonalizmu, a druga potowa w wyniku rosyjskiego
komunizmu. Powiedzial, ze zrozumial wtedy, dlaczego zajat si¢ polityka. Wlasnie
po to by ludzie nie gineli w wyniku ideologii, aby to juz nigdy nigdzie si¢ nie
powtorzyto.

Mostar, historyczna stolica Hercegowiny do 1991 roku byt jedng z najbardziej
kosmopolitycznych czesci dwczesnej Jugostawii. Dzisiaj jest jasnym przykltadem
ogromnych trudnosci napotkanych przez budowniczych nowego panstwa i demo-
kracji, zar6wno lokalnych jak i miedzynarodowych, zmian niepewnych w kontek-
$cie wojennych przejs¢ i glebokich narodowych roztamoéw, réwniez instytucjonal-
nej niestabilnodci i chronicznych kryzyséw, wzmacnianych przez glebokie

30 R. Vukadinov¢, op.cit., s. 54 i 65.

31 PJ.J. Welfens, Stabilizing and Integrating the Balans, Berlin-Haidelberg 2001, s. 105.

32 S. Tatalovi¢, Etnicki sukobi i europska sigurnost, Zagreb 2003, s. 163.

33 Bezpieczeristwo migdzynarodowe czasu przemian, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003,
s. 170.
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antagonizmy®%. Wyglada na to, ze w tym niezwyktym miescie przedzielonym na
dwie czesci przez rzeke Neretve, nie tylko w sensie geograficznym, ale réwniez
politycznym, multietniczna struktura bedzie sie caly czas rozpadala. Mozna
powiedzie¢, ze Mostar jest miniaturg Bosni i Hercegowiny - swoistym detonato-
rem, ktory raz uruchomiony doprowadzi do nowych sytuacji kryzysowych. Czy
tak wlasnie stanie sie z calg BiH?

Wydaje sig, ze Bosnia i Hercegowina moze przetrwaé w obecnej formie, jesli
beda rozwigzane podstawowe problemy charakterystyczne dla konstytutywnosci
trzech naroddw, jesli beda rozwigzane zagadnienia dotyczace wojska i policji
i stworzone zostang gwarancje dla poszanowania praw ludzkich®. Jednak najwaz-
niejsze jest, aby politycy i mieszkancy kraju zrozumieli, ze to w jednosci jest sita!
Niestety, dopdki sami nie wypracujg takiego stanowiska, nikt z zewnatrz nie jest
im w stanie pomoc.

SUMMARY

THE AUTHOR DESCRIBES a present Bosnian and Hercegovinian situation, but at the some
time, she goes back to the events from the begining of the 90s. The Dayton Peace Agreement
is an essential factor of this consideration. The signed document stating the end of the cruel
war plays a role of constitution of this country up till now. It is also a source of numerable
main key of contemporary Bosnia and Hercegovina. The author presents a very complicated
government system and discusses the future of this country.

34 Mostar International intervention in a divided Bosnian town, 1994-2001, [w:] International
Intervention in the Balkans since 1995, red. Siani-Davies, Londone 2003, s. 68-69, 80.

35 M. Vego, Bosna i Hercegovina na raskrizju Daytona, ,Medunarodne studije” 2002, nr 2,
s. 152-174.
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DAZENIA SEPARATYSTYCZNE SZKOCJI

WSTEP

SZKOCJA W 1707 ROKU na mocy Traktatu o Unii stala si¢ integralng czescig
Zjednoczonego Krolestwa. Trwata w niej, gdy brytyjskie imperium znajdowalo sie
u szczytu rozkwitu, jak réwniez wtedy, gdy w epoce postkolonialnej Zjednoczone
Kroélestwo przezywato swoj kryzys. Pod koniec XX wieku jednak i w Szkocji $ro-
dowiska separatystyczne zaczety rosnaé w site, co doprowadzito w ostatecznosci
do uchwalenia Ustawy o Szkocji w 1998 roku. Na mocy tej ustawy powstat szkocki
parlament o licznych kompetencjach, niebedacy jednak reprezentantem suweren-
nego narodu szkockiego. Calo$¢ tego procesu nosi specyficzne miano ,,dewolucji”
- wystepujacego w Zjednoczonym Krolestwie ,,zjawiska przekazywania czesci
kompetencji wladzy centralnej, zwlaszcza kompetencji ustawodawczych, wylania-
nym w wyborach organom szkockim, walijskim i péinocnoirlandzkim, co w zamy-
$le nie podwaza wladzy suwerennego Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa™.
Znaczaca cze$¢ szkockich obywateli nie jest jednak usatysfakcjonowana nowym
rozwigzaniem ustrojowym i domaga sie poszerzenia autonomicznych kompeten-
cji organdw wybieranych wylacznie przez szkockich obywateli, a nawet pelnej
niepodleglosci dla Szkocji2. Niezaleznie od opisu niezakonczonego jeszcze procesu
ksztaltowania si¢ nowej pozycji Szkocji w relacjach ze Zjednoczonym Krélestwem,
ktéry to w ograniczonym zakresie znajduje si¢ w niniejszym artykule, potrzebne

LS. Kubas, Parlament Szkocki. Dewolucja - wyzwanie dla Zjednoczonego Krélestwa, Warszawa
2004, s. 24. Przyjeta definicja nie jest jeszcze powszechnie stosowana, wigcej: ibidem, s. 11-20.
2P Lynch, Scottish Government and Politics: An Introduction, Edynburg 2001, s. 182.
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wydaje si¢ wyroznienie czynnikow, ktore w sferze politycznej, spotecznej i ekono-
micznej stworzy warunki sprzyjajace zainicjowaniu i zdynamizowaniu tych pro-
cesow w okresie powojennym. Celem niniejszej pracy jest odnalezienie w brytyjskiej
rzeczywisto$ci zwigzkoéw przyczynowych miedzy réznorodnymi zjawiskami poli-
tycznymi a procesami, ktore na potrzeby pracy nazwano ,separatystycznymi’.
Pozwoli to na lepsze zrozumienie wystepujacego nie tylko w Zjednoczonym
Kroélestwie mechanizmu powstawania w spotecznosci dazen separatystycznych.
Praca, w zamiarach autora, nawigzuje rowniez do waznej i interesujacej debaty na
temat wielowymiarowego procesu decentralizacji wspdlczesnych panstw.

Lacznie potraktowane zostaly przyczyny upowszechnienia dazen niepodleglo-
$ciowych i przyczyny dazen dewolucyjnych, bowiem geneza obu zjawisk jest
w znaczgcym stopniu tozsama, a dewolucje w jednym z uje¢ mozna okresli¢ jako
etap w zdobywaniu przez Szkocje niepodleglosci®. U zrddet obu proceséw znajduje
si¢ kryzys formuly Zjednoczonego Krolestwa. Tozsamos¢ genezy zjawisk nie
oznacza jednak tozsamo$ci samych zjawisk. Ustawa dewolucyjna byla dzietem
srodowiska Szkockiej Partii Pracy, wykluczajacego uzyskanie przez Szkocj¢ pelnej
niepodleglosci. Bez watpienia tez efektywno$¢ funkcjonowania instytucji stworzo-
nych w ramach dewolucji wplynie na trwaltos¢ i site staran Szkotéow o uzyskanie
pelnej niepodlegtosci®.

UNIONIZM W SZKOCJI

IDEOLOGICZNA PODSTAWA OBECNOSCI Szkogji w Zjednoczonym Krolestwie
nosita nazwe unionizmu, pod ktéra rozumiano zespot przekonan okreslajacych
Zjednoczone Krélestwo jako trwaly i konieczny zwigzek narodéw brytyjskich.
Niezaleznie od dostrzeganego obecnie powszechnie kryzysu idei unionizmu,
w samej konstrukeji Unii Zjednoczonego Krolestwa mozna zauwazy¢ elementy
ulatwiajace secesje¢ Szkocji. Unionizm daleki jest od kontynentalnego unitaryzmu.
Uniformistyczne naciski ze strony centrum w kierunku peryferiéw byty relatywnie
ograniczone. Unioniéci akceptowali odmiennosci w Szkocji czy Walii, méwiono

3 Ibidem, s. 4. Szkocki polityk Tom Dalyell okreslit nawet dewolucje jako prosta droge do niepod-
legtoéci, z ktdrej nie ma ucieczki.

* Por. S. Kubas, op.cit., s. 120-121. Autor stwierdza, ze dewolucja petni role zarazem inhibitora
i katalizatora w procesie oderwania Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa. Warto$¢ opisowa i ekspla-
nacyjna takiego stwierdzenia jest jednak ograniczona.
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powszechnie o szkockiej ,,Swietej Tréjcy”, dotyczacej religii, edukacji i prawa —
czyli sfer, w ktérych Szkocja przez caly okres przynaleznosci do Wielkiej Brytanii
posiadata rozwigzania odmienne niz w Anglii czy Walii. Edukacja szkocka ucho-
dzila zawsze za bardziej otwarta dla 0s6b pochodzacych z rodzin o nizszym statu-
sie materialnym i mniej specjalistyczng na szczeblu szkét $rednich®. Dominujaca
religia w Szkocji od dawna jest prezbiterianizm. Ustawodawstwo parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa w dziedzinie prawa karnego czy cywilnego wymagalo
dodatkowej adaptacji, aby mogto obowiagzywa¢ na terytorium Szkocji. Znaczace
odmiennosci istnialy takze w konstrukeji samorzadu terytorialnego, obdarzonego
wiekszymi kompetencjami na péinocy Zjednoczonego Krolestwa. Tolerowanie
réznic pozwolito przetrwa¢ odregbnej, narodowej tozsamosci Szkocji’. Co wigcej,
nawet najbardziej zagorzali zwolennicy Unii i Zjednoczonego Krdlestwa przyznaja,
ze jezeli Szkoci beda chcieli niepodleglosci, nic ich przed jej zdobyciem nie
powstrzyma?®. Takie podejscie rdzni si¢ znaczaco od prezentowanego w Hiszpanii
czy w Kanadzie, gdzie dgzenia separatystyczne traktowane sg jako niszczycielskie
dla panstwa oraz narodu i ktérym nalezy przeciwstawia¢ si¢ nawet radykalnymi
metodami.

Za ceche¢ unionizmu, z socjologicznego punktu widzenia, mozna bylto uznac
istnienie ,,dwoisto$ci wigzi ogélnonarodowej i wiezi mniejszych, utrzymujacych
si¢ w obrebie narodu spotecznosci etnicznych™. Za wzorzec takiego zjawiska
uznawano Wielka Brytanie i Niemcy. Wydarzenia ostatnich dekad potwierdzajg
jednak teze, Ze ,proces integracji w wielkich zbiorowo$ciach nie musi by¢ uwazany
bezwzglednie za jednokierunkowy i zamkniety”°. W przypadku Niemiec postepuje
proces dominacji wiezi laczacej nardéd niemiecki, zas§ w Wielkiej Brytanii odbywa
sie proces odwrotny - coraz stabsza jest wiez ogélnonarodowa, a coraz silniejsza

® N. Davidson, The Origins of Scottish Nationhood, Londyn 2000, s. 51-54.

6 A. Midwinter, M. Keating, J. Mitchell, Politics and Public Policy in Scotland, Basingstoke 1991,
s. 11-12.

7 M. Keating, Nations Against the State, Basingstoke 2001, s. 164-165. Autor stwierdza nie tylko,
ze generalnie wladze brytyjskie nie prowadzity polityki wymuszonej asymilacji, ale nawet gdy anga-
zowaly si¢ w przeprowadzenie przeobrazen spofecznych, np. walczac z systemem klanowym miesz-
kancéw szkockich gor (tzw. Highlanders) czy z Kosciolem katolickim, to w ten sposéb wzmacniaty
szkocka tozsamo$¢ narodows, poniewaz ich dziatania powodowaly ograniczenie szkodliwych we-
wnetrznych podziatéw posréd Szkotow.

8. Major, Forward by the Prime Minister, [w:] Scotland and the Union, Secretary of State for
Scotland, Edynburg 1993.

¥ P. Rybicki, Wig# spoteczna i jej przemiany, [w:] Socjologia. Lektury, red. P. Sztompka, M. Kucia,
Krakdéw 2006, s. 140.

10 Thidem, s. 141.
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wiez okreslana, przez cytowanego wczesniej P. Rybickiego, jako ,,wiez w obrebie
narodu spolecznosci etnicznych ™.

Wyniki przeprowadzanych badan spotecznosci szkockiej roznig si¢ miedzy soba,
ale jeden trend wydaje si¢ by¢ niepodwazalny. Oceniajac na skali przygotowane;
przez Luisa Moreno, ktéra pozwala definiowa¢ tozsamo$¢ etniczng badanych, coraz
cze$ciej mieszkancy Szkocji czujg si¢ Szkotami, a rzadziej Brytyjczykami'2. Liczba
0sob, dla ktérych pierwszorzedna jest tozsamo$¢ szkocka wzrosta z 56% w 1979
roku do 72% w 2003 roku. Rownoczesnie odsetek 0sdb priorytetowo traktujacych
tozsamos$¢ brytyjska spadt z 39% do 20%. Podobne procesy maja miejsce na terenie
Anglii, ktorej mieszkancy rowniez coraz czgéciej czuja sie Anglikami, a nie Brytyj-
czykami®.

Rozkwit unionizmu powigzany byl z powstaniem wielkiego Imperium Brytyj-
skiego. Szkoci odgrywali znaczaca role w funkcjonowaniu kolonialnego mocarstwa,
co na pewno stanowilo bodziec wzmacniajacy integracje wewnatrzbrytyjska.
Rozpad Imperium oslabit atrakcyjnos¢ wizerunku Zjednoczonego Krolestwa dla
jej obywateli, rowniez tych zamieszkalych w Szkocji. Bez watpienia fatwiejsza byta
akceptacja pewnej formy podporzadkowania wobec Anglii, gdy stanowila ona
ogodlnoswiatowe mocarstwo, z czego w szerokim zakresie korzystali sami Szkoci.
Prezentowang tez¢ poddaje jednak w watpliwos¢ obserwacja wynikéw wyborczych
w okresie rozktadu imperium kolonialnego w latach 50. i 60. Wiasnie w tym czasie
najwiekszym poparciem w calej historii cieszyla si¢ Partia Unionistyczna, ktorej
elektorat, zgodnie z jej nazwa, stanowili zagorzali zwolennicy trwalej unii angiel-
sko-szkockiej'.

Niektorzy badacze szukajg przyczyn rozkladu Zjednoczonego Krolestwa w odle-
glej historii. Idea brytyjskosci, ich zdaniem, to wynik wojny z Francja i jednoczacej
sily protestantyzmu?®. Brak spajajacej rywalizacji brytyjsko-francuskiej oraz osta-
bienie Kosciofa protestanckiego musialy z czasem skutkowa¢ kryzysem brytyjskiej
tozsamosci. Wyjasnienie to nie ttumaczy w petni oddalenia si¢ Szkocji od Anglii,
gdyz Szkocja zawsze posiadala religijne odmiennosci wobec Anglii, nawet po

1 Ibidem, s. 140.

12 1, Moreno, Scotland, Catalonia, Europeanization and the ‘Moreno Question’, ,Scottish Affairs”
2006, nr 54.

13 7ob. szerzej: D. McCrone, L. Paterson, The conundrum of Scottish independence, ,Scottish Affairs”
2002, nr 40, s. 54-75. Wyniki badan umieszczono réwniez na sonie internetowej, http://www.institute-
of-governance.org/onlinepub/sa/paterson_attitudes_tables.html, 18.10.2008.

4 T.M. Devine, R. Finley, Scotland in the Twentieth Century, Edynburg 1996, s. 95-97.

15 C. Bryant, The Nations of Britain, Oxford 2006, s. 126.
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ograniczeniu roli Kosciofa katolickiego w Szkocji. Réwniez Francja, zwlaszcza
w XVIII wieku, postrzegana byta przez wielu Szkotéw jako pozadany sojusznik
w walce o uniezaleznienie sie od Anglii*®.

SZKOCJA W UNII EUROPEJSKIEJ

R0zw0J UNII EUROPEJSKIEJ jest zjawiskiem, ktére w znaczacym stopniu przy-
czynilo si¢ do wzmocnienia szkockiego ruchu niepodleglosciowego. Jest to o tyle
zaskakujace, ze Unia ksztaltowala si¢ jako podmiot ponadnarodowy, ktéremu
niektore srodowiska zarzucajg ograniczanie suwerennosci oraz tozsamosci naro-
dowej. Obecnie w Szkocji, to jednak wlasnie hasto ,,niepodlegtosci w Europie™’
stanowi najbardziej prawdopodobng alternatywe dla istniejacego podewolucyjnego
status quo. Czlonkostwo w Unii Europejskiej zapewnia Szkotom te korzysci, ktore
dotychczas mogly by¢ uzyskane tylko dzieki przynaleznosci do Zjednoczonego
Krolestwa®. Ryzyko kosztownej politycznie i ekonomicznie izolacji w obliczu
secesji zostalo ograniczone w realiach wspoéliczesnej Unii Europejskiej, opartej
miedzy innymi na otwartosci granic i wieloaspektowej wspolpracy miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

W tym miejscu pojawia si¢ jednak watpliwos¢ z zakresu prawa migedzynarodo-
wego publicznego dotyczaca sytuacji Szkocji w momencie uzyskania niepodlegto-
$ci. W obliczu secesji Szkocji z Wielkiej Brytanii, to okrojona terytorialnie Wielka
Brytania bedzie sukcesorem przedsecesyjnej Wielkiej Brytanii. W ramach sukcesji
przejmie ona wszelkie prawa i obowiazki w sferze prawa miedzynarodowego,
w tym réwniez cztonkostwo w Unii Europejskiej. W takiej sytuacji Szkocja nie
stanie sie, w chwili uzyskania niepodlegtosci, panstwem cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej i konieczne bedzie wszczecie rozbudowanej procedury akcesyjnej'®. Nie-
watpliwie Szkocja jest w stanie szybko spetni¢ wymogi prawne oraz ekonomiczne,
jakie stawia kandydatom Unia Europejska. Niezaleznie od wypelnienia wymogow
formalnych, konieczna jest zgoda wszystkich panstw wchodzacych w sklad Unii
Europejskiej. Dokonujac oceny przez pryzmat brytyjskiej kultury politycznej, za
malo prawdopodobne nalezy uzna¢, by Anglia w ramach odwetu zablokowala

16 R. Mitchison, History of Scotland, Londyn 2002, s. 305.

17 Tbidem, s. 99.

8 Ibidem.

S. L. Greer, Nationalism and Self-Government. The Politics of Autosomy In Scotland, Nowy Jork
2007, s. 183.
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przystapienie Szkocji do Unii Europejskiej. Odmienna moze by¢ jednak postawa
kilku innych panstw cztonkowskich, borykajacych si¢ z secesyjnymi aspiracjami
okreslonych terytoridw autonomicznych. Szczegélnie Hiszpania, z trudem utrzy-
mujaca jedno$¢ wobec réznych w metodach, ale jednakowych w intensywnosci,
staran Baskow i Katalonczykow, moze uzna¢ zgode na wstapienie Szkocji do Unii
Europejskiej za niebezpieczny precedens.

Konieczne wydaje si¢ by¢ spostrzezenie, ze rola Unii Europejskiej wobec dazen
Szkotéw nie jest jednak w pelni jednoznaczna. Ograniczenie si¢ do stwierdzenia,
ze Szkoci s3 mniej eurosceptyczni od Anglikdw, nie tworzy prawdziwego obrazu
rzeczywistosci. Najbardziej proeuropejscy w Szkocji sa wyborcy Szkockiej Partii
Pracy, podczas gdy wyborcoéw Szkockiej Partii Narodowej znacznie cze$ciej nazwac
mozna eurosceptykami?. Podnoszony jest argument, ze wstapienie Szkocji do Unii
Europejskiej po zerwaniu ze Zjednoczonym Krélestwem nie pozwoli jej nigdy
uzyskac pelnej suwerennosci, gdyz czlonkostwo w Unii wymaga implementacji
rozbudowanego prawa wspolnotowego i uczestniczenia we Wspdlnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Unia Europejska jest raczej przydatna elitom ruchu
niepodlegtosciowego, pozwalajac im zbudowa¢ przekonujaca wizj¢ dobrobytu
niepodlegtej Szkocji poza Wielkg Brytanig. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze
»im bardziej rozwija si¢ Europa (Unia Europejska), tym mniej Szkocja potrzebuje
Wielkiej Brytanii”?.

Opisywane wcze$niej procesy integracji europejskiej, stabilny system zbiorowego
bezpieczenstwa Europy i Ameryki, stanowig przestanke szerszej koncepcji, pod-
noszonej przez rosnaca liczbe badaczy?, traktujacej o wiekszej efektywnosci panstw
malych rozmiaréw we wspodlczesnym swiecie. W zglobalizowanej gospodarce
neoliberalnej mate panstwa tatwiej adaptuja si¢ do dynamicznych zmian otoczenia.
Dzieje sie tak dzieki skroconym liniom komunikacyjnym oraz matym i sp6jnym
spotecznosciom. W opinii Kenichi Ohmae przyszlo$¢ naleze¢ bedzie wtasnie do
»panstw — regionow’, ktore zrzeszone beda w ponadnarodowe struktury®. Prze-
miany Wielkiej Brytanii sa najlepszym przykladem tego, jak wiadza odchodzi

20 p Surridge, A Better Union?, [w:] Has Devolution Delivered?, red. C. Bromley, J. Curtice,
D. McCrone, A. Park, Edynburg 2006, s. 29-30.

21 M. Keating, op.cit., s. 166.

22 7ob. A. Alesina, E. Spolaore, The size of nations, Cambridge 2003; K. Ohmae, The End of the
Nation State. The Rise of Regional Economies, New York 1995; K.H. Ladeur, Public Governance in the
Age of Globalization, Aldershot 2004.

2 K. Ohmae, op.cit., . 89.
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z ,centrum’” i trafia do ,,panstw — regionéw” (Szkocja, Walia), po tym jak cze§é
kompetencji ,,centrum” zostalo odebranych na rzecz struktury ponadnarodowej
(Unia Europejska )

CZYNNIKI SPOLECZNE I EKONOMICZNE

W XI1X WIEKU WIELKA Brytania stala si¢ $wiatowym pionierem w budowaniu
instytucji panstwa opiekunczego (welfare state)*. Ustawodawstwo zapewniajgce
rosnaca ochrone gorzej sytuowanym grupom spolecznym musialo spotkac sie
z pozytywnym przyjeciem w Szkocji, w ktorej odsetek osob nalezacych do klasy
robotniczej (working class) byt wigkszy niz na pozostalych terytoriach Wielkiej
Brytanii. Obserwowana od pewnego czasu dekonstrukcja modelu panstwa opie-
kunczego oraz deregulacja rynku moze by¢ postrzegana jako kolejny argument
zniechecajgcy Szkotow do wspodlczesnej Wielkiej Brytanii. Za stusznoscia takiej
argumentacji przemawia zbiezno$¢ czasowa liberalizacji ustroju gospodarczego
Wielkiej Brytanii i wzrostu popularnosci postulatéw niepodleglosciowych/dewo-
lucyjnych na terenie Szkocji. Wiez spolecznej solidarnosci stanowila jedno ze spoiw
brytyjskiej tozsamosci. W epoce thatcheryzmu - rozkwitu indywidualizmu i kon-
kurencji, funkcja ta zostala ograniczona®. Co wiecej, liberalizacja i deregulacja
opierala si¢ na przekonaniu, ze panistwo i jego instytucje dzialajg 7le, sa nadmiernie
zbiurokratyzowane i nieefektywne, w konsekwencji musza wycofac sie z wielu sfer
zycia obywateli?. Byl to kolejny cios podkopujacy pozycje panstwa brytyjskiego,
fundamentu ,,brytyjskiej” tozsamosci. Thatcheryzm to jednak nie tylko program
gospodarczy, ale takze wielka posta¢ ,,Iron Lady”. Na temat dorobku jej rzadéw
tocza si¢ ciagle zywe spory, nie ma jednak watpliwosci, ze na terenie Szkocji bry-
tyjska premier postrzegana byla negatywnie. Nie tylko jej reformy nie spotkaty sie
z aprobata w Szkocji, ale przypisano jej ceche ,,antyszkockosci’. Naturalne jest, ze
jezeli u steréw rzadéw Zjednoczonego Krolestwa przez kilkanascie lat pozostawata

24 Zob. D. Rosiak, Oblicza Wielkiej Brytanii. Warszawa 2001; H. Zins, Historia Anglii, Wroclaw
2000.

%5 D.MacCrone, op.cit., s. 118.

%6 Zob. szerzej: B. Miner, Zwigzla encyklopedia konserwatyzmu, Poznan 1999; J.Szacki, Liberalizm
po komunizmie, Krakéw 1994; M. Thatcher, Lata na Downing Street, Gdansk 1996. A. Zigba, Wspéi-
czesny konserwatyzm brytyjski, Warszawa 1990; S. Stepien, Konserwatyzm. Historia i wspotczesnosé,
Lublin 2003.

7 P. Lynch, op.cit., s. 170.
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osoba uznawana za wroga Szkotom, nie mogto to pozosta¢ bez wpltywu na lojalnos¢
Szkotéw wobec Zjednoczonego Krélestwa.

Brak zaufania obywateli wobec sfery polityki, krytyczna postawa wobec dzialal-
nosci instytucji panstwowych i ich swoista delegitymizacja moze by¢ postrzegana
w oderwaniu od liberalnej doktryny thatcheryzmu. Kryzys wspélnoty politycznej,
postepujaca alienacja obywateli od panstwa i polityki jest zjawiskiem szerszym,
wystepujacym w wielu panstwach demokratycznych zachodniej Europy, niezalez-
nie od panujacego w nich ustroju spoleczno-gospodarczego. Ostrze tej nieufnosci
skierowane byto przeciwko rzadowi i parlamentowi brytyjskiemu. Gdy powstal,
w ramach procesu dewolucji, nowy parlament szkocki, obdarzono go od razu
ogromnym kredytem zaufania, takim, na jaki nie mogty liczy¢ instytucje brytyjskie.
Iloé¢ 0s6b uznajacych, ze szkocki parlament powinien by¢ najwazniejszym orga-
nem wladzy panstwowej jest ciagle wysoka, mimo czesto krytycznej oceny jego
dotychczasowej dziatalno$ci?.

Niezaleznie od rozwazan dotyczacych tozsamosci i wiezi narodowych, debata
na temat Unii i jednostkowa postawa za lub przeciw niepodleglosci/dewolucji
sprowadzala si¢ do odpowiedzi na pytanie ,,czy to si¢ optaca?”. Argumentacja
opierajaca sie na przestankach ekonomicznych stanowi podstawe retoryki zar6wno
przeciwnikéw, jak i zwolennikéw oderwania sie Szkocji od Zjednoczonego Krole-
stwa. Wedlug zwolennikéw, Zjednoczone Krélestwo zabiera Szkotom znaczaca
cze$¢ wypracowanych przez nich srodkow?. Przeciwnicy twierdza, ze niepodlegtos¢
Szkocji zakonczy si¢ poteznym deficytem budzetowym oraz krachem gospodar-
czym, bo dotychczas to pozostale czgsci Zjednoczonego Krolestwa dofinansowuja
Szkocje, chociazby poprzez korzystng dla niej formule Barnetta®. Zaskakujace
rezultaty przynosza badania opinii publicznej, zgodnie z ktérymi 67% obywateli
Szkocji twierdzi, ze gospodarka rozwinie si¢ po uzyskaniu niepodlegtosci, gdyz
nowy rzad bedzie mdglt swobodnie obniza¢ podatki, ale zarazem 48% przyznaje,

%8 P, Sturridge, op.cit.

29 C.T. Harvie, Scotland and Nationalism: Scottish Society and Politics, 1707 to the Present, Londyn
2004, s. 192.

30 Na podstawie tzw. formuly Barnetta wyliczana jest wielko$¢ srodkéw przeznaczonych dla
szkockiego budzetu z budzetu Zjednoczonego Krélestwa. Formula ta budzi sprzeciw wielu Anglikéow,
gdyz zgodnie z nig Szkoci otrzymuja z Westminster znacznie wigcej niz wplacaja poprzez odprowa-
dzane podatki. W latach 2004-2005 ta dysproporcja wyniosta 9,3 miliardéw funtéw. Migdzy innymi
dzigki tej nadwyzce, szkockie naklady na edukacje i stuzbe zdrowia sg wyzsze niz w Anglii. Wiecej:
C. Pilkington, Devolution In Britain Today, Manchester 2002,s. 112-114.
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ze niepodleglos¢ moze spowodowaé odplyw inwestycji i kapitatu, a to skutkowa¢
bedzie pogorszeniem funkcjonowania szkockiej gospodarki®.

Intuicyjna ocena mogtaby wskazywac, ze ekonomiczna stabo$¢ Szkocji spowo-
duje wzmocnienie ruchéw separatystycznych i powszechno$¢ aspiracji niepodle-
glos$ciowych. Po raz kolejny odwolanie si¢ do rezultatéw wyborczych kaze jednak
negatywnie zweryfikowa¢ postawiong teze, a wrecz moze uprawnia¢ do postawie-
nia tezy zupelnie przeciwstawnej. W okresie najwiekszego kryzysu ekonomicznego
Szkocji w latach 50., jak wspominano wcze$niej, Partia Unionistyczna osiggala
najlepsze rezultaty wyborcze. Gdy w latach 70. szkocka gospodarka przezywala
okres relatywnego rozkwitu, oszatamiajace sukcesy osiagata Szkocka Partia Naro-
dowa. Ostabienie koniunktury w latach 80. zbieglo si¢ w czasie ze spadkiem
poparcia dla SNP. W okresach kryzysu powszechny stawal si¢ swoisty pesymizm
dotyczacy perspektyw szkockiej samodzielno$ci, a w Unii znajdowano jedyna
droge ratunku. Gdy ocena sytuacji ekonomicznej poprawiala si¢, wtedy Zjedno-
czone Krolestwo zaczynalo by¢ postrzegane jako balast, ktory nie pozwala w pelni
korzysta¢ z wypracowanych przez Szkocje srodkéw. Argument ten byt podnoszony
czesto w latach 70., w okresie po odkryciu rozlegtych z16z ropy naftowej na Morzu
Péinocnym, niedaleko wybrzezy Szkocji. Szkocka Partia Narodowa swoja kampa-
ni¢ oparta na hasle ,, To jest szkocka ropa” i wzywala Szkotéw by zamiast by¢
»biednymi Brytyjczykami” stali si¢ ,bogatymi Szkotami”*. Rozwdj gospodarczy
wzmacnial optymizm Szkotéw i budzil wiare, ze poradzg sobie po oderwaniu si¢
od Zjednoczonego Krolestwa. Zgodnie z tg interpretacja, dobra koniunktura,
gospodarcza Szkocji w ostatniej dekadzie moze dodatkowo wzmocni¢ dazenia
separatystyczne Szkotow.

W drugiej potowie XX wieku na calym $wiecie wyraznie widoczne stalo si¢
ostabianie poczucia przynaleznos$ci klasowej*. Swoista cechg tozsamosci ,klasowe;j”
byta solidarnos¢ miedzynarodowa, w mysl ktorej cztonek klasy robotniczej innej
narodowosci postrzegany byl jako blizszy, niz cztonek innej klasy spotecznej
w ramach tego samego narodu. W Wielkiej Brytanii, w okresie przed i powojen-
nym, owo poczucie klasowej tozsamosci bylo silniejsze niz potencjalne antagoni-

31 Badania przeprowadzone przez prestizowy portal YouGov w listopadzie 2006 roku. Dostepne;
http://www.yougov.com/archives, 18.10.2008.

32 T.M. Devine, R. Finley, op.cit, s. 95-97.

3 Por. Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Wroclaw 1997, s. 51-55 oraz 268-269. Autorzy przedstawiajac zmiany zachowan wyborczych definiujg
teorie zacierania réznic klasowych, teorie mobilnosci spotecznej oraz teorie masowego spote-
czenstwa.
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zmy o podlozu narodowo$ciowym miedzy Szkotami i Anglikami. Przeprowadzane
badania sondazowe wskazuja, Ze wspominany wczesniej ogélnoswiatowy trend
ostabiania poczucia przynaleznosci klasowej wywotal skutki réwniez na terytorium
Wielkiej Brytanii. Odpowiadajac na pytanie — ,,Czy bardziej identyfikujesz sie
z Anglikiem pochodzacym z tej samej klasy spotecznej czy ze Szkotem z innej klasy
spolecznej” w 1979 roku 44% badanych Szkotéw wybralo pierwsza odpowiedz.
Liczba ta spadla o ponad polowe w badaniach z 1999 roku i wyniosta 24%. *

W opinii autora niniejszej pracy, sposrod przedstawianych w polskiej politologii
koncepcji, najwieksza przydatnos$cia charakteryzuje sie pojecie podziatu socjopo-
litycznego. Korzystajac z prac Bartoliniego i Maira®, Antoszewski i Herbut sfor-
mutowali definicje podziatu socjopolitycznego jako ,,...stabilnego ukfadu polary-
zacji wspolnoty politycznej, w ramach ktorego okreslone grupy spoteczne udzielajg
poparcia konkretnym kierunkom polityki oraz partiom postrzeganym jako repre-
zentanci tych opcji...”*

W Wielkiej Brytanii liczne podzialy socjopolityczne wykazuja w odpowiednich
indeksach wysoki poziom. Znaczenie fragmentaryzacji religijnej (wysoki poziom
indeksu - 0,52) ma mniejsze znaczenie z powodu niskiego poziomu §wiadomosci
religijnej Brytyjczykow, ktérych 13% deklaruje regularne uczestnictwo w nabozen-
stwach®. Nasileniem dazen separatystycznych Szkotéw skutkuja dwa, oparte na
podziatach socjopolitycznych, konflikty: kulturalno-etniczny oraz terytorialny®.
Ich powigzanie, katalizowane przez poczucie naruszonych intereséw ekonomicz-
nych, stalo si¢ podstawa, na ktdrej swoja popularno$¢ zbudowaly partie domagajace
sie niepodleglosci Szkocji lub zwigkszenia stopnia jej autonomii.

34 D. McCrone, A. Paterson, op.cit. Wzrost odpowiedzi wskazujacych na wieksza bliskoé¢ ze
Szkotem pochodzacym z innej klasy spotecznej wynosit jednak tylko 6%.

35 Por. szerzej: S. Bartolini, P. Mair, Identity, Competitiona and Electoral Avalaibility. The Stabiliza-
tion of European Electorates 1885-1985, Cambridge 1990; P. Mair, Party System Change, Oxford
1997.

36 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R.Herbut, Wroctaw 1996, s. 290.

37 Demokracje zachodnioeuropejskie..., op.cit., s. 59.

38 Ibidem, s. 62.
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PARTIE I ELITY POLITYCZNE W SZKOCJI

W sYTUACJI POLITYCZNEJ, JAKA uksztaltowata sie w latach 2005-2007, postawe
najbardziej wroga wobec hasel petnej niepodleglosci Szkociji zajeta, co pozornie
moze wydawac sie zaskakujace, Partia Pracy, ktora byla przeciez oredowniczka idei
dewolucji i powstania szkockiego parlamentu®. Postawa taka znajduje jednak
uzasadnienie w kontekscie zwigkszonych szans na sukces wyborczy. W istniejacym
modelu ustrojowym mieszkancy Szkocji ciagle wybieraja w swoich okregach
przedstawicieli do parlamentu brytyjskiego. Od wielu lat w tych okregach wyrazne
zwycigstwo nad konserwatystami odnosita wlasnie Partia Pracy. Niepodlegtos¢
Szkocji w takich warunkach przyniostaby Partii Pracy utrate ok. 20-30 glosow
z przewagi nad konserwatystami. Nie mozna jednak tej przestanki partyjnego
interesu traktowac¢ jako wylacznej determinanty postawy Partii Pracy, wydaje sie
jednak, ze losy politycznych sporéw w debacie na temat szkockiej niepodleglosci
moga by¢ rowniez ksztaltowane przez interesy bardziej partykularne niz ogdlno-
narodowe.

Powszechno$¢ separatystycznych aspiracji Szkotéw moze by¢ postrzegana nie
tylko jako przyczyna okreslonego uksztaltowania systemu partyjnego Szkocji, ale
réwniez jako skutek dziatalnoéci partii politycznych na terenie Szkocji. Obronca
idei unionizmu byla Partia Unionistyczna®. Posréd cztonkéw oraz wyborcow tej
partii dominowali wlasciciele ziemscy, ludno$¢ zamieszkata poza wielkimi mia-
stami*. Kompletnym fiaskiem zakonczyly si¢ proby pozyskania elektoratu miej-
skiego, ktory z biegiem lat zaczal stanowi¢ przewazajaca czgs¢ spoteczenstwa
szkockiego. Klasa robotnicza powierzata swoje glosy Szkockiej Partii Pracy, zas
rodzaca si¢ na wigkszg skale nowoczesna klasa $rednia, taskawym okiem spogladata
na Szkocka Parti¢ Narodowa. Rezultaty osiggane przez Parti¢ Unionistyczng byly
coraz gorsze. W szczytowym okresie swojej potegi, w 1955 roku zdobyta ona 50,1%
gloséw, co dawalo 36 miejsc w parlamencie brytyjskim z okregéw szkockich.

39 Zob.N. McEwan, Pragmatic Nationalitsts?, [w:] Scottish Labour Party, red. G. Hassan, Edynburg,
2004, s. 160-173.

40 0d 1965 roku wystepuje jako Szkocka Partia Konserwatywno-Unionistyczna i reprezentuje
Parti¢ Konserwatywng na terenie Szkocji.

4 T.M. Devine, R. Finley, op.cit., s. 95.

42 D. MacCrone, Thatcherism in Cold Climate, [w:] A Diverse Assembly: The Debate on a Scottish
Parliament, red. L. Paterson, Londyn 2001, s. 120-121. W opinii autora nie mozna partii przypisa¢
winy za te zjawiska, ktére byly skutkiem ekonomicznej stabo$ci Szkocji oraz postepujacej dynamicznie
sekularyzacji.
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W wyborach w 1997 roku Partia Konserwatywno-Unionistyczna uzyskata 17,5%
oddanych gloséw i nie zdobyla na terenie Szkocji ani jednego mandatu parlamen-
tarnego®. Zalezno$¢ miedzy popularnoscig Partii Unionistycznej a powszechno$cig
dazen separatystycznych mozna wyjasnia¢ dwukierunkowo. Z jednej strony,
stabnace poparcie dla Unii i Zjednoczonego Krélestwa obnizalo wyniki wyborcze
partii, z drugiej za$, nieudolno$¢ kierownictwa partii, nieskutecznosé¢ w pozyski-
waniu nowych wyborcéw i wspierajacych partie grup spotecznych sprzyjala
popularyzacji haset dewolucyjnych/niepodlegtosciowych. Na partii spoczywal
ciezar budowania i utrzymywania postawy lojalnosci wobec Unii, wiec jej kleska
musiala w nieunikniony sposéb wzbudza¢ lub wzmacnia¢ kryzys przynalezno$ci
Szkocji do Zjednoczonego Kroélestwa.

Trwalo$¢ zwigzkéw angielsko-szkockich opierala sie réwniez na swoistym
kompromisie elit politycznych. Szkockie elity akceptowaly istniejacy model ustro-
jowy, w ramach ktérego miaty zapewniony udzial w sprawowaniu wladzy. Poszcze-
golni politycy pochodzacy ze Szkocji zdobywali pozycje na politycznej scenie
Wielkiej Brytanii i piastowali najwazniejsze stanowiska, z funkcja premiera wlacz-
nie*, nie wspominajac o rozlicznych stanowiskach ministerialnych®. Deklarowane
przez szkockie elity poparcie dla usytuowania Szkocji wewnatrz Zjednoczonego
Kroélestwa dawalo szanse na odptate w postaci mianowania na stanowiska urzed-
nicze w Szkockim Urzedzie (Scottish Office)*. Taka postawa szkockich elit czesto
nie byla zgodna z oczekiwaniami mieszkancéw Szkocji. Sukcesy wyborcze Szkoc-
kiej Partii Narodowej, odwolujacej si¢ w swoim programie wylacznie do miesz-
kancow Szkocji, polozyty kres temu kompromisowi. Celem politykéw z SNP nie
byta kariera w rzgdzie westminsterskim, co pozwalalo na swobodne wystepowanie
przeciwko angielskim elitom politycznym. Pojawienie si¢ realnej alternatywy
w postaci SNP, wymoglo zmiany w dotychczasowych szkockich elitach politycz-

3 Wyniki uzyskane przez partie w wyborach do brytyjskiego parlamentu po wojnie sa nastepujace
(odpowiednio rok, odsetek uzyskanych gtoséw na terenie Szkocji, ilo§¢ miejsc w parlamencie (6w-
cze$nie byly to 73 miejsca): 1945 — 41,1% - 27; 1950 — 44,8% — 31; 1951 — 48,6% — 35; 1955 - 50,1%
- 36; 1959 - 47,2% - 3151964 - 40,6% — 24; 1966 - 37,7% - 20; 1970 - 38,0% — 23;02.1974 - 32,9% -
21510.1974 - 24,7% - 16; 1979 — 31,4% — 22; 1983 - 28,4% — 21; 1987 - 24,0% - 10; 1992 - 25,6%
-11;1997 - 17,5% - 0; 2001 - 15,6% - 1.

 Poprzedni premier Wielkiej Brytanii — Tony Blair urodzit si¢ w Edynburgu i tam réwniez sie
wychowywat, dopiero w chwili podjecia studiéw wyzszych przenidst si¢ do Anglii. Obecny premier
Wielkiej Brytanii — Gordon Brown jest Szkotem i mandat do parlamentu brytyjskiego zdobywa
w okregu szkockim.

45 C.T. Harvie, op.cit., s. 178.

6 T.M. Devine, R. Finley, op.cit., s. 50.



Dgzenia separatystyczne Szkocji 99

nych, ktére dla utrzymania poparcia elektoratu byly zmuszone akcentowa¢ swoja
wlasnie wytworzong ,,niezalezno$¢” od elit angielskich i formulowaé postulaty
niezgodne z oczekiwaniami Westminsteru®’.

W poszukiwaniu klarownego podsumowania genezy szkockich dazen niepod-
leglosciowych mozna tez odwotac si¢ do pojecia consensusu, jako najwazniejszej
zasady obywatelskiej kultury politycznej. Zgodnie z tym pogladem konsens posiada
trzy poziomy*®:

 podstawowy, dotyczacy zgodnosci norm i wartosci w spoleczenstwie;

o proceduralny, dotyczacy ,regul gry” w ramach systemu politycznego;

« polityczny, dotyczacy pojecia wspolnoty politycznej.

Definiowana w oparciu o consensus kultura polityczna w wiekszosci krajéw ma
posta¢ zréznicowang lub sfragmentaryzowang. Wysoka intensywnos¢ tej fragmen-
taryzacji moze by¢ postrzegana jako zrédlo tendencji separatystycznych, takich
jakie maja miejsce w Szkocji*®. Odwolanie si¢ do poje¢ consensusu i kultury poli-
tycznej nie jest jednak wystarczajace, gdyz nie odpowiada na kluczowe, z punktu
widzenia celéw niniejszej publikacji, pytanie o przyczyny fragmentaryzacji kultury
politycznej w danym miejscu i w czasie.

PODSUMOWANIE

W OPINII AUTORA NINIEJSZEJ pracy, poszukiwanie w brytyjskiej rzeczywistosci
politycznej takich zwigzkéw przyczynowych, ktére skutkowaly zdynamizowaniem
dazen separatystycznych Szkotdw, kaze wyrdznic, na podstawie zebranego mate-
rialu empirycznego, nastepujacy katalog czynnikow:

o specyficzny charakter doktryny unionizmu i postepujacy kryzys tej dok-

tryny;
« wzmocnienie szkockiej tozsamosci etnicznej;
« rozwoj Unii Europejskie;

47 Dotyczy to w gléwnej mierze Szkockiej Partii Pracy. Liberalni Demokraci rozpoczeli swoja
dziatalno$¢ jako jednolita partia w 1988 roku, za$ szkoccy konserwatysci noszacy w nazwie okreslenie
,unionistyczna” z natury rzeczy nie mogli prezentowa¢ sie jako partia niezalezna od centrali londyn-
skiej. Wage tego ograniczenia zmniejsza jednak fakt, iz w ostatnich 40 latach to czlonkowie Szkockiej
Partii Pracy stanowili fundament elity politycznej Szkocji.

8 T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2004, s. 109.

9 Ibidem, s. 111. Autor stopniuje fragmentaryzacje i catkowite odrzucenie kultury politycznej,
za jej skrajny przyklad (odmienny od Szkocji) okreslajac dzialalnos¢ separatystow baskijskich.
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o rachunek ekonomiczny, ktéry wedtug wielu, wskazuje na korzysci wyplywajace
z niezaleznoéci Szkocji;

o stabo$¢ Szkockiej Partii Konserwatywnej i Unionistycznej;

o okres thatcheryzmu;

« zmiany podzialéw socjopolitycznych;

« koniec kompromisowej kooperacji elit politycznych Anglii i Szkocji.

Wymienione determinanty wplynety na separatystyczne dazenia Szkotow
z réznym natezeniem, niejednolite bylo takze ich wystepowanie w czasie. Cecha
wspolng owych czynnikow jest nie tylko fakt, ze przyczynily sie do rozwoju oma-
wianych dazen, ale réwniez zdeterminowaly ich charakteru. W odréznieniu od
dziataczy wielu innych podobnych ruchéw, szkoccy separatysci dziatali w granicach
porzadku prawnego, akceptujac jego podstawowe zasady i prezentujac postawe
legalizmu. Przejawem tego bylo m.in. odzegnywanie si¢ od uzywania przemocy.
Dodatkowo, dazenia szkockie zostaly silniej nakierunkowanie na sfere polityczno--
-ekonomiczng, niz kulturowa. Michael Keating w ramach podsumowania stwierdzit,
ze procesy, ktore ostabiajg Uni¢ Zjednoczonego Krolestwa i zarazem wzmacniaja
separatystyczne dazenia Szkotdw, odbywaja si¢ na trzech plaszczyznach®. Pierwsza
to zmiana tozsamosci, w wyniku ktorej coraz rzadziej mieszkancy Szkocji okreslaja
sie jako Brytyjczycy bardziej niz jako Szkoci. Druga plaszczyzna, to kryzys insty-
tucjonalny, w wyniku ktérego brytyjskie organy rzadowe, partie polityczne, zwiazki
zawodowe i inne instytucje nie pelnia juz tak skutecznie roli integrujacej i socjali-
zujacej, jak wezesniej. Trzecia plaszczyzna, to pragmatyczna kalkulacja potrzeby
i przydatnos$ci Unii dla zapewnienia bezpieczenstwa, rozwoju ekonomicznego
i stabilnosci spofeczne;j.

Obecnie trudno jest jednoznacznie przewidzie¢ kierunek, w jakim mogg roz-
wina¢ sie opisywane zjawiska. Powrot do przeddewolucyjnego Zjednoczonego
Kroélestwa lub utrzymanie podewolucyjnego stanu rzeczy wydaja si¢ jednak mato
prawdopodobne. Wielos¢ opisywanych zjawisk, usytuowanych na przeréznych
poziomach (od lokalnego, po kontynentalne i §wiatowe) oraz przestrzeniach (od
politycznej i spolecznej, po ekonomiczng) wytwarzaja presje, ktorej specyficzna
konstrukcja Zjednoczonego Krélestwa moze nie sprostac.

0" M. Keating, op.cit., s. 158.
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SUMMARY

SCOTLAND IN 1707 under the terms of Act of Union became integral part of Great Britain.
This period lasted through three centuries. However, at the end of the 20th century in
Scotland separatist circles started growing on, which in effect led to passing Scotland Act
in 1997. As a result of devolution, power was partially transferred from a British Parliament
to an inferior Scottish Parliament, created at the time. Finding causality between diverse
political phenomena in British reality and separatist processes in Scotland was the purpose
of this work. In author’s opinion, among the reasons of strengthening of Scottish separat-
ist movement multiple factors should be mentioned: specific nature of unionism, crisis of
unionism, popularization of Scottish affiliation, development of European Union, economic
calculations, weakness of Scottish Conservative and Unionists Party, period of Thatcherism,
changes of social cleavages and elite compromise’s breakdown.
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KLASYFIKACJA SYSTEMOW WYBORCZYCH.
PRZYKEAD Z POGRANICZA NAUK
POLITYCZNYCH I MATEMATYKI

PROBLEM KLASYFIKACJI NIE jest najwazniejszym problemem nauki o systemach
wyborczych. O systemie wyborczym mozna zwykle powiedzie¢ znacznie ciekawsze
i wazniejsze rzecz, niz to, czy jest on bardziej ,,wiekszo$ciowy” czy ,,proporcjonalny”.
Ale klasyfikacja nie jest tez calkiem niewazna: oprécz oczywistego znaczenia
praktycznego (umozliwia uporzadkowanie materiatu), klasyfikacja wskazuje
na te elementy klasyfikowanych zjawisk, ktére uznajemy za najwazniejsze, a przy-
najmniej charakterystyczne. Tak wigc dyskusja o klasyfikacji nie musi by¢ dyskusja
zastepcza: czy jaki$ system ostatecznie uznamy za bardziej ,,wiekszo$ciowy” niz
»proporcjonalny” (lub odwrotnie) w rzeczywisto$ci nie bedzie miato szczegélnego
znaczenia, ale jesli ustalimy precyzyjne kryteria, na ktérych si¢ oprzemy podejmu-
jac takie decyzje, bedzie to znaczacy krok w kierunku zrozumienia, na czym polega
istotna roéznica miedzy systemami wyborczymi.

Badanie wlasciwosci systeméw wyborczych jest tym obszarem nauk politycz-
nych, w ktérym nie sposdb oby¢ si¢ bez narzedzi matematycznych, tak wigc roz-
wazania o ich klasyfikacji s3 dobra okazjg, by przyjrze¢ sie tez temu, jak matematyka
moze by¢ w politologii wykorzystana, ale takze jakie sg granice jej wykorzystania.
Nie mam zamiaru przedstawi¢ tu jakiej$ calosciowej wizji tego problemu - chodzi
mi raczej o refleksje nad kilkoma przykladami, pozostawiajgc juz Czytelnikowi
oceng, na ile wnioski wyciagniete na ich podstawie stosuja si¢ w innych przypad-
kach.

Takze samg kwestig klasyfikacji systemow wyborczych chee si¢ zajaé, wychodzac
od dwdch konkretnych przypadkéw, od dwdch systemdw, na przyktadzie ktorych
pokaza¢ mozna problemy o szerszym charakterze. Sa to systemy pojedynczego
glosu nieprzechodniego (SNTV - single non-trasferable vote), oraz pojedynczego
glosu przechodniego (STV - single transferable vote) — systemy, mimo podobnych



106 Jacek Haman

nazw, traktowane z reguly jako calkowicie odmienne (cho¢, jak mam zamiar
pokazac, majace takze istotne cechy wspolne).

SYSTEMY SNTV i STV

Z ANIM PRZEJDE DO PROBLEMOW ogdlniejszych, przedstawie zasady dziatania
obu systemoéw, do ktérych bede sie odwotywal. Zaréwno w systemie SNTYV, jak
i STV glosowanie odbywa si¢ w okregach, z ktérych mandaty zdobywa kilku
(z reguty 3-5) kandydatow. W systemie SNTV wyborca z listy kandydatow wskazuje
tylko jedno nazwisko. Po zliczeniu gloséw mandaty otrzymuja ci kandydaci, ktorzy
uzyskali najwiekszg liczbe wskazan. Tak wiec, jesli w okregu do obsadzenia byly
trzy miejsca, na kandydata A glosowato 3750 wyborcéw, na B - 2850, na C - 1500,
na D - 9000 wyborcow, mandaty uzyskuja kandydaci A, B i C. System SNTV sto-
sowany jest wspolczesnie w Jordanii, Vanuatu, Afganistanie, w niewielkim zakresie
na Tajwanie, ale najbardziej znany jest z wyboréw parlamentarnych w Japonii z lat
1947-1993.

W systemie STV, stosowanym m.in. w Irlandii, Australii i na Malcie, wyborca
glosuje podajac ranking kandydatéw (na przyktad dopisujac na karcie przy nazwi-
skach kandydatow liczb okreslajacych pozycje danego kandydata w rankingu
preferencji wyborcy), za$ podzial mandatéw przeprowadza sie wedlug nastepuja-
cych regut:

1. Okresla si¢ kwote, czyli liczbe gloséw, ktére musi zdoby¢ kandydat, aby
uzyska¢ mandat; jest to z reguly albo kwota Hare’a (kwota prosta), czyli liczba
glosujacych dzielona przez liczb¢ mandatéw do zdobycia, badz kwota Dro-
opal, czyli liczba glosujacych dzielona przez liczb¢ mandatéw do zdobycia
zwiekszong o 1.

2. Mandaty przyznaje si¢ tym kandydatom, dla ktérych liczba wyborcow,
wskazujacych ich na pierwszym miejscu réwna jest co najmniej kwocie.

3. Jesli pozostaly jeszcze mandaty do obsadzenia, obsadza si¢ je w sposdb
nastepujacy:

« Glosom, na ktérych na pierwszym miejscu byt wskazany kandydat, ktory
zdobyt mandat, zmniejszamy wage w ten sposob, by ich Igczna liczba

1 Jedli liczba mandatéw do obsadzenia oznaczona jest jako s, za$ liczba oddanych gloséw jako v,
kwote Hare’a okreéla sie jako gH = v/s, natomiast kwote Droopa rézne zrédta podaja jako gD=v/
(s+1),badz gD=[v/(s+1)]+1, badz jako zaokraglenie v/(s+1) w gére do najblizszej liczby catkowitej.



Klasyfikacja systeméw wyborczych 107

(po »zwazeniu”) zmniejszyta si¢ o kwote (w ten sposob do dalszego pro-
cesowania trafia tylko ,nadwyzka” gloséw, ktéra nie byla potrzebna
do uzyskania przez danego deputowanego mandatu). Jesli wiec na kandy-
data X glosowalo 3000 wyborcéw, zas kwota wynosita 2000, kazdy z glosow
wskazujacych na X traktujemy jako 1/3 glosu.

o Z wszystkich uporzadkowan preferencyjnych (tj. z wszystkich glosow)
usuwa sie nazwiska kandydatow, ktorzy zdobyli juz mandaty (a wigc
pozycje rankingowe kandydatéw umieszczonych za nimi ulegaja podwyz-
szeniu).

» Ponownie sprawdza sie, czy jacy$ kandydaci osiagneli kwote glosow
(i przyznaje si¢ im mandaty); jesli takich kandydatéw nie byto, przecho-
dzimy do punktu 4, jesli byli, wracamy do poczatku punktu 22.

4. Jesli w dalszym ciagu pozostalty mandaty do obsadzenia, z wszystkich upo-
rzagdkowan preferencyjnych usuwamy nazwisko kandydata, ktéry ma naj-
mniej wskazan na pierwszym miejscu i wracamy do punktu 2.

5. Procedura powtarzana jest do momentu, gdy wszystkie mandaty sa obsa-
dzone®.

Zalézmy, ze na 9000 wyborcow, 1910 podato ranking ADBC, 1840 - ADCB, 2850
- BCAD, 1500 - CBDA, 900 - DACB. Podzial 3 mandatéw z zastosowaniem
metody STV z kwotg Hare’a wygladalby w tej sytuacji nastgpujaco:

1. Wyznaczamy kwote Hare’a; wynosi ona 9000/3=3000.

2. Przyznajemy mandat kandydatowi A, ktéry jako jedyny osiagnat kwote (1910

+ 1840 = 3750 wskazan na pierwszym miejscu).

3. Teraz:

2 Sens ,transferu gloséw” oraz ich wazenia tatwiej zrozumie¢, jesli przyjrze sie pierwotnej wersji
metody. Polegala ona na odczytywaniu z kolejnych, wybieranych losowo kart do glosowania nazwiska
pierwszej osoby na li§cie rankingowej — a gdy jaki$ kandydat uzyskat juz ,,.kwote” gloséw i zdobyt
mandat, z nastepnych kart, jesli zawieraly jego nazwisko na pierwszym miejscu, odczytywano na-
zwisko kolejnej osoby. Wprowadzone pdzniej ,,wazenie” gloséw nadwyzkowych, zamiast odczytywania
kart w losowej kolejnosci, ma wyeliminowa¢ wplyw czynnika losowego na wynik glosowania.

3 W praktyce procedura musi by¢ bardziej rozbudowana (np. musi uwzglednia¢ sytuacje, gdy
wyborca nie umiesci w rankingu wszystkich kandydatéw; ponadto, mozliwe sa rézne podejscia
do kwestii wazenia gltoséw ,,nadmiarowych”). Kwestie te bardziej szczegétowo omawiam w ksigzce
Demokracja, decyzje, wybory (Warszawa 2003); najpelniejsze (chyba nie tylko w skali literatury
polskiej) oméwienie réznych wariantéw STV i aspektdw ich stosowania zawarte jest w niepubliko-
wanej (niestety) pracy magisterskiej Pawla Przewlockiego (Single Transferable Vote. Monografia
systemu wyborczego, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego). Na potrzeby tego artykutu
wystarczy nam jednak takie uproszczone przedstawienie metody.
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» Kazdemu glosowi, w ktérych na pierwszym miejscu byt kandydat A,
zmniejszamy wage z 1 do (3750-3000)/3000=0,25.

« Po usunieciu kandydata A z rankingéw, rozklad przewazonych glosow
przedstawia si¢ nastepujaco: 0,25*1910=477,5 - DBC, 0,25*1840=460 —
DCB, 2850 - BCD, 1500 - CBD, 900 - DCB.

« W tym momencie kandydat B zajmuje pierwsze miejsce na 2850 gtosow,
C - na 1500 glosach, D - na 1837,5 glosach, a wiec zaden nie uzyskat
pelnej kwoty i na tym etapie nie uzyskuje mandatu.

4. Najmniej wskazan na pierwszym miejscu mial kandydat C, zostaje wiec

usuniety z rankingéw, po czym rozklad gtoséw przedstawia sie nastepujaco:

4350 - BD, 1837,5 - DB.

2a Mandat uzyskuje kandydat D. Poniewaz pozostal jeszcze jeden mandat

do obsadzenia wracamy do punktu 3.

3a Wage kazdego glosu, w ktérym na pierwszym miejscu byl kandydat B prze-

mnazamy przez (4350-3000)/3000= 0,45, a nastepnie wykreslamy kandy-

data B z rankingéw. W tym momencie pozostaje na nich jedynie kandydat

D, a poniewaz po przewazeniu faczna liczba gtoséw réwna jest dokladnie

kwocie 3000, ostatni mandat uzyskuje kandydat D.

Tak wigc procedura STV przyznala mandaty kandydatom A, B i D. Zauwazmy
przy tym, ze gdyby wyborcy wskazywali tylko jednego kandydata (bedacego naj-
wyzej w ich preferencjach), rozktad gltosow bytby doktadnie taki sam jak w przy-
ktadzie SNTV - ta metoda jednak przyznala mandaty kandydatom A, Bi C.

KLASYFIKACJA - ZE WZGLEDU NA CO?

SYSTEMY WYBORCZE MOZNA rozpatrywaé na réznych poziomach uogdlnienia.
D. Nohlen*, dyskutujac szczegélowo koncepcje klasyfikacji systeméw wyborczych,
wyrdznia trzy poziomy: najwyzszy — zasad reprezentacji (gdzie zaklada $cisty
dualizm rozwigzan proporcjonalnych i wiekszosciowych), poziom typéw systemow
wyborczych (gdzie wskazuje po pie¢ typéw odwolujacych si¢ do obu zasad repre-
zentacji) i wreszcie poziom konkretnych systeméw wyborczych, ktore w niektérych
sytuacjach mogg zaklada¢ takie polgczenie réznych elementéw, ze jednoznaczne
przypisanie ich nawet do jednej z zasad reprezentacji moze by¢ niemozliwe. Sys-
temy STV i SNTV sa w rozumieniu Nohlena ,,typami” systeméw wyborczych -

* D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny, Warszawa 2004, s. 161 i n.
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STV ,,proporcjonalnym”, za§ SNTV ,,wiekszosciowym” Dodajmy jednak, ze Noh-
len i STV, i SNTV rozpatruje nie tylko jako sama formule wyborcza, ale tez
w polaczeniu z typowymi warunkami jej wykorzystania (jak wielko$¢ okregdéw
wyborczych - w przypadku STV wrecz wraz zalozeniem, Ze wymieszane beda
okregi o parzystej i nieparzystej liczbie mandatéw). Koncepcja klasyfikacji, jak
i sama klasyfikacja Nohlena bedzie stanowi¢ dla nas dos¢ istotny punkt odniesie-
nia, chociaz z reguly bedziemy od niego odchodzili do$¢ daleko.

Wskazmy najwazniejsze wymiary konstrukeji systemu wyborczego:

o jaka jest dopuszczalna forma oferty sit politycznych (forma kandydatury);

o jaka jest dopuszczalna forma wyrazenia przez wyborce jego preferencji (forma

glosu);

o czy wyniki wyboréw ustalane sg w skali kraju, czy sg zlozeniem wynikéw

ustalanych osobno w okregach wyborczych;

+ wjaki sposdb oferta partii i preferencje wyborcow przeksztalcane sa na wynik

wyboréw (formuta wyborcza).

Kwestie te nie s3 od siebie niezalezne (forma oferty partii jest mocno powigzana
z formg deklarowania preferencji, za$ poszczegdlne formuly wyborcze wymagaja
okreslonych danych na wejsciu, a wigc odpowiedniej formy gtosu. Nie mozemy
tych czynnikéw sprowadzaé jednak do pojedynczego wymiaru (np. ,,formuly
wyborczej”), po pierwsze dlatego, ze w ramach poszczegélnych wymiardw istnieje
pewna swoboda nawet przy zdeterminowanych pozostalych elementach, po drugie
za$ dlatego, ze nie jest jednoznacznie okreslony kierunek zalezno$ci: np. stosowa-
nie systemu wigkszosci wzglednej (FPTP) i w konsekwencji kandydatury indywi-
dualnej, glosowania poprzez wskazanie pojedynczego kandydata, reguly wzgledne;j
wiekszo$ci, moze by¢ uzasadniane ze wzgledu na zalety formuly wyborczej (skton-
no$¢ do kreowania jednoznacznych wigkszosci), ale réwniez ze wzgledu na poza-
dang forme wyrazania preferencji (wskazanie osoby, a nie partii).

Jesli poréwnamy ,,typowy proporcjonalny” i ,,typowy wigkszosciowy” system
wyborczy (a wigc dla przyktadu - proporcjonalny system izraelski i oparty na FPTP
brytyjski), stwierdzimy zasadnicze réznice na kazdym z wymiaréw. W systemie
izraelskim forma kandydatury jest zamknigta lista partyjna (wyborca decyduje
jedynie o poparciu partii), w brytyjskim - wyborca glosuje na osobe (w obu
wypadkach mamy do czynienia ze $cistym powigzaniem formy kandydatury
z forma oddania glosu). W systemie brytyjskim wyniki okreslane sa osobno
w poszczegdlnych jednomandatowych okregach, w Izraelu - jedynie w skali catego
kraju (jako przyktad rozwiazania posredniego mozemy wskaza¢ Polske, gdzie
wprawdzie mandaty rozdziela si¢ w okregach, lecz s3 to okregi duze, a ponadto
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wynik wyboréw zalezy takze od osiagniecia przez partie progéw, ustalanych w skali
calego kraju). O zasadniczej réznicy formul wyborczych mozna by juz nawet nie
wspomina¢. Zauwazmy przy tym, ze kazdy z tych elementéw (abstrahujac od kwe-
stii ich wzajemnych zalezno$ci) uwazany jest za charakterystyczny dla rozwigzan
proporcjonalnych lub wigkszosciowych. W szczegoélnosci system, w ktérym pro-
porcjonalny podzial mandatéw odbywa sie jedynie w odrebnych okregach wybor-
czych, bez mechanizméw kompensacyjnych (ktére zakladaja podzial mandatéw
na poziomie catego kraju, a niewylacznie w okregach), trudno traktowac jako
system proporcjonalny przy najmocniejszej interpretacji tego pojecia.

Systemy STV i SNTV w takim poréwnaniu wypadaja znacznie bardziej podob-
nie. Na dwdch wymiarach lokuja si¢ identycznie. W obu kandydatura ma charak-
ter indywidualny (co oczywiscie nie znaczy, ze apartyjny, ale to samo dotyczy
chociazby FPTP). W obu wyniki ustala si¢ w okregach, typowo o podobnej wiel-
kosci (4-5 mandatéw), réznice zas polegaja na innej formie wyrazenia glosu
(ranking versus kategoryczne wskazanie jednego kandydata) i, oczywiscie, innej
formule.

CO TO ZNACZY ,,PROPORCJONALNY” I ,,WIEKSZOSCIOWY” ?

NA JAKIEJ WIEC ZASADZIE jeden system miatby zosta¢ zakwalifikowany jako
»proporcjonalny’, za$ drugi jako ,,wigkszo$ciowy”? Wedtug Nohlena systemy
wigkszosciowe, a wiec odwolujace sie do ,,wigkszo$ciowej reguly rozstrzygniecia”
i ,wiekszo$ciowej zasady reprezentacji” to te, ktorych celem jest wygenerowanie
wiekszo$ci, zdolnej do rzadzenia, poprzez przyznanie mandatéw sitom popieranym
przez wigkszo$¢, podczas gdy wybory proporcjonalne, odwolujace si¢ do ,,propor-
cjonalnej reguly rozstrzygniecia” i ,,proporcjonalnej zasady reprezentacji’maja za
cel odzwierciedlenie elektoratu poprzez przyznawanie mandatéw ze wzgledu
na udzial w glosach®. Ale ani definicja STV, ani SNTV nie méwi nic o celach sto-
sowania tych systemow (zreszta sam Nohlen podkresla, ze klasyfikowanie systemow
wyborczych ze wzgledu na ,,elementy techniczne’, a wigc matematyczng konstruk-
cje formuly wyborczej — a wlasciwie tylko z tym mamy tu do czynienia - nie jest
jego zamiarem). Zastanowmy sie zatem, ktory z tych celow lepiej bedzie realizowa¢
STV, a ktéry SNTV, a w szczegdlnosci — czy, jak twierdzi Nohlen — STV blizszy jest

° Por. D. Nohlen, op.cit.,s. 129 i n.
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zasadzie proporcjonalnej, a SNTV — wigkszo$ciowej. I na czym wlasciwie maja
polega¢ te zasady?

Zacznijmy od latwiejszej do zdefiniowania zasady proporcjonalnej. Zgodnie
z t3 zasadg, proces wyborczy powinien doprowadzi¢ do replikacji rozktadu pogla-
déw w spoteczenstwie w rozkladzie sit w parlamencie. Zréznicowanie pogladéw
politycznych w spoleczenstwie instytucjonalizowane jest poprzez partie polityczne,
dlatego funkcja wybordw jest podzial mandatéw miedzy partie proporcjonalnie
do wielkosci grup popierajacych je wyborcow - jesli jakas partia uzyskuje 20%
gloséw wyborcéw, powinna uzyskac takze 20% mandatéw. Jedyny problem polega
na tym, ze przy ograniczonej liczbie mandatéw podziat $ciéle proporcjonalny moze
nie by¢ mozliwy: jesli partia ma 24% poparcia, a parlament liczy 460 postéw,
powinna uzyska¢ 110,4 mandatu: jesli przyznamy jej 110, dostanie za malo, a jesli
111 - za duzo. Metoda proporcjonalnego podziatu mandatéw dzieli je zatem w ten
sposob, by konieczne znieksztalcenia proporcjonalnosci byly jak najmniejsze, ale
poniewaz miar¢ dysproporcjonalnosci (ktorg nalezy minimalizowaé) mozna
definiowa¢ na rézne sposoby, takze i metod podziatu proporcjonalnego jest wiele
— ale wszystkie dobre metody mozna zdefiniowa¢ poprzez wskazanie miary dys-
proporcjonalnosci, ktéra ma by¢ minimalizowana przez podzial.

Alternatywnie, do tych samych metod proporcjonalnego podzialu mandatéow
mozna doj$¢ poprzez inng konstrukeje: proporcjonalno$¢ oznacza, ze w przypadku
kazdej partii jeden mandat powinien przypada¢ na takg samg liczbe glosow.
Wartoé¢ t¢ mozna nazwac ,,norma reprezentacji’ lub ,kwotg”. Znowu, problemem
jest to, ze w liczbie gloséw uzyskanych przez poszczegélne partie kwota nie miesci
sie zwykle calkowitg liczbe razy - a wiec liczba mandatéw musi wynika¢ z zaokra-
glenia wielko$ci kwoty, przy czym najbardziej naturalne rozwigzanie — zaokragle-
nie do najblizszej liczby calkowitej liczby kwot prostych (iloraz liczby wszystkich
oddanych gloséw przez liczbe mandatéow do podziatu) moze prowadzi¢ do roz-
dzielenia zbyt duzej lub zbyt matej liczby mandatéw. Problem ten rozwigzuje sie
na dwa sposoby: albo przyjmujac ustalong formule kwoty (jak kwota prosta albo
kwota Droopa) i arbitralnie dobierajac sposob zaokraglania tak, by rozdzieli¢
wlasciwg liczbe mandatéw (,,metody najwiekszych reszt”), za§ w ,,metodach
dzielnikowych” dobiera si¢ kwote arbitralnie (tak, by prowadzita do podzialu
wlasciwej liczby mandatéw) przy ustalonym sposobie zaokraglania (do najblizszej
liczby catkowitej w przypadku metody Sainte-Lagué lub w d6t w przypadku metody
d’Hondta).

Metody stosowane w praktyce w wielu przypadkach odchodza od takiego ideatu,
po pierwsze, poprzez stosowanie progéw wyborczych, po drugie - poprzez prowa-
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dzenie procedury podzialu mandatéw w okregach wyborczych. Podzial na okregi
nie musi zresztg oznacza¢ ostabienia proporcjonalnosci - jesli stosowane sg pro-
cedury kompensacyjne, jak np. w Austrii czy Danii, o podziale mandatéw miedzy
partie decyduje rozklad gtoséw na poziomie kraju - za$ rozklady w okregach
wplywaja jedynie na to, ktérzy kandydaci z poszczegdlnych partii wejda do parla-
mentu. Jesli jednak nie sg stosowane procedury kompensacyjne, zar6wno stoso-
wanie progow, jak i podzial mandatéw w okregach bedzie prowadzi¢ do wyelimi-
nowania partii najmniejszych (nieprzekraczajacych progéw ustawowych badz
naturalnych, ktére sg tym wyzsze, im mniejsze sg okregi), a wraz ze zmniejszaniem
sie wielkosci okregéw wzmacniana bedzie pozycja partii duzych kosztem matych
i $rednich - a wiec zwigksza¢ si¢ beda szanse na wylonienie stabilnej wiekszosci
parlamentarnej. Zauwazmy przy tym, ze, tak jak chce Nohlen, istnieje bezposred-
nia sprzeczno$¢ miedzy zdolnoscig do ,,generowaniem wigkszoséci’, ktore musi by¢
osiggane przez pogorszenie ,odzwierciedlenia elektoratu”, natomiast, wbrew jego
opinii, mamy do czynienia nie z dualizmem, ale, do pewnego chociaz stopnia,
z kontinuum. Czy jednak systemy wyborcze, w ktérych podzial nastepuje jedynie
w okregach wyborczych, nie zastuguja na miano proporcjonalnych? Takie stano-
wisko wydaje si¢ przesadne, cho¢ niewatpliwie bedzie to proporcjonalnos¢
w ,stabszym sensie”: nie dgzymy bowiem do najsciélejszego odzwierciedlenia
rozkladu pogladéw w spoleczenstwie, a, powiedzmy, do odzwierciedlenia ukladu
»wiodacych pogladow”™

Na czym natomiast ma polega¢ ,zasada wiekszo$ciowa”? Czy, rzeczywiscie,
jedynie na dazeniu do wylonienia jednoznacznej, rzadzacej wiekszosci? Sg dwa
powody, by odrzuci¢ takie twierdzenie. Po pierwsze, o tym, czy udzial we wladzy
ma by¢ rozdystrybuowany miedzy rézne sily polityczne, czy skoncentrowany
u zwyciezcow, decyduje wiecej czynnikdw, niz tylko zdolno$¢ zwycigskiej partii
do zdobycia wigkszosci w parlamencie: istnienie lub nie silnych wtadz regionalnych,
niezaleznej od parlamentu prezydentury, réznie wybranych izb parlamentu, czy
nawet zasady funkcjonowania komisji parlamentarnych®. Po drugie — typowa
procedura wyboréw wiekszosciowych (za jaka mozemy uznaé¢ FPTP) wytania
z zalozenia jednego, konkretnego zwyciezce — ale w skali okregu, a nie catego
parlamentu. Owszem, dzialajg mechanizmy (przede wszystkim opisywane przez
~regule Duvergera”), ktore wigza FPTP z utrzymywaniem systemu dwupartyjnego,

& A. Lijphart, Patterns of democracy. Government forms and performance in thirty-six countries,
New Haven-London 1999, G.B. Powell, Wybory jako narzedzie demokracji. Koncepcje wigkszosciowe
i proporcjonalne, Warszawa 2006.
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a przez to jednopartyjnych wiekszo$ci parlamentarnych, ale nie zadzialaja one
w kazdych warunkach, poza tym s3 one znacznie stabsze badz nieobecne w przy-
padku stosowania innych niz FPTP metod glosowania wigkszo$ciowego (np.
wiekszosciowego z dogrywka). Ale przede wszystkim - gdyby celem wyboréw byto
tylko wylonienie jednoznacznej wigkszosci, mozna by to osiagnaé w sposéb pewny,
np. glosujac na listy partyjne w okregu obejmujacym caly kraj z zastosowaniem
zasady, ze partia, ktora uzyska najwiecej gloséw, automatycznie uzyska wiekszos¢
mandatéw (i takie rozwigzania réwniez bywaja stosowane); na poziomie calego
systemu konstytucyjnego, natomiast cel taki mozna probowac osiagnac poprzez
wprowadzenie systemu prezydenckiego (gdzie w skali kraju wybiera si¢ — z defi-
nicji wigkszosciowo - jednego prezydenta).

Co jest w takim razie istotg wyboréw wiekszo$ciowych? Na kwestie te mozna
spojrze¢ dwojako. Od strony ,technicznej” mozna powiedzie¢, ze systemy wiek-
szosciowe to takie, w ktérych ,,zwyciezca bierze wszystko” — tyle, ze tylko w skali
okregu wyborczego. Co jednak stanowi uzasadnienie takiego rozwigzania, jesli
zgodzimy sie, Ze nie mozna tego bezposrednio wigzac z oczekiwaniem, ze zwyciezca
wezmie rowniez wszystko w skali catych wyboréw? Historycznie rzecz ujmujac,
réznica miedzy wyborami proporcjonalnymi a wiekszo$ciowymi wiaze si¢ z rdznicg
w koncepcji reprezentacji. Wybory wigkszo$ciowe mialy wskaza¢ osobe, ktorej
powierzy sie zadanie reprezentowania intereséw okregu wyborczego: wybrany ma
za zadanie troszczy¢ si¢ o interes wszystkich jego mieszkancdw, a nie tylko tych,
ktorzy na niego glosowali. Wybory proporcjonalne maja doprowadzi¢ do obsadze-
nia parlamentu postami podobnymi do tych, ktérzy na nich glosowali, za$ przed-
miotem reprezentacji nie jest grupa wyborcéw wyrdzniona geograficznie, ale
poprzez wspolnote pogladow.

STV i SNTV A KLASYFIKACJA
»WIEKSZOSCIOWY” - ,, PROPORCJONALNY”

WROCEMY ZATEM DO ZASADNICZEGO pytania: do ktorej - jesli w ogole do ktérejs
-z dwoch gltéwnych zasad odwolujg si¢ metody STV i SNTV? Zwlaszcza w przy-
padku STV formulowane opinie s rozbiezne: i tak, Konstytucja Irlandii (art. 16,
pkt 2.1) przewiduje, ze wybory do nizszej izby odbywac si¢ beda ,,na zasadach
reprezentacji proporcjonalnej, za pomocg metody pojedynczego gtosu przechod-
niego” (the members shall be elected on the system of proportional representation by
means of the single transferable vote), natomiast K. Shepsle i M. Bonchek, autorzy
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niewatpliwie bardzo kompetentni w dziedzinie matematyki systeméw wyborczych,
pisza o STV jako ,,najbardziej niesamowitym systemie gtosowania wigkszoscio-
wego” (a most unusual plurality system)’. W przypadku SNTV rozbieznosci tych
jest niewatpliwie mniej — przykladowo, oprécz przywolywanego w tej kwestii
Nohlena, ktéry uzupelnia jedynie, ze SNTV jest systemem wiekszosciowym
»Z reprezentacja mniejszosci’®, Shepsle i Bonchek o SNTV stwierdzaja, ze stanowi
on tylko niewielka modyfikacj¢ FPTP®.

Przyréwnajmy jednak sami obie metody do zasad proporcjonalnej i wigkszo-
$ciowej. Od razu mozemy zauwazy¢, ze do wzorca wigkszosciowego obie metody
nie pasuja: nie spetniaja warunku, ze w okregu zwycigzca bierze wszystko - w obu
metodach mandaty moga, i zwykle sg dzielone migedzy kandydatéw roznych sit
politycznych; za kwestie wtérng w tej sytuacji nalezy uznac ,,genetyczne” pokre-
wienstwo SNTV z FPTP czy STV z niewatpliwie wigkszosciowa metoda ,,gtosowa-
nia alternatywnego'”. Niemniej nie sg to takze metody proporcjonalne w ,moc-
niejszym sensie”: jedynie za teoretycznag trzeba uzna¢ mozliwo$¢ zastosowania
ktorejs z tych metod w okregu obejmujacym caly kraj, a wigc w ktérym obsadza
sie kilkadziesigt-kilkaset mandatéow — obie te metody jednoznacznie zwigzane
sg ze stosowaniem okregdéw,w ktdérych obsadza sie tylko kilka mandatow, a wiec
nawet przy podziale proporcjonalnym w ramach okregu, podzial w skali kraju
moze znaczaco odbiega¢ od $cistej proporcjonalnosci. A wigc moze sg one propor-
cjonalne w ,,stabszym sensie”, a wiec zapewniajg podzial proporcjonalny na pozio-
mie okregéw wyborczych, z taka doktadnoscia, jaka dopuszcza ich ograniczona
wielkos$¢?

Aby odpowiedzie¢ na to ostatnie pytanie konieczne jest przeprowadzenie mate-
matycznej analizy wlasnosci obu metod. Wnioski, ktére z niej ptyna moga okazac
sie zaskakujace: metoda STV prowadzi do podziatu, ktéry spelnia pewne kryteria
proporcjonalnosci, ale nie gwarantuje minimalizacji Zadnej miary dysproporcjo-
nalnosci (to akurat jeszcze nie powinno by¢ zaskoczeniem), natomiast metoda
SNTYV pod pewnymi warunkami réwnowazna jest niewatpliwie proporcjonalnej
metodzie d Hondta. Z drugiej strony, STV jako metoda proporcjonalna ma takze
pewna przewage nad typowymi metodami podziatéw mandatéw z listy: gwarantuje

7 KA. Shepsle, M.S. Bonchek, Analyzing Politics. Rationality, Behavior, and Institutions, New York/
London 1997, s. 185.

8 D. Nohlen, op.cit., 171.

 K.A. Shepsle, M.S. Bonchek, op.cit., s. 181.

10 System stosowany m.in. w Australii przy wyborach do nizszej izby parlamentu, a takze w Irlandii
przy wyborach prezydenckich, bedacy tozsamy z STV z okregami jednomandatowymi.
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pewng forme proporcjonalnoéci podziatu nie tylko miedzy zinstytucjonalizowane
partie polityczne, ale takze ze wzgledu na inne formy zréznicowania postaw
wyborcédw (np. miedzy zwolennikow réznych frakeji w partiach lub miedzy grupy
kandydatéw wyréznianych przez wyborcow ze wzgledu na kryterium idace
w poprzek zréznicowania partyjnego).

Kiedy i dlaczego SNTV moze by¢ réwnowazne metodzie d Hondta? Metoda
d’'Hondta zaktada, ze partia powinna uzyskac¢ tyle mandatéw, ile zdobedzie pelnych
kwot gtosow - a z kolei wielko§¢ kwoty okresla si¢ w ten sposdb, by liczba manda-
tow rozdzielonych miedzy partie réwna byta liczbie mandatéow dostepnych
do podzialu w okregu. W typowym algorytmie wykorzystujacym kolejne ilorazy,
warto$¢ ostatniego ilorazu, za ktory przyznawany jest mandat, réwna jest wlasnie
~kwocie d Hondta”. Zat6zmy, ze gdyby w pewnym okregu dzielono mandaty metoda
d’'Hondeta, to partia A uzyskata by 3 mandaty, partia B - 2 mandaty, za$ partia C - 1
mandat, za$ kwota d'Hondta wynosita g gloséw. Oznacza to, ze liczba gloséw
na partie A byla nie mniejsza niz 3¢, ale mniejsza niz 4q, na parti¢ B - miedzy 2¢
a 3 g, na parti¢ C — miedzy q a 2q, za$ inne partie uzyskaly po mniej niz g gloséw
kazda.

Jaki bylby podzial mandatéw, gdyby zastosowano metode SNTV? To zalezy
od liczby kandydatéw wystawionych przez poszczegdlne partie oraz od zachowan
ich wyborcéw: na przyktad, gdyby partia C wystawila dwdch kandydatéw, ktorzy
podzieliliby si¢ gtosami po réwno, kazdy z nich uzyskalby po mniej niz g glosow,
to ci by¢ moze przegraliby z kandydatami partii, ktore przy podziale d Hondta nie
uzyskaly zadnego mandatu. Podobnie, gdyby partia A wystawila trzech kandyda-
tow, ale jeden z nich uzyskalby prawie wszystkie glosy oddane na partie A, to ten
wprawdzie na pewno zdobylby mandat, ale dwaj pozostali — zapewne nie. Obrazuje
to dwa problemy, ktore stoja przed partiami w systemie SNTV: po pierwsze, partia
powinna wystawi¢ wlasciwg liczbe kandydatéw, po drugie - jesli wystawia wiecej
niz jednego, musi doprowadzi¢ do tego, by kazdy z nich uzyskat podobna liczbe
glosow wyborcow.

Jesli jednak partie sprostaja tym problemom - to jest wystawig dokfadnie tylu
kandydatéw, ile mandatéw przyznataby im metoda d'Hondta i sklonig wyborcéw
do gltosowania w ten sposob, by glosy na nich rozlozyly sie po réwno, wszyscy
wystawieni kandydaci zdobyliby mandat: kazdy z kandydatéw partii, ktore uzy-
skalyby jakiekolwiek mandaty w metodzie d Hondta dostalby co najmniej kwote
d’Hondta glosow, zas z definicji kwoty d'Hondta wynika, ze liczba kandydatéw,
ktérzy uzyskali co najmniej kwote d’Hondta gloséw nie moze by¢ wigksza, niz
liczba mandatéw do podziatu w okregu. Tak wiec SNTV jest rownowazna metodzie
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d’Hondlta, jesli partie w petni rozwigzg problem koordynacji dziatarn swoich wybor-
cow oraz prawidtowo oszacujqg liczbg mandatow, ktére mogqg uzyskac.

Tym samym doszlismy do przykladu, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla istoty
tego artykulu. Powyzsze twierdzenie, z jednej strony, ma charakter twierdzenia
matematycznego, formufowanego w jezyku matematyki i metodami matematycz-
nymi dowodzonego (i oczywiscie zastuguje na znacznie precyzyjniejsze sformu-
fowanie i dowdd, niz ta szkicowa forma podana przed chwilg). Z drugiej strony,
to, czy ma ono jakakolwiek praktyczng warto$¢ juz nie jest kwestia matematyki:
zalezy bowiem od tego, czy w praktyce politycznej stosowania systemu SNTV
spelnienie warunkéw trafnego przewidzenia liczby mandatéw do zdobycia oraz
skoordynowania zachowan wyborcéw jest wykonalne. Na to pytanie musi juz
odpowiedzie¢ ,,politologia empiryczna’, obserwujaca i analizujaca rzeczywiste
dzialania wyborcow i partii politycznych. Jak si¢ okazuje — odpowiedz przynajmniej
w pewnych przypadkach okazuje si¢ twierdzaca: w latach 1958-1993 w Japonii
»bledy koordynacji” gtéwnych partii politycznych nie przekraczaly przecietnie 17%
maksymalnej liczby osiagalnych mandatéw; podobne wyniki osiagane byly takze
na Tajwanie'’. Inna sprawa, ze wlasciwe oszacowanie liczby kandydatéw prowadzi
do ostabienia konkurencji politycznej (partie do pewnego stopnia dzielg si¢ man-
datami jeszcze przed wyborami), a koordynacja dziatan wyborcéw osiggana byla
poprzez wyjatkowo droga kampanie wyborczg, a takze niezdrowe, klientelistyczne
relacje miedzy wyborcami a deputowanymi, co przyczynito si¢ ostatecznie do rezy-
gnacji Japonii ze stosowania systemu SNTV po 1993 roku. Dodajmy do tego
jeszcze, ze jednoczes$nie, w skali catego kraju SNTV prowadzilo w Japonii
do podziatéw dos¢ bliskich proporcjonalnosci2.

A jaki charakter ma proporcjonalnos¢ STV? Przy podziale proporcjonalnym
partia, ktéra uzyskala a procent gtoséw, oczekuje réwniez uzyskania okoto a pro-
cent mandatow - $ciélej, przynajmniej takiej liczby mandatow, jaka wynika
z zaokraglenia w dot a procent mandatéw do wartosci catkowitej — innymi stowy,
partia, ktdrej ,,nalezy si¢” 4,3 mandatu przy podziale proporcjonalnym powinna
dosta¢ co najmniej 4 mandaty. STV gwarantuje spelnienie tego warunku, z tym,
ze nie w odniesieniu do partii (w STV nie ma bowiem list partyjnych, na ktére
oddaje si¢ glosy), ale dla kazdej ,,zwartej koalicji’, a wigc dla grupy wyborcow,
ktérzy na poczatku swoich rankingdw lokujg t¢ sama grupe kandydatow. ,,Zwarta

1 G. Cox, Making Votes Count, Cambridge 1997, s. 246; ]. Haman, Demokracja, decyzje, wybory,
Warszawa 2003, s. 163.
12 Por. J. Haman, op.cit., s. 164.
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koalicjg” moga by¢ wyborcy danej partii: jesli partia wystawita kandydatéw A, B
i G, to jej zwolennicy beda glosowali oddajac rankingi, w ktorych na poczatku beda
ci wlagnie kandydaci (cho¢by w réznej kolejnosci), a dopiero za nimi kandydaci
innych partii. Zwartg koalicja moga by¢ takze zwolennicy okreslonej frakcji w par-
tii (ktoérzy na poczatku swoich rankingéw beda umieszczali kandydatow z tej
frakcji, za nimi innych kandydatéw swojej partii i na koncu kandydatéw innych
partii) - zauwazmy, ze wyborcow takich zaliczylibysmy takze do zwartej koalicji
ze wzgledu na poparcie calej partii. ,,Zwarte koalicje” moga mie¢ takze charakter
ponadpartyjny: mozna sobie wyobrazi¢ na przyklad zwartg koalicje feministek,
ktére na poczatku swoich rankingéw umieszczajg wylacznie kobiety (z réznych
partii), a dopiero za nimi - mezczyzn. Wszystkie takie grupy moga sobie zagwa-
rantowad, ze wybranych zostanie co najmniej tylu ich kandydatow; ile liczg pelnych
kwot prostych glosow.

Z drugiej strony, STV nie spelnia zadnych mocniejszych kryteriéw proporcjo-
nalno$ci: nie daje nawet gwarancji, ze wigksza ,,zwarta koalicja” nie dostanie mniej
mandatéw, niz mniejsza (a wigc, przykladowo, jest mozliwe, ze koalicja, ktdrej
»halezy si¢” 4,8 mandatow dostanie ich 4, za$ taka, ktorej ,,nalezy si¢” 4,2 manda-
tow dostanie ich 5). Mozliwe jest nawet, ze zwarta koalicja, liczaca ponad potowe
wyborcéw zdobedzie mniejszo$¢ mandatdw, podczas gdy koalicja mniejszosciowa
- wigkszo$¢®. O ile ograniczenie proporcjonalnosci moze by¢ w pewnych sytu-
acjach traktowane jako cecha pozadana, to niemonotonicznos¢ systemu wybor-
czego zawsze jest bardzo powaznym problemem.

I znéw dochodzimy do granicy zastosowan metod matematycznych: matematyka
pozwala nam wykaza¢, ze STV posiada pewne wartosciowe wlasnoséci (pozwala
na utrzymanie pewnej formy proporcjonalnosci bez charakterystycznego dla
typowych metod proporcjonalnych ograniczenia roli wyborcéw na rzecz partii
politycznych konstruujacych listy), ale takze, ze posiada wlasnosci niepozadane
(niemonotoniczno$¢). Ocena, czy zalety tej metody przewazaja wady, czy przeciw-
nie, zaleze¢ bedzie od tego, jakie znaczenie przypisujemy poszczegdlnym wymogom
stawianym systemowi wyborczemu. To z kolei bedzie zalezalo od naszych pogladow
etycznych (czy wyzej postawimy rownos¢, ktdra wymaga $cistej proporcjonalnosci,
czy autonomi¢ wyborcow, ktérej grozi ograniczenie przez nadmierng role partii

13 Dowdd twierdzenia o spetnianiu przez STV kryterium proporcjonalnosci dla zwartych koalicji,
a takze przyktad, w ktérym koalicja wigkszosciowa przegrywa z mniejszosciowa podaje Tideman
(The single transferable vote, ,Journal of Economic Perspectives” 1995, vol 9, nr 1,s. 30 i n), por. takze:
J. Haman, op.cit, s. 154 i n).
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politycznych), ale moze zaleze¢ takze od odpowiedzi na pytanie, czy wyborcy
korzystajg (czy skorzystaliby) z mozliwosci, jakie daje im, kosztem pogorszenia
proporcjonalnosci, STV. Jesli bowiem w praktyce jedynymi ,,zwartymi koalicjami”
bylyby koalicje zwolennikéw danej partii, glosujacy poprzez podanie jednakowego,
sugerowanego przez partie rankingu - koszty (w postaci nie tylko gorszej propor-
cjonalnosci, ale i ryzyka niemonotonicznych wynikéw, nie wspominajac juz
o wyjatkowej pracochlonnosci obliczania wynikéw glosowania) zostalyby ponie-
sione, ale korzysci z tego nie byloby zadnych. Ale o zachowaniach wyborcéw
w przeprowadzonych juz wyborach dowiedzie¢ sie mozemy nie poprzez rozwaza-
nia teoretyczne, ale analize danych z glosowan, za$ jesli chcemy przewidzie¢ ich
zachowanie w wyborach przysztych, musieliby$my sie skupi¢ na psychologii
podejmowania decyzji wyborczych i badaniach motywacji wyborcow.

Na marginesie jeszcze jedna uwaga. W swojej pracy Demokracja, decyzje, wybory
metody, takie jak STV, SNTV i - generalnie - takie, w ktérych w kilkumandatowych
okregach wyborczych glosuje sie na konkretnych kandydatow - taczytem w kate-
gorie ,metod quasi-proporcjonalnych”. Metody te bowiem, z jednej strony, wykazuja
cechy odrézniajace je zaréwno od klasycznych metod proporcjonalnych, jak i —
w jeszcze wiekszym stopniu, od metod wiekszosciowych, za$ z drugiej strony, ich
cechg wspolna jest (podobnie jak w przypadku metod proporcjonalnych) zapew-
nienie reprezentacji zaréwno ,,wigkszosci’, jak i przynajmniej gléwnym sitom
~mniejszo$ci”. Mysle, ze wykazane wyzej szczegolne wlasnosci dwdch, najbardziej
charakterystycznych metod z tej grupy, uzasadniaja wydzielenie jej jako osobnej
kategorii: klasyfikujac takie metody jako wiekszosciowe (ale ,,dziwne wiekszo-
$ciowe”) lub proporcjonalne (ale ,,dziwne proporcjonalne”) straciliby$my z oczu
szereg specyficznych cech, obcych ,,wlasciwym” metodom tak proporcjonalnym,
jak i wiekszo$ciowym.

ZAKONCZENIE

SYSTEMY WYBORCZE MOZNA - i nalezy — opisywa¢ w jezyku matematyki: system
wyborczy jest bowiem funkcja, ktorej argumentem sa preferencje wyborcow
wyrazone w gtosowaniu, za$ wartoscig - wynik wyboréw. Postugiwanie si¢ mate-
matyka przynosi dwie korzysci: jej jezyk jest Scisty i jednoznaczny, tak wiec nie ma
ryzyka niewlasciwego zrozumienia tre$ci danej wypowiedzi, a po drugie, twierdze-
nia wyrazane w tym jezyku sg w sposob pewny albo dowodzone, albo obalane.
Jednoczesnie jednak pamigtac trzeba, ze w jezyku tym mozna tworzy¢ zaréwno
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modele stanowigce wierne odbicie rzeczywistosci, jak i takie, ktore z empirig maja
niewiele wspolnego.

W przedstawionym artykule podaje twierdzenia wazne dla oceny i zrozumienia
dwoch systeméw wyborczych, ktdre, cho¢ mniej znane, nie zajmuja jednak pozy-
¢ji na marginesie §wiatowej praktyki wyborczej. Z twierdzen tych wynika, ze sys-
temy STV i SNTV wykazuja wlasnosci zblizajace je przynajmniej do niektorych
systemdOw proporcjonalnych. Zwlaszcza w przypadku SNTV wlasnosci takie
s trudng do dostrzezenia, jesli nie podda si¢ metody formalnej, matematycznej
analizie. Z drugiej strony, analiza taka prowadzi do wskazania wielu wlasnosci
potencjalnie interesujacych - jak w przypadku STV, ,,proporcjonalno$¢ ze wzgledu
na zwarte koalicje” - ale to, czy wlasnosci te rzeczywiscie moga rzutowac na prak-
tyke polityczng, czy tez powinny by¢ traktowane jako interesujace ciekawostki bez
wigkszego praktycznego znaczenia — ocenia¢ trzeba na podstawie badan empirycz-
nych. Bez formalnej analizy modeli, bez narzedzi matematycznych bedziemy
ryzykowali, ze umknie nam istota rzeczy — bez oparcia si¢ na analizie danych
empirycznych nie bedziemy umieli wskaza¢, gdzie teoria ma, a gdzie traci kontakt
ze spoteczna i polityczng rzeczywistoscig.

SUMMARY

ELECTORAL SYSTEMS CLASSIFICATION is a case of scientific problem belonging both
to political science and mathematics’ domains. While system of Single Non-Transferable
Vote is classified as a plurality system by most authors, and system of Single Transferable
Votes as a plurality system by some and as a proportional by others, mathematical analysis
of these systems shows that they both have certain characteristics of proportional systems.
On the other hand, analysis of empirical data is necessary to judge if those characteristics
play really important role in usage of STV and SNTV in political practice.
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TECHNIKI MANIPULACJI PRAWEM
WYBORCZYM NA BIAEORUSI

PRAWIDEOWO SKONSTRUOWANE USTAWODAWSTWO wyborcze jest warunkiem
przeprowadzenia rzetelnych i obiektywnych wyboréw, ktére umozliwig poprzez
decyzje zbiorcza wylonienie reprezentacji parlamentarnej, samorzadu terytorial-
nego, ewentualnie nowego prezydenta. Obecny rezim autorytarny na Biatorusi
charakteryzuje si¢ fasadowoscia, czy wrecz marginalizacjg instytucji demokratycz-
nych, szczegolnie takich jak parlament, rywalizacyjne wybory. Wybory na Biatorusi
s3 jedynie instrumentem formalnej legitymizacji wladzy, ktéra nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci politycznej za swoje dzialania. W czasie elekcji opozycja jest pozba-
wiona mozliwosci alternacji wladzy. Wybory na Bialorusi nie sg rywalizacyjne,
a dodatkowo rezim autorytarny wyraznie limituje mozliwos$¢ zdobycia przez
opozycje miejsc w parlamencie, chociaz jednoczesnie probuje, przynajmniej przed
opinig miedzynarodowg, wykaza¢ demokratyczny charakter regut wyborczych.
Zasadniczo mozemy wyodrebni¢ dwa rodzaje techniki manipulacji prawem
wyborczym: instytucjonalne i nieinstytucjonalne. Oczywiscie, jest to klasyfikacja
umowna. Instytucjonalne techniki manipulacji stosuje si¢ w rezimach o charakte-
rze demokratycznym, jak i im przeciwstawnych. Partie polityczne na poziomie
parlamentarnym dokonuja dziatan manipulacyjnych podczas procedur uchwalania
prawa wyborczego, zawierajagc w ordynacji wyborczej korzystne dla siebie rozwia-
zania prawne, jakby chociaz definiujac odpowiedni system wyborczy, czy wybie-
rajac formute wyborcza, wielkos¢ okregdw wyborczych, czy sposob dystrybucji
mandatéw. Zasadniczo dzialania te sg usankcjonowane prawnie, w sposéb usta-
wodaweczy. Nieintytucjonalne techniki manipulacji maja zastosowanie juz po
uchwaleniu przez wladzg¢ ustawodawcza ordynacji wyborczej, gdzie manipuluje
sie w sposéb bezprawny elementami systemu wyborczego, dokonujac prostych
dzialann manipulacyjnych, czy czasem wrecz typowych falszerstw wyborczych.
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Granica pomigdzy tymi dwoma ostatnimi typami jest trudna bardzo czgsto do
jednoznacznej interpretacji. Niewatpliwie jednak tego typu manipulacje przepro-
wadza sie gléwnie w panstwach niedemokratycznych, ktore maja legitymizowac
obecng wladze polityczna, ktéra w sposdb demokratyczny bylaby pozbawiona
szans na uzyskanie wysokiego wyniku wyborczego, badz relatywnego do oczeki-
wan. W przypadku Bialorusi majg zastosowanie obywa rodzaje technik manipu-
lacji wyborczej'.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
PRAWA WYBORCZEGO BIALORUSI

Z\NACZACYM UTRUDNIENIEM PRZY analizowaniu biatoruskiego kodeksu wybor-
czego jest jego wadliwa systematyka, poniewaz wiele norm prawnych regulujacych
konkretne przepisy wyborcze jest umieszczona w jego réznych czesciach, co
komplikuje ich prawidlowy interpretacj¢? Przykladowo unormowania dotyczace
regul sporzadzania spiséw wyborcow, s3 ujete w artykutach 19, 21, 38, 44 kodeksu
wyborczego. System prawa wyborczego uregulowano na Biatorusi nie tylko w kon-
stytucji, czy tez w ordynacji wyborczej, ale takze za pomocg dekretow prezydenc-
kich, o§wiadczen Centralnej Komisji ds. Wyboréw i Przeprowadzania Referendow
Republikanskich, a takze innych aktéw prawnych, jak cho¢by ustawy ,,O partiach
politycznych” z dnia 5 pazdziernika 1994 r. czy tez przepiséw ustawy z dnia 13
stycznia 1995 r. ,,O druku i innych $rodkach informacji masowej”. Tego typu
zalezno$ci mozna byloby przedstawi¢ o wiele wigcej. Negatywna strona bialoruskiej
ordynacji wyborczej sa ciagle jej zmiany, uwarunkowane biezacymi interesami
politycznymi, a nie jej wadliwg systematyka, czy tez trudno$ciami z interpretacja
przepisow?.

1 Por. B. Michalak, System wyborczy jako narzgdzie manipulacji politycznej, [w:] Rola wyboréw
w procesie ksztaltowania sig spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce, red. S. Drobczyniski, M. Zyromski,
Poznan 2004, s. 199-201.

2 Por. Buibopui: IIpasosvie octosvl, usbupamenvrvie mexuonoeuu. Hayuno - npasosoe
U npakmuueckoe nocobue, pen. M.®. Yynakos, Munck 2000; I. A Bacunesny, M36upameﬂbuaﬂ
cucmema. Pepependym. Opeanvi eocydapcmeennoii énacmu, Munck 2000; C. A Anbdep,
VI36upamenvHole KOMUCCUU: CUCTEMA, NPABOBOL cAmyc, nopsaook popmuposanus: Hayuo-npasosoe
u npakmuvecxoe nocobue, Munck 2001.

% Por. M. Czudakow, S. Alfer, Prawo wyborcze Republiki Bialorus. Aspekty konstytucyjnoprawne,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 1999, vol. XLVT, Sectio G, s. 28; M. ITacTyxoB,
Ocobentocmu benapycckozo 3akorooamenvcmaa o évioopax, [w:] Ipecca u evibopot. Pomv u mecmo
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Réznorodno$¢ unormowan prawnych dotyczacych procesu wyborczego przy-
czynia si¢ do licznych kontrowersji i niejasnosci w interpretowaniu przepisow
prawa wyborczego. Dodatkowo kodeks wyborczy nie jest aktem nadrzednym
wobec innych ustaw, ktére decyduja w pewnym stopniu o przebiegu procesu
wyborczego, co powoduje znaczace rozbiezno$ci w interpretacji przepiséw. Wzor-
cowym przykladem ilustrujacym taka sytuacje jest art. 45 kodeksu wyborczego,
ktéry umozliwia partiom politycznym w czasie wyboréw przedstawianie swoich
programow politycznych w czasie mitingéw wyborczych, a lokalne organy admi-
nistracji panstwowej jedynie musza zagwarantowa¢ w tym celu odpowiednie
miejsce lub lokum. Sprzeczny z tg regulacja jest przepis ustawy ,,O masowych
spotkaniach w Republice Biatoru$” z dnia 30 grudnia 1997 r. z pdzniejszymi
zmianami, ktéry uwzglednia zgode na miting wyborczy od lokalnego organu
administracji panstwowej*.

W ten sposob bardzo tatwo o manipulacje prawem wyborczym, poniewaz
w zalezno$ci od stanowiska lokalnych wtadz samorzadowych, spotkanie wyborcze
moze by¢ uznane jako niezgodne z obowigzujacym prawem, czego konsekwencja
moze by¢ odmoéwienie partii politycznej partycypacji w procesie wyborczym.
Ambiwalentno$¢ takich rozwigzan prawnych sprzyja nie tylko manipulacjom
prawem wyborczym, ale w znaczacy sposob ogranicza mozliwosci, chociazby
swobodnej agitacji wyborczej. Tego typu przykladéw mozna bytoby poda¢ bardzo
wiele.

Zasadniczo w czasie wszystkich wyboréw na Biatorusi, czy to prezydenckich,
parlamentarnych, czy tez do rad lokalnych kalendarz wyborczy, jako jedyny chyba
nie podlega mechanizmom manipulacji. Wynika to jedynie z préb zachowania
pozoréw co do demokratycznych regut przeprowadzanych wyboréw i ich rywali-
zacyjnosci, szczegdlnie przed opinig migedzynarodowsy.

cpedcme maccosoti unpopmanuu 6 usbupamenvroti kamnanuu, pes. M. ITactyxos, Munck 2000,
s. 30-31.

* 3akon Pecniy6nuxu Benapych 30 mekabps 1997 1. Ne 114-3, O MaccoBbIX MEPONPUATHAX
B Pecrry6mke Bemapycs, http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?RN=H19700114.
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I. Instytucjonalne techniki manipulacji prawem wyborczym

Formuta wyborcza

WYBOR FORMUEY WYBORCZEJ moze mie¢ powazne konsekwencje polityczne.
Uchwalona w 2000 r. nowa ordynacja wyborcza na Bialorusi, usankcjonowala
system wyborczy wiekszo$ciowy absolutny, dwuturowy. Istotg systemow wybor-
czych wigkszosciowych zasadniczo jest wybor kandydatow partii politycznych
w okregach jednomandatowych, ktéry dokonuje sie niezaleznie od procentowej
liczby glosdéw uzyskanych w skali kraju. Takie systemy wyborcze najczesciej wyste-
puja w panstwach o uksztaltowanym systemie dwupartyjnym i wzglednie wysokim
stopniu rywalizacji politycznej®.

Na Bialorusi system wiekszosciowy jest jeszcze zasztoscig z czaséw sowieckich.
Zmodyfikowano go jednak do aktualnych potrzeb politycznych i instrumentalnego
wykorzystywania prawa wyborczego. Wybér systemu wiekszosciowego nie byt
przypadkowy. Cechg rezimu autorytarnego na Bialorusi jest przywddztwo jednost-
kowe, przy braku utozsamianej z nim partii wtadzy. Teoretycznie system wiekszo-
$ciowy promuje partie silne. Obecny system partyjny na Bialorusi mozemy scha-
rakteryzowac¢ jako wielopartyjny, rozdrobniony, bez partii dominujgcej®. Jeszcze na
poczatku lat 90. funkcjonowalo ponad czterdziesci partii politycznych. Obecnie
juz tylko kilkanascie, co jest konsekwencja postepowania rezimu autorytarnego
wobec partii politycznych, ktory wyraznie delimituje mozliwo$¢ powstawania nie
tylko nowych partii, ale takze ogranicza swobode dzialalnosci politycznej dotych-
czas funkcjonujacych. System wyborczy wiekszosciowy na Bialorusi nie odzwier-
ciedla zmian jakie miaty miejsce w systemie partyjnym na Bialorusi po 1991 r. Jest
on jednak wygodnym narz¢dziem manipulacji wyborczych dla obecnego rezimu
politycznego na Biatorusi, poniewaz w wyborach wigkszosciowych glosuje si¢ na
konkretnego kandydata, a nie na liste partyjna. Kandydaci rezimu autorytarnego
w wigkszosci sg bezpartyjni, dlatego tez system wigkszosciowy wyraznie ich pro-

° R. Antoszewski, R. Alberski, Systemy wyborcze, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza
poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroclaw 1997, s. 227-231.

6 Szerzej zob.: W. Baluk, Préby ksztattowania sig systemu partyjnego, [w:] Europa Wschodnia.
Dekada transformacji. Biatorus, red. B.J. Albin, W. Baluk, Wroclaw 2004, s. 95-127; Ionumuueckue
napmuu. benapyce u cospemennviii mup, pef. M.®. Uynakos, Munck 2005; I. IpakoxpycT,
0. Ipaxoxpycrt, . @ypmaH, Tparcpopmayus napmuiinoti cucmemuvt Benapycu [w:] Benopyccus
u Poccus. Obuecmea u eocydapcmea, pep. [I.E. ®ypman, Mocksa 1999, s. 106-152; A. PenyTa, O.
Boryuxkuit, B. Maptunosuy, Ilonumuuecke napmuu Benapycu — 1eo0xo0umas 4acmo epajioanckoso
o6ujecmsa. Munck 2003.
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muje w wyborach w okregach jednomandatowych, poniewaz dzigki wsparciu
instytucjonalnemu ze strony panstwa uzyskuja jeszcze przed etapem glosowania
znaczng przewage nad kandydatami opozycyjnych partii politycznych. Rezim
autorytarny w czasie wybordéw stosuje prosty zabieg marketingowy, przeciwstawia-
jac wlasnych bezpartyjnych kandydatéw (oczywiscie ich bezpartyjnos¢ jest mocno
dyskusyjna) przedstawicielom opozycyjnych partii politycznych. Formula ,,poje-
dynku” w wyborach wigkszosciowych ma swoje zastosowanie, umozliwia takze
wiekszosci elektoratowi obecnego prezydenta (osobom powyzej 55 roku zycia,
mieszkancom wsi), bezblednie identyfikowaé w czasie wybordw jego kandydatow.
Wystarczy, ze zagtosuja na kandydatéw bezpartyjnych.

System wiekszo$ciowy dos¢ mocno deformuje na Bialorusi wynik wyborczy,
poniewaz powoduje nadreprezentacje kandydatéw rezimu autorytarnego, cho-
ciazby w parlamencie, jednocze$nie uniemozliwiajac, badZ mocno ograniczajac,
wyborcom matych partii, gléwnie opozycyjnych, posiadanie wlasnej reprezentacji
w strukturach administracyjnych, czy tez parlamentarnych. Wybor formuty wybor-
czej moze mie¢ zatem zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania si¢ systemu partyj-
nego i/lub jego braku w parlamencie, szczegdlnie w panstwach niedemokratycz-
nych.

Centralna Komisja Wyborcza
NIEKTORE PRZEPISY ORDYNACJI wyborczej, obowigzujacej na Biatorusi maja
charakter wyraznie liberalny. Niewatpliwie w systemach demokratycznych ich
funkcjonowanie usprawniloby proces wyborczy, natomiast w przypadku Biatorusi
umozliwiaja one manipulacje systemem wyborczym, jak i na szeroka skale nad-
uzycia wyborcze. Niektore jednak uregulowania zbyt mocno wzmacniaja preroga-
tywy prezydenta w procesie wyborczym, ktéry powotuje przewodniczacego
Centralnej Komisji Republiki Bialoru$ ds. Wyboréw i Przeprowadzania Referen-
dow Republikanskich, a takze dodatkowo 6 z 12 czlonkéw wspomnianej komisji.
Pozostatych wybiera Rada Republiki, izba wyzsza bialoruskiego parlamentu. Juz
tutaj uregulowania prawne pozwalajg prezydentowi na desygnowanie wiekszosci
wlasnych przedstawicieli do Centralnej Komisji Wyborczej i zupelng kontrole nad
przebiegiem procesu wyborczego. Teoretycznie pozostalych 6 cztonkéw komisji,
wybieranych przez Rade Republiki mogloby przynajmniej prébowa¢ bilansowaé
w niej uktad sil politycznych. Tak jednak nie jest, poniewaz czlonkowie Rady
Republiki w liczbie 56 z 64 s3 wybierani przez deputowanych lokalnych szczebli
administracji panstwowej, ktorzy zupelnie sg uzaleznieni od rezimu autorytarnego.
Ostatnich 8 cztonkéw drugiej izby parlamentu wyznacza prezydent. W ten sposob
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zasadniczo cala Centralna Komisja Wyborcza charakteryzuje si¢ monolitoscia
struktury politycznej. Nalezy takze podkresli¢ jej malg reprezentatywnos¢, jak
cho¢by brak zagwarantowania w niej miejsc przedstawicielom partii politycznych,
czy tez organizacjom spolecznym. Jest to tylko jeden z przyktadéw tego typu
uregulowan prawnych, ktore w zasadniczy sposéb moga oddzialywac na przebieg
procesu wyborczego i sprzyja¢ jego manipulacjom. W 2000 r. raport OBWE
uwzglednial szereg zmian, jakie nalezaloby wprowadzi¢ do biatoruskiego kodeksu
wyborczego, aby zagwarantowa¢ przejrzysto$¢ procedur wyborczych. Pozostat on
jednak martwa literg’.

Zasady finansowania wyboréw

ZGODNIE Z KODEKSEM WYBORCZYM, budzet panstwa zapewnia finansowanie
kampanii wyborczej wszystkim podmiotom w niej uczestniczagcym. Ogélny budzet
jest ustalany jeszcze przed ogloszeniem terminu wyboréw. Partie polityczne na
prowadzenie agitacji wyborczej, druk materiatéw wyborczych, a takze na pozostate
dzialania marketingowe dysponuja okreslong przepisami prawa wyborczego suma
pieniedzy, ktdra jest wielokrotnoscig ustawowej najnizszej pensji. W wyborach
prezydenckich ma zastosowanie mnoznik 250, w parlamentarnych 50, a w lokalnych
od 1 do 8 na kazdego kandydata. Inne Zrédta dofinansowania, poza budzetowymi
s3 niemozliwe. Manipulujac tg czgs$cig prawa wyborczego, ograniczono w znaczacy
sposob mozliwosci swobodnej rywalizacji politycznej w czasie wyborow, jak tez
szanse na efektywna zmiane systemu partyjnego w parlamencie, czy w ogdle rezimu
politycznego. Jest to jedna z najskuteczniejszych form manipulacji .

W wyborach prezydenckich w 2001 r. kazdy z kandydatéw dysponowal suma
rébwnowazng 12,5 tys. USD, z ktérej musial sfinansowac¢ catoksztalt prowadzone;
dziatalnosci marketingowej. Dla poréwnania, w wyborach parlamentarnych
w 2001 r. byla to tylko 130 USD, a w 2004 r. 450 USD. Mniej wiecej byt to koszt
wydrukowania maksymalnie do tysigca ulotek wyborczych, w §rednim okregu
wyborczym na poziomie 68 tys. wyborcéw. Limity finansowe w znacznym stopniu
uniemozliwiajg prowadzenie efektywnej agitacji wyborczej.

7 Koucroitipist Pacny6miki Berapycn, Minck 1997, s. 67; Ms6upamenvhuiii kodekc Pecny6nuku
Benapyco, art. 32-33, MuHck 2006, s. 37-40; 3akon Peciy6muku Benapycs, 30 anpersa 1998 1., Ne 1373,
O IlenmpanvHoii komuccuu Pecnybnuxu Benapycv no evi6opam u nposedeHur0 pecnyonukanckux
peeperdymos, art. 3, www.pravo.by/ webnpa/text.asp?RN=H19800137; Assessment of draft electoral
code of the Republic of Belarus and draft law on the elections of deputies of the Supreme Cuncil of the
Republic of Belarus, Warsaw 20 January 2000.
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II. Nieinstucjonalne techniki manipulacji’

Okregi wyborcze
MANIPULOWANIE KSZTALTEM OKREGOW wyborczych jest jedng z wielu metod,
jakimi na Bialorusi wptywa si¢ na wynik wyboréw. Biatoruski kodeks wyborczy
umozliwia szerokg game naduzy¢ politycznych w tym wzgledzie. Mianowicie,
5 miesiecy przed zakonczeniem swoich pelnomocnictw przez parlament Centralna
Komisja Wyborcza ustala $rednia liczebnos$¢ wyborcow, ktorzy na stale zamieszkuja
dany okreg wyborczy. W wypadku wyboréw parlamentarnych ksztalt okregdéw
wyborczych ustanawia Centralna Komisja Wyborcza nie p6zniej niz 5 dni po
wyznaczeniu terminu wyboréw, a w przypadku wyboréw samorzadowych teryto-
rialne komisje wyborcze nie pdzniej niz 80 dnia przed wyborami lokalnymi. Same
uregulowania prawne w tym wzgledzie sa wadliwe i nieprecyzyjnie, poniewaz
pozwalajg przeanalizowa¢ wyniki ostatnich wyboréw parlamentarnych, badz
samorzgdowych przez rezim autorytarny i tak skorygowaé rozmiar okregéw
wyborczych przed kolejnymi wyborami, aby zniwelowa¢ szanse kandydatow
opozycji na lepszy wynik wyborczy niz poprzednio. W poréwnaniu z wyborami
parlamentarnymi w 2000 r. w czasie nastepnych, cztery lata pdzniej, zmieniono

8 Analiza na podstawie: ODIHR/ OSCE, Parliamentary Elections in Belarus 2000, Boi6opo
IIpesudenma Pecnybnuxu benapyco 9cenmsabps 2001 2.; Ilapnamenmckue 6v100pot 17 okmsabps 2004
200a; IIpesudemckue ev160pot, Pecnybnuxa benapyco 19 mapma 2006 2.; S. White, The presidential
election in Belarus, Semptember 2001, Electoral Studies” 2003, nr 22, s. 173-178; S. White, E. Koro-
steleva-Polglase, The parliamentary election and referendum in Belarus, october 2004, ,Electoral Studies”
2006, nr 25, s. 155-160; Benapyckas nonimviunas colcmama i npasvl0anyxis svioapur 2001 200y.
Ananimvunas apmuikynot, Menck-BapiaBa 2001;Boi6opot ITpesudenma Pecny6nuku Benapyco 2001.
DQaxmor u kommenmapuu, pag. M.K. ITmncko, Munck 2002; Benapyckas nonimviuHas cyeHa
i npazvianyKis evibapur 2006 200y, pax. B. Byrraxay, B.Cimitki, Binswst 2007; Mscyosvist 6vi6apot y
HatiHoywatl nanimomaii eicmoputi benapyci, pap. B. Bynraxay, Menck 2003; Botbopui 6 mecmmbie
Cosemuvt denymamos Pecnybnuxu Benapyco 24 cosvisa. Pakmuor u kommernmapuu, pap. T. Pessiko,
Muuck 2003; Botbopur 2000. Paxmot u kommenmapuu, pap. T. Pessiko, Munck 2001; Pagepardym
i evi6apot y Ianamor npadcmaynixoy 2004 200a. Paxmut i kamenmapol, paf. M.M. AcTtpaiiki,
Masxaiick —~Tappa 2004; Manimopoie napramenyxix evibapay i pacnyonikanckaea pagepanoyma
¥ Pacnybniyw Benapyco 2004 200, Minck 2005; zob. rowniez: Monitoring naruszenia prawa wybor-
czego na Bialorusi w ostatnich latach na stronach internetowych, www.spring96.org; www.belaruse-
lections.info, jak i www.bymedia.net. Jest takze cykl prac przygotowanych na temat wyboréw na
Bialorusi przez Instytut Badan Socjalno-Politycznych (ICITN) przy Administracji Prezydenta Repu-
bliki Biatorus, sa one jednak malo obiektywne. Zob. np. Boi6opui-2000 6 3epxane obusecmsenozo
muenus, pep. M.H. Xypc, Munck 2001; Oxudanus, peanu u ypoku naprameHmcKux 6ui00pos
6 benapycu, pen. M.H. Xypc, Munck 2001; Bobopui-2003: coyuonoeuteckuii ananus, pes. EJ.
Hmurpues, H.W. Jlasosuk, M.H. Xypc, Munck 2003.
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granice okregéw wyborczych przynajmniej w 20 przypadkach. Najwigcej zmian
wprowadzono w miescie Minsku, ktéry jest enklawg tradycyjnych wplywow
opozycyjnych partii demokratycznych. Zgodnie z bialoruskim prawem wyborczym,
aby partia polityczna mogta wystawi¢ swojego kandydata w wyborach w danym
okregu wyborczym, jej regionalna struktura partyjna musi by¢ administracyjnie
w nim zarejestrowana. Nic zatem tatwiejszego niz poréwna¢ wyniki poprzednich
wybordéw i je skorelowa¢ ze spisem regionalnych struktur partii politycznych i tak
uksztaltowa¢ granice okregéw wyborczych, aby np. trzy lokalne organizacje jedne;j
z partii politycznej znalazly si¢ w jednym okregu wyborczym, a nie w trzech, jak
to miato chociazby miejsce przed wyborami parlamentarnymi w 2004 r. Jest to
prosty zabieg manipulacyjny, ktéry pozwala w sztuczny sposéb zmienia¢ strukture
elektoratu i jego preferencji wyborczych, jak rowniez zminimalizowa¢ liczbe
okregow wyborczych, w ktorych przedstawiciele partii opozycyjnych moga zare-
jestrowa¢ swoje kandydatury w wyborach?®.

Bialoruski kodeks wyborczy okresla takze precyzyjnie maksymalng réznice
pomiedzy liczbg wyborcéw w danym okregu wyborczym na najwyzej £10%. Takze
tym elementem prawa wyborczego mozna manipulowac¢, aby osiagna¢ zaplano-
wany cel polityczny, jakim jest uzyskanie lepszego wyniku wyborczego. Mianowi-
cie, w czasie wyboréw w 2004 r. Srednia liczba wyborcéw na okreg wyborczy zostata
ustalona na poziomie 64 585 0s6b (+/ — 10%). Przynajmniej w 5 okregach wybor-
czych rdznica byla wigeksza'®. W wyborach parlamentarnych w 2000 r. wedlug
oficjalnych danych réznica pomigdzy najmniej liczebnym pod wzgledem wyborcow
okregiem wyborczym, a najwigkszym wynosita 24%, a w 2004 - 22%. Wykorzystu-
jac te roznice mozna uzyska¢ dodatkowy skladnik modyfikacji struktury elektoratu
w danym okregu wyborczym, nie tylko przez zmiane jego granicy*.

9 Opozycja krytykuje nowy podzial okregéw wyborczych, Radio Swoboda, 19.07.2004, www.
biatorus.pl/indeks.php?pokaz=wybory_2004&&Rozdzial=wybory_2004&&wiecej=6701.

10 Bei6apst gonytaray [lanaray npagcrayuikoy HanpisranbHara cxony Peciy6riki Bemapycs.
AHari3 i manApaHia BRICHOBBI 9TaIly BBITYU9HHSA i paTicTpallbli KaHgbIAaTay y AamyTatel 2004 1.,
Www.spring96.net.

1 Vs6uparenbHble oKpyra 1o Beibopam fenyTaros [lanatsl npencrasureneii HayyonanbHoro
cobpanus Pecrry6mmku Benapych BToporo cosbia, http://www.cik.by/elect/ppns2/ppns2okrugalt.
html; ITocranoBnenue, LlenTpanbHoit komuccuy Pecrry6mku Benapych o BEIGOpaM ¥ TPOBENCHUIO
pecny6nmKaHCKMX pedepeHfyMoB, 15 o 2004 ropa, Nel1, http://www.cik.by/elect/ppns3/ppn-
s3okruga-post.html; Buibopo: denymamos nanamot npedcmasumeneii HAUOHALLHO20 COOPAHUS
Pecnybnuxu Benapycv no pesynmomarmam nabnwodenus, pen. T. IIporbko, Muuck 2000, 5.19.
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Tworzenie komisji wyborczych

SPOSOB DESYGNOWANIA PRZEDSTAWICIELI Centralnej Komisji Wyborczej nie
odpowiada standardom demokratycznym, o czym wspominalismy wczes$niej.
Réwniez procedura wyboréw czlonkéw komisji terenowych, okregowych i dziel-
nicowych w czasie wyboréw podlega manipulacjom. Zgodnie z przepisami ordy-
nacji wyborczej partie polityczne, rady pracownicze, organizacje spoleczne, a takze
obywatele, droga zbierania podpiséw, moga delegowac jednego swojego przedsta-
wiciela do kazdej komisji wyborczej w danym okregu wyborczym. Manipulacje
polegaja na ograniczaniu reprezentatywnos$ci komisji wyborczych. W ten sposéb
wertykalnie, zaczynajac od Centralnej Komisji Wyborczej, a koriczac na najnizszych
szczeblem komisjach dzielnicowych czlonkowie komisji s3 desygnowani bezpo-
$rednio przez prezydenta, badz przez organy administracji panstwowej, co umoz-
liwia w konsekwencji pelng kontrol¢ nad procesem wyborczym. Dodatkowo,
w prawie wyborczym brak szczegétowych kryteriow doboru cztonkéw komisji, co
mogloby powstrzymac, chociaz cze¢sciowo manipulacje.

W czasie wyboréw parlamentarnych w 2000 r., a takze podczas wyboréw prezy-
denckich w 2001 r. az 81% — 86% czlonkéw okregowych komisji wyborczych byto
zatrudnionych w administracji panstwowej. Przedstawiciele partii byli reprezento-
wani w komisjach wyborczych jedynie w 0,29% (2001 r.). Technika manipulacji jest
nieskomplikowana. Poprzez odpowiednia selekcje przedstawicieli komisji wybor-
czych delimituje sie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w niej cztonkom opozycyjnych partii
demokratycznych. Takze pdzniejsze wybory potwierdzaja ta regute. W 2003 r.
w wyborach lokalnych przedstawiciele opozycyjnych partii demokratycznych stano-
wili jedynie 0,4% czlonkéw komisji wyborczych. W wyborach parlamentarnych
w 2004 r. tylko 2%, przy zastrzezeniu, ze nie byli w ogole reprezentowani w komisjach
dzielnicowych. Takich przykladéw mozna bytoby przedstawi¢ o wiele wiece;.

W sktadzie komisji wyborczych mozna odnalez¢ wiecej nieprzypadkowych
prawidlowosci: nadreprezentatywnos¢ kobiet wéréd cztonkéw komisji wyborczych,
wysoki odsetek 0séb uczestniczacych w pracach komisji po raz kolejny. Czgsto
wystepuja tez przypadki powolywania czlonkéw komisji wyborczych sposrod
pracownikow jednego tylko uspolecznionego zakladu przemystowego, czy tez
zolnierzy jednostki wojskowej, gdzie powstaje niedopuszczalny prawem wybor-
czym stosunek zaleznosci stuzbowej. W wyborach prezydenckich w 2006 r. liczba
zgtoszonych kandydatur na cztonkéw dzielnicowych komisji wyborczych odpo-
wiadata liczbie miejsc do obsadzenia w nich. Rezim autorytarny wyraznie limito-
wal mozliwos¢ zglaszania kolejnych kandydatur, chociaz obowigzujace przepisy
prawa wyborczego nie zawieraja w tym wzgledzie zadnych ograniczen.
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Niewatpliwie manipulowa¢ sktadem komisji wyborczych mozna na bardzo wiele
sposobdéw i dla osiggniecia réznych celéw politycznych. Oprdcz zapewnienia
pelnej kontroli nad procesem wyborczym, mozna réwniez uniemozliwi¢ opozycji
obserwacje prawidfowosci procedur wyborczych, a tym samym po raz kolejny
w instrumentalny sposob oddzialywa¢ na ostateczny wynik wyborczy.

Spisy wyborcéow

CHOCIAZ BIALORUSKI KODEKS wyborczy szczegélowo reguluje zasady sporza-
dzania rejestrow wyborcow, nie brak tutaj takze manipulacji. Nie ma jednolitego
centralnego spisu uprawnionych do gtosowania, co umozliwia naduzycia wyborcze.
Ogolna liczbe wyborcéw ustala si¢ na podstawie sumowania poszczegoélnych
danych z okregéw wyborczych, w chwili ich ogloszenia przez Centralng Komisje
Wyborcza. Mechanizm manipulacji jest dwustronny. Ze spisu wyborcéw wykresla
sie osoby, ktére nie uczestniczyty w poprzednich wyborach, co skutkuje automa-
tycznie zmniejszeniem sig¢ liczby wyborcow, a w konsekwencji podwyzszeniem
frekwencji wyborczej, albo juz w czasie wybordw spis wyborcow powigksza sie
o kolejne osoby. Dzigki tej ostatniej deformacji systemu wyborczego mozliwe jest
w danych okregach wyborczych zapewnienie zwycigstwa kandydatowi rezimu
autorytarnego juz w czasie pierwszej tury glosowania.

Pierwszy z opisywanych mechanizméw mozna bylo zaobserwowac w czasie
wyborow parlamentarnych w 2004 r. W ciggu trzech miesiecy spis wyborcow
zmniejszyl sie o 137 tys. 0s6b, pomigdzy momentem ogloszenia przez Centralna
Komisje Wyborcza spisu okregéw wyborczych, a zakonczeniem pierwszej tury
gltosowania. Natomiast w czasie wyboréw prezydenckich w 2001 r. proces byt
odwrotny. W ciggu dwoch miesigcy, pomiedzy przedstawieniem spiséw wyborcow
a zakonczeniem wyboréw prezydenckich, liczba wyborcéw zwigkszyta sie o ponad
108 tys. 0sob. Szczegolowa analiza tych danych pozwala zauwazy¢ kolejne mani-
pulacje. Mianowicie ze 108 tys. nowych wyborcéw, az 32 tys. bylo w Minsku. W ten
sposob, nie czekajac na wyniki z innych terytorialnych komisji wyborczych, Alek-
sander Lukaszenko w stolicy zdobyl znaczng przewage nad pozostalymi konku-
rentami w wyborach prezydenckich, ktérzy zasadniczo mogli z nim rywalizowac,
przy ograniczonych mozliwo$ciach prowadzenia kampanii wyborczej, jedynie
w stolicy kraju.

Rejestracja grup inicjatywnych
MANIPULOWAC MOZNA ROWNIEZ procesem rejestracji kandydatow w wyborach
samorzadowych, parlamentarnych, jak i prezydenckich. Obecnie jest stosowanych
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kilka prostych technik, aby uniemozliwi¢ rejestracje. W ordynacji wyborczej jest
przedstawionych kilka sposobdw tworzenia grup inicjatywnych, w zaleznosci od
rodzaju wyboréw. Odmowa rejestracji grupy inicjatywnej skutkuje niezarejestro-
waniem kandydata. Mozna to uczyni¢ na kilka sposobéw. Komisje wyborcze
bardzo czesto kwestionujg zasadg dobrowolnego uczestnictwa w niej, odmawiajac
rejestracji, a przepisy o tworzeniu grup inicjatywnych sg traktowane nad wyraz
rygorystycznie. Wystarczy, aby w grupie inicjatywnej znalazla si¢ jedna osoba, ktéra
potwierdzi fakt przymuszenia jej do brania w niej udzialu, aby spowodowato to
odmowe rejestracji.

Rezim autorytarny na Bialorusi ma wiele mozliwosci, aby poprzez techniki
zastraszania, badz przekupstwa osiagnac zaplanowany cel. W czasie rejestracji grup
inicjatywnych podczas wyborow prezydenckich stosuje sie¢ podobne praktyki,
czasami jednak zréznicowane ze wzgledu na sposob powolania grupy inicjatywne;.
Mianowicie, aby sformulowa¢ grupe inicjatywna, nalezy komisjom wyborczym
dostarczy¢ dokladne dane przynajmniej stu osob w niej uczestniczgcych. Najmniej-
sza pomytka w numerze dowodu osobistego, badz innego dokumentu tozsamosci,
czy tez tylko nieczytelne nazwisko jednego z czlonkéw grupy inicjatywnej moze
skutkowa¢ odmowg rejestracji. Teoretycznie, w prawie kazdym przypadku moga
by¢ problemy z prawidtowa interpretacja zapisu literalnego nazwiska. Gdyby
pozwolono na procedury korekcyjne danych, nie mialoby to znaczacego wptywu
na prawidtowos$¢ procesu wyborczego. Rezim autorytarny w ten sposdb, a takze
pozniej, podczas juz rejestracji kandydatéw na prezydenta, delimituje nie tylko
liczbe konkurentéw, ale réwniez zmniejsza stopien rywalizacji polityczne;.

Bardzo czesto komisje wyborcze manipulowaly art. 65 kodeksu wyborczego,
ktory nie zobowiagzywat cztonkéw grupy inicjatywnej do stalego zamieszkania na
terytorium danego okregu wyborczego. Mimo tego komisje odmawialy rejestracji
grupie inicjatywnej, gdy cho¢ jeden jej przedstawiciel byt zameldowany poza
obszarem okregu wyborczego. Szczegdlnie wiele takich przypadkow mielismy
chociazby w czasie wyboréw do rad lokalnych w 2003 roku.

Rejestracja kandydatéw
NAD WYRAZ WYGODNYM narze¢dziem manipulacji wyborczej jest wymog przed-
stawiania przez kandydata o§wiadczenia majatkowego. Najmniejsze nieprawidlo-
wosci skutkuja odmowg rejestracji. Na Bialorusi deklaracje o dochodach wystawia
kandydatowi pracodawca, jednoczesnie na wniosek komisji wyborczej przesyta jej
takze jeden egzemplarz. Nawet minimalna réznica w obydwdch o$wiadczeniach
jest rownowazna z odmowa rejestracji kandydata. W drastycznych przypadkach
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wystarczala réznica na poziomie jednego centa amerykanskiego. Komisje wybor-
cze rébwniez ambiwalentnie rozstrzygaja, czy uzyskiwane dochody wystarczaja na
oplacenie biezacych rachunkdéw. Takze na tej podstawie moga odmowic rejestracji.
Moga réwniez zazadac o$wiadczen majatkowych od rodzin kandydata, co sprzyja
kolejnym naduzyciom prawa wyborczego. Nie ma zadnej prawnej mozliwosci
skorygowania deklaracji majatkowych przez kandydata, ani cztonkow jego
rodziny™.

W przypadku kandydatéw desygnowanych przez partie politycznie bardzo
czesto odmawiano ich rejestracji z powodu braku przez partie adresu prawnego
w danym okregu wyborczym. Kazda z nowych partii politycznych, ktora chce
uczestniczy¢ w wyborach, zgodnie z przepisami, musi by¢ zarejestrowana w Mini-
sterstwie Sprawiedliwo$ci nie pdzniej niz 6 miesiecy przed ogloszeniem wyborow.
Od wielu jednak lat uczestnictwo partii politycznych w rywalizacji politycznej jest
mocno limitowane przez rezim autorytarny, a system partyjny pozostaje nie-
zmienny, ewentualnie podlega dalszym ograniczeniom. Lokalne struktury admi-
nistracji panstwowej, poza nielicznymi przypadkami okre$lonymi prawem, nie
powinny odmoéwi¢ przyznania adresu prawnego zarejestrowanej regionalnej
strukturze partii politycznej. Jest to obraz jednak daleki od rzeczywisto$ci. Wigk-
szo$¢ manipulacji przy odmowie rejestracji kandydatow partii politycznych jest
wlasnie motywowana brakiem panstwowej ewidencji struktury partyjnej w okregu
wyborczym.

Przepisami prawnymi mozna manipulowac¢ takze w inny sposob, aby osiagnac
zaplanowany cel polityczny. Przykladowo przed rejestracja kandydatow w wybo-
rach likwiduje si¢ adresy prawne regionalnych struktur partyjnych na podstawie
naruszenia przepiséw administracyjnych. Przed wyborami parlamentarnymi
w 2004 r. zlikwidowano lokalne struktury wielu partii politycznych: ponad 10
Zjednoczonej Partii Obywatelskiej, 2 — Biatoruskiego Frontu Ludowego, 8 - Bia-
toruskiej Partii Komunistow, 10 — Bialoruskiej Partii Socjaldemokratycznej
»Narodnaja Hromada” Takze w czasie innych wyboréw proceder ten byt zauwa-
zalny. W polaczeniu z manipulacjami granic okregéw wyborczych byt jeszcze
efektywniejszym sposobem ograniczania poziomu rywalizacji polityczne;j.

Kandydaci w wyborach, zgodnie ze statutami wiekszosci partii politycznych,
s3 desygnowani w czasie zjazdow partyjnych. Uczestniczy w nich przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ktéry zgodnie z przepisami prawnymi moze uzna¢

12 7,0b. Cnoprux coobuenuii BXK o svi6opax 2000-2001, Musck 2001, s. 6, 14.
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zjazd za nielegalny, w konsekwencji czego komisje wyborcze moga odmowi¢ partii
politycznej rejestracji ich kandydatéw. Ambiwalentno$¢ takich uregulowan praw-
nych jest mocno dyskusyjna i umozliwia szeroka game naduzy¢ wyborczych.

Analizujac procedure rejestracji kandydatéw partii politycznych w czasie wybo-
réw mozna zrekonstruowa¢ skale manipulacji, jak réwniez postarac si¢ o ich
interpretacje. W wyborach parlamentarnych w 2000 r. zarejestrowano 551 kandy-
datéw sposrod 769, w tym bylo 276 przedstawicieli partii politycznych. Trudno tutaj
jednak oceni¢ odsetek odmowy rejestracji kandydatom partii politycznych, ponie-
waz wielu z nich probowalo zarejestrowac si¢ indywidualnie. W 2003 r. w wyborach
do rad lokalnych komisje wyborcze odmdéwily rejestracji az 42% przedstawicielom
partii opozycyjnych, ktére zarejestrowaly jedynie ok. 1138 kandydatéw (4,3%
ogolnej liczby). W czasie wyboréw parlamentarnych w 2004 r. komisje wyborcze
nie zarejestrowaly ponad 42% reprezentantéw opozycyjnych partii politycznych.
Wymowny jest podobny procent odmoéw rejestracji przez komisje wyborcze w kolej-
nych wyborach. Konsekwencja takie postepowania jest obecnos¢ w czasie wyboréw
bezalternatywnych okregéw wyborczych, w ktérych jest zarejestrowany tylko
pojedynczy przedstawiciel obecnego rezimu autorytarnego™.

Agitacja przedwyborcza
DOTYCHCZAS ZASTOSOWANE PRZEZ rezim autorytarny techniki manipulacji,
prawie w polowie przypadkéw uniemozliwity niezaleznym kandydatom, jak
i rowniez przedstawicielom partii politycznych partycypacje w procesie wybor-
czym. Ograniczone prawnie srodki finansowe uniemozliwiaja prowadzenie efek-
tywnych dzialan marketingowych przez zarejestrowanych juz kandydatow.
Manipulujac dostgpem do mass medidw, jak réwniez chociazby do urzadzen
poligraficznych mozna takze skutecznie delimitowa¢ uczestnictwo partii politycz-
nych w procesie wyborczym. Bardzo czesto drukarnie panstwowe pod rygorem
uniewaznienia koncesji s3 zmuszane przez organy administracyjne do odmowy
drukowania materiatéw wyborczych kandydatom niezaleznym, jak réwniez tym
z klucza partyjnego, szczegélnie jezeli s reprezentami partii opozycyjnych wobec
obecnego rezimu. Zupelnie niedopuszczalna jest ingerencja drukarni w tre§¢
materiatéw wyborczych, chociaz takie przypadki nie rzadko wystepuja, na réwni

13 Por. ITapnamenckue svi60poL 2004 2. Huuem Xopowum ama KamMnanus He 3aKOHUULACD,
Benopycckuti excezo0nux 2004; pep. J1. BenuHcs u ap., Buabhiocs 2005, s. 34-35; A. Czwotek, Wybory
do rad lokalnych na Biatorusi w 2003 r., [w:] Polska we wspélczesnym Swiecie. Miedzy zasciankiem
a przestrzenia wolnosci, red. A. Kasinska-Metryka, R. Bicker, Torun 2007, s. 463.
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z cenzurg prewencyjna. Najcze$ciej przedsigbiorstwa poligraficzne celowo nie
uwzgledniaja w programach kandydatéw opozycyjnych kontestacji dotyczacych
obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej kraju, jak i rowniez stow krytyki wobec
obecnego prezydenta'*. Rowniez same komisje wyborcze, ktére nadzoruja finan-
sowanie agitacji przedwyborczej, bardzo czg¢sto odmawialy zaplaty za druk mate-
rialéw wyborczych, w ktorych krytykowano Aleksandra Lukaszenke.

Zgodnie z biatoruskim prawem tylko drukarnie panstwowe dysponuja mozli-
woscig publikacji materialéw wyborczych. Bardzo czgsto jednak odmawialy one
wykonania czynnosci ich druku, pod presja organéw administracyjnych. W ten
sposob ogranicza si¢ mozliwos¢ prowadzenia swobodnej agitacji wyborczej.
Materiaty wyborcze, ktére wydrukowano prywatnie, albo w przypadku gdy byly
w nich tresci dyskredytujace obecnego prezydenta, sg natychmiast rekwirowane.
Faktycznie, w kodeksie wyborczym jest zapis zakazujacy zniewazania glowy pan-
stwa. Manipulujgc jednak nim kazda wypowiedz bardziej krytyczna wobec prezy-
denta mozna potraktowac jako naruszenie procedur wyborczych.

Uniemozliwia si¢ prowadzenie swobodnej agitacji wyborczej, takze na wiele
innych sposobow. Organy administracji panstwowej nie wydaja pozwolen na
spotkania wyborcze powyzej tysiaca osob, albo wyznaczajg niewielka liczbe miejsc,
w ktérych mozna umie$ci¢ materialy marketingowe, chociazby plakaty wyborcze.
Manipuluje si¢ réwniez procedurg wyznaczania miejsc na spotkania wyborcze.
W niektdrych okregach wyborczych potrafig by¢ przykltadowo cztery, gdzie indziej
natomiast jest ich brak w zupelnosci. Zgodnie z prawem wyborczym, wszelkiego
typu materialy wyborcze musza zawiera¢ podstawowe informacje o kandydacie,
lub organizacji, ewentualnie partii, ktora reprezentuje w wyborach, tak samo jak
musi by¢ na nich umieszczony zapis o wysokosci naktadu. Komisje wyborcze
wyraznie manipulujg przepisami kodeksu wyborczego i traktuja nieréwnomiernie
podmioty uczestniczgce w wyborach. Mianowicie, skrupulatnie odnotowuja
wszelkie uchybienia reprezentantéw partii opozycyjnych w druku materialow
wyborczych, natomiast w podobnych sytuacjach, ale w przypadku kandydatow
popieranych przez obecny rezim, juz niekoniecznie.

4 W czasie wyboréw parlamentarnych i referendum w 2004 r. jednemu z kandydatéw Biatoru-
skiego Frontu Ludowego W. Ramaniszce, podczas drukowania materiatow wyborczych zmieniono
jedno z hasel wyborczych w nastepujacych sposéb. Mianowicie wykreslono stowa ,.tak” i ,nie” z frazy
<Na wyborach 17 pazdziernika powiedz Ramaniszku ,, Tak”, podczas referendum 17 pazdziernika
powiedz Lukaszence ,,Nie”>, co spowodowalo zupelnie nieczytelno$¢ przekazu wyborczego. Nie bylo
to jednak przeszkoda do wydrukowania materiatéw wyborczych. Tego typu przypadkéw postepo-
wania przez drukarnie panstwowe bylo bardzo wiele.
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Z zupelnym niezrozumieniem nalezy przyjac rygorystycznie przestrzeganie
przepisu o zakazie agitacji wyborczej przed rejestracjg kandydata w komisjach
wyborczych i sposoby manipulacji nim. Jakiekolwiek druki, jak cho¢by programy
partii politycznych, ktére bytyby rozpowszechniane wczes$niej nim nastapita ofi-
cjalna rejestracji kandydata, moga by¢ potraktowane jako materialy wyborcze
i skutkowac bezposrednio odmowg rejestracji.

Prawo wyborcze reguluje takze zasady dostepu do mass mediéw zaréwno
kandydatow niezaleznych, partii politycznych, jak i innych podmiotéw uczestni-
czacych w wyborach. Wszyscy oni maja zagwarantowany rowny podzial czasu
antenowego, jak i dostep do innych srodkéw masowej informacji. Na Biatorusi
wszystkie stacje telewizyjne, jak i radiowe o zasiggu ogélnokrajowym sa pod
kontrola panstwa. Bardzo niewiele jest w nich rzetelnych informacji na temat
aktualnej sytuacji spoleczno-politycznej kraju, a w komercyjnych stacjach radio-
wych wiekszo$¢ czasu antenowego to rozrywka i reklama. Rezim autorytarny
wyraznie limituje dostep do telewizji opozycyjnym partiom politycznym w czasie
wyborow. Podobna sytuacja ma miejsce takze w przypadku czasopism. Tylko
nieliczne gazety maja status niezaleznych, jest ich z roku coraz mniej, ich mozliwos¢
oddzialywania na elektorat jest niewielka, ograniczona ze wzgledu na niewielki
naklad, jak i rowniez dostgpno$¢é. W czasie wyboréw wladze administracyjne
potrafig zarekwirowa¢ caly naktad gazety. Liczne przyktady takiego postgpowania
mialy miejsce w czasie kolejnych elekcji. Wiekszo$¢ niezaleznych czasopism jest
wydawanych obecnie w wersji internetowej. W znaczacy sposob sg zréznicowane
takze stawki dystrybucyjne dla gazet panstwowych i komercyjnych. W czasie
wyboréw bardzo czeste sg rowniez przypadki zablokowania dostepu do opozycyj-
nych witryn internetowych. Prowadzenie zatem w sposéb efektywny dzialan
marketingowych jest znaczaco utrudnione, albo wrecz niemozliwe®.

Nawet w tych nielicznych przypadkach, gdy kandydaci opozycyjnych partii
politycznych uczestniczacych w wyborach majg szanse wystapi¢ w czasie przezna-

15 Zob. Presidential Elections 2001. Digest of violations of media rights in Belarus, Minsk 2001, s. 31;
0. Tonopartues, Ponw Ipeccot 6 Habnodenuu 3a svibopamu, [w:] Ipecca u 6vi60puy, s.70; Ionoca 6po3v.
Ocsewyerue CMII napnamenmckux 6v160pos. benapyce. Oxkmsopu 2000, pen. A. [lesuc, M. Ipuropuana,
JlonpoH 2001, s. 20-23; )K. JIitBiHa, ,, [0sanseiunas npaya” anv6o kanmpanssanas npeca, [w:] Maowi
J NOCMKAMYHICHbIMHVIX KPATHAX: A0 eKMbLyHAS IHPAPMAUDLL CYNPAD I09aNA2IMHbIX CKANIHOHAY, PEN.
A. 1. Anuinenak, Cankr-Iletep6ypr, s. 47; Biatoruski Zwiazek Dzienikarzy na biezaco monituruje na-
ruszenia swobody funkcjonowania niezaleznych mediéw masowych w czasie kolejnych wyboréw na
Bialorusi. Zob. np. CMI j Benapyci y 2007 2003¢; Acesmmnente nepadevloapuati cimyaupli y benapyckix
Mmedviax Bronemanv; Msacyosvis svibapot 2007 y 6enapyckix, CMI, www.baj.by.
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Dystrybucja czasu antenowego w czasie wyboréw parlamentarnych
w 2004 r. na kanale BT1

Prezydent 81,78%

Rzad 10,5%

Parlament 0,76%
Komisje wyborcze 1,65%
,Opozycja" ogélnie 4,16%

Biatoruski Republikaniski Zwiazek
Mtodziezy 0,97%

B BO0DBEDNN

Pozostate ugrupowania 0,54%

Pozostale ugrupowania

Komunistyczna Paria Biatorusi 0,03%
Federacja Zwiazkéw Zawodowych 0,27%
Partia Liberalno-Demokratyczna 0,09%
Partia Agralna 0,06%

Biatoruska Partia Komunistéw 0,01%

Biatoruska Socjaldemokratyczna Partia
,Nowa Hromada” 0,01%

Zjednoczona Partia Obywatelska 0,11%

O ORBUONID

Biatoruski Front Ludowy 0,02%

Zrédto: ODIHR/OSCE, Results of media monitoring, parliamentary elections in Belarus, 17 october
2004, s. 1, http://www.osce.org/documents/odihr/2004/10/3735_en.pdf.

czonego im prawem wyborczym czasu antenowego, nierzadkie sg przypadki
ingerowania w tre$¢ ich komunikatu wyborczego, czy wrecz nawet cenzury?®.
Dodatkowo, w kontrolowanych przez rezim autorytarny srodkach masowej komu-
nikacji, jest prowadzona kampania negatywna wobec niezaleznych, czy tez opozy-
cyjnych kandydatéw. Szczegdlnie zjawisko to bylo tatwo zauwazalne w czasie

16 W czasie wyboréw prezydenckich w 2006 r. kazdy z opozycyjnych kandydatéw Aleksandra
Lukaszenki dysponowal w telewizji i radiu 1 godzing czasu antenowego. Wszystkie jednak spoty
wyborcze byly wezeéniej nagrywane, a w ich tre$¢ ingerowala cenzura. I tak np. Aleksandra Kazulina
cenzura pozbawita az o 9 minut jego czas telewizyjnego i 7 minut czasu radiowego. Zob. A. CapHa,
CMI i InmapHam y kamnauii na evi6opax npasvioenma Benapyci 2006,[w:] benapyckas nonimviunas
cyena, s.169; I1. BeikoBckuit, Cpedcmea maccosoti ungopmayuu, [w:] Ipesudenmckue svi60po
6 Benapycu:om ozpanuuenHoil OeMOKpamuu k HeoepanuuenHomy asmopumapysmy (1994-2006), pen.
O. Manaes, HoBocn6upck 2006, s. 298-333.
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wyboréw prezydenckich w 2001 r.1 2006 r. W czasie wyboréw parlamentarnych
w 2001 r. kandydaci opozycyjnych partii politycznych dysponowali w telewizji
tylko 11% czasu antenowego w programach o charakterze polityczno-spolecznym
i 12% w kontrolowanych przez rezim czasopismach'. W wigkszosci i tak byli
przedstawiani w negatywnym swietle. W 2004 r. misja OBWE przeanalizowala czas
antenowy przeznaczony w telewizji publicznej dla poszczegoélnych podmiotow
uczestniczacych w wyborach, ktéry wyraznie pokazuje skrajng nier6wno$¢ w jego
dystrybucji (wykres)®.

Takze na innych kanatach telewizji publicznej proporcje dystrybucji czasu
antenowego w czasie wyboréw parlamentarnych byly bardzo podobne. Sytuacja
taka powtarza si¢ prawie w czasie kazdych wyboréw na Bialorusi, niezaleznie czy
s3 to wybory prezydenckie, parlamentarne, czy tez do rad lokalnych. Nalezy takze
pamieta¢ o wzmozonej presji organéw administracyjnych, a takze aparatu repre-
sji na niezalezne media podczas elekcji. W czasie wyboréw na Bialorusi manipu-
luje sie takze nakladem gazet, kontrolowanych przez rezim autorytarny. I tak
w czasie wyboréw prezydenckich w 2001 r., naklad najwigkszej z gazet pafistwo-
wych ,,Sowieskiej Bialorusi” zwigkszyt si¢ prawie dwukrotnie, z 350 tys. do prawie
629 tys. egzemplarzy dziennie.

Glosowanie przedterminowe
NADZWYCZAJ LIBERALNY ART. 53 kodeksu wyborczego o glosowaniu przedter-
minowym pozwala na szereg manipulacji. Juz sama konstrukcja przepisu jest
wadliwa, poniewaz od potencjonalnego wyborcy nie wymaga podania powodu
decyzji o wczesniejszym glosowaniu. Zasadniczo przedterminowe glosowanie
powinno by¢ umozliwione osobom, ktére z powodu nadzwyczajnych okolicznosci
nie moga uczestniczy¢ w wyznaczonym dniu wyboroéw. Takie sytuacje powinny
by¢ w kodeksie wyborczym przedstawione enumeratywnie, aby zniwelowa¢ moz-
liwo$ci manipulacji. W przypadku bialoruskiego kodeksu wyborczego brak jest
takiego uregulowania prawnego. Drugim znaczacym defektem glosowania przed-
terminowego niewatpliwie jest jego 5-dniowy termin. Dodatkowo, w czasie gloso-
wania przedterminowego, w lokalu wyborczym musi by¢ obecnych tylko dwéch
cztonkéw komisji wyborczej. Cykl dniowy glosowania przedterminowego nie
konczy sie sporzadzeniem protokotu koncowego, jak réwniez urny wyborcze nie

17 Por. Buibopot ITpesudenma Pecnybauxu Benapyc. Pasynomamot 1e3a6UcUMO20 HAONIOEHUS,
pen. T. IIporbko, Munck 2001, s. 128-137.
18 ODIHR/OSCE, apnamenmckue soi60pol 17 okmabps 2004 zoda.
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sa specjalnie zabezpieczane w nocy, oprocz zamkniecia ich w lokalu wyborczym.
Karty do glosowania s3 podpisane przez wszystkich cztonkéw komisji o wiele
wczesniej, niz w momencie rozpoczecia glosowania przedterminowego, co umoz-
liwia kolejne niesankcjonowane manipulacje.

Skale nieprawidtowosci w czasie glosowania przedterminowego przedstawiaja
ekspertyzy niezaleznych osrodkéw monitorowania procesu wyborczego. W czasie
wybordéw prezydenckich w 2001 r., wedlug oficjalnych danych w gtosowaniu
przedterminowym uczestniczylo az 14,46% wyborcow. Pdzniej Centralna Komisja
Wyborcza znaczaco podwyzszyta ten wynik az do 22,83%, na podstawie wrzuco-
nych kart do glosowania do urn, a nie zarejestrowanych wyborcéw w czasie
wyboréw przedterminowych. W czasie kazdych wyboréw maja miejsce podobne
manipulacje wynikami glosowania przedterminowego, ktére s3 mozliwe do prze-
prowadzenia ze wzgledu na niedopuszczenie obserwatorow z zewnatrz, ktérzy
mogliby monitorowa¢ proces wyborczy, jak i sam moment glosowania®®.

W wyborach do rad lokalnych w 2003 r. w czasie 5-dniowego przedterminowego
gltosowania wedlug oficjalnych statystyk uczestniczyto blisko 21% wyborcow.
W wyborach parlamentarnych w 2004 r. 17,39%. W czasie tych ostatnich jednak
mechanizm manipulacji byl zupelnie inny. Zanizono bowiem wynik glosowania
przedterminowego, a niejako jego ,nadwyzke” doliczono podczas gtéwnej tury
glosowania. W niektérych okregach wyborczych frekwencja byla na poziomie
powyzej 50%, co uzmystawia skale manipulacji. Zupelnym ewenementem bylo
glosowanie na kandydatow opozycyjnych partii politycznych, ktéorym w czasie
glosowania przedterminowego anulowano wcze$niejsza rejestracje, z powodu
naruszen procedur wyborczych.

W czasie glosowania przedterminowego wystepuje wiele naduzy¢ prawa wybor-
czego. Pod wplywem presji administracyjnej cale przedsigbiorstwa, szkoty, szpitale
muszg w nim obowigzkowo uczestniczy¢. W skrajnych przypadkach, cztonkowie
komisji wyborczej przemieszczaja si¢ samochodem wraz z urng do glosowania,
odwiedzajac kolejne miejscowosci®*. Godziny pracy komisji wyborczych
s3 nagminne nieprzestrzegane. Spisy wyborcow sg na biezaco ,,aktualizowane’
o0 osoby, ktdre nie maja teoretycznie prawa gtosowa¢ w okregach wyborczych poza

>

19 Por. T. MapTbiHOB, AHanu3s Hapyuenuil usbupamenvHozo 3axorodamenvcmea, [w:] Bori6opbt
2001. Mmoeu He3asucumozo Habnodenus 3a svibopamu Ipesudenma Pecnybnuxu benapycv 2001 .
8 Moeunesckoii oonacmu, peri. O.B. Mypansan Morunes 2001, s. 14.

20 Np. w 2001 r. cztonkowie komisji wyborczej wraz z urng wyborczg jezdzili po kolchozach,
wskazujac pracownikom na kogo maja glosowa’. Buibopu: IIpesudernma Pecny6nuxu Benapyco 2001 e.
(Ha npumepe Ipodnerckoii o6nacmu), BapuraBa 2001, s. 36.
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miejscem zamieszkania. Takze uregulowania dotyczace biernego i czynnego prawa
wyborczego potrafig by¢ w ewidentny sposéb dezawuowane, bo jak inaczej wyjasnic
fakt umieszczenia w spisie wyborcow 7-latka? Dodatkowo czeste sg przypadki
pojawiania si¢ w lokalach wyborczych kolejnych urn do glosowania, niekoniecznie
pustych. Takze obecno$¢ w komisjach wyborczych przedstawicieli organéw admi-
nistracyjnych, ktorzy kontroluja przebieg gtosowania przedterminowego, jest
sprzeczna z prawem wyborczym.

Niewatpliwie procedura glosowania przedterminowego, ze wzgledu na liberalne
przepisy ja regulujace, jak rowniez ze wzgledu na parodniowy termin, przy braku
zewnetrznych obserwatoréw, bedzie zawsze wygodnym srodkiem manipulacji
wynikami glosowania. Dodatkowo, w fazie wstepnej procedury gtosowania, jakim
jest gtosowanie przedterminowe, rezim autorytarny zdobywa prawie zawsze 20%
poparcie elektoratu, ktdre w zaleznosci od celéw politycznych mozna pézniej i tak
dowolnie ksztaltowa¢. Niemniej i tak glosowanie przedterminowe stanowi srodek
zabezpieczajacy, w przypadku gdyby w gtéwnym dniu glosowania preferencje
elektoratu bylyby inne niz oczekiwane.

Glosowanie w dzien wyboréw
WSZYSTKIE DOTAD STOSOWANE manipulacje mialy jeden zasadniczy cel, a mia-
nowicie zapewnienie ostatecznego zwyciestwa rezimowi autorytarnemu w czasie
wyborow. Najwiecej jednak procedur niezgodnych z prawem wyborczym ma
miejsce w finalnym dniu glosowania. Modyfikujac i manipulujac czgsciami skta-
dowymi systemu wyborczego obecny prezydent Aleksander Lukaszenko w ostatnim
dniu glosowania kontroluje juz calosciowo proces wyborczy. W czasie wybordw,
po 2000 r. w wiekszosci komisji wyborczych byli obserwatorzy krajowi, jak i zagra-
niczni, mimo jednak ich obecno$ci, byty zauwazalne kolejne nieprawidfowosci, jak
i manipulacje. W czasie wyboréw prezydenckich w 2001 r., az 44% kart do gloso-
wania bylo podpisane przez cztonkéw komisji wyborczych, jeszcze przed rozpo-
czeciem samego glosowania. W czasie glosowania byli obecni w punktach gloso-
wania przedstawiciele milicji, czy tez innych sluzb bezpieczenstwa, ktorzy
nieprawnie ingerowali w procedure glosowania. Skale manipulacji w czasie wybo-
réw prezydenckich w 2001 r. uzmystawiajg wyniki badan niezaleznych osrodkéw
monitorowania ich przebiegu. W 2001 r. az 21% komisji wyborczych nie zapew-
niono tajemnicy glosowania. W czasie wyboréw prezydenckich 2001 r. az 26%
obserwatoréw nie moglo uczestniczy¢ w procedurze podliczania gloséw. W 22%
monitorowanych komisjach wyborczych nie podliczano niewykorzystanych kart
do gtosowania, ani nie zabezpieczano ich do momentu rozpocze¢cia procedur
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konicowych. W 17% komisji wyborczych bylo wigcej gtosujacych, niz wynikato to
ze spisu wyborcéw. W 22% komisji wyborczych byt zauwazalny proceder ,,przeno-
szenia” kart z glosowania przedterminowego. Okolo 15% wszystkich komisji
wyborczych nie poinformowato oficjalnie w ogole o ostatecznych wynikach gto-
sowania. Umozliwia si¢ takze osobom niemogacym osobiscie glosowa¢ w dniu
wyboréw, glosowanie w domu. W tym celu w kazdym punkcie glosowania s dodat-
kowe przenosne urny. Obliguje si¢ przynajmniej dwoch czlonkéw komisji, aby
w miejscu zamieszkania wyborcy skontrolowali przebieg prawidfowosci glosowa-
nia. Teoretycznie liczba takich potencjalnych wyborcéw powinna by¢ znana
komisji wyborczej, nie pézniej niz w dniu ostatecznego glosowania. Prawo wybor-
cze nie definiuje wyraznie kategorii os6b uprawnionych do tego typu gltosowania,
chociaz zobowigzuje je do wcze$niejszego powiadomienia komisji wyborczej, jak
i uzyskania jej pisemnej zgody. Manipuluje si¢ tym przepisem w prosty sposob,
a mianowicie zwigksza si¢ nienormatywnie liczbe uprawnionych do tego typu
glosowania wyborcow. Ten sposdb manipulacji jest wygodny takze z powodu braku
kontroli ze strony obserwatoréw zewnetrznych. Bardziej zapobiegliwe komisje
wyborcze potrafig na takich listach umieszcza¢ wszystkich emerytéw i rencistow
w swoim okregu wyborczym, jeszcze przed gtosowaniem. Tutaj technika manipu-
lacji nie wymaga juz zadnego komentarza. Niedopuszczalne jest takze, aby czton-
kowie komisji sugerowali na kogo glosowac, chociaz czgsto taki proceder wyste-
powal w czasie wybor6ow na Bialorusi?.

Wybory prezydenckie w 2001 r. sg jednostkowym przykladem réznorodnosci
technik manipulacji. Dla poréwnania zanalizujemy réwniez przebieg glosowania
w czasie innych wyboréw, jak i przedstawimy kolejne sposoby manipulacji prawem
wyborczym. Nie bedziemy jednak omawia¢ tych wczeéniej juz stosowanych, ktore
w wiekszosci przypadkow dubluja sie, jedynie s3 zréznicowane co do skali ich
wystepowania, a bardziej skoncentrujemy si¢ na tych nowych. W czasie wyborow
lokalnych w 2003 r. w niekt6rych rejonach Bialorusi frekwencja wyborcza byla na
poziomie przynajmniej 90%. Sposob jej uzyskania byt nad wyraz prosty. Wigkszos¢
pracownikéw zakladéw uspotecznionych, pod grozbg kar administracyjnych
zmuszono do glosowania, niezgodnie z ordynacja wyborcza ktora zagwarantowuje
im swobode. Dodatkowo, kazdy z wyborcow byt wczesniej szczegélowo poinstru-

21 Znamienity jest wypadek z wyboréw parlamentarnych w 2004 r. cztonkéw jednej z dzielnico-
wych komisji wyborczych, ktérzy w dniu glosowania wszyscy byli nietrzezwi, co zakonczylo si¢ dla
nich bez zadnych konsekwencji karnych. Zob. Manimopuoine napnamenyxix évibapay i pacny-
bnikanckaea papepandyma y Pacnybnivwr Benapyce 2004 200, s. 62.
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owany przez czlonkéw komisji wyborczej na kogo ma glosowaé. W czasie wyborow
do rad lokalnych w 2003 r. czgs¢ obserwatoréw zewnetrznych nie mogla uczestni-
czy¢ w procedurze podliczania gloséw. Byly takze przypadki niezgodnosci liczby
kart do glosowania w chwili spisywania juz protokotu, jak cho¢by w jednym
z okregu wyborczych, gdzie byto ich 1800, glosowato 938 wyborcéw, pozostato
nierozdysponowanych 217 kart do glosowania, a reszta w niewyjasniony sposéb
zagineta. W czasie wybor6ow parlamentarnych w 2004 r. byty przypadki wydawania
przez komisje wyborcze kart do glosowania obywatelom Federacji Rosyjskiej,
ktérzy czasowo przebywali na terytorium Republiki Biatorus. Nierzadko réwniez
komisje wyborcze umozliwiaty takze wyborcom gtosowanie we wtasnym imieniu,
jak i nieobecnego cztonka rodzinny, czy takze przy braku jakichkolwiek dokumen-
tow potwierdzajacych tozsamo$¢. Niektdrzy cztonkowie komisji wyborczej propo-
nowali nawet gratyfikacje pieniezng za rezygnacje z glosowania?.

Skala manipulacji i nieprawidlowosci w czasie kolejnych wyboréw wykazuje
tendencje zwyzkowa. W 2001 r. 69 % obserwatoréw przebieg gtosowania konco-
wego ocenifo na ,,dobry”, ewentualnie ,,bardzo dobry”. Manipulacje zatem dotyczyly
$rednio okolo 30% koncowego wyniku glosowania, w roznym zakresie. W czasie
natomiast wyboréw prezydenckich w 2006 r. az 47% byty to oceny negatywne.

Zasadniczo dzialania manipulacyjne w ostatecznym dniu glosowania sg niezbyt
skomplikowane. Ogranicza si¢ mozliwo$¢ kontroli przez zewnetrznych obserwa-
toréw prac komisji wyborczych, manipuluje si¢ kartami do gtosowania, spisami
wyborcéw jak i sama procedurg podliczania gloséw. Nie publikuje si¢ rowniez
ostatecznych wynikow glosowania. Na Bialorusi liberalne przepisy prawa wybor-
czego nie zabezpieczaja nalezycie kontroli niezaleznych obserwatoréw nad pracami
Centralnej Komisji Wyborczej, ktéra moze jedynie przedstawi¢ zbiorczy wynik
glosowania w skali kraju, tym samym zamaskowujac nieprawidlowosci, czy tez
manipulacje w poszczegolnych dzielnicowych i terytorialnych komisjach wybor-
czych.

22 Por. ,,Buibopu” na 6enapycky (dpaxmuot i kamenmapuii), pen. X.C. XKonanay, Bure6ck 2001,
s. 12-13.
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PODSUMOWANIE

WSROD CZESCI ZACHODNICH ekspert6w, jak i w Unii Europejskiej funkcjonuje
opinia o mozliwosci zmiany systemu politycznego wspoélczesnej Bialorusi, poprzez
umozliwienie partiom opozycyjnym na zasadach demokratycznych partycypacji
w procesie wyborczym. Obecna polityke izolacji wobec Bialorusi, probuje zastapi¢
sie formami wspolpracy z aktualnym rezimem politycznym, ale dopiero po wypel-
nieniu przez niego szeregu warunkoéw. Jednym z nich ma by¢ gwarancja przepro-
wadzenia rywalizacyjnych wyboréw. Obecnos¢ jednak miedzynarodowych misji
monitorujacych przebieg wyboréw w obecnej sytuacji niewiele zmieni, poniewaz
Aleksander Lukaszenko manipuluje w dowolny sposoéb wszystkimi skladnikami
procesu wyborczego. Organizacje miedzynarodowe przyszla wspétprace powinny
uzalezni¢ od zmiany najbardziej kontrowersyjnych przepiséw ordynacji wyborczej,
a dopiero pdzniej domagac si¢ przeprowadzenia rywalizacyjnych wyboréw, inaczej
w kazdej chwili bedzie mozliwy powrdt do technik manipulacyjnych. Oczywiscie,
nie mozna domagac si¢ zmiany samego systemu wyborczego z wiekszosciowego
na proporcjonalny, chociaz jest nieefektywny, i przy obecnym systemie partyjnym
zle funkcjonuje, ale przynajmniej mozna byloby usprawni¢ niektére elementy
ordynacji wyborczej, likwidujac glosowanie przedterminowe, ograniczenia w finan-
sowaniu kampanii wyborczej, czy tez zmieniajac rygorystyczne przepisy dotyczace
rejestracji kandydatéw, czy tworzenia grup inicjatywnych. Konieczne jest rowniez
zagwarantowanie regul demokratycznych przy tworzeniu samych komisji wybor-
czych. Pewne zmiany instytucjonalne musiatyby by¢ wprowadzone takze w funk-
cjonowaniu samej Centralnej Komisji Wyborczej, aby zapewnic¢ jej wieksza
reprezentatywno$¢ polityczng. Najlepszym rozwigzaniem na przyszlo$¢ byloby
zmniejszenie prerogatyw prezydenta w kwestii desygnowania cztonkéw wspomnia-
nej komisji, i powierzenie tej roli parlamentowi. Inaczej nie bedzie mozna w zaden
sposob zagwarantowa¢ przeprowadzenia wyboréw na Bialorusi w sposéb demo-
kratyczny.

Nawet w obecnej sytuacji politycznej na Bialorusi partie demokratyczne powinny
uczestniczy¢ w wyborach, aby w ten sposéb nadal funkcjonowaé w przestrzeni
politycznej. Powinny jednak wypracowac wspdlng strategie w czasie wybordow, jak
réwniez zintensyfikowa¢ dzialania marketingowe, inaczej ich dalsza marginaliza-
cja jest nieunikniona. Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy aktualny
rezim autorytarny na Bialorusi kontroluje w calo$ci proces wyborczy. Wyniki
wyborow raczej potwierdzaja te teze. Chociaz same techniki manipulacji nie
zmieniajg si¢ radykalnie w czasie kolejnych wyboréw, bez watpienia zwigksza sie
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ich skala, co $wiadczy o wzmocnieniu strukturalnym obecnej wiadzy politycznej,
i o coraz wigkszej fasadowosci samej instytucji wyboréw. Tylko zdecydowane
dzialania opozycji demokratycznej na Biatorusi, przy wsparciu instytucjonalnym
Unii Europejskiej moga zmieni¢ t¢ sytuacj¢. Takie, a nie inne wyniki opozycji
demokratycznej w czasie wyborow, oczywiscie nie sg tylko skutkiem manipulacji
wyborczych, ale takze niemozliwo$cia wyksztalcenia przez nig stabilnego, i wyso-
kiego poparcia wsrdd potencjalnego elektoratu. Chociaz jest jeszcze za wczesnie
na szczeg6lowa analize wyboréw parlamentarnych w 2008 r. na Bialorusi, jeden
fakt jest bezsporny, a mianowicie skala manipulacji wyborczych pozostala na
podobnym poziomie, czego konsekwencja jest ponowny brak przedstawiciela
opozycji demokratycznej w biatoruskim parlamencie.

SUMMARY

CONTEMPORARY BELARUS CAN be classified as authoritarian regime. The presidential
and parliamentary elections as well as the elections for local governments are not compete-
tive. Alexander Lukashenko using diverse techniques of voting rights manipulation keeps
the democratic opposition at bay and thus prevents the alteration of political power. The
very institution of elections in Belarus is becoming more and more superficial. The tech-
niques of voting rights manipulation used in Belarus have been analysed both in the stage
of the creation of voting rights and also in their later application in the election process.
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CELEM ARTYKUEU JEST pokazanie, w jaki sposéb rzadzaca od 1990 do konca
1999 roku Chorwacka Wspolnota Demokratyczna (HDZ) i zwiazany z nig prezy-
dent Franjo TudZzman wptywali na ksztalt systemu wyborczego, w celu maksyma-
lizacji swoich wplywow w panstwie.

W latach dziewiecdziesiatych w Republice Chorwacji odbyly sie trzy elekcje
parlamentarne!, kazda na podstawie innej ordynacji’>. Dodatkowo w 1999 roku
uchwalono kolejng ordynacj¢ wyborcza, ktéra zostala wykorzystana w wyborach
3 stycznia 2000 roku i doprowadzita do pierwszej pokojowej zmiany wiadzy.

! Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz pomimo tego, ze zaréwno do nizszej izby parlamentu (Izby
Przedstawicielskiej) jak i wyzszej (Izby Zupanii) odbyly sie trzy cykle wyborcze, to wybory te nie
byly przeprowadzane w tych samych terminach. Wynikato to z faktu, iz samorozwigzanie sie Izby
Przedstawicielskiej, do ktorego doszlo dwukrotnie, najpierw w 1992, a nastepnie w 1995 roku, nie
pociagato za soba w mysl przepiséw konstytucji automatycznego rozwigzania Izby Zupanii. Warto
tez od razu zasygnalizowad, Ze w czasie pierwszych rywalizacyjnych wybordéw, ktére odbyly sie
w kwietniu i maju 1990 roku, wybierano przedstawicieli do trzech izb Saboru, o czym bedzie mowa
w dalszej czedci rozwazan. Samodzielne wybory do Izby Przedstawicielskiej zostaly natomiast
przeprowadzone w latach 1992 1 1995, a do Izby Zupanii w latach 1993 i 1997.

2 Warto jeszcze wspomnieé, iz poza czterema nowelizacjami przyjetymi bezpo$rednio przed
wyborami do nizszej izby Saboru - Izby Przedstawicielskiej (1990, 1992, 1995, 1999) i dwoma przed
wyborami do izby wyzszej - Izby Zupanii (obie w 1993 r.), ordynacja byta tez dwukrotnie nowelizo-
wana w okresie miedzy cyklami wyborczymi (1994, 1996). Podsumowujac, w latach dziewigédzie-
sigtych ordynacja byla o§émiokrotnie nowelizowana, a kolejne nowelizacje wprowadzaty czesto za-
sadnicze zmiany do systemu wyborczego.
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1. PIERWSZE WOLNE WYBORY

PRZYGOTOWANIA DO PIERWSZEJ wolnej elekcji rozpoczely sie juz w grudniu
1989 roku®. Nalezy podkresli¢, ze w czasie tych przygotowan i pierwszych wolnych
wyboréw Socjalistyczna Republika Chorwacji stanowila jeszcze cze$¢ Socjalistycz-
nej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Republika Chorwacji* oficjalnie wystapila
z federacji dopiero 25 czerwca 1991 roku. Pierwszg wersj¢ ordynacji wyborczej
przygotowata na poczatku 1990 roku robocza grupa specjalistow, ktorej sktad zostat
zaakceptowany, podczas rozméw przy tzw. chorwackim okragltym stole, zaréwno
przez parti¢ rzadzacg jak i opozycje. Mimo to nalezy podkresli¢, ze to komunisci
odegrali najwazniejsza role przy podejmowaniu decyzji o selekcji systemu wybor-
czego, a wiec to oni faktycznie decydowali o mozliwosciach dziatan opozycji. Warto
tez nadmieni¢, ze przed uchwaleniem samej ordynacji nalezalo znowelizowa¢
konstytucje w taki sposdb, aby w ogdle byto mozliwe przyjecie nowej ordynacji,
jak i przeprowadzenie wolnych wyboréw. Poprawki do Konstytucji Socjalistycznej
Republiki Chorwacji z 1974 roku uchwalono z wykorzystaniem pilnej procedury
ustawodawczej 14 lutego 1990 roku. Dotyczyly one az dziesieciu artykuléw
(art. 54-63) i wprowadzaly m.in. wolno$¢ prasy, zgromadzen, zakladania organi-
zacji politycznych (art. 56)°, mozliwo$¢ kandydowania do organéw przedstawiciel-
skich kazdego obywatela, ktory przedstawi wymagang przez ustawe liczbe podpi-
sOw wyborcow (art. 61)° oraz zasade rownych kompetencji wszystkich trzech izb
parlamentu, z wylaczeniem sytuacji wskazanych w konstytucji (art. 62). Przed
przyjeciem nowelizacji wybory mialy charakter posredni. Obywatele wybierali

3 10 grudnia 1989 roku opozycja zainicjowata zbieranie podpiséw pod petycja skierowang do
Parlamentu i Prezydium SKH (Zwigzku Komunistéw Chorwacji), w ktérej domagano si¢ przepro-
wadzenia wolnych wyboréw. Wydarzenia te nazwano ,,rewolucja $wiec”, gdyz plac, na ktérym ja
podpisywano byt oswietlony przez wiele tysiecy $wiec. Tego dnia mialo tez miejsce pilnie zwolane
i tajne zebranie Prezydium CK SKH. Dziatacze prezydium byli §wiadomi, ze tracg legitymizacj¢ do
rzadzenia, za$ nasilajace sie w tym czasie prowokacyjne dzialania ze strony serbskiej utwierdzaty ich
w przekonaniu, iz trzeba podjaé jakie$§ radykalne dzialania. Zdecydowali si¢ wiec forsowa¢, na ma-
jacym sie rozpocza¢ nastepnego dnia Zjezdzie SKH, ide¢ przeprowadzenia wolnych wyboréw.
Rzeczywiscie decyzja taka zostala ogloszona 11 grudnia 1989 roku. Przedterminowe wybory miaty
zosta¢ przeprowadzone na wszystkich poziomach od gminnego po wybory do parlamentu.

* Nazwa pafistwa zostala zmieniona w kolejnej nowelizacji ustawy zasadniczej z 1974 roku, ktéra
miata miejsce 25 lipca 1990 roku.

® Odluka o proglagenju Amandmana LIV do LXIII na Ustav Socijalisticke Republike Hrvatske,
Narodne novine, br. 7\90.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.
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delegatow na poziomie gminnym, ktérzy z kolei wybierali przedstawicieli na
poziomie krajowym?®. Przepisy zostaly oczywiscie uszczegétowione w ordynacji
wyborczej, ktora zostata uchwalona dzien pdzniej. Ordynacja ta, jak twierdzi jeden
z jej tworcow konstytucjonalista Smiljko Sokol, byta z zalozenia tymczasowa. Jej
gléwnym celem miato by¢ ,,umozliwienie spokojnego przeprowadzenia wyboréw,
tak aby po ich przeprowadzeniu bylo mozliwe uchwalenie nowej konstytucji
i wylonienie, juz na jej podstawie, nowego ciala przedstawicielskiego™. Zdecydo-
wano si¢ na formule wiekszo$ci bezwzglednej i dwie tury wyboréw. Bierne prawo
wyborcze do Rady Gmin i Rady Spoleczno-Politycznej przystugiwalo wszystkim
obywatelom, ktérzy ukonczyli 18 lat i przedstawili ustawowo wymagang liczbe
podpiséw poparcia obywateli oraz byli zameldowani w okregu wyborczym, z ktd-
rego kandydowali, za§ w przypadku kandydowania do Zwigzkowej Rady Pracy
nalezalo przedstawi¢ wymagang liczbe podpiséw robotnikéw oraz kandydowa¢
w okregu, na terenie ktérego byl zaktad pracy™. Do zwycigstwa w pierwszej turze
potrzebne bylo uzyskanie bezwzglednej wigkszos$ci glosow, z zastrzezeniem, ze
musiala je odda¢ co najmniej 1/3 uprawnionych do gtosowania w danym okregu
wyborczym. Prawo do udzialu w drugiej turze mieli kandydaci, ktérzy w pierwszej
uzyskali co najmniej 7% glosow (art. 58)*. Przyjecie formuly wiekszo$ciowej miato
uchroni¢ parlament przed nadmiernym rozdrobnieniem - ,,atomizacjg” — i umoz-
liwi¢ wylonienie stabilnego rzadu. Drugim czynnikiem, ktory zdecydowanie
przyczynit sie do wyboru tej formuty bylo przekonanie rzadzacej partii komuni-
stycznej, funkcjonujacej juz pod zmieniong nazwa SKH-SDP (Zwigzek Komunistow
Chorwacji-Partia Demokratycznych Przemian), o mozliwosci zwycigstwa, dzieki
dobrze funkcjonujgcym strukturom lokalnym. Nalezy nadmienic, iz przyjete prawo
wyborcze nie w kazdym segmencie opieralo si¢ na zasadzie réwnosci, ktdra jest
uwazana za najwazniejszg zasade demokratycznego prawa wyborczego.

Wybory, jak juz zasygnalizowano, mialy si¢ odbywa¢ réwnoczesnie do trzech
izb Saboru. Ta przestarzala i niefunkcjonalna struktura chorwackiego parlamentu,
byla spuscizng poprzedniego, a wlasciwie w chwili wyboréw, wciaz jeszcze funk-
cjonujacego rezimu. Jej utrzymanie $wiadczyto zas o checi dokonania legalistycz-
nej zmiany systemu. Wyborcy wybierali wigc swoich przedstawicieli do Rady Gmin

8 Zob. szerzej: N. Zakosek, Hrvatski parlament u razdoblju demokratske tranzicije, ,Politicka
misao” 1993, vol. XXX, z. 4, s. 9.

9 S. Sokol, B. Smerdel, Ustavno pravo, Zagreb 1998, s. 50.

10" Zob. szerzej: Art. 3, 4, 24, 26, 27, 28, 29, Zakon o izboru i opozivu odbornika i zastupnika
7 15.02.1990 roku, ,,Narode novine”, br. 7\90.

1 Ibidem.
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(Vijece opéina) liczacej 116 czlonkéw, czyli po jednym z kazdej gminy, Rady Spo-
teczno-Politycznej (Drustveno-politicko vijece), w sktad ktdrej wchodzito 80 przed-
stawicieli i Zwigzkowej Rady Pracy (Vijece udruzenog rada) sktadajacej si¢ ze 160
przedstawicieli. W sprzeczno$ci z zasada réwnosci pozostawal przede wszystkim
fakt, iz cztonkow ostatniej izby wybierali jedynie przedstawiciele ,ludu pracujacego”.
Prawo to obejmowalo oprécz oséb pracujgcych takze pelnoletnich ucznidw i stu-
dentéw. Drugim odstepstwem od tej zasady byla nieréwna wartos¢ glosow potrzeb-
nych do zdobycia mandatu w wyborach do Rady Gmin. Jak juz zostalo wspomniane,
w kazdej z gmin, niezaleznie od jej wielkosci, wybierano jednego przedstawiciela.
M. Kasapovi¢, podkreslajac te dysproporcje, wskazuje na przyklad wyspiarskiej
gminy Lastovo liczacej 705 wyborcéw i Rijeki, w ktorej uprawnionych do gloso-
wania bylo 153 825 tysiecy wyborcow, czyli dysproporcja gtoséw miedzy najmniej-
szym a najwigkszym okregiem wyborczym wynosita 1:218. Trzecim przyktadem
nieréwnej wartosci glosu byl fakt posiadania dwoch gloséw w wyborach do Rady
Gmin przez mieszkancéw Zagrzebia. Jednym gtosem wybierali przedstawicieli
Rady Miasta, a drugim przedstawicieli calej gminy, ktéra tworzyto miasto Zagrzeb
wraz z okalajacym je pierscieniem podmiejskim. Jedynym cialem pochodzacym
z w pelni réwnych wyboréw byta Rada Spoleczno-Polityczna, jednak i w tych
wyborach wystapity duze dysproporcje miedzy wartoscig gloséw w poszczegdlnych
okregach wyborczych. Zgodnie z artykutem 36 ordynacji wyborczej, kryterium
podzialu na okregi miata stanowi¢ ,,liczba mieszkancéw zyjaca na danym teryto-
rium™?, tak aby ,do zdobycia mandatu byla potrzebna w miar¢ réwna liczba gto-
sow” 3. Niestety, w czasie wyboréw okazalo sig, iz to rozwigzanie nie sprzyjato
zasadzie réwnosci. Utworzono szereg okregow, w ktdrych wystapily wielkie dys-
proporcje w liczbie wyborcéw. Tak na przyklad w okregu Susedgrad/Zagrzeb
uprawnionych do glosowania bylo 80 220 wyborcéw, a w najmniejszym okregu
Gospic¢ ta liczba wynosita zaledwie 21 802 wyborcow, czyli réznica wynosila az
1:3,7'. Znamiennym przyktadem gerrymanderyzmu bylo natomiast mieszanie

12 Pytanie czy miarg wielkosci okregu powinna by¢ liczba mieszkaricow, czy liczba uprawnionych
do glosowania jest kwestig sporng w literaturze przedmiotu. Zob. szerzej: J. Haman, Demokracja
decyzje wybory, Warszawa 2003, s. 179 i n.; D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii
systemow wyborczych, Warszawa 2004, s. 77; Wspolczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii
i praktyki politycznej, red. W. Sokdl, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 174; W. Sokét, Geneza i ewolucja
systeméw wyborczych w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2007, s. 32.

13 Zakon o izboru i opozivu zastupnika..., op.cit.

1% M. Kasapovi¢, Politicki ucinci hrvatskog izbornog sustava, ,,Politicka misao” 1991, vol. XX VIII,
z.3,s. 64.
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okregdéw miejskich i wiejskich, mimo istniejacego od lat przekonania o réznych
preferencjach ich mieszkancow. I. Grdesi¢ zwraca uwage, iz wnioski takie wysuwaty
sie rowniez z przeprowadzonej dwa tygodnie przed wyborami ankiety?.

Wybory te zostaly uznane przez ,46% Chorwatdw za najwazniejsze w powojen-
nej historii, a przez 28% za bardzo istotne™¢. Prawdopodobnie wlasnie to prze-
$wiadczenie wyborcow bylo przyczyng bardzo wysokiej frekwencji, ktora osiagneta
85% w pierwszej turze wyboréw i blisko 80% w drugiej turze. Wysoki byl tez
poziom partycypacji partii politycznych, bowiem udzial w wyborach wzieto az
18 ugrupowan i wielu kandydatow niezaleznych. Warto jeszcze przy tej okazji
nadmieni¢, ze w literaturze czgsto okresla si¢ je mianem wyboréw ,,przedkonsty-
tuujacych” czy ,przedzatozycielskich” (predkonstitutivnih izbora), a takze zwraca
sie uwage, iz po raz pierwszy mialy one rywalizacyjny charakter'®.

Niekwestionowanym zwyciezcg pierwszych wolnych wyboréw, ktére odbyty sie
w kwietniu i maju'®, zostala HDZ, zdobywajac w nich 41,9% gloséw i az 68,8%
mandatéw w Radzie Spoteczno-Politycznej, co zagwarantowalo partii bezwzgledna
wigkszo$¢ i umozliwialo — przynajmniej pozornie - stworzenie stabilnego rzadu.
Zaistniala sytuacja stanowi tez wyrazny sygnal mankamentéw przyjetego modelu
wyborczego. Wszystkie pozostale partie, ktore zdobyly mandaty, byty podrepre-
zentowane, czyli warto$¢ punktu przetomu (break - even point)?° wyniosta az 35%,
poniewaz SKH-SDP, uzyskujac taki wynik zdobyt o dziesi¢¢ procent mniej man-

15 Szerzej: 1. Grdesi¢, Izbori u Hrvatskoj: biraci, vredovnja, preferecije, [w:] Hrvatska u izborima
’90., red. 1. Grdesi¢, M. Kasapovic, 1. Siber, N. Zakosek, s. 67 i n.

16 1. Grdesi¢, Izborne odrednice, ,,Politi¢ka misao” 1990, vol. XXVII, z. 2, s. 6.

17 Termin ten zostal po raz pierwszy uzyty w pracy M. Kasapovi¢ i D. Nohlena. Wczeéniej
w pracach teoretycznych dotyczacych problematyki transformacji ustrojowej korzystano z terminu
»konstytuujacych czy tez zalozycielskich wyboréw” (founding election) stworzonego przez G. O'Don-
nella i Ph. Schmittera, ktérym: ,,oznaczano pierwsze wolne wybory po upadku autorytarnego badz
totalitarnego rezimu”. Kasapovi¢ i Nohlen tym mianem okrelili ,,pierwsze wolne wybory w bytych
republikach radzieckich i jugostowianskich, ktére dopiero w nastepstwie tychze wyborow staly sie
suwerennymi panstwami’. Szerzej: G. O’Donnell, Ph. Schmitter, Tranzicije iz autoritarne vladavine,
Zagreb 2006, s. 99-104; M. Kasapovié, Demokratske tranzicije i politicke stranke, Zagreb 1996, s. 65
oraz D. Nohlen, op.cit., s. 222.

18 Zob. szerzej: D. Nohlen, op.cit., s. 25.

9 Pierwsza tura wyboroéw odbyta sie w dniach 22 i 23 kwietnia, za$ druga 14 dni pozniej, 6 i 7 maja
1990 roku.

20 Punkt przetomu okresla warto$é poparcia, ponizej ktdrej partie s3 podreprezentowane, tzn.
ich procentowy udzial w mandatach jest nizszy niz procent zdobytych przez nie gloséw. Im wyzsza
jest warto$¢ punktu przelomu tym nizsza jest proporcjonalnos¢ systemu. Zob. szerzej: A. Antoszewski,
Ewolucja systemu wyborczego do Sejmu, [w:] Demokratyzacja w III Rzeczypospolitej, red. A. Anto-
szewski, Wroctaw 2002, s.55.
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datéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze te dysproporcje wsrod pozostalych partii byly
mniejsze niz w przypadku zwycieskiej HDZ. Warto jeszcze wspomnie¢, iz pomimo
zastosowania formuty wiekszo$ciowej, ktora w opinii badaczy sprzyja personali-
zacji wyboréw, mandat zdobyl zaledwie jeden kandydat niezalezny, co prawdopo-
dobnie wynikato z obawy wyborcéw, ze jesli nie zaglosuja na zjednoczong opozy-
cje moze si¢ nie uda¢ odsuniecie komunistow od wladzy. Szczegétowe wyniki
wyboréw zamieszczono w tabeli ponizej.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Saboru z 1990 roku

80 mandatow , 156 mandatow Ogolem 351
Liczba 115 mandatow . i
Partia lub . % | RadaSpoteczno-- Rada Gmin? Zwigzkowa mandatow
koalicja gloi/olw -Polityczna Rada Pracy’ | w trzech radach
w7
mandaty | % | mandaty | % | mandaty | % | mandaty | %
HDZ 41,9 55 68,8 71 61,7 83 53,2 209 59,5
SKH-SDP, SSH 35,0 20 25,0 36 31,3 45 28,8 101 28,8
KNS (z HDS) 15,3 3 3,8 5 4,3 13 8,3 21 6,0
SDS 1,6 1 1,3 3 2,6 1 0,6 5 1,4
Pozostale partie 2,0 - - - - 2 1,3 2 0,6
Kandydaci 41 1 13 - - 2 | 77| 13 |37
niezalezni

' Dotyczy gloséw uzyskanych przez kandydatéw w okregach wyborczych w pierwszej turze.
2 Wybory odbyly si¢ w 116 okregach wyborczych, w jednym nie wybrano przedstawiciela.
* Wybory odbyly si¢ w 160 okregach wyborczych, w 4 nie wybrano przedstawicieli.

7Zrodto: N. Zakosek, Politicki sustav Hrvatske, Zagreb 2002, s. 32.

2. KONSTYTUUJACE WYBORY

Z ARAZ PO UZNANIU niepodlegloéci paristwa przez Wspélnoty Europejskie, co
nastgpito 15 stycznia 1992 roku, zaczeto sie przygotowywac do przeprowadzenia
kolejnych - tzw. konstytuujacych? — wyboréw. Za ich przeprowadzeniem przema-

2L Termin ten zostal wyjasniony w przypisie siedemnastym. Warto jeszcze nadmienié, ze zgodnie
z Konstytucja Republiki Chorwacji uchwalong 22 grudnia 1990 roku, Sabor uzyskal nowa, dwuizbowa
strukture. Zgodnie z jej przepisami miat si¢ sklada¢ z Izby Przedstawicielskiej (Zastupnicki dom)
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wialo wzgledne ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej, co zostalo osiggniete dzigki
podpisaniu w Sarajewie porozumienia pokojowego ze strong serbska 3 stycznia
1992 roku oraz wkroczeniu na teren republiki miedzynarodowych sit pokojowych
pod egida ONZ. Niestety, analizujac zmiany w chorwackiej ordynacji wyborczej
z 9 kwietnia 1992 roku?, wyraznie mozemy zauwazy¢, iz wiele przyjetych w niej
rozwigzan pozostawalo w sprzecznosci z demokratycznymi regutami. Duze kon-
trowersje wzbudzita juz sama procedura uchwalenia ordynacji. Kiedy w marcu
rozpoczeto rozmowy o jej przygotowaniu, okazato sie¢, ze HDZ ma juz gotowa
wersje aktu. Opozycja zarzucala partii rzadzacej, iz zostal on przygotowany
w tajemnicy, a w pracach nad nim wzieli udziat jedynie parlamentarzysci i prawnicy
zwigzani z partig rzadzaca®, co jest sprzeczne z zasadg demokratycznej debaty.
Z drugiej jednak strony, nalezy zauwazy¢, ze sposdb postepowania HDZ na pewno
nie byl duzym zaskoczeniem dla opozycji, bowiem wigkszo$¢ waznych ustaw byla
przygotowywana w takim wtasnie trybie. Opozycja podnosila, iz w éwczesnych
warunkach, kiedy blisko 1/3 terytorium panstwa nie byla pod jego jurysdykcja, nie
mozna przeprowadzi¢ wyboréw z zachowaniem wszystkich demokratycznych
standardow. Oczywiscie HDZ twierdzita, ze nie rozpoczyna jeszcze kampanii,
a jedynie chce, aby Sabor przygotowal odpowiednie ustawy, na podstawie ktorych
bedzie mozna przeprowadzi¢ wybory, kiedy sytuacja ulegnie stabilizacji. Jednak
dla wszystkich bylo jasne, iz skoro przygotowano takie regulacje, to celem partii
rzadzacej jest jak najszybsze ich przeprowadzenie?. Rzeczywiscie, juz 9 kwietnia
1992 roku Sabor przyjal nowa ordynacj¢, mimo ze nie byto ku temu zadnych
przestanek, z wykorzystaniem pilnej procedury ustawodawczej. Wybory do Izby
Przedstawicielskiej mialy si¢ odby¢ z zastosowaniem mieszanej formuly propor-
cjonalno-wiekszosciowej. W kazdym z segmentéw miano wybiera¢ 60 parlamen-
tarzystow. HDZ zdecydowala sie na takie rozwigzanie, poniewaz obawiala sie, ze
przy zastosowaniu czystej formuly wiekszo$ciowej moga zwyciezy¢ wspolni kan-
dydaci opozycji, z drugiej za$ strony nie wierzono, iz czysta formuta proporcjonalna

i Izby Zupanii (Zupanijski dom), cho¢ warto podkresli¢, ze w czasie debaty nad ksztaltem konstytucji
wprowadzenie izby wyzszej mialo wielu przeciwnikéw, ktorzy podnosili, iz gremium reprezentujace
interesy zupanii (wojewodztw) jest tworem sztucznym w paristwie unitarnym. Izba Zupanii miata
stabsza pozycje od Izby Przedstawicielskiej, czyli mieliémy do czynienia z bikameralizmem
asymetrycznym.

22 70b. Zakon o izborima zastupnika u Sabor Republike Hrvatske z 9.04.1992 roku, ,Narodne
novine” br. 22/92.

2 Autorami ordynacji byli: konstytucjonalista S. Sokol, wiceprzewodniczacy Saboru V. Seks i oraz
konstytucjonalista i pierwszy prezes Trybunalu Konstytucyjnego J. Crnic.

24 70b. szerzej: M. Kasapovi¢, Izborni i stranacki sustav Republike Hrvatske, Zagreb 1993,s. 74 i n.
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zabezpieczy partii absolutng wiekszo$¢ mandatéw. Wybory do Izby Zupanii, wedlug
pierwszych zalozen, mialy zosta¢ przeprowadzone z zastosowaniem formuty
wiekszosciowej?. Od razu tez ustalono, iz w dwczesnej sytuacji, ze wzgledu na
problem z wytyczeniem granic zupanii, zostang one przeprowadzone dopiero na
poczatku 1993 roku. Wybory parlamentarne w segmencie wiekszosci wzglednej
mialy si¢ odby¢ w 60 okregach wyborczych, zas w segmencie proporcjonalnym
okregiem wyborczym mialo by¢ cale terytorium panstwa, dzigki czemu miafa by¢
zapewniona jak najwigksza reprezentatywnosc¢. Na jej obnizenie wplyneto jednak
wprowadzenie 3% progu wyborczego oraz zastosowanie przy przeliczaniu gloséw
na mandaty metody d’'Hondta, ktéra sprzyja silnym partiom. Niewielkie upraw-
nienia uzyskali réwniez wyborcy, poniewaz zgodnie z przyjetymi regulacjami,
glosowali oni na listy zamkniete, a ich gltos mial charakter kategoryczny. Zasada ta
zostala zreszta utrzymana w kolejnych nowelizacjach ordynacji. Poza tym, wpro-
wadzono szereg innych przepiséw — o czym jeszcze bedzie mowa — ktére dodat-
kowo obnizyly ich uprawnienia. Duze watpliwosci budzit tez sposéb wytyczenia
okregéw wyborczych. Z zalozenia powinny one zosta¢ wytyczone w taki sposéb,
aby gwarantowaly réwng warto$¢ gtosu wyborcow. Jednak dysproporcje miedzy
wieloma z okregdw pozostawaly w ewidentnej sprzecznosci z tg zasada. Jak zauwaza
M. Kasapovi¢, réznica miedzy najmniejszym okregiem Valpovo a najwiekszym Split
2 wynosita 1:3,6%! Takich dysproporcji bylo oczywiscie wigcej. Na przykiad na
terenie Splitu wytyczono dwa okregi. W pierwszym uprawnionych do gtosowania
byto 51 406, a w drugim az 109 697 wyborcéw?’. Nie tylko wielko$¢ okregdw, ale
tez sama procedura ich tworzenia budzi watpliwo$ci. Organem posiadajacym
konstytucyjne uprawnienia do ich wytyczenia jest Sabor. Ustawa regulujaca te
kwestie zostala przyjeta 5 czerwca 1992 roku, jednak juz po niespetna miesiacu
okazalo sig, iz nie wszystkie przyjete w niej regulacje sa korzystne dla partii rza-
dzacej. Dlatego tez zdecydowano si¢ na zmiany, oczywiscie po raz kolejny z wyko-
rzystaniem pilnej procedury ustawodawczej. Nowelizacja zostata przyjeta
26 czerwca, czyli formalnie przed rozpisaniem wyboréw. Mimo to fakt, iz w ciagu
zaledwie jednego dnia zostala uchwalona przez Sabor, podpisana przez prezydenta
i opublikowana w dzienniku urzedowym, wydaje si¢ narusza¢ demokratyczne

%5 Na 11 dni przed rozpisaniem wyboréw, HDZ zaniepokojona porozumieniem opozycji w spra-
wie stworzenia jednego bloku wyborczego i wystawienia wspoélnych kandydatow, przegtosowata
zmiany w ordynacji i zastapila formute wigkszosci wzglednej formula proporcjonalng, liczac na
osiagniecie lepszego rezultatu.

% M. Kasapovi¢, Izborni i stranacki. .., s. 82.

27 Tbidem, s. 81.
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procedury. Kontrowersyjny byl réwniez jeden z jej przepisow, ktéry dawat Komisji
Wyborczej Republiki Chorwacji (IKRH) uprawnienia do ewentualnej zmiany
wytyczonych okregdw. Trzeba podkresli¢, ze przepis ten mial charakter uniwersalny,
czyli komisja mogta korzystac z tego uprawnienia takze w p6zniejszych wyborach.
Jak podkresla V. Cvrtila, w te farse wyborcza wlaczyl si¢ réwniez Trybunat Konsty-
tucyjny, ktory stwierdzit, iz kwestionowany artykut jest ,natury technicznej’, a wiec
nie narusza przepiséw ustawy zasadniczej®. Przy wytyczaniu okregéw wzieto tez
pod uwage takie czynniki, jak struktura etniczna i status spoteczny ich mieszkan-
cow czy ich preferencje w poprzednich wyborach. Kolejny raz wymieszano tez
okregi wiejskie z miejskimi, cho¢ w literaturze przestrzega si¢ przed takim zabie-
giem, ze wzgledu na rézne preferencje ich mieszkancéw, a co za tym idzie szko-
dzenie zasadzie reprezentatywnosci wyboréw. Niewatpliwie HDZ zdecydowala sie
na takie rozwiazanie, poniewaz badania preferencji wyborcéw jasno pokazaly, iz
partia cieszy si¢ wieksza popularnos$cia na terenach wiejskich i podmiejskich niz
w duzych miastach?. Podzial ten byl wiec typowym przykladem gerrymanderyzmu
i ewidentnie sprzyjal partii rzadzacej. Duze watpliwosci budzito tez wprowadzenie
instytucji tzw. przedstawiciela listy wyborczej(nositelja liste)*°. Przepis 6w umozli-
wia umieszczanie na listach wyborczych osob, ktére faktycznie nie kandyduja, ale
ciesza si¢ duza popularno$cig wéréd wyborcow. Oboz rzadzacy wykorzystywat
w ten sposdb popularno$¢ prezydenta E Tudzmana, ktéry po jego wprowadzeniu
otwieral wszystkie listy HDZ od wyboréw parlamentarnych po samorzadowe®.
Takie postgpowanie wprowadzalo w blad wyborcow, ktorzy faktycznie nie wiedzieli,
na kogo oddali gtos. Warto wspomnie¢, ze w ordynacji tej, po raz pierwszy, wpro-
wadzono réwniez zakaz taczenia mandatu parlamentarnego z pelnieniem funkeji
w rzadzie oraz instytucje zawieszenia mandatu, o ktérej bedzie mowa w dalszej
cze$ci rozwazan. Jednym z nielicznych elementéw demokratycznych nowej ordy-
nacji byl niewatpliwie przepis, gwarantujacy proporcjonalng reprezentacje mniej-
szo$ciom, ktérych udzial w strukturze ludnosci na podstawie spisu z 1981 roku

%8 Z0b.V. Cvrtila, Izborna geografija kao aspekt izborne politike u Hrvatskoj, [w:] Hrvatska politika 1990.
- 2000. Izbori, stranke i parlament u Hrvatskoj, red. M. Kasapovi¢, Zagreb 2001, s. 541 n.

2 Patrz szerzej: M. Kasapovic, Izborni i stranacki sustav..., op.cit., s. 83 i n.

30 Zob. Art. 15, Zakon o izborima zastupnika u Sabor Republike Hrvatske... oraz art. 5, Zakon
o0 izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Sabor Republike Hrvtske z 5.01.1993,
»Narodne novine” br. 1/93. Warto przy tym zauwazy¢, iz artykul zezwalajacy na istnienie instytucji
przedstawiciela listy zostal utrzymany takze w nowelizacjach z lat 1999 i 2003.

31 Zob.z szerzej: N. Zakosek, Politicki sustav Hrvatske, Zagreb 2002, s. 28.
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wynosi wiecej niz 8%?22. Zastrzezono tez, iz w sytuacji, gdy proporcjonalnos¢ udziatu
kandydatéw mniejszosci nie zostanie osiggnieta w wyniku wyboréw, zostang oni
wylonieni z list partii, ktore braty w nich udzial®. Pozostale mniejszosci narodowe,
ktérych udzial w strukturze ludnosci byl mniejszy niz 8%, uzyskaly prawo do
wyboru co najmniej 5 przedstawicieli.

W wyborach do nizszej izby parlamentu, ktdre zostaly przeprowadzone 2 sierp-
nia 1992 roku* wzigto udzial 19 partii w segmencie proporcjonalnym i az 28 w seg-
mencie wigkszo$ciowym, czyli mniej wigcej tyle ile podczas pierwszych wyboréw®.
Zmiana formuly nie wplynela wiec na zmniejszenie partyjnej rywalizacji. W duzej
mierze byly to jednak partie nowe, cho¢ najlepsze rezultaty uzyskaty ugrupowania,
ktore odnotowaly dobre wyniki réwniez w poprzednich wyborach.

Zwyciezca wyborow do Izby Przedstawicielskiej byta rzadzaca HDZ, ktora
uzyskata 44,7% gloséw i 61,6% mandatow, co pokazuje, iz kolejny raz sprzyjala jej
formula wyborcza, gdyz znowu byta nadreprezentowana kosztem innych partii.
Warto jeszcze przypomnied, iz byly to przedterminowe wybory, a przeprowadzenie
ich wlasnie w okresie, w ktérym partii rzadzacej udato si¢ zaprowadzi¢ w kraju
wzgledny spokdj, migdzy innymi dzieki podpisaniu wspomnianego porozumienia
ze strong serbskg, niewatpliwie przyczynilo si¢ do wzrostu jej popularnosci wsrod
wyborcow. Na drugim miejscu uplasowata si¢ HSLS (Chorwacka Partia Socjalli-
beralna), zdobywajac 17,7% gloséw i 10,1%madatéw, a na trzecim HSP (Chorwacka
Partia Prawa) popierana przez 7,1% wyborcow, co zagwarantowalo jej 3,6% man-
datéw. SDP, ktéra w poprzednich wyborach zajeta drugie miejsce, w tych spadta
na piata pozycje, uzyskujac zaledwie 5,5% gltoséw. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno
skomplikowana sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna panstwa, jak i nowa ordynacja
wyborcza znacznie zmienity ksztalt systemu partyjnego, ktory z dwubiegunowego
przeksztalcil si¢ w system partii dominujacej®*. W kontekscie analizy wynikéw

32 Przepis ten dotyczyt tylko mniejszosci serbskiej, ktéra wedlug tegoz spisu stanowita 11,5%
mieszkancow Chorwacji.

33 Zob. szerzej: Art. 10, Zakon o izborima...

3% Warto wspomnie¢, iz Izba Przedstawicielska skrocila swoja kadencje poprzez przyjecie uchwaly
0 samorozwigzaniu, co w mysl obowiazujacych przepisow nie powodowalo automatycznego rozwia-
zania wyzszej izby parlamentu. Dlatego tez wybory do niej zostaly przeprowadzone zgodnie z wcze-
$niejszymi zapowiedziami w lutym 1993 roku.

35 Patrz szerzej: N. Zakosek, Politicki sustav..., s. 35.

36 Szerzej na temat zmian systemu partyjnego w Republice Chorwacji pisal Goran Cular.
Zob.G. Cular, Vrste stranacke kompetecije i razvoj stranackog sustava, [w:] Hrvatska politika. ..,
s. 138.
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wyborczych, warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz pomimo wprowadzenia do ordynacji

przepisu, gwarantujacego mniejszosci serbskiej udzial w podziale mandatow
proporcjonalnie do jej udzialu w strukturze ludnosci, w wyborach tych nie zostat
wybrany zaden z jej kandydatéw. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zostali
oni mianowani przez Trybunal Konstytucyjny z list innych partii. W sumie na tych
listach bylo 10 kandydatéw - 2 na liscie HNS (Chorwacka Partia Ludowa) i 8 — na
liscie SDP. W celu uzyskania pozadanej proporcji Trybunal Konstytucyjny przy-
dzielil 3 brakujace mandaty Serbskiej Partii Narodowej (SNS), uznajac, ze w tym
przypadku nie jest konieczne przekroczenie przez nig progu wyborczego®. Szcze-
gotowe wyniki wyboréw zamieszczono w tabeli ponizej.

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Izby Przedstawicielskiej z 1992 roku

60 mandatéow | 60 mandatéw 18 man- | Ogolem 138
w formule w formule Razem 120 datéw mandatéw
. Liczba . iekszodci o
Partia lub et proporcjo- wiekszo$cio- mandatow mniej-
koalicja g‘:,)i/o:v nalnej wej szosci man- |
()
man- | man- | man- | narodo- | daty .
daty ’ daty ’ daty ’ wych
HDZ 44,7 31 51,7 54 90,0 85 70,8 - 85 61,6
HSLS 17,7 12 20,0 1 1,7 13 10,8 1 14 10,1
HSP 7,1 5 83 - - 5 4,2 - 5 3,6
HNS 6,7 4 6,7 - - 4 3,3 2 6 4,4
SDP 5,5 3 5,0 - - 3 2,5 3 6 4,4
HSS 43 3 5,0 - - 3 2,5 - 3 2,2
IDS! 3,2 2 33 4 6,7 6 50 - 6 4,4
SN§? 1,1 - - - - - - 3 3 2,2
Niezalezni
kan.d).fdacll . B ~ B B ~ B 55 5 36
mniejszoéci
serbskiej

37 N. Zakosek, Politicki sustav...,s. 40.
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60 mandatéow | 60 mandatow 18 man- | Ogolem 138
w formule w formule Razem 120 datéw mandatéw
] Liczba s iekszodcio- d on
Partia lub , proporcjo WIEKSZOSC10 mandatow mniej-
koalicja gi;)i/o:v nalnej wej szosci man- |
0
man- man- man- narodo- | daty ’
% % % h
daty daty daty wyc
Kandydaci
pozostatych - - - - - - - 4 4 2,9
mniejszosci
Kandydaci
niezalezni - B - ! L7 ! 0.8 N ! 0.7
Pozgstale 97 B B ~ ~ B B ~ ~ B
partie

' W koalicji z partiami regionalnymi RiDS (Demokratyczny Zwigzek Rijeki) i DA (Akcja
Dalmatynska).

? Decyzja Trybunalu Konstytucyjnego w stosunku do SNS, jako partii mniejszoéci serbskiej, nie
miata zastosowania 3% klauzula zaporowa, dzieki czemu partia mogla wzia¢ udziat w dodatkowym
rozdziale mandatow obejmujacym kandydatéw wystawionych na listach partyjnych innych partii,
co umozliwilo przedstawicielom tej mniejszoéci uzyskanie liczby mandatéw proporcjonalnej do
jej udzialu w ogdlnej liczbie ludnosci.

* Udzial list partyjnych w waznie oddanych gtosach w segmencie proporcjonalnym.

* Parlametarzysci mniejszoéci zydowskiej zostali dodatkowo powolani przez Trybunat Konstytucyjny
z lisy HSLS.

* Zostali mianowani decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z listy SDP, ale przed przyjeciem mandatu
wystapili z partii.

Zrédlo: N. Zakosek, Politicki sustav Hrvatske, Zagreb 2002, s. 37.

Proces ukonstytuowania si¢ przewidzianych w ustawie zasadniczej organow
legislatywy zakoriczyly wybory do Izby Zupanii, ktére odbyly sie, zgodnie z wcze-
$niejszymi zapowiedziami, w lutym 1993 roku. Niekwestionowanym zwyci¢zca
tych wyboréw byla HDZ. Jak juz zostalo wspomniane, partia rzagdzaca zdecydowata
sie na krétko przed wyborami na zmiane formuty wyborczej z wigkszo$ciowej na
proporcjonalng z trzymandatowymi okregami, dzieki czemu chciala poprawi¢ swoj
wynik®. Réwniez termin wyboréw nie byt przypadkowy. Duzy wplyw na kampa-
nie wyborczg mialo przeprowadzenie przez wojsko w styczniu 1993 roku zakon-
czonej sukcesem akcji Maslenica (Oliwka), w wyniku ktérej odbito z rak serbskich
strategiczny teren w okolicach Zadaru. HDZ uzyskata w wyborach do wyzszej izby

38 Szczegotowe informacie o systemie wyborczym do wyzszej izby parlamentu z 1993 roku mozna
zalez¢ w opracowaniu M. Kasapovi¢. Zob. szerzej: M. Kasapovi¢, Izborni i stranacki. .., s. 96-99.
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parlamentu 45,5% glosow, ale jej udzial w podziale mandatéw byl wyzszy, wynoszac
formalnie 61,3%, a faktycznie az 65,7%. Taki rezultat zostal osiagniety dzieki
powolaniu przez prezydenta pigciu wirylistow?®, z ktérych wprawdzie tylko dwoch
bylo formalnie zwigzanych z partia, ale faktycznie wszyscy byli jej zwolennikami.
Na drugim miejscu ponownie uplasowala si¢ HSLS, zdobywajac 27,9% gloséw,
jednak jej udzial w podziale mandatéw byl nizszy i wynidst 23,5%. Warto tez
zwrocié uwage, iz wybory do Izby Zupanii zostaly zbojkotowane przez HSP, ktéra
w wyborach do Izby Przedstawicielskiej byta trzecig sita. HSP zaprotestowala w ten
sposob przeciwko niedopuszczeniu, mimo naciskdw ze strony opozycji, jej przed-
stawicieli do prac w komisjach wyborczych, co, zupelnie stusznie, bylo odbierane
przez nich jako famanie demokratycznych zasad. Nowoscia w tych wyborach byt
start partii regionalnych, takich jak IDS (Demokratyczny Kongres Istrii) czy RiDS
(Demokratyczny Zwiazek Rijeki), ktore zajety wowczas czwarte miejsce, zdobywa-
jac 4,5% gloséw, jednak w kolejnych wyborach do Izby Zupanii, jak i lokalnych na
tym terenie, stale wzmacnialy swojg pozycje, powodujgc wzrost regionalizmu,
a pozniej réwniez tendencji separatystycznych. Analizujac rezultaty tych wyborow,
warto zwrdci¢ uwage, iz kolejny raz wystapily duze dysproporcje miedzy liczba
zdobytych gloséw, a mandatami uzyskanymi przez partie. Przyjete w ordynacji
rozwigzania, jak i sposdb wytyczenia okregéw wyborczych, ewidentnie faworyzo-
waly partie rzadzaca. Mimo tych nieprawidiowosci zagraniczni obserwatorzy
uznali, Ze sposéb ich przeprowadzenia nie naruszyl demokratycznych zasad!
System, ktdry uksztaltowat sie w panstwie w wyniku wyboréw z sierpnia 1992 roku
ilutego 1993 r. utrzymat si¢ do konca lat dziewigédziesigtych. Rowniez az do tego
okresu HDZ udato sie zachowa¢ swojg monopolistyczng pozycje®.

39 Zgodnie z konstytucja Izba Zupanii liczyta 63 cztonkéw (po trzech z kazdej zupanii). Jej sktad
mogl by¢ jednak rozszerzony przez prezydenta o pigciu dodatkowych parlamentarzystow (wiryli-
stow), ktérych powolywal on na mocy swoich konstytucyjnych prerogatyw ,,spo$rod obywateli
szczegblnie zastuzonych dla Republiki”. Zob. Art. 71, Konstytucja Republiki Chorwacji z dnia 22
grudnia 1990 roku, przekl. T.M. Wojcik, Warszawa 1995, 5.33.

40 Zob. szerzej: G. Cular, op.cit., s. 134 in.
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3. TRZECI CYKL WYBORCZY

NA POCZATKU JESIENI 1995 roku Izba Przedstawicielska Saboru kolejny raz
skrdcita swoja kadencje przez samorozwigzanie®.. Jako gléwna przyczyne podano
fakt, ze w czasie kadencji wielu parlamentarzystow zmienifo partig, a co za tym
idzie frakcje parlamentarng. Sytuacja ta doprowadzita, gtéwnie w opinii partii
rzadzacej, do znacznych zmian struktury parlamentu, ktére nie odpowiadaly woli
wyborcéw. Podnoszono takze, iz w wyniku masowych ucieczek Serbéw, réwniez
struktura etniczna Saboru winna ulec znacznym przemianom. Wymagalo to
wprowadzenia do ordynacji wyborczej nowych przepiséw, zmieniajacych liczbe
mandatéw przypadajacych przedstawicielom mniejszosci. HDZ liczyla, iz szybkie
przeprowadzenie wybordw, w okresie gdy trwala jeszcze spoleczna euforia z odzy-
skanej wolnosci, znacznie poprawi wynik partii, ktéra przypisywata sobie ten
sukces. Politolodzy - jak na przyklad M. Kasapovi¢ czy N. Zakosek — uwazaja, ze
rzeczywistg przyczyna rozpisania przedterminowych wyboréw byta wlasnie che¢
wykorzystania w kampanii wyborczej sukceséw wojennych*2. W wyniku przepro-
wadzenia akcji Blijesak (Blyskawica) na poczatku maja i trzy miesigce pdzniej akcji
Oluja (Burza), chorwackie wojsko odzyskato kontrole nad niemal catym terytorium
panstwa.

Nowa ordynacja wyborcza, kolejny raz mimo braku racjonalnego wyttumacze-
nia, zostata uchwalona bez jakiejkolwiek debaty parlamentarnej i z wykorzysta-
niem pilnej procedury ustawodawczej 21 wrzeénia, a dzien pdzniej zostaty roz-
pisane nowe wybory. Ponownie tez zakres wprowadzonych w niej zmian byt dos¢
szeroki i znacznie zmodyfikowat dotychczas obowigzujace przepisy. Warto przyj-
rze¢ sie¢ tej ordynacji, gdyz byla ona ostro krytykowana przez panstwa Unii
Europejskiej, a przeprowadzone na jej podstawie pazdziernikowe wybory, zostaly
uznane przez miedzynarodowych obserwatoréw za niespelniajace demokratycz-
nych standardéw.

Ordynacja utrzymata mieszang formule wyborcza, jednak zmodyfikowano - na
korzys¢ formuly proporcjonalnej - liczbe mandatéw obsadzanych w tym segmen-
cie, zwigkszajac ja z 60 na 80. W segmencie wigkszo$ciowym obsadzano za$ zale-
dwie 28 mandatéw. Wprowadzono réwniez nowe — zréznicowane — progi wybor-

41 Samorozwigzanie si¢ izby nizszej nie pociagato za sobg, zgodnie z przepisami chorwackiej
konstytucji, automatycznego rozwigzania izby wyzszej. Wybory do niej odbyly si¢ razem z drugimi
wyborami prezydenckimi w 1997 roku.

2 Takg opinie glosza m.in. N. Zakosek, czy V. Cvrtila. Zob. szerzej: N. Zakosek. Politicki sustav...,
s. 45; V. Cvrtila, op.cit., .55.
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cze na poziomie 5% dla jednej partii, 8% dla koalicji dwoch partii i 11% dla
koalicji trzech lub wiecej partii. Celem podniesienia klauzul zaporowych byto
oczywiscie oslabienie opozycji i poprawa wyniku partii rzagdzacej a nie, jak oficjal-
nie gloszono, che¢ przeciwdzialania wzrastajagcemu rozdrobnieniu sceny politycz-
nej. Wérdd nowych przepisow znalazly sie tez takie, ktdre jawnie naruszaly
demokratyczne standardy. Do takich rozwigzan mozemy zaliczy¢ chociazby
wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych zamiany kandydatéw, jak i wpro-
wadzenie specjalnego segmentu wyboréw dla diaspory. Juz w ordynacji z 9 kwiet-
nia 1992 roku uregulowano kwestie zwigzane z zamiang kandydata. Przyjeto, iz
kandydat, ktéry po otrzymaniu mandatu obejmie funkcje¢ niemozliwg do polacze-
nia z mandatem poselskim, czyli na przyklad stanowisko w rzadzie, zostanie
zamieniony przez kandydata z tej samej list wyborczej, ktory uzyskat kolejny wynik.
Na podstawie nowej ordynacji, taka osobe mogl zastapi¢ kandydat dowolnie
wskazany przez partie*®. Jak podkreslaja jednak sami Chorwaci*, najwigkszym
novum przyjetej ordynacji byto wprowadzenie specjalnego okregu wyborczego dla
czlonkéw diaspory*, w ktérym umozliwiono wyborcom, nieposiadajacym stalego
zameldowania na terenie kraju, wybdr 12 przedstawicieli, czyli az 10% sktadu
parlamentu przewidzianego w ordynacji*. Zgodnie z obliczeniami, uprawnionych
do gltosowania w tym okregu bylo 398 841 wyborcéw, jednak udzial w wyborach

43 W nowelizacji ordynacji wyborczej z 18 grudnia 1996 roku wprowadzono funkcjonujacy na
podobnej zasadzie przepis o tymczasowym zawieszeniu mandatu. Zob. Art. 2, Zakon o izmjenama
i dopunama zakona o izborima zastupnika u Sabor Republike Hrvatske z 21.09.1995 roku, Narodne
novine, br. 68/95 oraz art. 6a, Zakon o izmjenama i dopunama zakona o izborima zastupnika u Sabor
Republike Hrvatske z 18.12.1996 roku, ,,Narodne novine” br. 108/96.

4 Zob. np.: B. Buklijag, Izmjene i dopune izbornih propisa u Republici Hrvatskoj nakon 30. rujna
1993, [w:] Pakiranje vlasti. Izbori u Hrvatskoj 1995. i 1999., red. S. Vrcan i in., Zagreb 1999,s. 43 i n;
N. Zakosek, Politicki sustav...,s. 26 i n. oraz M. Kasapovi¢, Demokratska konsolidacja i izborna politika
u Hrvatskoj 1990.-2000., [w:] Hrvatska politika...,s. 23 in.

45 W chorwackiej literaturze przedmiotu podkresla sie czesto, Ze jest to okreg o specjalnym sta-
tusie, gdyz swoim zasiegiem obejmuje caly $wiat. Dzigki jego utworzeniu partie uzyskaly mozliwos¢
przedstawienia wyborcom diaspory odrebnej listy wyborczej, na ktdrej umieszcza sie za zwyczaj
mniej popularnych dziataczy partyjnych, co do ktérych wiadomo, ze nie maja szans na zdobycie
mandatu w wyborach na terenie Chorwacji, ale tez lokalnych lideréw, ktérzy odgrywaja role loko-
motyw wyborczych. Warto podkresli¢, ze wybory w tym okregu przyczyniaja si¢ do poprawy wynikow
partii prawicowych, bowiem elektorat bo$niackich Chorwatdéw, ktéry w najwiekszym stopniu w nich
uczestniczy obejmuje generalnie ludzi o pogladach skrajnie prawicowych. Trzeba tez odnotowac, ze
wlasnie w tym okregu najczesciej dochodzi do powaznych naruszen w przebiegu glosowania, jak
i przy przeliczaniu gltoséw. Czesto na przyktad zdarzaja si¢ przypadki glosowania przez tzw. martwe
dusze, co parokrotnie ujawnily i naglasnialy organizacje pozarzadowe, jak chociazby GONG.

46 70b. Art. 14, Zakona o izmjenama i dopunama zakona o izborima...
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wziglo zaledwie 109 389 z nich, czyli 27,4%, z ktorych az 90% gltosowalo na HDZ*".
Co ciekawe, wybory w tym segmencie cieszyly sie najwieksza popularnoscia
w sgsiedniej Bo$ni i Hercegowinie, wérdd bosniackich Chorwatéw posiadajacych
podwdjne obywatelstwo, ktorzy w rzeczywistoéci stanowig przeciez jeden z kon-
stytucyjnych narodéw BiH. Trudno wigc tak naprawde okresla¢ ich mianem dia-
spory. N. Zakosek podkresla, ze de facto nie s oni czlonkami spoteczenstwa, ktérego
organy wladzy wybieraja. Nie podlegaja oni ani chorwackiemu ustawodawstwu,
ani tez nie sg zobowigzani do ponoszenia wzgledem panstwa jakichkolwiek obo-
wigzkow*. Jak zauwaza D. Nohlen, prawo udzialu w wyborach obywateli przeby-
wajacych za granicg jest upowszechniane od lat osiemdziesigtych XX wieku.
Wezesniej byto ono silniej zwigzane z miejscem zamieszkania®. Jednak mimo
upowszechniania si¢ tej zasady, przyznanie praw wyborczych emigrantom w dal-
szym ciagu budzi duzo kontrowersji. Warto tez od razu podkresli¢, iz w przypadku
Chorwacji, wybory w tym segmencie naruszaty zasade réwnej wartosci glosu, gdyz
juz z zalozenia glos czlonka diaspory byt 3,6 razy silniejszy od gtosu wyborcy
mieszkajacego na terytorium panstwa®. Duze kontrowersje wiréd opozycji wywo-
taly tez nowe zasady, dotyczace wytyczania okregéw wyborczych, ktére miaty by¢
wyznaczone na podstawie kryterium liczby mieszkancow, a nie jak w dotychcza-
sowych wyborach liczby wyborcow. Pomyst ten byl krytykowany ze wzgledu na
takt, iz ostatni spis ludnosci zostal przeprowadzony w 1991 roku, zas§ w ciggu
czterech lat wojny doszto do znacznych zmian. Okazalo sig, ze obawy te byly
uzasadnione, a réznice w wielkosci okregdw wynosily nawet po 30 000 mieszkan-
cow. Trudno wiec méwi¢ o zachowaniu normy reprezentacji®'. Poza tym, podobnie
jak podczas poprzednich wybordéw, wzieto pod uwage preferencje wyborcow
i wymieszano w ramach okregéw obszary miejskie z wiejskimi, czyli zastosowano
tzw. inzynieri¢ wyborcza, w celu poprawienia wynikéw partii rzadzacej. S. Vrcan
zwraca rOwniez uwage na nieprawidtowosci, ktdre wystapily podczas glosowania
przedstawicieli mniejszosci narodowych. W ordynacji zaznaczono, iz mniejszo$ci

7 N. Zakosek, Politicki sustav. .., s. 48.
Zob. szerzej: Ibidem, s. 26 i n.
Zob. szerzej: D. Nohlen, op.cit., s. 37.
Na terenie republiki norma przedstawicielstwa wynosita, w zatozeniach, 120 000 wyborcéw,
a w okregu, w ktorym glosowala diaspora zaledwie 33 236 wyborcow. Zob. szerzej: S. Vrcan, Izbori
1995.i 1997., Od viadavine uz isfabricirani pristanak vecine ka vladavini bez pristanka vecine, [w:]
Pakiranje viasti..., s. 68.

51 Zob. szerzej: V. Cvrtila, op.cit., s. 55 i n.
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serbskiej beda przystugiwaly trzy mandaty®, ze wzgledu na jej znaczny ubytek
w stosunku do danych spisowych®®. Najwigksze kontrowersje wzbudzilo jednak
utworzenie odrebnego okregu wyborczego dla mniejszosci serbskiej i przygoto-
wanie specjalnej listy wyborcow uprawnionych do glosowania w nim, co ewident-
nie naruszalo tak demokratyczne zasady jak i porzadek prawny panstwa®*. Kolejna
zmiang bylo dopuszczenie do pracy w komisjach obwodowych oraz Komisji
Wyborczej Republiki Chorwacji przedstawicieli opozycji. Wprowadzone rozwia-
zania mialy jednak charakter quasi-demokratyczny, gdyz dopuszczaty do udziatu
w ich pracach zaledwie po jednym przedstawicielu opozycji, ktéry miat reprezen-
towac wszystkie ugrupowania®, a przy ich wyznaczaniu brano pod uwage wyniki
ostatnich wyboréw. Dopiero ordynacja wyborcza z 3 listopada 1999 roku zagwa-
rantowala przedstawicielom opozycji rowny udzial w pracach komisji wyborczych.
W wyborach, ktére odbyly si¢ 29 pazdziernika 1995 roku, trzeci raz z rzgdu zwy-
cigzyla HDZ, uzyskujac 52,5% gloséw w segmencie proporcjonalnym i 75% gltosow
w wiekszo$ciowym segmencie wybordw, a takze az 90% gloséw w specjalnym
okregu, w ktorym glosowala diaspora, co zagwarantowato jej 59,1% mandatéw
w nizszej izbie. Drugie miejsce, mimo niesprzyjajacych przepiséw, zdobyta koali-
cja — pieciu centrowych i centrolewicowych partii - Nowy Sabor 95’ uzyskujac
18,3% glosow. Najsilniejsza partia opozycji byta jednak HSLS, ktéry wystawila
wlasna liste i zdobyla 11,6% gloséw, co faktycznie oznaczalo jednak spadek popar-
cia dla tego ugrupowania o 7% w stosunku do poprzednich wyboréw. Niewielki
wzrost poparcia odnotowala natomiast SDP, uzyskujac 8,9% glosow. Jesli jednak
przyjrze¢ sie dystrybucji mandatéw, widoczne jest, iz nowa ordynacja, podobnie
zresztg jak poprzednia, sprzyjalta partii rzadzacej, ktéra ponownie zostata nadre-
prezentowana kosztem pozostalych ugrupowan. Jak podkresla N. Zakosek, réznice
te zmniejszyly si¢ jednak w stosunku do poprzednich dwdch elekgji. W przypadku
HDZ ta réznica miedzy liczbg zdobytych mandatéw a uzyskanych gtoséw byla
jednak wcigz znaczna i wynosila +13,1%, ale zmniejszyta si¢ w przypadku pozo-
statych partii i wyniosfa na przyklad tylko -1,6% dla koalicji Nowy Sabor 95 czy
-0,5% dla HSLS®. Przy przeliczaniu gtoséw na mandaty dochodzito do nieprawi-
dlowosci, o czym $wiadczy chociazby fakt, iz wedlug réznych zrodet byly dos¢

52 Zob. Art. 27, Zakon o izmjenama i dopunama zakona o izborima...

%3 Sytuacja ta — bez watpienia korzystna dla HDZ - byla oczywiscie nastepstwem masowych
ucieczek tej ludnosci w wyniku dziatan wojennych i dyskryminacji.

34 Zob. S. Vrcan, Izbori 1995. i 1997.0d viadavine...,s. 80 i n. oraz s. 104 i n.

> Zob. Art. 16, Zakon o izmjenama i dopunama zakona o izborima...

56 N. Zakosek, Politicki sustav...,s. 48.
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znaczne dysproporcje w liczbie wyborcow i glosow oddanych przez nich na
poszczegdlne partie. Zazwyczaj z danych Komisji Wyborczej Republiki Chorwacji
wynikalo, iz kandydaci HDZ uzyskali wiekszg liczbe gtoséw niz wskazywaly na to
dane z poszczegdlnych komisji obwodowych®. Te ciagle ,machinacje” systemem
wyborczym, jak rowniez nieprawidlowosci przy przeprowadzeniu wybordw,
powodowaly staly wzrost absencji wyborcow. S. Vracan zauwaza, iz w tych wybo-
rach absencja: ,,(...) wynosifa od 31,79% do 32,7%, wedlug réznych oficjalnych
danych o catkowitej liczbie wyborcéw posiadajacych zameldowanie w kraju i figu-
rujacych w spisach wyborczych. W wyborach nie wzigto udziatu 1134193 obywa-
teli wpisanych do spiséw wyborczych, co oznacza, iz liczba obywateli nieglosujacych
byla wigksza od liczby obywateli glosujacych na HDZ. Réznica w absencji
w poszczegdlnych okregach byla znaczna i wynosita od 21,02% do 52,63%”%.
Szczegdtowe wyniki wyboréw zostaly przedstawione w tabeli ponize;j.

Tabela 3: Wyniki wyboréw do Izby Przedstawicielskiej Saboru z 1995 roku

80 man- 28 man- 12 | 7man
p 7 datéw
datow datow man- .
, mniej- Razem 127
Liczba | W formule w formule | datéw e \
Partia lub . . ‘o . szo$ci mandatow
o gloséw | proporcjo- | wickszoscio- |  dia-
koalicja 0! nalnej wej spory narodo-
W 70 WyCh
man- | man- | . man- man- | .

Ay % iy % Ay mandaty sy %
HDZ 45,2 42 52,5 21 75,0 12 - 75 59,1

Wspdlna lista 183 16 20,0 ~ B B ~ ~ B

Z tego:

HSS - 10 12,5 - - - - 10 7,9
IDS - 2 2,5 2 7,1 - - 4 3,1
HNS - 2 2,5 - - - - 2 1,6
HKDU - 1 1,3 - - - - 1 0,8
SBHS - 1 1,3 - - — - 1 0,8
HSLS 11,6 10 12,5 2 7,1 - - 12 9,4
SDP 8,9 8 10,0 2 7,1 - - 10 7,9

57 Zob. szerzej: S. Vrcan, op.cit., s. 70 i n.
58 Ibidem, s. 77.
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80 man- 28 man- 12 | 7man
o 7 datow
datow datow man- L.
, mniej- Razem 127
Liczba w formule w formule | datow e ,
Partia lub . . L . szosci mandatow
o gloséw | proporcjo- wiekszoscio- | dia- d
koalicja " nalnej wej spory narodo-
W 70 wych
man- | man- | . man- man- |
daty % sy % daty mandaty ey %
HSP 5,0 4 5,0 - - - - 4 3,1
Mniejszos¢
serbska:
SNS - - - - - - 2 2 1,6
ASH - - - - - - 1 1 0,8
Niezalezni
kan.d?rdacll . ~ ~ ~ ~ ~ ~ A . 31
mniejszosci
narodowych
Pozgstale 1 ~ ~ ) 36 ~ B . 0.3
partie

! Udzial list partyjnych w liczbie waznie oddanych gtoséw w segmencie wyboréw proporcjonal-
nych.

2 Zlisty SDP wybrany zostal takze jeden przedstawiciel PGS.

> Wilaczajac dwa mandaty, ktore IDS zdobyt sam w wigkszosciowym segmencie wyboréw.

* Dane dotycza chorwackich wyborcow. Nie obejmuja wyborcow tzw. diaspory.

Zrédlo: N. Zakosek, Politicki sustav Hrvatske, Zagreb 2002, s. 47.

Ostatni cykl wyborczy w latach dziewigédziesigtych zakonczyly wybory do Izby
Zupanii i wybory prezydenckie. Wybory do wyzszej izby parlamentu z 13 kwietnia
1997 roku byty pierwszymi wyborami w latach dziewigcdziesiatych, ktére zostaly
przeprowadzone bez wprowadzania wiekszych zmian do ordynacji wyborczej. Co
ciekawe, Izba Zupanii wybrana w1993 roku, przepracowala pelng kadencje, podczas
gdy kadencja izby nizszej zostala w tym okresie dwukrotnie skrocona. Wybory te
zresztg byly interesujace jeszcze z jednego powodu, a mianowicie po raz pierwszy
wigkszo$¢ startujacych w nich partii zdecydowala si¢ na utworzenie koalicji wybor-
czych. Nawet partia rzadzaca, ktéra dotychczas byta przeciwna koalicjom, w trzech
zupaniach wystawita wspélnych kandydatéw z Chorwacka Partig Prawa (HSP),
Chorwacka Partia Chtopska (HSS) stworzyta wspdlne listy z HSLS w 16 Zupaniach,
a SDP w 18 z Chorwacka Partig Ludowa (HNS). Kolejny raz okazato si¢ jednak, ze
przyjeta proporcjonalna formuta wyborcza z gtosowaniem w matych - trzyman-
datowych - okregach wyraznie sprzyjata HDZ a nie malym koalicjom partii
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opozycyjnych®. HDZ zdobyla w tych wyborach 42,7% gloséw i uzyskata 61,8%
mandatéw. Na drugim miejscu uplasowata si¢ koalicja HSS-HSLS, zdobywajac 23%
glosow i 23,5% mandatéw, a na trzecim koalicja SDP-HNS z poparciem 16%
wyborcow.

4. OSTATNIE NOWELIZACJE ORDYNACJI W LATACH
DZIEWIECDZIESIATYCH

JESZCZE PRZED WYBORAMI do Izby Zupanii, niewiele ponad rok po wyborach
do Izby Przedstawicielskiej 18 grudnia 1996 roku przyjeto kolejne poprawki do
ordynacji wyborczej. Wlasciwie najwazniejsza wprowadzong na ich podstawie
zmiang byta mozliwos¢ tymczasowego zawieszenia mandatu. Wyznaczenie zastepcy
parlamentarzysty zostawiono w gestii partii, co kolejny raz naruszalo demokra-
tyczne procedury. Przepis okreslit rowniez minimalny czas zawieszenia na sze$¢
miesigcy®. Dzigki takiemu rozwiazaniu partia rzadzaca chciata zabezpieczy¢ sobie
swobodng wymiane niewygodnych dzialaczy. Pozostate poprawki byly raczej
natury kosmetycznej i wynikaly z realizacji purystycznej polityki jezykowe;.
W ordynacji wymieniono wszystkie leksemy czy zwroty, ktore przez prawicowych,
nacjonalistycznie nastawionych dziataczy HDZ i sympatyzujacych z nimi jezyko-
znawcow byly uwazane za serbizmy.

Ostatnie istotne zmiany w systemie wyborczym epoki F. TudZzmana i HDZ,
zostaly wprowadzone w ordynacji wyborczej z 3 listopada 1999 roku, jednak
pierwsze przeprowadzone na jej podstawie wybory odbyly sie — przynoszac zwy-
cigstwo opozycji — dopiero w styczniu 2000 roku, juz po $mierci prezydenta®’. Do
najwazniejszych przepiséw nowej ordynacji, nalezy przede wszystkim zaliczy¢
zmiane formuly wyborczej na czysto proporcjonalng. Od tej pory 140 parlamen-
tarzystow mialo by¢ wybieranych w dziesieciu okregach wyborczych, po 14 w kaz-
dym, co powinno zagwarantowa¢ wiekszg reprezentatywnos¢ Saboru®. Liczba
mandatéw przyslugujacych mniejszo$ciom narodowym zostata zmniejszona do

59 7Zob. N. Zakosek, Politi¢ki sustav...,s. 51-53.

60" Zob. Art. 6a, Zakona o izmjenama i dopunama zakona o izborima zastepnika...

1 Opozycja ostro krytykowata nowa formule i chciata powrotu do systemu mieszanego z 1992
roku, na podstawie ktérego w kazdym z segmentéw bylo do zdobycia 60 mandatéw.

62 Zob. Art. 38, Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski drzavni sabor z 3.11.1999 roku, ,,Na-
rodne novine” br. 116/99.
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5%, za$ liczba mandatéw diaspory miala by¢ odtad zmienna i zaleze¢ od przeciet-
nych kosztéw uzyskania mandatu na terenie kraju®. Poza tym odebrano czlonkom
mniejszosci dodatkowy glos. Zgodnie z nowymi przepisami musieli wybra¢ czy
chca glosowa¢ na zwykle listy partyjne, czy na specjalng liste z kandydatami
mniejszosci narodowych®. Wrécono réowniez do starego sposobu wytyczania
okregdéw wyborczych w oparciu o liczbe wyborcéw, a nie, jak na podstawie ordy-
nacji z 1995 roku mieszkancéw. Przy czym pierwszy raz zastrzezono, ze réznica
w wielko$ci okregu nie moze wynosi¢ wigcej niz +/-5% liczby wyborcow®. Zde-
cydowano sie tez na wprowadzenie jednolitego progu wyborczego na poziomie
5%, ktory wylicza si¢ oddzielnie dla kazdego okregu®’. Nowa ordynacja w koncu
umozliwifa tez udzial przedstawicieli partii opozycyjnych w pracach komisji
wyborczych. Wprowadzita réwniez rozrdznienie na staly i rozszerzony sktad tych
organdéw®. Zgodnie z jej przepisami zostala powotana Komisja Etyki, ktorej zada-
niem jest dbanie o przestrzeganie zasad etycznych w calym procesie wyborczym,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem samej kampanii. W jej sktad wchodza na réwnych
zasadach przedstawiciele partii rzadzacej i opozycji, a kieruje nig przewodniczacy
Chorwackiej Akademii Nauk i Sztuk (HAZU)®. Zmienily si¢ rdwniez — na bardziej
demokratyczne - zasady wnoszenia protestow wyborczych. Dotychczas mogly je
wnosi¢ jedynie partie, ktére twierdzily, ze ich prawa zostaly naruszone, za$ na
podstawie nowych przepiséw protesty takie moze wnosi¢ kazda partia lub kandy-
dat zarejestrowany w danym okregu, ktory uwaza, ze doszlo do nieprawidlowosci,
przy czym nie musza go one dotyczy¢ w bezposredni sposob™.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, system wyborczy w Republice Chorwacji,
w latach dziewigédziesigtych ulegal ciaglym modyfikacjom, ale tez manipulacjom.
Juz trzykrotna zmiana formuly wyborczej, w ciagu niespelna 10 lat, jest swoistym
ewenementem na skale §wiatowa. Wszystkie te modyfikacje mialy oczywiscie
sprzyjac partii rzadzacej. Trzeba przy tym zauwazy¢, iz taki trend ciaglych zmian

63 7Zob. Art. 161 17, ibidem.
64 70b. Art. 44, ibidem.
65 Zob. Art. 17, ibidem.
66 Zob. Art. 39, ibidem.
67 7Zob. Art. 41, ibidem.
Przedstawiciele opozycji mogli odtad bra¢ udzial w ich pracach, proporcjonalnie do wynikéw
osiagnietych przez partie w poprzednich wyborach. Na przyktad w poszerzonym skladzie Panstwowej
Komisji Wyborczej (DIP) moglo bra¢ udzial po trzech przedstawicieli partii rzadzacej i opozycji. Zob.
Art. 53-55, ibidem.

69 Zob. Art. 103-105, ibidem.

70 7ob. Art. 97, ibidem.
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jest typowy dla rezimdéw autorytarnych, na co zwraca uwage chociazby D. Nohlen,
piszac:,,(...) prawo wyborcze jest ciggle reformowane, zeby obywatele mieli wra-
zenie, Ze zmierzaja w strone ustanowienia lub przywrécenia demokratycznych
stosunkow”™. Na szczescie, po odsunigciu HDZ od wtadzy w 2000 roku, zrezygno-
wano z praktyki permanentnej inzynierii w ordynacjach. Niestety, utrzymato si¢
w nich kilka niedemokratycznych przepisow, takich jak chociazby wspominana
instytucja przedstawiciela listy, bedacej niechlubng spuscizng epoki rzagdéw prezy-
denta Franjo TudZmana i Chorwackiej Wspdlnoty Demokratyczne;j.

SUMMARY

THE AIM OF the following article is to present the changes in the Croatian electoral system
between 1990 and 1999, which is the time of the government of president Franjo Tudman
and the Croatian Democratic Union (HDZ) as well as to show how these changes in the
electoral law influenced on the shape of the political scene.

In the 1990s there were three changes of the electoral formula, which we could recognize
as a phenomenon on a world scale. This article tries to prove that the strengthening of the
party ruling position was the aim of all these changes.

In the article have been discussed the irregularity in creating electoral wards, change of
voting rules of the members of national minorities as well as controversies connected with
the voting of the members of diaspora. The article also tries to approach the institution of
the representative of the electoral register and rules which had regulated matters of the
candidate exchange and suspension of mandate as well as different solutions which violated
democratic procedures.

"1 D. Nohlen, op.cit., s. 29.
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KIERUNKI REFORMY SYSTEMU WYBORCZEGO
NA TLE PRAKTYKI WYBORCZEJ W POLSCE.
WYBRANE ASPEKTY

SYSTEM WYBORCZY DLA wspolczesnych panstw jest jedng z podstawowych
instytucji przesadzajacych o ich demokratycznym charakterze. Jego fundamentalna
rola ustrojowa wynika bowiem z istoty samej demokracji przedstawicielskiej
opartej na idei reprezentacji, ktorej realizacja wymaga cyklicznego przeprowadze-
nia wyboréw w celu obsadzenia kluczowych funkcji w panstwie. To wtasnie za
posrednictwem aktu wyborczego ogét obywateli moze na zasadach rownosci
wspoldecydowac o politycznym ksztalcie demokratycznej wspolnoty politycznej,
ktorg tworzy. Samo glosowanie, chociaz z punktu widzenia wyborcy najwazniejsze
i z tego tez powodu czesto utozsamiane z wyborami jako takimi, nie wystarczy
jednak by tego dokona¢. W istocie wybory stanowig niezwykle ztozony proces
sktadajacy sie z sekwencji wzajemnie ze sobg powiazanych elementéw, w ramach
ktérych glosowanie stanowi wazny, ale nie jedyny etap calej procedury. Na kazdy
z nich przypada z kolei szereg szczegdtowych dzialan i czynnosci. Wszystkie one
okreslone s3 przepisami prawa wyborczego. Ich ranga jest zréznicowana, co stanowi
konsekwencje pochodzenia tych norm od réznych organéw panstwa. Zgodnie
z hierarchig zrédet prawa, najwazniejsze kwestie o podstawowym znaczeniu zostaly
umieszczone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U,, nr 78, poz. 483). Regulacje te zostaly zawarte w art. 96-101 w zakresie
wyboréw do parlamentu, art. 127-129 w przypadku wyboréw prezydenta oraz
art. 169 w przypadku wyboréw do jednostek samorzadu terytorialnego. Przepisy
te dotyczg najwazniejszych zasad na jakich przeprowadzane sg konkretne wybory
(tzw. przymiotnikéw wyborczych), kadencji, trybu i terminu ich zarzadzenia oraz
podstawowych warunkéw biernego prawa wyborczego. W pozostalych sprawach
konstytucja odsyta do ustaw. Sa to wigc, jak wida¢, regulacje obejmujace bardzo
niewielki zakres spraw, wymagajacych jednocze$nie bardziej szczegdtowego unor-



166 Barttomiej Michalak

mowania. W ten sposéb podstawowymi aktami normatywnymi regulujacymi
poszczegdlne etapy procesu wyborczego sa wlasciwe ordynacje wyborcze®.

Na tej podstawie wlasciwi ministrowie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz
Panstwowa Komisja Wyborcza do kazdej z tych ustaw przygotowali szereg przepisow
wykonawczych?. Dodajac do tego biezace wyjasnienia i interpretacje PKW w odpo-
wiedzi na pytania i watpliwo$ci zaréwno administracji publicznej, komitetow
wyborczych, a nawet pojedynczych wyborcéw, tworzy to niezwykle ztozonag sie¢
przepisow, ktore nie zawsze jednoznaczne, nierzadko pozostaja ze sobg w sprzecz-
nosci. Sytuacje dodatkowo komplikuja liczne zmiany prawa wyborczego dokony-
wane najczesciej ad hoc na kilka miesiecy przed wyborami, kiedy to okazuje sig, ze
jakas regulacja nie przystaje do aktualnej sytuacji i wymaga pilnej nowelizacji lub
co gorsza ma charakter zupelnie koniunkturalny. Dla przyktadu, ordynacja wybor-
cza do Sejmu i do Senatu w ostatnim siedmioleciu byla zmieniana juz 15 razy.

KODYFIKACJA PRAWA WYBORCZEGO

REZULTATY TRANSFORMACJI USTROJOWEJ w zakresie realizacji, opartej na
instytucji wyboréw demokracji przedstawicielskiej muszg budzi¢ uznanie. W ciagu
minionego okresu udato si¢ w Polsce wypracowac¢ efektywne i co najwazniejsze
apolityczne mechanizmy wyborcze. Odpowiednio przygotowane wdrozenia pozwo-
lity na ich profesjonalizacje i informatyzacj¢. Obecnie zdecydowana wigkszos¢
dziatan wyborczych, w tym ustalanie i ogtaszanie wynikéw glosowania i wyboréw,
odbywa sie przy wykorzystaniu technik elektronicznych, co w znacznym stopniu

1 Sg to: ustawa z dnia 27 wrzeénia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz.U. 2000, nr 47, poz. 544 z pdzn. zm.); ustawa z dnia z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (tekst jednolity: Dz.U. 2003, nr 159,
poz. 1547 z pozn. zm.); ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., nr 46, poz. 499 z pdzn. zm.); ustawa
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U., nr
113, poz. 984 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz.U,, nr 25, poz. 213) oraz w zakresie przeprowadzania referendéw: ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U., nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.) i ustawa z dnia 14
marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U., nr 57, poz. 507 z pdzn. zm.).

2 Dla przyktadu dla samej tylko ustawy o wyborze Prezydenta RP rézne organy paristwowe wydaty
jak do tej pory 187 aktow o charakterze wykonawczym, a ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu
posiada ich 330, przy czym nie wszytkie z nich majg charakter normatywny. Oprdcz rozporzadzen,
ktore majg charakter normotworczy oraz quasi normatywnych uchwat PKW, sg to réwniez zarzadze-
nia, postanowienia i komunikaty.
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ufatwia prace organow wyborczych, eliminujac jednoczesnie mozliwo$¢ popetnienia
wielu bledéw w tym obszarze®. Nie oznacza to jednak, ze aktualnie obowiazujace
rozwigzania mozna uzna¢ za zadowalajgce. System wyborczy jest bowiem zjawi-
skiem dynamicznym i zaleznym od zmieniajacych si¢ stosunkéw spoteczno-poli-
tycznych, w tym i od woli politycznej ustawodawcy. W naturalny sposéb musi wiec
podlega¢ modyfikacjom. Przy czym, ze wzgledu na swoja ustrojowg role, wymaga
troski i baczenia, by zachodzace w nim zmiany miaty zawsze charakter demokra-
tyczny i nie cofaly go w stosunku do juz osiggnietego standardu®.

Bogate doswiadczenia, bedace rezultatem wieloletniej praktyki wyborczej, sta-
nowia dobry asumpt dla nowelizacji tych obszaréw i zagadnien prawa wyborczego,
ktdre nie przystajg juz do biezacej rzeczywistosci, nie sprawdzily sie, blokuja lub
wrecz uniemozliwiajg dalsze usprawnianie procesu wyborczego. Co wiecej, na
skutek wielu wczesniejszych doraznych modyfikacji, czgsto o przypadkowym
charakterze, mieliSmy do czynienia z sytuacja, w ktorej poszczegdlne ustawy
wyborcze w odmienny sposéb regulowaly podobne instytucje. W przesztosci
w réznych elekcjach inne byly godziny glosowania, uprawnienia wyborcéw podczas
glosowania, czy terminy wnoszenia protestow wyborczych. Wszystkie te okolicz-
nosci juz od dawna wskazywaly na potrzebe dokonania kodyfikacji prawa wybor-
czego i stworzenia kodeksu wyborczego na wzor rozwigzan stosowanych w wielu
panstwach europejskich. Przemawialy i przemawiajg za nig nadal takze przestanki
natury prawnej. Prawo wyborcze jest bowiem bardzo rozlegly dziedzing prawa
(liczba i rodzaj réznego rodzaju aktéw normatywnych ja wspéttworzacych byta juz
przywolywana), ktéra powinna by¢ uregulowana na state i w sposdb kompleksowy.
Kodyfikacja prawa wyborczego sprzyjataby ujednoliceniu regut i instytucji wyko-
rzystywanych w toku réznych akcji wyborczych i referendalnych, dzigki czemu
prowadzitaby réwniez do ich stabilizacji. Wigzataby sie z przeprowadzeniem wielu
zmian ustaw wyborczych w kierunku ich odpowiedniego usystematyzowania,
ujednolicenia, ustabilizowania sprawdzonych i skutecznych rozwigzan, ulatwienia
wyborcom udzialu w wyborach i referendach oraz podniesieniu skutecznosci
dzialania organéw wyborczych. To z kolei, w sposob pozytywny, wptyneloby na

% 0d 2004 r. organy wyborcze wykorzystuja zintegrowany system do obstugi wyboréw i referen-
déw pn. ,,Platforma Wyborcza”. Od 2005 r. jego integralng czescig stal sie program pn. ,Kalkulator
wyborczy”, ktérego przeznaczeniem jest umozliwienie obwodowej komisji wyborczej sporzadzenie,
sprawdzenie, wydrukowanie a nastgpnie przestanie droga elektroniczng do wlasciwej okregowej
komisji wyborczej poprawnych protokotéw gtosowania w obwodzie.

* F Rymarz, Wstegp, [w:] 10 lat demokratycznego prawa wyborczego w Polsce, red. F. Rymarz,
‘Warszawa 2000, s. 6.
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umocnienie praw wyborczych obywateli oraz zwigkszenie ogélnego poziomu
kultury prawnej spoteczenstwa®.

Postulaty te podnoszone s3 przez liczne grono teoretykéw oraz praktykow prawa
wyborczego juz od wielu lat. Dzigki temu cze$¢ z nich udalo si¢ juz skutecznie
zaimplementowa¢ do prawodawstwa wyborczego. Pomimo tego nadal bardzo duzo
jest jeszcze w tym zakresie do zrobienia. W szczegolnosci do dnia dzisiejszego nie
udalo si¢ nada¢ ustawom wyborczym naleznej im rangi ustrojowej. Ze wzgledu na
kluczowa role jaka system wyborczy wypelnia w panstwach demokratycznych, jego
przepisy stanowig de facto cze$¢ sktadowa prawa konstytucyjnego. Ich kodyfikacja
sprawilaby, Ze prawo wyborcze uzyskaloby nalezyta pozycje w systemie prawa,
przez co jego dorazna, nieprzemyslana lub kierowana wzgledami partykularnymi
zmiana byltaby o wiele bardziej utrudniona®.

KONSTYTUCJONALIZACJA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

ELEMENTEM PODNOSZENIA RANGI ustrojowej przepisow prawa wyborczego
powinna by¢ réwniez konstytucjonalizacja Panstwowej Komisji Wyborczej. Jako
organ skladajacy si¢ z dziewieciu, apolitycznych i wykazujacych si¢ dtugotrwatym
doswiadczeniem i autorytetem prawniczym, sedziow Trybunalu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, sprawuje ona nadzér
nad przestrzeganiem prawa wyborczego, w tym prowadzenia i aktualizacji rejestru
oraz spisow wyborcow, a takze odpowiada merytorycznie za przygotowanie i prze-
prowadzenie wszelkich akcji wyborczych i referendalnych o charakterze ogélno-
krajowym. Sprawuje réwniez kontrole nad podlegltym jej aparatem wyborczym
przeprowadzajagcym akcje o charakterze lokalnym. W chwili obecnej PKW funk-
cjonuje w oparciu o art. 36 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, a jej

° A. Patrzatek, W. Skrzydto, Cele i zasady kodyfikacji prawa wyborczego w Polsce, ,,Przeglad Sej-
mowy” 1997 nr 2,s. 10-11.

6 Na temat potrzeby kodyfikacji pisano juz wielokrotonie zob. m.in.: J. Buczkowski, Podstawowe
zasady prawa wyborczego III Rzeczypospolitej, Lublin 1997, s. 362-363; A. Patrzalek, W. Skrzydlo,
op.cit., s. 9-20; K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki,
16dz 2000, s. 84; A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 191; J. Ja-
skota, Z doswiadczen komisarza wyborczego, [w:] Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rze-
czypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, red. F. Rymarz, Warszawa 2005, s. 110; A. Lubaczewska,
Gwarancje realizacji czynnego i biernego prawa wyborczego, [w:] Demokratyczne...,s. 178; W. Skrzydto,
O potrzebie i walorach kodyfikacji prawa wyborczego, ,Studia Wyborcze” 2006, t. 1, s. 9-21.
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kompetencje i obowigzki sg rozrzucone po wszystkich ustawach wyborczych
i referendalnych.

Ustanowienie Komisji organem konstytucyjnym w ostateczny sposob zagwaran-
towaloby jej absolutng apolityczno$¢ i ustrojowa doniostos¢. Rozwigzatoby réwniez
pewne klopoty, jakim z normatywnego punktu widzenia sg jej uchwaty. Zamkniety
charakter zrodet powszechnie obowigzujacego prawa, jaki zostal przyjety w obecnie
obowiazujgcej konstytucji, uniemozliwit PKW wykonywanie jej dotychczasowych
uprawnien m.in. w zakresie ustalania wzoru rejestru wyborcéw, jego prowadzenia,
aktualizacji i udostepniania, sposobow sporzadzania i aktualizacji spisu wyborcow
oraz ustalania wzoru sprawozdania finansowego komitetéw wyborczych, mimo iz
to wlasnie Komisja byla organem merytorycznie wlasciwym do ich wydawania.
Jednak od 1997 r. jej uchwaty nie maja juz mocy tworzenia norm o charakterze
ogdlnym i abstrakcyjnym skierowanych do nieograniczonej grupy adresatow.
Kompetencje te musiaty wiec zosta¢ przeniesione na poszczegélnych ministréw,
ktérzy na mocy delegacji ustawowej, po zasiegnieciu opinii PKW (ktdra jest fak-
tycznym autorem tych regulacji), wydaja w tych sprawach stosowne rozporzadzenia.
W ten sposdb cze$¢ zagadnien wyborczych normuja rozporzadzenia ministréw oraz
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a czg$¢ nadal pozostaje w gestii PKW (jako
akty normatywne o charakterze obowigzujacym wewnetrznie, a wiec odnoszace sie
tylko do aparatu wyborczego). Skutkuje to réznego rodzaju problemami natury
prawnokonstytucyjnej. Nadal bowiem zdecydowana wigkszo$¢ uchwat podejmo-
wanych przez PKW ma z funkcjonalnego punktu widzenia cechy norm generalnych
i abstrakcyjnych. W praktyce dotycza one nie tylko podlegtych Komisji organéw
wyborczych, ale réwniez pozostalych uczestnikéw procesu wyborczego: komitetow
wyborczych, kandydatow, organdéw administracji (przede wszystkim samorzadowej),
a nawet wyborcéw. Przedmiotem tych uchwat jest realizacja rzeczywistego i prak-
tycznego wykonywania prawa wyborczego. Uregulowanie tych kwestii, w formie
wskazanych w ustawach ,,wytycznych” i niewiazacych ,wyjasnien’, nalezy uzna¢ za
nieadekwatne do ich wagi i zakresu’.

Aktualne rozwigzania moga wrecz prowadzi¢ do naruszenia zasady ustrojowe;j
autonomii PKW od innych organéw panstwa. Poprzez fakt wydawania przepiséw
wykonawczych uzalezniajg ja w pewnym stopniu od organéw administracji rza-
dowej i specjalnej. Przykladem tego typu jest z jednej strony, powierzenie Komisji
nadzoru nad prowadzeniem i aktualizacjg rejestru wyborcéw i spisu wyborcéw

" F. Rymarz, Konstytucjonalizacja Patistwowej Komisji Wyborczej (wnioski de lege ferenda), [w:]
Demokratyczne..., s. 248-250.
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(art. 39 ust. 1 pkt 2 ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu), a z drugiej strony,
przeniesienie kompetencji do ustalania zasad ich prowadzenia na ministra wlasci-
wego do spraw administracji. Skoro z ustawowo okreslonej definicji wyrazonej
w art. 36 ust. 1 ordynacji wynika, ze ,,Paristwowa Komisja Wyborcza jest stalym
najwyzszym (podkr. - BM) organem wyborczym, wlasciwym w sprawach prowa-
dzenia wyboréw”, to naturalng konsekwencja tego stanu rzeczy powinno by¢
przyznanie jej kompetencji o charakterze normotwoérczym. Wiazatoby to odpo-
wiedzialnos¢ za przygotowanie, organizacje i przeprowadzenie wyboréw oraz
ustalenie ich wyniku, z przyznaniem mozliwoséci do stanowienia wtasciwych do
realizacji tych celow przepiséw wykonawczych?.

Oproécz zaprezentowanych powyzej argumentéw natury ustrojowej i prawodaw-
czej, istnieje jeszcze wiele innych przestanek przemawiajacej za konstytucyjnym
umocowaniem PKW. W szczegdlnosci mozna w tym miejscu przywota¢ konse-
kwencje prawne jakie wywoluja decyzje Komisji w sprawach zwigzanych z nadzo-
rem nad przestrzeganiem prawa wyborczego oraz kontrolg finansowg komitetéw
wyborczych oraz partii politycznych. Zdaniem obecnego przewodniczacego
Komisji Ferdynanda Rymarza, wszystko to przemawia za przyjeciem tezy, w mysl
ktérej PKW stala si¢ obecnie organem kontroli panstwowej i ochrony prawa, sto-
jacym na strazy realizacji praw wyborczych przez obywateli. Z tej przyczyny jej
konstytucjonalizacja wydaje si¢ w pelni uzasadniona i stuzy¢ bedzie ugruntowaniu
i umocnieniu demokratycznego prawa wyborczego w Polsce®.

UJEDNOLICENIE PRZEPISOW

KODYFIKACJA PRAWA WYBORCZEGO i konstytucjonalizacja PKW sg postulatami
od lat podnoszonymi przez $srodowiska zajmujace si¢ na co dzien, zaréwno teoria,
jak i praktyka prawa wyborczego w Polsce. Aby jednak w pelni zrealizowac¢ cele
jakim te dzialania maja stuzy¢, potrzeba zrozumienia wagi i znaczenia tej proble-
matyki dla funkcjonowania demokracji przez elity polityczne oraz spokojnej
i pozbawionej naciskéw politycznych merytorycznej pracy ekspertow sktadajacych
si¢ z teoretykow i praktykow prawa wyborczego oraz legislacji’®. Warunkiem

8 Tbidem, s. 252.

9 Ibidem, s. 257.

10 Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w przesztosci podejmowano juz prace nad kodyfikacja
prawa wyborczego. Efektem tych dzialan bylo przygotowanie w 1997 r. przez komisje ekspertéw
pracujaca z inicjatywy prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego projektu kodeksu wyborczego.
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skutecznego zakonczenia tego typu prac musi by¢ zgodna wola polityczna wszyst-
kich gléwnych sil partyjnych. Bez niej nie beda mozliwe ani rzetelne i wolne od
biezgcej rywalizacji politycznej prace nad tymi projektami, ani uzyskanie zgody na
ich uchwalenia, a w konsekwencji zabrakna¢ moze legitymacji dla nowo przyjetych
regul. Do$wiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze o taka zgode jest niezmiernie
trudno, co w polaczeniu z okresowymi probami dokonywania doraznych zmian
w przepisach wyborczych uniemozliwia realne wprowadzenie tych zmian. Tak czy
inaczej, wybory odbywac sie musza, a to oznacza réwniez koniecznos¢ ciagtego ich
dostosowywania do wymagan praktyki wyborczej. W szczegélnosci kwestig naj-
pilniejsza z tego punktu widzenia jest ujednolicenie i uporzadkowanie przepiséw
prawa wyborczego funkcjonujacych na gruncie wielu ustaw uchwalanych w roz-
nych okresach.

Obecnie w ramach obowigzujacego prawa funkcjonuje wiele paradoksalnych
wrecz regulacji. Prowadzi to w konsekwencji do sytuacji, w ktérych np. czes¢
instytucji prawa wyborczego inaczej funkcjonuje podczas poszczegolnych elekeji.
Zdecydowanie najgorzej pod tym wzgledem prezentuje si¢ uchwalona w 1990 r.
ustawa o wyborze Prezydenta RP, ktéra wymaga pilnej wrecz nowelizacji. O tym
jak bardzo ustawa ta odbiega od aktualnych standardéw najdobitniej mozna bylo
sie przekona¢, gdy w 2005 r. pojawil sie pomyst jednoczesnego przeprowadzenia
wyboréw prezydenckich i parlamentarnych. I cho¢ prawo przewiduje mozliwo$é
zbiegu terminéw tych wyboréw (art. 234 ordynacji stanowi w tym przypadku, ze
wlasciwymi komisjami do przeprowadzenia wyboréw s3 komisje powotane dla
wyboréw do Sejmu), to PKW sygnalizowala, ze liczne rozbieznosci pomiedzy
poszczegdlnymi aktami moga w bardzo istotny sposéb utrudni¢ sprawne przepro-
wadzenie obydwu elekcji jednocze$nie*. W szczegdlnosci Komisja zwrdcita uwage
na: (1) brak podstawy prawnej umozliwiajacych przeprowadzenie obydwu elekcji
na podstawie tych samych spiséw wyborcéw; (2) wystepowanie rozbieznosci
w kwestii skladnia wnioskéw o wpisanie do spisu wyborcéw w obwodach utwo-
rzonych za granicg i na polskich statkach morskich; (3) brak przepiséw normuja-

Zob. A. Patrzalek, W. Skrzydlo, op.cit., s. 18-20. Projekt nie zostal jednak uchwalony. Z kolei, zagad-
nieniem konstytucjonalizacji PKW zajmowala si¢ w latach 1994-1995 Komisja Konstytucyjna
Zgromadzenia Narodowego. Ostatecznie stosunkiem glosow 13 do 12 (przy 5 wstrzymujacych sie)
Komisja przyjela wniosek o skreéleniu z projektu konstytucji przepiséw dotyczacych PKW. Szerzej
na ten temat zob.: F. Rymarz, Konstytucjonalizacja..., s. 240-246.

1 Zob. pismo Patistwowej Komisji Wyborczej do Marszatka Sejmu RP z dnia 16 listopada 2004 r.
sygn. ZPOW-500-5/04, w sprawie okregéw wyborczych do Sejmu oraz zmian legislacyjnych w usta-
wach wyborczych do Sejmu i do Senatu oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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cych kwestie lokali wyborczych przystosowanych dla potrzeb oséb niepelnospraw-
nych w wyborach Prezydenta RP; (4) wystepowanie istotnych réznic w sposobie
finansowania z budzetu panstwa poszczegoélnych elekcji oraz wiele innych niedo-
puszczalnych rozbieznosci.

Rezultatem interwencji PKW bylo uwzglednienie tej problematyki w toku prac
Komisji Ustawodawczej Sejmu IV kadencji. Owocem prac powolanej w tym celu
podkomisji, a pdzniej catej Komisji byl projekt zasadniczej nowelizacji ordynacji
wyborczej do Sejmu i do Senatu, ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz ustawy
o referendum ogolnokrajowym, wprowadzajacym w sumie 139 zmian we wszyst-
kich trzech ustawach, z czego 136 mialo charakter modyfikacji o charakterze
aktualizacyjnym i ujednolicajgcym sygnalizowanym juz wczesniej ustawodawcy
przez PKW?2 Ostatecznie opracowany przez Komisje projekt nowelizacji nie zostal
jednak uwzgledniony w dalszych pracach Sejmu.

O skali i znaczeniu koniecznych zmian dobitnie §wiadcza kategorie spraw, ktére
w poszczegdlnych ustawach zostaly uregulowane w sposéb odmienny. I tak,
w przypadku zbiegu terminu wyboréw parlamentarnych i prezydenckich nie
mogtyby one zosta¢ przeprowadzone na podstawie tych samych spiséw wybor-
czych. Art. 17 ust. 3 ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu stanowi, ze ,,spis
wyborcow stuzy do przeprowadzania glosowania w wyborach do Sejmu i do
Senatu, do ktérych wybory zostaly zarzadzone” Z tresci tego przepisu jednoznacz-
nie wynika, Ze spis sporzadzony na potrzeby konkretnych wyboréw parlamentar-
nych moze by¢ wykorzystany tylko i wylacznie w wyborach, dla ktérych zostat
sporzadzony. Wyklucza to mozliwos¢ by na jego podstawie przeprowadzi¢ dwa
rézne glosowania. Tak wiec na potrzeby jednoczesnego glosowania w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich nalezaloby sporzadzi¢ dwa osobne spisy. Na rzecz
tej tezy przemawia rowniez szczegdtowa analiza dotyczaca zasad wnoszenia przez
wyborcow skarg do wlasciwych sadéw rejonowych, nieuwzgledniajacych reklama-
cji lub powodujacych skredlenie ze spisu'®. Tak wigc, by méc zgodnie z prawem
dochowac tych terminéw nalezatoby sporzadzi¢ oddzielne spisy, czego nastgpstwem

12 Zob. pismo Kierownika Krajowego Biura Wyborczego do Dyrektoréw Delegatur Krajowego
Biura Wyborczego z 19 maja 2005 r., sygn. ZPOW-500-6/05.

13 Zgodnie z art. 28 ust. 2 ordynacji, termin na wniesienie takiej skargi wynosi 2 dni od dnia
doreczenia decyzji, podczas gdy w przypadku wyboréw prezydenckich ustawodawca przewidzial na
analogiczng czynno$¢ 3 dni (art. 39 ust. 1 ustawy). Poniewaz w/w terminy sa terminami prekluzyjnymi
nie ma wiec prawnej mozliwosci ich skracania czy wydluzania co musialby sie w praktyce staé, gdyby
sporzadzono je lacznie.
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byloby stosowanie odrebnych trybéw ich reklamacji, rozpatrywania skarg na ich
nie uwzglednienie lub powodujacych skreslenie ze spisu.

Podczas takich ,tacznych” elekcji, wyborcy glosujacy w obwodach odrebnych
byliby narazeni na niepotrzebne utrudnienia. W wyborach do Sejmu i do Senatu
mozliwe jest bowiem zastosowanie w takich obwodach, utworzonych w szpitalach
i zakladach pomocy spotecznej, urny pomocniczej (art. 62 ust. 1-2 ordynacji). Brak
jest jednak podobnych regulacji w tym zakresie dla wyboréw prezydenckich. Tak
wiec ewentualne zarzadzenie stosowania takiej urny przez wlasciwg komisje
obwodowa powodowatoby sytuacje, w ktorej wyborca wyrazajacy wole skorzysta-
nia z urny pomocniczej moglby w ten sposéb zaglosowa¢ jedynie w wyborach
parlamentarnych, ale juz nie prezydenckich. Taka sytuacja przyczynilaby sie
z pewnoscig do wielu bledéw w dziataniach komisji, przede wszystkim bylaby
jednak niezrozumiata dla samych wyborcow.

Obydwa akty prawne w odmienny sposob reguluja réwniez kwestie ewentual-
nego skrocenia glosowania. W przypadku wyboréw parlamentarnych gtosowanie
w obwodach odrebnych moze sie rozpocza¢ pozniej niz o godz. 6.00,a w przypadku
oddania glosu przez wszystkich wyborcéw moze si¢ zakonczy¢ wczesniej niz
0 godz. 20.00 (art. 59 ust. 3 ordynacji). Natomiast zgodnie z art. 60 ustawy o wybo-
rze Prezydenta RP ,,obwodowa komisja wyborcza moze zarzadzi¢ wczeéniejsze
zakonczenie glosowania, jezeli wszyscy wyborcy wpisani do spiséw wyborcow
oddali swe glosy”. Poniewaz ustawodawca nie wskazal o jaka kategorie obwodu
glosowania chodzi nalezy przyja¢, ze odnosi si¢ to réwniez do komisji przeprowa-
dzajacych glosowania w obwodach statych. Sytuacji takiej nie przewidziano
natomiast dla wyboréw parlamentarnych, gdzie skrocenie czasu glosowania jest
dopuszczalne jedynie w przypadku obwodéw odrebnych. Przy czym przez skro-
cenie nalezy rozumie¢ tutaj nie tylko wcze$niejsze zakonczenie glosowania, ale
réwniez jego pdzniejsze rozpoczecie, co wprost wynika z art. 59 ust. 3 ordynacji.

Jako przyklad glebokich rozbieznosci, jakie funkcjonujg na gruncie prawa
wyborczego moze postuzy¢ réwniez instytucja dopisywania wyborcow do spisow
wyborcow przez obwodowe komisje wyborcze. Ordynacja wyborcza do Sejmu i do
Senatu przewiduje bowiem, iz komisja dopisuje do spisu wyborcéw m.in. ,,osobe
skreslong ze spisu dla danego obwodu glosowania w zwigzku z umieszczeniem
w spisie wyborcow w szpitalu lub zakladzie pomocy spotecznej (...), jezeli udoku-
mentuje, iz opuscita szpital lub zaklad pomocy spotecznej w przeddzien wyboréw”
(art. 67 ust. 2 pkt 3). Przypadku takiego nie uwzglednia z kolei ustawa o wyborze
Prezydenta RP (zob. art. 39a ustawy). W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktorej
w wyborach Prezydenta RP osoba opuszczajac szpital przed dniem gtosowania nie
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moglaby zrealizowa¢ swoich praw wyborczych w miejscu swojego zamieszkania,
co nalezy oceni¢ jako nieuzasadnione ustawowe utrudnienie w realizacji przez
pewna grupe obywateli czynnego prawa wyborczego. Co wiecej, ustawa ta nie
przewidziala takiej sytuacji réwniez w stosunku do wyborcéw opuszczajacych
szpital lub zaktad opieki spolecznej pomigdzy pierwsza a drugg turg glosowania.
Z tej wlasnie przyczyny, podczas wyboréw prezydenckich w 2005 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza dopuscita mozliwo$¢ dopisywania przez obwodowe komisje
wyborcze do spiséw wyborcéow w obwodzie wlasciwym dla stalego miejsca
zamieszkania wyborcy, réwniez osoby ujete w spisie w szpitalu lub domu pomocy
spolecznej, jezeli udokumentujg one komisji, iz opuscity one wspominane wyzej
placowki w okresie pomigdzy pierwsza a druga turg glosowania'*. Mialo to umoz-
liwi¢ zaglosowanie tym osobom w ,,swoich” obwodach glosowania w momencie,
w ktérym opuscily one juz w/w placéwki i powrdcily do domu?.

Inng bardzo wazng kwestiag wymagajaca ujednolicenia jest problem tzw. zama-
zanej kratki. Poszczegolne ustawy odnoszg sie do tej kwestii w sposdb niejednolity
i nie do konca jednoznaczny. Na przyklad w ustawie o referendum ogolnokrajowym
i ordynacji wyborczej do PE ustawodawca wyraznie zaznaczyt, ze dopiski nie
wplywajace na waznos¢ glosu to dopiski znajdujace si¢ ,,poza kratky” (odpowied-
nio art. 21 ust. 4 ustawy i art. 107 ust. 6 ordynacji). Natomiast w przypadku gdyby
dopiski takie znalazly si¢ w obrebie kratki, to na podstawie tego przepisu nie mozna
bytoby ich uznac za niepltywajace na waznos¢ glosu, co a contrario nalezy rozumie¢
jako przestanke powodujaca niewaznosci takiego glosu. Z kolei, ani ordynacja
wyborcza do Sejmu i do Senatu, ani ustawa o wyborze Prezydenta RP do kwestii
tej bezposredni si¢ nie odnosi. Art. 161 ordynacji stanowi tylko, ze: ,dopisanie na
karcie do glosowania dodatkowych numeréw list i nazw lub nazwisk albo poczy-

14 Zob. pismo Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
sygn. ZPOW-603-33/05 do przewodniczacych okregowych i obwodowych komisji wyborczych oraz
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz Informacja o warunkach udzialu w ponownym
glosowaniu w wyborach Prezydenta RP z dnia 10 wrze$nia 2005 r.

15 Z prawnego punktu widzenia dzialanie PKW budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci. Swoja
decyzja Komisja wkroczyta bowiem w materie ustawowa. Byta to jednak konsekwencja ewidentnej
luki prawnej. Gdyby wigc zastosowac sig $cisle do przepisow ustawy, to osoby takie by zaglosowa¢
musialyby sie uda¢ do obwodu utworzonego w tej jednostce szpitala lub domu pomocy spotecznej,
w ktorej przebywaly do dnia pierwszego gtosowania. W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow
uniemozliwitoby im to w praktyce skorzystanie z przystugujacych im praw politycznych. PKW po-
stapita wigc w tym przypadku racjonalnie uznajac, ze konstytucyjna zasada powszechnosci wyboréow
ma pierwszenstwo przed, ewidentnie niedostosowanymi do rzeczywisto$ci, przepisami ustawy
o wyborze Prezydenta RP.
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nienie innych dopiskéw nie wplywa na waznoé¢ oddanego na niej glosu”. Iden-
tyczna norma wynika z art. 62 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta RP. Méwi sig
w tym przypadku tylko o dopiskach niewplywajacych na waznosé¢ gtosu, nie
przesadzajac o skutkach prawnych poczynienia takiego dopisku w obrebie kratki,
co powodowaé moze z kolei rdzne interpretacje tego przepisu'®. Majac na uwadze
przejrzystosc¢ i jednolitos¢ prawa wyborczego, dziataniem uzasadnionym wydaje
sie wprowadzenie identycznej i jednoznacznej regulacji we wszystkich ustawach
wyborczych. W tym kontekscie art. 21 ust 4 ustawy o referendum nie moze by¢
uznany za optymalny, gdyz wyprowadzona z niego norma dotyczaca uniewaznie-
nia glosu w przypadku zamazania kratki jest normg dorozumiang. Waga proble-
matyki wymaga, aby warunki waznosci i niewazno$ci glosu zostaly jednoznacznie
i w sposob wyczerpujacy okreslone w ustawie®”.

Na podstawie analizy przepiséw dotyczacych ustalania przez komisje obwodowe
wynikow glosowania w obwodach oraz danych jakie komisje te maja umiesci¢
w protokotach glosowania, mozna stwierdzi¢, ze sposdb ustalania niektérych
danych istotnych dla pozniejszego rozliczenia kart do gtosowania réwniez wymaga
pilnej nowelizacji. Przede wszystkim w przypadku wyboréw prezydenckich brak
jest zupelnie kategorii kart waznych i kart niewaznych. Zgodnie z art. 62 ust. 1
ustawy o wyborze Prezydenta RP glosy oddane na kartach do glosowania innych
niz urzedowo ustalone lub nieopatrzonych pieczecia wlasciwej komisji obwodowe;j,
uznaje sie za glosy niewazne. Stanowi to wylom od obwigzujacej we wszystkich
pozostalych ustawach zasady, w mysl ktorej karta niewazna i gtos niewazny to dwie
roze kategorie spraw. Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu wprowadza
wyrazne rozrdznienie pomiedzy kartami niewaznymi (art. 72 ordynacji) — czyli
innymi niz urzedowo ustalone lub nieopatrzonymi pieczeciag obwodowej komisji
wyborczej - a gtosami niewaznymi (art. 160 oraz art. 202 ordynacji). Konsekwen-
cja takiego stanu rzeczy jest sytuacja, w ktérej obwodowe komisje wyborcze
zmuszone s3 do stosowania zupelnie odmiennych regul postepowania w odnie-
sieniu do tej samej kategorii czynnosci. W jednych wyborach karta inna niz
urzedowo ustalona jest glosem niewaznym, podczas gdy w drugich kartg niewazng.
Réwniez brak uregulowania w ustawie prezydenckiej kwestii kart przedartych
catkowicie na dwie lub wiecej cze$ci moze rodzi¢ trudnosci w przypadku préby

16 Zob. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w prawie protestu
Lecha Jaworskiego,sygn. akt III SW 79/01.

7 Brzmienie tego przepisu mogloby mieé nastepujaca postaé: ,, Wszelkie zamazania, przekreslenia
lub jakiekolwiek inne dopiski w obrebie kratki do glosowania powoduja niewazno$¢ glosu. Wszystkie
inne dopiski poczynione na karcie do gtosowania poza kratka nie wplywaja na waznos¢ glosu”.
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ich sklasyfikowania. Bez watpienia w przypadku jednoczesnego przeprowadzania
wyboréw parlamentarnych i prezydenckich przyczyniloby sie to do wielu niepo-
rozumien i bledow w dziataniach komisji obwodowych, co z kolei utrudniloby
komisjom poprawne rozliczenie kart i szybkie ustalenie wynikéw glosowania.

SYSTEM PRZYJAZNY DLA WYBORCY

REZULTATY AKCJI WYBORCZYCH dostarczaja kolejnych spostrzezen i wnioskéw
w zakresie ewentualnych modyfikacji systemu wyborczego majacych usprawnic¢
mechanizmy wyborcze oraz ulatwi¢ obywatelom (zaréwno kandydatom jak
i wyborcom) korzystanie z nich. Jednym z takich pomystéw, zyskujacym w ostatnim
czasie na popularnosci, sg proby instytucjonalnego zwigkszania frekwencji wybor-
czej. Sprowadza sie on do wprowadzenia takich zmian w prawie wyborczym, by
w sposob maksymalny utatwialy one wyborcy wziecie udzialu w glosowaniu. Do
najczesciej przywolywanych w tym kontekscie propozycji naleza: wysylanie indy-
widualnych zawiadomien do wyborcéw o miejscu, terminie i zasadach glosowania,
wprowadzenie instytucji pelnomocnika wyborczego dla 0séb starszych, niepetno-
sprawnych i przewlekle chorych, wydluzenia czasu i zmiany godzin gtosowania,
wprowadzenie glosowania korespondencyjnego, glosowania elektronicznego,
a nawet przymusu wyborczego's.

Propozycje i inicjatywy tego rodzaju nalezy uznac za potrzebne, zwlaszcza
w kontekscie szerszej dyskusji na temat przyczyn spadajacej z wyboréw na wybory
frekwencji. Jest to zjawisko, ktére u wielu badaczy budzi pewien niepokdj. Z tej
przyczyny wszelkie instytucjonalne zmiany majace za zadanie utatwic i zacheci¢

18 Propozycje wprowadzenie instytucji pelnomocnika wyborczego i wysytania indywidualnych
zawiadomien do wyborcow zostaly opracowane przez Instytut Spraw Publicznych w ramach projektu
»Aktywny obywatel, nowoczesny system wyborczy” i byly konsultowane z przedstawicielami Pan-
stwowej Komisji Wyborczej (zob. analizy Instytutu dostepne w Internecie pod adresem http://www.
isp.org.pl; np. J. Zbieranek, W strong reformy procedur glosowania w Polsce, ,,Analizy i Opinie” 2005,
nr 52). Z kolei projekt nowelizacji prawa wyborczego wprowadzajacego dwudniowe glosowania
zglosit Senat VI kadencji (zob. uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 sierpnia 2006 r.
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw). Szerzej na ten temat zob. m.in.: Alternatywne sposoby
glosowania a aktywizacja elektoratu, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszow 2007; P. Grzelak,
M. Czeénik, P. Ciacek, J. Zbieranek, Kampania spoleczna ,, Zmien kraj. IdZ na wybory”. Raport o prze-
biegu kampanii i rekomendacje na przysztosé, Warszawa 2007, s. 25-29. Osobny artykut poswiecony
glosowaniu korespondencyjnemu znajduje si¢ réwniez w aktualnym tomie ,,Athenaeum”
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wyborcow do aktywnego uczestnictwa w elekcji warte sg rozwazania i ewentual-
nego wdrozenia. Przy czym pamigtac jednak nalezy, ze zakres tych zmian powinien
by¢ zgodny z ogdlnie przyjeta konstrukcja systemu wyborczego i nie naruszac
zasad na jakich jest on oparty. To, ze okres§lone rozwigzania funkcjonuja i spraw-
dzaja si¢ w jakims$ kraju nie oznacza wcale, ze tak samo bedzie w przypadku
mechanicznego przeniesienia ich na grunt Polski.

Nie mozna tez przecenia¢ wplywu bodzcéw instytucjonalnych na decyzje
obywateli odnosnie wzigcia udziatu w wyborach lub referendach. Glosowanie jest
bowiem zawsze indywidualnym aktem woli kazdego wyborcy, na tre§¢ ktoérego
wplywaja przede wszystkim czynniki o charakterze spoteczno-politycznym, takie
jak: typ dominujacej w danym kraju kultury politycznej i zwigzana z tym $wiado-
mo$¢ obywatelska, charakter rywalizacji politycznej i struktura konfliktow spo-
tecznych, ksztalt systemu partyjnego, czy wreszcie cechy osobowosciowe poszcze-
golnych wyborcow. To raczej w tych obszarach nalezy poszukiwa¢ przyczyn
absencji wyborczej. Wprowadzenie nowych instytucji prawnych mialoby sens
w sytuacji, gdyby dotychczasowe przestaly si¢ sprawdza¢ lub, co jest raczej charak-
terystyczne dla reziméw niedemokratycznych, sprzyjaty ograniczaniu czy wrecz
zamykaniu obywatelom swobodnego dostepu do procedur wyborczych. Po 18
latach funkcjonowania w Polsce demokratycznego systemu wyborczego mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze jego standardy nie odbiegaja znaczaco od rozwigzan
stosowanych w innych panstwach demokratycznych, a w niektérych kwestiach
nawet je przewyzszaja. Dlatego lepszym pomystem wydaje si¢ usprawnienie obec-
nie funkcjonujacych rozwigzan i wyeliminowanie istniejacych bledéw systemo-
wych, niz poszukiwanie zupelnie nowych regulacji.

Pomystem wartym rozwazenia, réwniez ze wzgledu na opisywane powyzej luki
systemowe, jest propozycja indywidualnego informowania wyborcéw o wyborach.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze dotychczasowe sposoby przekazywania obywa-
telom podstawowych informacji na ten temat, za posrednictwem rozplakatowy-
wanych obwieszczen na temat granic i numeréw okregdw wyborczych, obwodow
glosowania, siedzib obwodowych komisji wyborczych, godzin otwarcia lokali
wyborczych, czy zarejestrowanych kandydatow absolutnie nie spetniajg swojej roli.
Praktyka dowodzi, ze wiekszo§¢ gmin ma spore klopoty ze znalezieniem odpo-
wiedniej ilosciowo, a przede wszystkim tatwo dla wyborcéw dostepnej liczby miejsc
na tego typu ogloszenia. Czgsto s3 one wiec rozwieszane w miejscach zupelnie
przypadkowych. Problemem jest réwniez (zwlaszcza w duzych miastach) ich mata
czytelno$¢ z uwagi na bardzo duzg liczbe informacji i techniczne ograniczenia
zwigzane z ich drukiem. Rozwigzanie tego problemu mogloby stanowi¢ indywi-
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dualne zawiadomienie kazdego wyborcy o wyborach i wpisaniu go do spisu
wyborcdw w konkretnym obwodzie glosowania. Zawiadomienie takie zwieraloby
wiec informacje o rodzaju, dacie, miejscu i czasie glosowania (wskazanie siedziby
konkretnego lokalu wyborczego i godzin jego otwarcia), a takze informacje
o warunkach waznosci glosu, czy zarejestrowanych kandydatach. W ten sposéb
wyborca dostalby kompletng informacje o formalnej stronie wyboréw. Mialby
réwniez mozliwos¢ skontrolowania czy zostal umieszczony we wlasciwym spisie
wyborcéw, a w przypadku stwierdzenia btedu w tym zakresie moglby sprawe
wyjasnic jeszcze przed dniem gtosowaniem. Z biegiem czasu takie zawiadomienie
mogloby zastapi¢ funkcjonujace obecnie ,zaswiadczenie o prawie do glosowania”
Takie formalne zawiadomienia miatoby dla obywatela réwniez okreslone znacze-
nie psychologiczne sprzyjajace wytworzeniu w jego $wiadomosci (czy to na skutek
obowigzkowosci, patriotyzmu, normy wzajemnosci, czy tez swego rodzaju nobili-
tacji,,panistwo pomyslalo o mnie”) potrzeby udziatu w glosowaniu®.

Wadj tego pomystu jest jego wysoki koszt oraz konieczno$¢ wypracowania
sprawnego sytemu wytworzenia i dystrybucji tych zaswiadczen, co ze wzgledu na
skale zjawiska i relatywnie niewielki czas na realizacj¢ tego zadania, stanowiloby
ogromne wyzwanie organizacyjne dla gmin. Zapewne znaczna ich cze$¢ wymaga-
taby na ta okoliczno$¢ réwniez osobnego dofinansowania.

W KIERUNKU RACJONALIZACJI PROCEDUR

OSTATNIA GRUPA MODYFIKACJI zastugujacych na merytoryczng dyskusje i wni-
kliwg rozwage sa zmiany wynikajace z koniecznosci ,racjonalizacji” pewnych
rozwigzan, ktore co prawda obecnie funkcjonuja bez wigkszych probleméw, to
jednak z punktu widzenia ich celowosci mozna mie¢ do nich pewne zastrzezenia.

Watpliwosci budzi m.in. przyjety w Polce tryb podzialu mandatéw pomiedzy
okregi wyborcze w wyborach do Sejmu i w wyborach samorzagdowych do rad.
Ogdlny schemat procedury jest w tym przypadku identyczny. Pierwsza czynnoscia
jest ustalenie kwoty prostej (znanej w literaturze przedmiotu takze pod nazwa
kwoty Hare’a). Dokonuje si¢ tego przez podzielenie liczby mieszkanicéw danej

19 Szczegbly tej propozycji zob. A. Sokala, Nalezy indywidualnie zawiadamiaé wyborcéw,,, Analizy
i Opinie” 2005, nr 37, s. 2-8 oraz opracowany przez Instytut Spraw Publicznych Projekt wprowadzenia
instytucji informowania wyborcow o terminie wyborow i usytuowaniu wlasciwych dla nich lokali
wyborczych w formie indywidualnych zawiadomier. Obydwa pliki w formacie pdf dostepne na stro-
nach internetowych Instytutu.
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jednostki (kraju, gminy, wojewddztwa w zaleznosci od rodzaju wyboréw) przez
ogolna liczbe mandatéw na nig przypadajacych. Warto$¢ ta na gruncie przepiséw
prawa wyborczego nosi nazwe ,,jednolitej normy przedstawicielstwa”. Nastepnie
liczbe mieszkancow danego okregu wyborczego nalezy podzieli¢ przez tak ustalong
kwote. Otrzymana w wyniku tego dzialania warto$¢ stanowi liczbe mandatéw
przypadajacych na dany okreg, przy czym reszta jest w tym przypadku zaokraglang
do najblizszej liczby catkowitej. Dzigki temu mamy gwarancje¢ zachowania zasady
réwnosci materialnej kazdego gtosu, gdyz na kazdy mandat przypada mniej wigcej
taka sama liczba mieszkancow. Jest to mechanizm podobny jak w przypadku metod
podziatu opartych na najwigkszych resztach i dzielnikowych. Poniewaz jednak
dziatanie takie rzadko prowadzi do wlasciwego rozdysponowania wszystkich
mandatow, ustawodawca musial przewidzie¢ odpowiednia procedure korygujaca.
Jesli wiec taczna liczba mandatéw rozdysponowanych pomiedzy okregi jest mniej-
sza niz przewidziana na to pula, to, zgodnie z przepisami, nieprzydzielone do tej
pory mandaty nalezy doda¢ okregom o najwyzszej indywidualnej normie repre-
zentacji. Analogicznie, jesli mandatow rozdysponowano wiecej to odebra¢ je nalezy
okregom o najmniejszej normie reprezentacji®.

Jak wykazal Jacek Haman, stosowanie tej metody podzialu mandatéw pomiedzy
okregi wyborcze nie optymalizuje Zadnej z podnoszonych w literaturze miar
proporcjonalnosci. Co wiecej, jest ona podatna na wszystkie najwazniejsze para-
doksy charakterystyczne dla metod najwigkszych reszt?'. Zastosowana w tym
przypadku procedura korygujaca, w zaleznoséci od tego czy w pierwszym etapie
rozdzielono wigcej mandatéw niz przewidziano, czy tez mniej, jest korzystna raz
dla duzych okregow, a raz dla matych. Odwolujac si¢ do dwoch zupelnie réznych
kryteriow proporcjonalnosci prowadzi jednoczesnie do optymalizacji sprzecznych
ze sobg kryteriow. W efekcie uzyskujemy podzial, ktdry nie jest optymalny z punktu
widzenia zadnego z nich. Mechanizm ten, w sposéb oczywisty, ustepuje innym
opisywanym w teorii wyboru spotecznego metodom podziatu. Nie optymalizuje

20 Zob. art. 137 ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, art. 92, 136, 164 ordynacji wyborczej
do rad oraz J. Haman, Podzial mandatéw pomiedzy okregi wyborcze w Swietle teorii sprawiedliwego
podziatu dobr, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 1, s. 26.

21 S to m.in. paradoksy: Alabamy (zwiekszenie ogélnej puli mandatéw do podzialu moze
skutkowa¢ dla pewnych okregéw zmniejszeniem juz posiadanych mandatéw), nowego stanu (utwo-
rzenie nowego okregu moze prowadzi¢ do zwigkszenia liczby mandatéw jakimi do tej pory dyspo-
nowaly ,,stare” okregi), populacji (zmiany demograficzne moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej okregi
o zwigkszonej liczbie mieszkancow traca mandaty i na odwroét). Szerzej na ten temat zob. ibidem,
s. 21-26.
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tak naprawde zadnej istotnej miary proporcjonalnosci, generujac przy tym szereg
paradoksalnych podziatéw. Trudno wiec wskaza¢ racjonalne przestanki jakie
przemawiajg za jego stosowaniem. Z uwagi na to, niewrazliwa na paradoksy i neu-
tralna metoda St. Lagué pod kazdym wzgledem ,,bije” na glowe obecnie obowia-
zujace rozwigzania??. Ma ona réwniez tg przewagg, ze jest fatwiejsza w stosowaniu
i od razu daje podzial skonczony.

W tym miejscu warto réwniez zastanowi¢ si¢ nad tym czy obecnie obowiazujacy
tryb dokonywania zmian w podziale na okregi wyborcze jest zasadny. Zgodnie
z art. 138 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, Panstwowa Komisja
Wyborcza przedktada Sejmowi wnioski w sprawie zmiany granic okregéw i liczby
postéw wybieranych w okregach, jezeli koniecznos$¢ taka wynika ze zmian w zasad-
niczym podziale terytorialnym panstwa lub ze zmiany liczby mieszkancéw okregow
lub panstwa. Zmian dokonuje Sejm. W praktyce oznacza to, ze modyfikacje tego
typu moga by¢ dokonywane tylko i wytacznie w celu zachowania zasady réwnosci
materialnej glosu. Mozna by w zwigzku z tym rozwazy¢, czy nie przekazaé kom-
petencji do dokonywania zmian w granicach okregdéw wyborczych wlasciwemu
merytorycznie, a przy tym niezaleznemu organowi wyborczemu jakim jest PKW,
ktora jest przeciez faktycznym autorem takich zmian. Takie rozwigzania sg zreszta
stosowane w innych krajach i stanowig skuteczng forme¢ ochrony przed gerryman-
derka.

O ile jednak w przypadku wyboréw parlamentarnych Sejm z reguty nie kwe-
stionuje zalecanych przez PKW zmian, o tyle w przypadku wyboréw samorzado-
wych, gdzie analogiczng kompetencja ustawodawca wyposazyl rady, kwestie te
sg zawsze przedmiotem ostrej walki politycznej. Nierzadko dochodzi wrecz do
naruszenia prawa w skutek podejmowania uchwat, w ktérych dokonane przez
radnych zmiany w podziale na okregi wyborcze, w razacy sposob naruszajg zasade
réwnosci materialnej zdefiniowanej za pomoca jednolitej normy przedstawiciel-
stwa. Uchwaly takie musza by¢ pdzniej uchylane w trybie nadzoru. Pozostawienie
tej problematyki w gestii radnych, zywotnie przeciez zainteresowanych ksztaltem
okregdéw wyborczych, sprzyja potencjalnym manipulacjom przy geografii wybor-
czej. Nic nie stoi wiec na przeszkodzie by przenie$¢ te kompetencje na komisarzy
wyborczych, przy zalozeniu o zasadniczo staltym podziale na okregi oraz zacho-
waniu mozliwosci zaskarzenia ich decyzji do PKW. Obecnie i tak muszg oni czuwaé
na prawidlowoscia uchwat podejmowanych w tym zakresie. Rozwigzanie tego typu

22 Tbidem, s. 28-32.
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nie jest zreszta nowe i bylo juz w Polsce stosowane pod rzadnymi poprzedniej
ordynacji samorzadowe;j®.

Przepisy wszystkich ordynacji wyborczych przewidujg koniecznos¢ zebrania
przez komitety wyborcze okreslonej liczby podpiséw wyborcéw danego okregu
pod zglaszang do rejestracji lista kandydatéw. W zaleznosci od rodzaju wyborow
jest to od 25 0s6b do 100 tysiecy?. Pomijajac wybory na urzad Prezydenta RP, gdzie
formalnego zgloszenia kandydata dokonuje komitet wyborczy utworzony bezpo-
$rednio przez wyborcédw, to w pozostalych elekcjach zdecydowang wiekszos¢
podmiotdw zglaszajacych stanowig komitety wyborcze utworzone przez partie
polityczne i koalicje partii politycznych. Z kolei ich powstanie i zasady funkcjono-
wania reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst
jednolity: Dz.U., nr 79, poz. 857 z pdzn. zm.). Art. 11 ust. 3 pkt 2 w/w ustawy sta-
nowi, ze do zgloszenia partii w ewidencji potrzebne jest m.in. poparcie co najmniej
1000 obywateli polskich, ktérzy ukonczyli 18 lat i majg pelng zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych. Oznacza to, ze kazda partia przekraczajac prog ,autoryzacji” musi
wylegitymowac¢ sie pewnym minimalnym poparciem spolecznym. Zgodnie z istota
demokracji przedstawicielskiej, to wlasnie partie polityczne stanowia podstawowa
instytucje posredniczacg pomiedzy panstwem a spoleczenstwem. Powstaty i funk-
cjonuja tylko i wylacznie w jednym celu: aby wplywa¢, ksztattowac i decydowac
o polityce panstwa. W warunkach wspoétczesnej demokracji podstawowym sposo-
bem realizacji tego celu jest wigc trwaly udzial w rywalizacji wyborczej.

Mozna w tym miejscu zada¢ pytanie: jaki cel w zwigzku tym ma pelni¢ zbieranie
podpiséw poparcia pod zglaszanymi listami? Jezeli celem tym ma by¢ ponowna
»autoryzacja’ partii, to zagdanie podpiséw przy jej zakladaniu wydaje si¢ nieuza-
sadnione. Jesli zas podpisy maja stanowi¢ forme legitymizacji poszczegdlnych
kandydatur do wybieranych funkgji, to réwniez w tym przypadku trudno jest
udowodni¢ racjonalnos¢ takiego rozwigzania. Wszak w przypadku list kandydatow

23 Zob. art. 25 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin
(Dz.U,, nr 16, poz. 96).

24 Zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 1 ordynacji do rad gmin, kazda lista powinna by¢ poparta podpi-
sami co najmniej 25 mieszkancow dla wyboréw rad gmin do 20 tys. mieszkancéw, 150 w przypadku
gmin powyzej 20 tys. (art. 100 ust. 1 pkt 2), 200 w przypadku powiatow (art. 140 ust. 2) i 300 w wy-
borach do sejmikéw wojewodztw (art. 165 ust. 2). W wyborach parlamentarnych kazda lista kandy-
datow na posléw musi zosta¢ poparta podpisami co najmniej 5 tys. mieszkancéw danego okregu
wyborczego (art. 142 ust. 1 ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu) i 3 tys. na senatoréw (art. 196
ust. 1). Z kolei, w przypadku wyboréw do PE lista taka musi legitymowac si¢ przynajmniej 10 tys.
podpiséw (art. 60 ust. 1 ordynacji wyborczej do PE), a kandydat na Prezydenta RP powinien ich mie¢
minimum 100 tys. (art. 40 ust. 1 ustawy).
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wyborcy zmuszeni sg popiera¢ liste en bloc. Dla przyktadu, w wyborach do Sejmu
w okregu nr 19 (Warszawa) lista taka moze liczy¢ nawet 38 nazwisk. Nie sposéb
w tym przypadku przyjaé argumentacji, ze wyborca popart indywidualnie kazdego
z tych kandydatow (wigkszosci z pewnoscig nawet nie zna w chwili skladania
podpisu). Jego poparcie odnosi¢ nalezy raczej do zaufania jakim darzy partie, ktora
tych kandydatéw zamierza zglosi¢, co jest zreszta zgodne z ideg reprezentacji
proporcjonalne;.

Praktyka zbierania podpiséw dowodzi zreszta czego$ innego. Komitety wybor-
cze stosujgc roznego rodzaju techniki i obietnice (najczesciej obiecujac najlepszym
»zbieraczom” miejsce w obwodowych komisjach wyborczych) z reguly nie maja
zadnych problemoéw z zebraniem wystarczajacej liczby podpiséw. Te mniej znane
postuguja sie czasami oszustwem, a zdarzaja si¢ nawet przypadki falszerstw. Pod-
czas wyboréw w 2005 r. w toku badania prawidlowo$ci udzielania poparcia listom
kandydatéw okregowe komisje wyborcze stwierdzily wielokrotnie przypadki
uzasadniajace podejrzenie naruszenia prawa dotyczace prawdziwosci danych
zawartych w wykazach podpiséw oraz wiarygodnosci podpisow. Sprawy te trafity
nastepnie do prokuratur. Wedtug informacji posiadanych przez PKW, okregowe
komisje wyborcze skierowaly takich zawiadomien ponad trzydzie$ci®®. Przy czym
zawiadomienie prokuratury o podejrzeniu falszowania podpiséw nie wstrzymuje
czynnosci rejestracyjnych. W praktyce postepowania takie trwajg dlugo, a wiec ich
rezultaty znane s3 dopiero po wyborach. Co wiecej, nawet skazujace orzeczenie
sadu nie wywoluje skutku w postaci utraty mandatu przez posta zarejestrowanego
na podstawie sfalszowanych podpisow.

Faktycznie przy przyjmowaniu zgloszenia do rejestracji listy kandydatéw moz-
liwy jest co najwyzej pobiezny tylko oglad kart przedkladanych komisji okregowe;.
W takiej sytuacji czgsto wykrywalne s3 tylko wady formalne podpiséw (np. brak
adresu). Natomiast rzetelne i pelne sprawdzenie czy przedfozone komisji wykazy
podpiséw poparcia zawierajg rzeczywiscie podpisy wyborcéw ujetych na listach,
wymagatoby zastosowania czasochtonnych i kosztownych czynnosci (z zaangazo-
waniem grafologow wlacznie), ktorych komisja wyborcza nie jest w stanie wykonaé
w ciaggu zaledwie 3 dni jakie na te czynnosci przewiduje ustawa?. Nawet samo
sprawdzanie prawidtowosci podpisow tylko pod wzgledem formalno-prawnym

%5 Wydanie specjalne ,,Przegladu Wyborczego” z 2006 r. poswiecone wyborom do Sejmu i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 25 wrzesnia 2005 r.,s. 119.
% 7 Jaskdlski, op.cit., s. 113.
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wymaga od komisji maksymalnego zaangazowania jej czlonkdéw; a jej skutecznosé
w duzym stopniu zalezy od sprawnej organizacji tego procesu.

Krytyki nie wytrzymuje réwniez argument jakoby wymaog uzyskania takiego
poparcia mial na celu uniemozliwienie startu w wyborach partii malo popular-
nych. Podczas wyboréw z 2005 r., sposrdd 13 komitetéw wyborczych (z czego
tylko jeden byt utworzony przez wyborcéw), ktore zarejestrowaly swoje listy w co
najmniej polowie okregéw wyborczych, tylko 7 z nich uzyskato wynik wyborczy
powyzej poziomu 3% przyjmowanego czesto w literaturze politologicznej jako
minimalny prég relewancji politycznej. Co wiecej, listy 10 komitetow wyborczych
(z czego 8 to byly komitety partii politycznych) uzyskaly w gtosowaniu mniej
glosdw niz zebraly wczesniej podpiséw?’. Jezeli poparcie wyborcze wielu z nich
jest tak marginalne, to pojawia si¢ uzasadniona watpliwos¢ czy tego typu organi-
zacje powinny w ogdle zostal zarejestrowane jako partie polityczne? W jaki
bowiem inny sposéb moga one realnie wspotuczestniczy¢ w ksztattowaniu polityki
panstwa, inaczej niz poprzez udzial w kampanii wyborczej? Zgodnie z przyjeta
w literaturze politologicznej koncepcja funkeji partii politycznych, jako najwaz-
niejsze z nich wymienia sie¢ artykulacje potrzeb, rekrutacje polityczna, funkcje
wyborczg oraz rzadzenia?. Trudno sobie wyobrazi¢, by ktorakolwiek z tych
funkcji mogta by¢ wypelniona bez aktywnego udzialu w rywalizacji wyborczej.
W ustawodawstwie wielu panstw o ustabilizowanej demokracji dopuszcza sig
w takich sytuacjach nawet procedure wykreslenia z rejestru partii, ktéra tych
funkcji nie jest w stanie faktycznie realizowac. Niemiecka ustawa o partiach
politycznych przewiduje, iz partia polityczna traci swoéj status prawny, jesli na
przestrzeni ostatnich szesciu lat nie brata udziatu w jakichkolwiek wyborach.
W Finlandii restrykecje te sa jeszcze surowsze i groza usunigciem z rejestru, jezeli
partii nie uda si¢ wprowadzi¢ do parlamentu krajowego chociazby jednego repre-
zentanta podczas ostatnich lub przedostatnich wybor6w?. W obydwu opisywa-
nych przypadkach ma to zapobiega¢ rejestracji i funkcjonowaniu partii ,kanapo-
wych” niedysponujacych jakimkolwiek poparciem spotecznym.

To nie procedura zglaszania list kandydatéw powinna by¢ testem legitymacji dla
partii politycznych, ale etap ich rejestracji. Z tego tez wzgledu nalezaloby raczej
podnies¢ limit podpiséw potrzebnych na zarejestrowanie partii politycznej, rezy-
gnujac jednoczesnie z ich zbierania pod listami kandydatéw. Utrzymanie tego

" Dane dostepne na oficjalnej stronie wyboréw, http://www.wybory2005.pkw.gov.pl.
%8 Zob. m.in. M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001, s. 58.
2 Ibidem, s. 100 i 102.
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obowigzku mozna byloby rozwazy¢ co najwyzej dla komitetéw wyborczych wybor-
cow (aczkolwiek i one do swojego utworzenia musza uzyskaé okreslone poparcie
spoteczne) i tych partii politycznych, ktdre nie byly reprezentowane w ostatnim
parlamencie lub podczas poprzedniej elekcji nie uzyskaly okreslonego progu
poparcia (np. 1%, 2% lub 3% wszystkich glosujacych).

WNIOSKI

W SZELKIE ZMIANY W OBREBIE systemu wyborczego wymagaja duzej ostrozno-
$ciirozwagi w ich wprowadzaniu. Niezwykla ,,podatno$¢” na manipulacje stanowi
bowiem o specyfice tej galezi prawa, ktdra za pomoca swoich specjalistycznych,
a czgsto dos¢ skomplikowanych regul, bezposrednio wplywa na ksztalt rywalizacji
miedzypartyjnej. Charakter tego oddzialywania, czesto trudny do zaobserwowania
dla laikéw, utatwia wprowadzenie do tej obszernej materii rozwigzan wywolujacych
bardzo powazne konsekwencje dla poszczegélnych graczy politycznych, a mozli-
wych do ukrycia za parawanem drobnych ,modyfikacji**. Z tego tez powodu jedna
z najwazniejszych wartosci jaka powinna przyswieca¢ wszystkim reformom sys-
temu wyborczego musi by¢ jego stabilnoé¢. Czeste modyfikacje prowadza zawsze
do inflacji prawa wyborczego bez wzgledu na motywacje przyswiecajaca ich
autorom. Jesli za$ decydujg argumenty natury koniunkturalnej to w takim przy-
padku mamy do czynienia z wykorzystywaniem procedur wyborczych dla celéw
biezacej walki politycznej. Dzialania takie zawsze powinny by¢ oceniane negatyw-
nie. Wypaczajg one bowiem zalozenia samej demokracji, w mysl ktorej rywalizacja
polityczna powinna odbywac si¢ w oparciu o jasne i z gory znane reguly gwaran-
tujace wszystkim uczestnikom procesu wyborczego te same prawa i warunki walki
wyborczej. Ostatecznie to zawsze narod, jako suweren, poprzez glosowanie podej-
muje rozstrzygajaca decyzje.

Z drugiej strony, nawet zmiany stricte techniczne, jesli s3 wprowadzane pospiesz-
nie i bez nalezytej analizy ich wplywu na calos¢ systemu wyborczego, moga pro-
wadzi¢ do licznych rozbieznosci i niescisto$ci w jego obrebie. W tym miejscu
pojawia si¢ kolejny wazny postulat dotyczacy kierunkéw przysztych modyfikacji,
a mianowicie jednolito$¢ przepiséw prawa wyborczego.

30" Szerzej na temat manipulacji systemem wyborczym zob. B. Michalak, System wyborczy jako
narzedzie manipulacji publicznej, [w:] Rola wyboréw w procesie ksztattowania sig spoteczeristwa
obywatelskiego w Polsce, red. S. Drobczynski, M. Zyromski, Poznan 2004, s. 199-216.



Kierunki reformy systemu wyborczego na tle praktyki wyborczej w Polsce 185

Opisywane powyzej modyfikacje mozna przyporzadkowa¢ do czterech gléwnych
kategorii zmian:

— systemowych - czyli zmierzajacych do kompleksowego uporzadkowania

i ujednolicenia prawa wyborczego i referendalnego oraz nadania mu wtasci-
wej pozycji ustrojowej ze wzgledu na funkgcje i skutki jakie wytwarza ono
w ramach catego systemu politycznego. Zmiany tego typu wymagaja dtugo-
trwalej pracy i zaangazowania ekspertéw i ,uzytkownikéw” mechanizméw
wyborczych oraz woli politycznej i niezbednego konsensu dla ich wprowa-
dzenia;

— doraznie ujednolicajacych — nowelizujacych aktualne przepisy prawa,
w zwigzku z koniecznoscig wyeliminowania istniejacych rozbieznosci i ana-
chronicznosci niektorych regulacji;

— ulatwiajacych glosowanie - ich celem powinno by¢ zachgcenie dotychczas
nieglosujacych do aktywnego udzialu w wyborach poprzez wprowadzenie
instytucjonalnych ulatwien w tym zakresie. Propozycji zmian jest kilka,
wymagaja one jednak przeprowadzenia szczegélowych analiz co do ich
realnej skutecznosci. Dobrym testem na ich skutecznos¢ méglby by¢ pilotaz
przeprowadzony np. przy okazji wyboréw uzupetniajacych;

— racjonalizujacych - tj. zmierzajacych do zweryfikowania realnej funkcjonal-
nos$ci wybranych instytucji i procedur wyborczych.

Wydaje sig, ze najbardziej odpowiednim instrumentem realizacji tak zdefinio-
wanych zmian byloby przygotowanie i przyjecie przez ustawodawce kodeksu
wyborczego. Zawarlby on w sobie wigkszo$¢ postulatow dotyczacych reformy
systemu wyborczego, od wielu lat podnoszonych przez teoretykdw i praktykéw
prawa wyborczego. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w stosunku do takich
kwestii, jak: koniecznos¢ kompleksowego uporzadkowania i ujednolicenia proce-
dur wyborczych, nadania im naleznej ustrojowo rangi i zwigzanej z tym stabiliza-
cji tego prawa, nie ma pomiedzy przedstawicielami doktryny w zasadzie zadnego
sporu. Cze$ciowo gotowe s3 rdwniez konkretne projekty tych zmian wyrazone
m.in. w projekcie kodyfikacji prawa wyborczego z 1997 r., nowelizacji ordynacji
do parlamentu, ustawy o wyborze Prezydenta RP i referendum ogélnokrajowym
oraz licznych uwagach, wnioskach i postulatach podnoszonych przez PKW przy
okazji kazdej kolejnej nowelizacji. Propozycje, te uwzgledniajgc aktualne doswiad-
czenia i potrzeb, moglyby stanowi¢ punkt wyjscia i bardzo wazny gtos w dyskusji
okreslajacej niezbedne kierunki reformy systemu wyborczego w Polce. Nic nie stoi
na przeszkodzie, by w obliczu przewidywanych kontrowersji na temat tych zmian
dokona¢ podziatu tej materii na dwie kwestie: techniczng i polityczng. W ten



186 Barttomiej Michalak

sposob udatoby si¢ unikna¢ sytuacji, w ktorej konflikty dotyczace politycznej
cze$ci prawa wyborczego sparalizowalby prace nad calg reformg.

Praktyka funkcjonowania systemu wyborczego dowiodla, Ze przyjete w Polsce
instytucje i mechanizmy wyborcze sprawdzily sie, a ogdlny model tego systemu
jest wlasciwy. Nie oznacza to jednak, ze prawo to nie wymaga zmian. Doswiadcze-
nia i wnioski, jakie pojawiaja sie¢ w rezultacie przeprowadzenia kolejnych akcji
wyborczych i referendalnych wyznaczajg niezbedny zakres tych modyfikacji.
Jednak ich ostateczne przygotowanie i wprowadzenie zalezy w znacznej mierze od
uswiadomienia sobie przez elity polityczne faktycznej roli i znaczenia systemu
wyborczego dla sprawnego funkcjonowania, wcigz przeciez nieustabilizowanej,
polskiej demokracji. Dopoki problematyka ta traktowana bedzie przede wszystkim
w kategoriach biezacej rywalizacji politycznej, dopoty kompleksowa reforma
systemu wyborczego nie bedzie mozliwa, a nad jego doraznymi zmianami zawsze
bedzie cigzy¢ odium przypadkowosci i koniunkturalnosci.

SUMMARY

ELECTORAL SYSTEM IS one of main democratic institutions. Like other fields of law, it is
a very dynamic phenomenon that depends on constantly changing social and political
circumstances. Of course, it has to be updated quite recently. On the other hand, one shall
take into account, that such factors as instability, variety and incompatibility of some
electoral provisions may cause delegitimization of the political system in general. Electoral
systems may be then modified, but each reform shall be first thought over and the changes
cannot be implemented too frequently. In the article, the author suggests that such reforms
shall be categorized into four kinds of change: (1) system reforms - aimed at comprehen-
sive standardization and unification of electoral law; (2) basic standardization changes —
that occur as amending former regulations due to discrepancies between regulations and
existence of some dysfunctional anachronisms; (3) simplifications of voting - these reforms
should encourage people who do not vote to change their habits; (4) rationalizing reforms
— aimed at verification of authentic functionality of certain electoral institutions and
mechanisms. It seems that an electoral code has the best potential to follow these aims. It
would fulfill most of requirements concerning reforms of the electoral law, which are being
proposed by theoreticians and practitioners of electoral regulations since such a long
time.
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GEOSOWANIE KORESPONDENCYJNE -
PRZYKEAD DLA POLSKI?

GLOSOWANIE NALEZY DO najwazniejszej fazy procesu wyborczego. Powinno
odbywac si¢ zgodnie z zasadami tajnosci oraz modelowo dawa¢ wyborcom moz-
liwo$¢ wyrazania preferencji i osiggania satysfakcji z dokonywanego wyboru.
Ponadto, procedury glosowania powinny by¢ tak skonstruowane, aby mogla by¢
jak najpelniej realizowana zasada powszechnosci, zwlaszcza kiedy obywatel znaj-
duje si¢ poza miejscem statego zamieszkania (a przede wszystkim za granicg) lub
nie moze osobiscie gtosowa¢ w dniu wyboréw w lokalu wyborczym.

Takie mozliwosci daje glosowanie korespondencyjne zwane glosowaniem
listownym, glosowaniem przez poczte, glosowaniem poczta czy glosowanie za
posrednictwem poczty. Glosowanie korespondencyjne zaliczane jest do glosowa-
nia wczesniejszego (przedterminowego). Glosowanie to w demokracjach jest
najbardziej rozpowszechniona forma gtosowania wczesniejszego.

Problematyka jest o tyle wazna, iz od kilku lat w Polsce trwaja dyskusje, przede
wszystkim z inicjatywy Instytutu Spraw Publicznych, nad mozliwoscia wprowa-
dzenia tego sposobu gtosowania, a nawet przygotowywane sg konkretne projekty
zmian w ordynacjach wyborczych w tym zakresie. Zanim jednak dojdzie w Polsce
do konkretyzacji i wprowadzenia w zycie tych projektow, warto zaznajomic sig
z istotg glosowania korespondencyjnego oraz wskaza¢ na zalety i wady tej formy
glosowania.

*
* *

W zALEZNOSCI OD PRZYJETYCH zalozen wprowadza sie réine kategorie wybor-
céw uprawnionych do gtosowania korespondencyjnego. Pierwotnie glosowanie
korespondencyjne skierowane bylo do okreslonych grup elektoratu, obywateli,
ktérzy w dniu wyboréw nie mogli uczestniczy¢, przede wszystkim ze wzgledow
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zdrowotnych (niepetnosprawni i chorzy) i wieku, a rzadziej zawodowych. Podobny
zakres obywateli dotyczyl wczesniejszego osobistego glosowania. Wyjatkowo
mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego mogta by¢ zawezona li tylko do grup
zawodowych™.

Mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego moze dotyczy¢ wszystkich rodzajow
wyboréw lub tylko okreslonych?. W przesztosci istniata pewna prawidtowos¢, iz
najpierw glosowanie korespondencyjne wprowadzano na poziomie wyboréw
lokalnych, a pézniej ogélnokrajowych. Glosowanie korespondencyjne stosowane
jest w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Prawo do glosowania korespondencyjnego mozna uzyska¢ na konkretne wybory,
okreslony czas lub bezterminowo. Glosowanie korespondencyjne dla obywatela
w kraju jest najczesciej bezptatne, natomiast glosujac za granicg musi pokry¢ koszty
wysylki®.

Procedura gltosowania korespondencyjnego przebiega nastepujaco:

- wyborca sktada wniosek do komisji wyborczej (czesto na otrzymanym
imiennym zawiadomieniu o wyborach, a niekiedy podczas rejestracji)?;
czasami do wniosku wyborca musi dofaczy¢ zaswiadczenie lekarskie lub tez
na odpowiednim formularzu podac przyczyne prosby o gtosowanie kore-
spondencyjne;

- wyborca otrzymuje materiaty wyborcze (karta/karty do glosowania, duza
i mala koperta, zaswiadczenie o uprawnieniu do glosowania «tzw. certyfikat
wyborczy»);

- wyborca wypelnia karte/karty do gtosowania i wklada ja/je do nieoznakowa-
nej matlej koperty (koperta do glosowania), nastepnie malg koperte wraz

1 W Irlandii poczatkowo z glosowania korespondencyjnego mogli skorzystac jedynie zawodowi
wojskowi (od 1923 roku) oraz policjanci (od 1963 roku), a nastgpnie pracownicy stuzby cywilnej
pracujacy za granicg (od 1986 roku).

2 W Hiszpanii uprawnienia w tym wzgledzie moga dotyczyé wyboréw na wszystkich poziomach:
ogolnokrajowym, regionalnym lub lokalnym. Natomiast w Irlandii glosowanie listowne bylo poczat-
kowo stosowane tylko w wyborach samorzadowych.

¥ W Stanach Zjednoczonych jedynie w 4 stanach (Hawaje, Minnesota, Nevada i Zachodnia
Wirginia) gtosowanie korespondencyjne jest bezplatne, w pozostatych wyborca zobowiazany jest
sam zakupi¢ znaczek pocztowy. Oplaty przewidziane sa dla wyborcow, ktorzy glosujg koresponden-
cyjnie za granicg, przy czym niektore firmy kurierskie oferuja specjalne znizki dla tego typu
przesylek.

* W RFN przy glosowaniu korespondencyjnym wymagane jest zarejestrowanie sie, aby otrzyma¢
stosowne dokumenty co pozwala komisji wyborczej na identyfikacje wyborcy. Nastepnie na prosbe
wyborcy karta do gtosowania wysylana jest przez komisje wyborcza.
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z za$wiadczeniem wklada do duzej koperty (koperta zwrotna) i wysyta do
komisji wyborczej;

- komisja wyborcza otwiera duzg koperte i na podstawie zaswiadczenia spraw-

dza i odnotowuje wyborce w spisie wyborczym;

- komisja wyborcza wrzuca do urny malg koperte z karta wyborcza.

Wyjatkowo karty do glosowania musza by¢ poswiadczone podpisem $wiadka
lub notariusza®.

Odmiang glosowania korespondencyjnego jest glosowanie na poczcie zwane tez
glosowaniem w urzedzie pocztowym, wyborca bowiem oddaje swdj gtos w urzedzie
pocztowym. Podobnie jak w glosowaniu korespondencyjnym, o jego wlasciwym
i bezpiecznym przebiegu decyduje wspdtpraca organéw wyborczych z urzedami
pocztowymi.

W celu przeprowadzenia gtosowania w urzedzie pocztowym komisja wyborcza
przeszkala pracownikéw poczty, ktorzy otrzymuja stosowny certyfikat. Z reguly
czynnosci zwigzane z glosowaniem przeprowadza kierownik urzedu pocztowego
w obecnosci innych pracownikéw poczty posiadajacych certyfikat. W urzedzie
pocztowym musi by¢ wydzielone pomieszczenie do oddania przez wyborce glosu,
zgodnie z zasadg tajno$ci. Aby nie dopusci¢ do naduzy¢ wyborczych, gtosowanie
na poczcie nadzorowane jest nie tylko przez cztonkéw komisji wyborczej, ale takze
mezow zaufania.

Glosowanie na poczcie stosowane jest w panstwach nordyckich, od ktorych ten
sposob gltosowania zaadoptowala niepodleglta Estonia i Litwa. Glosowanie na
poczcie odbywa sie przed zasadniczym dniem glosowania, najczesdciej tydzien
przed. Na Litwie wyborca moze zaglosowa¢ w godzinach pracy poczty od 5-tego
dnia przed dniem glosowania. Jest to w zasadzie podstawowa forma glosowania
korespondencyjnego, gdyz jedynie osoby ciezko chore i w podesztym wieku
(powyzej 70 roku zycia) mogg przesta¢ otrzymane karty do glosowania poczta.
Ponadto, Ordynacja wyborcza do Seimasu pozwala na tworzenie placéwek pocz-
towych w okresie wyboréw w osrodkach opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze
w jednostkach wojskowych i w zakladach karnych.

> W USA dotyczy to 26 stanéw.
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*
* *

(GENEZA WPROWADZENIA GEOSOWANIA korespondencyjnego jest dos¢ diuga®.
W Danii i Islandii gtosowanie to wprowadzono do$¢ wcze$nie (w latach 1915
i 1916), dotyczyto ono gtéwnie rybakéw i marynarzy, a w Wielkiej Brytanii wpro-
wadzono je w 1918 roku. W Szwecji pierwszymi wyborcami, ktérzy mogli glosowac
korespondencyjnie byli mezczyzni - powotani do wojska w 1942 roku, w zwigzku
z II wojna $wiatowa. W Finlandii wyborcy moga w ten sposob glosowac od ponad
30 lat. We Francji glosowanie korespondencyjne stosowane byto w latach 1958-
1975, a w Belgii w latach 1970-1976 i ponownie od 2002 roku.

Wspolczesnie glosowanie korespondencyjne stosowane jest w wielu panstwach,
zwlaszcza zachodnich demokracji (m.in. Australia, Austria, Belgia, Dania, Finlan-
dia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Japonia, Kanada, Norwegia, Nowa Zelandia’,
Portugalia, REN, Stany Zjednoczone®, Szwajcaria, Wielka Brytania, Wlochy).
Powyzszy sposdb glosowania przejely niektére panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej (Bialorus, Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina, na Stowacji od 2004 roku,
wykorzystanie w wyborach parlamentarnych 2 lata pdzniej), czy panstwa azjatyc-
kie powstate po rozpadzie ZSRR (np. Azerbejdzan, Gruzja i Kazachstan) oraz
panstwa w innych regionach $wiata (m.in. Filipiny®, Indie, Korea Potudniowa,
Pakistan).

W ostatnich latach nastepuje liberalizacja przepiséw i znacznie poszerza si¢ krag
uprawnionych do glosowania korespondencyjnego oraz zakres stosowania tego
sposobu glosowania, chociaz w dalszym ciaggu mamy do czynienia z duza rézno-
rodnoscig stosowanych przepiséw odnoszacych si¢ do rodzaju wyboréw i ich
zakresu geograficznego (kraj — zagranica). Przede wszystkim dazy si¢ do sytuacji,
aby kazdy wyborca na zagdanie mogt glosowa¢. Na przykiad, obecnie w Wielkiej
Brytanii kazdy wyborca moze glosowa¢ korespondencyjnie bez podania przyczyn,
a glosowanie to stosowane jest we wszystkich wyborach. Réwniez w Kanadzie,
gdzie glosowanie korespondencyjne wprowadzono na poczatku lat 70. XX wieku,
od lat 90. tegoz stulecia w zasadzie kazdy wyborca bez podania przyczyny moze
w ten sposob gltosowaé. W Irlandii od 1997 roku glosowa¢ moga rowniez ci

5 Podaje sie nawet, iz glosowanie korespondencyjne stosowane byto XVII wieku w brytyjskich
koloniach wschodniego wybrzeza Ameryki Pétnocne;.

7 W Nowej Zelandii glosowanie korespondencyjne mozliwe jest tylko w wyborach lokalnych.

8 W stanie Oregon od 1998 roku gltosowanie korespondencyjne jest jedynym sposobem
glosowania.

9 Glosowanie korespondencyjne zastosowano w 2007 roku dla Filipiniczykéw mieszkajacych
w Belgii i Luksemburgu.
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wyborcy, ktdrzy w zwigzku z wykonywanymi zawodami wiedzg, iz w dniu gloso-
wania nie beda mogli glosowa¢ osobiscie w lokalu wyborczym.

Bardzo czesto uprawnienia do glosowania korespondencyjnego dotycza obywa-
teli mieszkajacych na stale lub czasowo za granica (np. Austria, Belgia, Holandia,
Hiszpania, Japonia, Irlandia, Lotwa, Szwajcarii od 1992 roku, Szwecja od 2002
roku, czy Wtochy)®®. W USA z tego sposobu glosowania korzystaja stacjonujacy
za granicg przede wszystkim Zolnierze armii amerykanskiej i personel dyploma-
tyczny oraz ich rodziny.

W Finlandii, na Litwie, w Szwecji i innych panstwach regionu, jak wyzej wspo-
mniano, wyborcy moga wczeéniej gtosowaé w urzedach pocztowych, co uwaza sie
za forme glosowania korespondencyjnego (wyborca nie musi si¢ rejestrowac czy
tez prosi¢ o pozwolenie na takie glosowanie).

Na wspomnianej Litwie wyborcy moga gtosowac korespondencyjnie przy
uzasadnionych przyczynach zdrowotnych. Z kolei, w Australii wir6d uprawnionych
do gtosowania korespondencyjnego wymienia si¢ osoby chore, zniedotezniate,
oczekujace potomstwa oraz tych wyborcow, ktérzy mieszkaja w odlegtosci co
najmniej 8 km od lokalu wyborczego. W Danii z gtosowania korespondencyjnego
korzystajg przede wszystkim ludzie starsi oraz osoby przebywajace w szpitalach.
W Szwajcarii ordynacja wyborcza wsrdéd uprawnionych do glosowania korespon-
dencyjnego podkresla gtéwnie wojskowych.

W ostatnich latach nastgpily znaczne uproszczenia dotyczace zamawiania
i wysylania przez wyborce kart do glosowania. W wigkszo$ci stanéw USA zamo-
wienia na karty do glosowania przyjmowane sa za pos$rednictwem faksu. W czesci
z nich karty sg do wyborcow rowniez faksowane, a kilka stanéw umozliwito gto-
sujacym przestanie faksem nawet wypeltnionych kart do glosowania (sic!). W kilku
stanach mozliwe jest korzystanie réwniez z poczty elektronicznej. W wigkszosci
stanow USA wyborca moze wypelni¢ federalng karte do gtosowania (Federal
Write-in Absentee Ballot), ktora jest dostepna w Internecie. Rowniez w Wielkiej
Brytanii zelektronizowano cze$¢ procedury gtosowania korespondencyjnego.
Whiosek o otrzymanie karty do glosowania mozna pobra¢ ze strony internetowej
(http://www.aboutmyvote.co.uk) i wysta¢ droga elektroniczng.

10 'We Wtoszech z glosowania korespondencyjnego moga skorzystaé obywatele wloscy na stale
mieszkajacy za granicg, natomiast obywatele wloscy przebywajacy czasowo za granica jezeli chca
zaglosowa¢ musza powré6ci¢ do Wioch i zaglosowaé w okregu wyborczym, w ktérym zameldowani
sg na stale.
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Wrhasciwe funkcjonowanie glosowania korespondencyjnego zalezy w duzym
stopniu od sprawnosci systemu pocztowego danego panstwa. Przesylka powinna
dotrze¢ do komisji wyborczych przed zasadniczym liczeniem glosow lub w dzien
wyboréw do godziny zamkniecia lokali wyborczych''. Ustawodawca z duzym
»zapasem~ wyznacza okres rejestracji i zamawiania kart do glosowania, aby
w odpowiednim terminie, najlepiej jeszcze przed dniem zasadniczego gtosowania
karty te dotarly do komisji wyborczych. W niektérych stanach w USA termin
rejestracji i zamawiania kart do glosowania uptywa juz na 30 dni przed wyborami.
W stosunku do wyborcéw glosujacych korespondencyjnie za granica terminy te
sq dluzsze, w przypadku USA wyborcy powinni odesta¢ karty do glosowania
przynajmniej 3 tygodnie przed zasadniczym glosowaniem. Z kolei, w Wielkiej
Brytanii wyborca musi odesta¢ karty do gtosowania przed godz. 22:00 w dniu
wyboréw.

*
* *

WsPOLCZESNIE GEOSOWANIE KORESPONDENCYJNE staje sie coraz bardziej
popularne wéréd wyborcéw, zwlaszcza ugruntowanych demokracji zachodnich,
np. w Finlandii ten sposéb gtosowania wybiera nawet 40% wyborcow, a w Islandii
10-20%. Wzrost zainteresowania wyborcéw glosowaniem korespondencyjnym
notuje si¢ w innych panstwach. Na przyklad, o ile w 1957 roku, kiedy wprowadzono
w REN ten sposob glosowania, w wyborach do Bundestagu skorzystalo z niego
nieco ponad 1,5 mln wyborcéw, to w 2005 roku prawie 9 mln, a odsetek gloséw
oddawanych korespondencyjnie w tych wyborach wzrést z 4,9% w 1957 roku do
18,6% w 2005 roku'2.

Nalezy pamieta¢, iz wystepuje znaczace zréznicowanie jezeli chodzi o elektorat,
ktory preferuje w Niemczech glosowanie korespondencyjne. Wysoki odsetek takich
wyborcow spotyka sie np. w Bonn i Monachium, gdzie w ten sposéb gtosowato
w 2002 roku odpowiednio 26,4% i 30,3%. Z kolei, w Bremie i Bremerhaven z glo-
sowania korespondencyjnego skorzystato wéwczas kilka procent wyborcéw mniej
niz $rednio w Niemczech.

W Kanadzie przy liczeniu gloséw brane sa pod uwage tylko te karty do glosowania, ktére
nadejda do komisji wyborczych do godz. 18.00 w dniu glosowania, za$ w Belgii jest nig godzina 13.00
w dniu glosowania.

12 Odsetek gloséw oddawanych korespondencyjnie w wyborach do Bundestagu w latach 1957~
2005 ksztaltowat si¢ nastgpujaco: 1957: 4,9%; 1961: 5,8%; 1965: 7,3%; 1969: 7,1%; 1972: 7,2%; 1976:
10,7%; 1980: 13,0%; 1983: 10,5%; 1987: 11,1%; 1990: 9,4% (10,9 %); 1994: 13,4%; 1998: 16,0%; 2002:
18%; 2005: 18,6%, zob. http://www.wahlrecht.de/lexikon/briefwahl.html.
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W Wielkiej Brytanii znaczacy wzrost liczby wyborcéw korzystajacych z gloso-
wania korespondencyjnego wynikal z wprowadzenia ustawy dajacej kazdemu
wyborcy taka mozliwo$¢ na zadanie (Representation of the People Regulation 2001)
-22,4% w wyborach w 1997 roku, na podstawie nowej ustawy w wyborach w 2001
roku - 5,2% do 14,6% w wyborach w 2005 roku (co stanowilo prawie 4 mln
wyborcow).

Nawet w panstwach, ktére stosunkowo niedawno wprowadzily glosowanie
korespondencyjne i w podobnym okresie rozpoczety budowac¢ struktury demo-
kratyczne, odsetek gloséw oddanych tym sposobem jest do$¢ znaczacy. Na Litwie,
gdzie glosowa¢ korespondencyjnie mozna od 1992 roku odsetek wyborcéw tak
oddajacych gtosy w wyborach do Seimasu w 2005 roku wyniost 16,74%?°.

W Stanach Zjednoczonych notuje sie staly wzrost odsetka gtoséw oddanych
poprzez wczedniejsze glosowanie osobiste oraz glosowanie korespondencyjne
(w 1980 roku 5%, za$ obecnie prawie 25%).

Przyklady te pokazuja, iz gtosowanie korespondencyjne ma pewien wptyw na
podniesienie frekwencji wyborczej, z reguly kilkuprocentowy. Zachecajacy jest
takze przyktad z Wielkiej Brytanii wprowadzenia wylacznie tego sposobu gtoso-
wania’®. Natomiast w stanie Oregon w USA, gdzie taki sposob gtosowania jest
jedyna mozliwoscia oddania glosu, frekwencja w tym stanie jest wyzsza niz w pozo-
stalych (w wyborach prezydenckich frekwencja wyniosta w 2004 roku 84%,
a w 2000 roku 79,8%). Réwniez w Szwajcarii, gdzie wyborcy od niedawna moga
glosowa¢ korespondencyjnie i cz¢$ciowo przez Internet, zanotowano wzrost fre-
kwencji.

*
* *

KRYTYCY GEOSOWANIA KORESPONDENCYJNEGO twierdza, ze nie gwarantuje
ono w pelni przestrzegania zasady tajnosci i bezposrednich wyboréw. Ponadto,
narusza zasade przeprowadzania wyboréw w jednolicie ustalonym terminie.
Wskazuje sig, iz ten sposob glosowania jest najbardziej kosztowny (wysokie
naklady finansowe nieproporcjonalne do efektow), wystepuja kfopoty techniczne

13 Voting by post in Lithuania, http://www.vrk It.

1 ].C. Portier, Absentee and Early Voting: Trends, Promises, and Perils, Washington 2006, passim.

15 Wylgczne glosowanie pocztg wprowadzone w czterech regionach $rodkowej i potudniowej
Anglii w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach lokalnych w 2004 roku osiagneto za-
mierzony cel — zwigkszenia frekwencji, w niektérych okregach frekwencja byla nawet dwukrotnie
wyzsza od przecietnej z poprzednich wyboréw w 1999 roku, zob. http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/
raporty.plirap=54&dep=57432&lista=0.
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wynikajace z niedoskonalosci dziatania systemu pocztowego i opdznienia w usta-
laniu wynikéw glosowania. Nie zawsze wlasciwie przebiega wspdtpraca miedzy
organami wyborczymi a urzedami pocztowymi. Istnieje zwlaszcza niebezpieczen-
stwo tamania tajno$ci. Najwieksze zarzuty dotycza mozliwosci zaistnienia istot-
nych nieprawidlowosci, a co za tym idzie protestow wyborczych, ktére moga
z kolei prowadzi¢ do kosztownych ponownych wyboréw. Dla niektdrych krytykow
glosowanie korespondencyjne, w przeciwienstwie do gtosowania w lokalu wybor-
czym, obniza standardy obywatelskie oraz poczucie solidarnosci spotecznosci
wyborcow.

Glosowanie korespondencyjne moze sprzyjac falszerstwom wyborczym (m.in.
dlatego w 1975 roku we Francji odstagpiono od tego sposobu gtosowania). W Bel-
gii w latach 1970-1976 istniata mozliwo$¢ gtosowania korespondencyjnego, lecz
wskutek naduzy¢ i zbyt powolnej procedury zniesiono ten sposob gtosowania.

Praktyka wyborcza pokazuje, iz karty wyborcze do glosowania koresponden-
cyjnego moga nie dotrze¢ do uprawnionych wyborcédw lub tez wypelnione przez
wyborcow ,,zagubig si¢” i nie dotra na czas lub w ogéle do komisji wyborczej. Jezeli
przesytki z kartami wyborczymi nie dotra na czas powoduje to, ze nie sg uwzgled-
niane podczas liczenia gtosow i wyjatkowo moga spowodowac opdznienia w poda-
niu wynikéw wyboréw. Poza tym, mimo ze wyborca wysylajac swoj glos listownie,
sam decyduje na kogo bedzie gtosowal, istnieje potencjalne niebezpieczenstwo, ze
ktos za niego wypelni karte do glosowania i wysle jg. Katalog watpliwosci dotycza-
cych gltosowania korespondencyjnego jest znacznie dtuzszy*®.

W Stanach Zjednoczonych praktyka wyborcza ukazuje co najmniej kilka istot-
nych probleméw zwigzanych ze stosowaniem gltosowania korespondencyjnego.
Wedlug Charlesa E. Corryego ogniskuja si¢ one wokot nastepujacych problemoéw:
rejestracji wyborcow, ograniczania zasady powszechnosci, wysylania przez wyborce
wielu gloséw, kupowania i sprzedawania gloséw, manipulacji przy liczeniu glosow,
trudno$ci z uzywaniem skaneréw do odczytywania glosow'.

16 W literaturze w j. polskim m.in. teksty Kazimierza W. Czaplickiego, Jana Filipa i Krzysztofa
Skotnickiego, zob.: K. Czaplicki, Alternatywne sposoby glosowania (Zarys problemow), [w:] Alterna-
tywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszéw 2007,
s. 47-48; J. Filip, Alternatywne sposoby glosowania i glosowanie korespondencyjne, w: Alternatywne...,
s. 141-147; K. Skotnicki, O mozliwosciach tzw. alternatywnych sposobow glosowania przez obywateli
polskich przebywajgcych w dniu glosowania za granicg, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2008, nr 1 (17),
s.260-263.

17" C.E. Corry, Why Mail Ballots are a Bad Idea, http://www.ejfi.org/ Voting/Voting-77.htm#stuffing.
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Nawet tam, gdzie nie padaja wprost zarzuty dotyczace nieprawidlowosci zwia-
zanych z glosowaniem korespondencyjnym budza one pewne watpliwosci®®.
W Wielkiej Brytanii w wyborach do Izby Gmin w 2005 roku do wyborcéw wystano
5362 501 kart do glosowania, do komisji dotarfo od wyborcow 4 110 039 kopert
z kartami do gltosowania, z czego 3 963 792 kart do gtosowania zostalo uznanych
jako glosy waznie oddane™.

*
* *

Co NAJMNIEJ OD kilku lat zglasza sie koniecznosé zainicjowania rzeczowej debaty
nad modernizacja prawa wyborczego w Polsce. Podkresla si¢, iz zmiany te powinny
by¢ gruntowne, gdyz coraz trudniej wielu wyborcom uczestniczy¢ w akcie gloso-
wania?. Uwypukla sie przy tym koniecznos¢ umozliwienia wyborcom skorzystania
z konstytucyjnego prawa do oddania glosu.

Trudnosci z udzialem w akcie glosowania zwigzane s3 gtéwnie z nasilajacymi
sie migracjami zagranicznymi, zwlaszcza mtodych obywateli, trybem zycia spote-
czenstwa oraz jego starzeniem si¢. Prawo wyborcze powinno bowiem by¢ dosto-
sowane do potrzeb réznych grup spolecznych i zawodowych. Dlatego tez jednym
z waznych aspektow tej debaty jest wprowadzenie w Polsce alternatywnych sposo-
béw glosowania, ktore uwzgledniaja potrzeby znaczacego odsetka polskich
wyborcow?. Najczesciej wymienia sig¢ kilka gléownych powodéw ich wprowadzania:
maksymalne ulatwienie udzialu w glosowaniu, dostosowanie procedur gtosowania
do wspolczesnego rozwoju spoleczenstwa (e-gtosowanie) i podwyzszenie frekwen-
cji wyborcze;j.

18 W kwietniu 2005 roku doszlo do oszustw wyborczych przy glosowaniu korespondencyjnym
podczas wyboréw lokalnych w Birmingham, zob. Judge upholds vote-rigging claims, http://news.bbc.
co.uk/2/hi/uk_news/england/west_midlands/4406575.stm.

19" Z tych zestawieni liczbowych wynika, ze az ponad 1,25 mln kart wyborczych nie trafito od
wyborcoéw do komisji wyborczych, przyczyna tego stanu rzeczy moze by¢ nastepujaca — zrezygno-
wanie wyborcow z glosowania, co oznaczaloby, ze prawie co czwarty wyborca, ktory wystat formularz
z prosba o glosowanie korespondencyjne potem zrezygnowat z tego sposobu gtosowania, co wydaje
sie malo przekonywajace. Ponadto liczba nadestanych kart wyborczych z niewaznie oddanymi glo-
sami wyniosta 3,6%, co znacznie przekraczalo $rednia ogétu niewaznie oddanych gltoséw w tych
wyborach.

20 Z prof. Leng Kolarskg—Bobiriskg, szefowg Instytutu Spraw Publicznych, rozmawia Katarzyna
Borowska, ,Polska. Dziennik Zachodni” 22.01.2008, http://bytom.naszemiasto.pl/wydarzenia/810459.
html.

2L Zob. szerzej: Alternatywne sposoby glosowania..., passim.
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Poczesne miejsce w tej debacie zajmuje glosowanie korespondencyjne. Gloso-
wanie to, obok glosowania przez pelnomocnika, traktowane jest obecnie jako
najwazniejszy alternatywny sposob glosowania.

Glosowanie korespondencyjne ma stanowi¢ antidotum na absencj¢ przymusowsa,
zwana tez absencja negatywna. Absencja ta nie wynika ze zlej woli wyborcy, ale
z okolicznos$ci zewnetrznych, ktére uniemozliwiajg gtosowanie. Katalog tych
okolicznoéci moze by¢ diugi. Wyborca w dniu glosowania jest chory, pracuje,
studiuje, wyjechat do innego okregu wyborczego lub za granice, nie ma mozliwo-
$ci transportowych dotarcia do oddalonego lokalu wyborczego.

W Polsce bowiem problemem coraz bardziej istotnym jest zwiekszajacy sie
odsetek absencji przymusowej. Dziesigtki, jak nie setki tysiecy 0osob w dniu wybo-
réw pracuje w szeroko rozumianym sektorze ustug. Studenci dzienni posiadajacy
stale zameldowanie nie w miejscu nauki nie korzystaja z instytucji zaswiadczen,
za$ studenci zaoczni czesto maja w dniu glosowania zajecia. W roku akademickim
2003/2004 studiowato w Polsce ponad 1,8 mln oséb. Jak uzasadniat senator Jerzy
Szmit (PiS), wprowadzenie glosowania korespondencyjnego wymusza zmieniajacy
sie tryb zycia Polakéw: ,, Wiele 0sdb pracuje w niedziele, wiele 0sob studiuje zaocz-
nie, a zajecia odbywaja sie takze w niedziele”

Uwaza sie, ze obecne regulacje w prawie wyborczym dyskryminuja osoby nie-
pelnosprawne?. Warto wspomnie(, iz problem udzialu w glosowaniu dotyczy nie
tylko oséb niepetnosprawnych ruchowo, ale takze niewidomych oraz niedowidza-
cych. Glosowanie korespondencyjne, poprzez wprowadzenie specjalnych kart do
glosowania mogloby ten problem rozwiazac.

Absencja ta dotyczy takze 0sob z réznym stopniem niepetnosprawnosci oraz
0s6b w podesztym wieku i chorych. Wedlug szacunkéw Panstwowej Komisji
Wyborczej (PKW) ze wzgledow zdrowotnych, z czynnego prawa wyborczego, nie
moze w pelni korzystac od kilkuset tysiecy do nawet 3 mln wyborcow, ktore majg
utrudniony dostep do lokali wyborczych?. Poza tym, coraz wigksza liczba obywa-
teli Polski w dniu wyboréw znajduje si¢ w podrodzy. Szacuje sig, ze 1/3 z nieglosu-
jacych nie chodzi na wybory ze wzgledu na sprawy osobiste?. Problem trudnosci

22 Bedziemy glosowac korespondencyjnie?, , Wiadomosci” 20.06.2006, http://www.racjonalista.pl/
index.php/s,11/t,7950.

2 M. Kryszkiewicz, Prawo dyskryminuje osoby niepetnosprawne, ,Gazeta Prawna” 8.10.2007, nr 195.

2 Debata ,Prawo do udziatu w glosowaniu”, Gazety lokalne, pl, 13.11.2007, http://www.gazetylo-
kalne.pl/index.php?news=1563,debata-prawo-do-udzialu-w-glosowaniu.

%5 A. Stankiewicz, Ordynacja. Przekona¢ ludzi do wyboréw, www.rzeczpospolita.pl/gazeta/wyda-
nie_060608/index.html.
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w glosowaniu dotyczy tez coraz liczniejszej grupy obywateli polskich przebywaja-
cych za granica.

Inicjatywa ustawodawcza wprowadzenia mozliwos$ci glosowania koresponden-
cyjnego zrodzila si¢ stosunkowo niedawno, bo w koncu 2002 roku, w zwigzku
z pracami nad ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. W projekcie tej
ordynacji wyborczej prawo do glosowania korespondencyjnego mialo przystugiwa¢
wyborcom stale zamieszkalym w kraju, w tym przebywajacych w szpitalach,
zaktadach pomocy spolecznej i w zakladach karnych oraz wyborcom przebywaja-
Cym Czasowo za granicg.

Po wzgledem legislacyjnym 6wczesny projekt obcigzony byt licznymi btedami,
a PKW w swojej uchwale na 11 stronach maszynopisu zawarla uwagi, ktére nalezalo
uwzgledni¢, aby w miare poprawnie mozna byloby wprowadzi¢ wowczas gloso-
wanie korespondencyjne w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Sekretarz
PKW Kazimierz Czaplicki stwierdzil, iz proponowany projekt wymaga 47 popra-
wek do ustawy?. Niedoprecyzowany byl zwlaszcza tryb glosowania, np. brak
okreslonego terminu dostarczenia kart do glosowania do komisji wyborczej, aby
mogly by¢ wziete pod uwage przy ustaleniu wynikow gtosowania.

Nalezy tez pamietac, iz ,,z powodu braku terminowej dostawy przesytek wybor-
czych przez Poczte Polska i licznych niedociaggnie¢ technicznych projektu (zostat
on zgloszony przez grupe postow w bardzo pdinej fazie prac legislacyjnych bez
przeprowadzenia odpowiednich konsultacji, ekspertyz itp.) propozycje ostatecznie
odrzucono™.

W trakcie prac nad ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, a takze
pdzniej proponowano tez, aby najpierw przetestowac gtosowanie koresponden-
cyjne w wyborach samorzadowych. Byly tez opinie, aby glosowanie to byto mozliwe
od razu we wszystkich rodzajach wyboréw. Ponownie kwestiag wprowadzenia do
nowelizacji mozliwo$ci glosowania korespondencyjnego zajal si¢ Senat RP
w czerwcu 2006 roku, ale najwiecej uwagi po$wigcono wowczas glosowaniu przez
pelnomocnika®.

%6 54. posiedzenie Senatu RB stenogram, wersja robocza 1.5, http://www.senat.gov.pl/k5/dok/
STEN/054/15.HTM.

27 1. Zbieranek, W strong reform procedur glosowania w Polsce,,,Analizy i Opinie” ISP 2006, nr 52,
s. 8.

%8 Bedziemy glosowad korespondencyjnie?, op.cit.
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Projekty wprowadzenia glosowania korespondencyjnego pojawialy si¢ takze
w kontekscie przyznawania Polonii na §wiecie nowych praw, jak m.in. prawa do
posiadania podwojnego obywatelstwa i Karty Polaka. Deklaracje takie sktadat
Polonii rzad premiera Jarostawa Kaczynskiego (np. wizyta w Stanach Zjednoczo-
nych) - ,Propozycja dotyczaca ordynacji wyborczej to zmiana o charakterze
rewolucyjnym: wprowadzenie mozliwosci gtosowania korespondencyjnego umoz-
liwi udzial w wyborach tym obywatelom polskim, ktérzy do polskich konsulatéw
maja daleko”®. Wiro6d pakietu réznych ustaw tego rzadu, na luty 2007 roku prze-
widziano nowelizacje¢ ustaw o wyborze Prezydenta RP oraz Ordynacji wyborczej
do Sejmu RP i Senatu RP, ktére mialy umozliwi¢ obywatelom polskim mieszkaja-
cym za granica glosowanie korespondencyjne w wyborach prezydenckich i parla-
mentarnych®.

W Polsce najczgéciej gtosowaniem korespondencyjnym chce si¢ obja¢ okreslone
kategorie wyborcéw: osoby starsze, chore, niedofezne czy tez niepelnosprawnych
oraz obywateli polskich przebywajacych za granicg. Wyjatkowo propozycje postu-
luja objecie tym glosowaniem wszystkich wyborcow.

*
* *

EXSPERCI INSTYTUTU SPRAW Publicznych, na podstawie licznych analiz, kon-
sultacji oraz przegladu rozwiazan zagranicznych uznali, ze w polskich warunkach
najlepiej sprawdzityby sie dwie procedury: gtosowanie przez pelnomocnika lub
glosowanie korespondencyjne?.

Réwniez w kontekscie skutecznych procedur zapewniajacych realny udziat
w glosowaniu Polakom przebywajacym za granica, wymienia si¢ glosowanie
korespondencyjne i glosowanie elektroniczne. W zwigzku z trudnosciami tech-
nicznymi i naktadami finansowymi przy wprowadzaniu glosowania elektronicz-
nego, przedmiotem szczegdlnego zainteresowania jest glosowanie koresponden-
cyjne. Procedury glosowania korespondencyjnego za granica przebiegaja podobnie
jak na terytorium panstwa. Obywatele polscy przebywajacy za granica musieliby
przed wyborami (w odpowiednio wyprzedzajacym czasie) wpisywac sie do rejestru
wyborcow, co byloby podstawa do otrzymania kart do glosowania.

29 List informacyjny. Europejska Unia Wspélnot Polonijnych” 2006, nr 10, http://www.euwp.
org/list1006.html.

30" Rzqd zasypie Sejm projektami ustaw, 16.01.2007, http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiado-
mosci/artykul/rzad;zasypie;sejm;projektami;ustaw;239,0,215791.html#.

31 P. Grzelak, M. Czesnik, P. Ciacek, J. Zbieranek, Kampania spoleczna ,Zmieti kraj. Idz na wybory”,
Raport o przebiegu kampanii i rekomendacje na przysztos¢, Warszawa 2007, s. 27.
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Zglasza sie przy tym postulat, aby karty do glosowania z zagranicy przesyltane
byty do obwodowych komisji wyborczych:,,Wynika to z koniecznosci zapewnienia
w miar¢ rbwnomiernego obcigzenia komisji przesytkami z zagranicy, bowiem
skierowanie wszystkich do jednej lub tylko kilku komisji spowodowatoby znaczne
utrudnienie i mogloby powaznie zdezorganizowac ich prace”®. Poza tym uwaza
sie, aby do przyjmowania kart do glosowania z zagranicy zaangazowa¢ komisje
wyborcze ze specjalnych obwodéw do glosowania, gdyz zwykle nie sg one prze-
cigzone praca. Inne projekty optuja za przesytaniem kart do glosowania z zagranicy
do okregowych komisji wyborczych.

Postuluje si¢ tez, aby wprowadzajac gtosowanie korespondencyjne za granica
utrzymac dla wyborcéw mozliwo$¢ gtosowania osobistego w tworzonych tam
lokalach wyborczych, przynajmniej przez kilka elekcji, aby mogli zapoznac sie¢
blizej z przepisami i praktyka gtosowania korespondencyjnego. Poprzez upo-
wszechnienie glosowania korespondencyjnego za granicg mozna byloby zrezygno-
wac z glosowania tam w lokalach wyborczych, w zwigzku z relatywnie wysokimi
kosztami ich przeprowadzenia oraz niska frekwencja wyborcza.

Podkresla sig, ze glosowanie korespondencyjne z powodzeniem jest wykorzy-
stywane w wiekszosci panstw europejskich, zwlaszcza w panstwach nordyckich
i Niemczech. Nawet przyklady panstw, takich jak Litwa czy Slowacja sg zacheca-
jace. Poza tym wprowadzenie glosowania korespondencyjnego, przy zachowaniu
tylko tej formy gltosowania, pozwolitoby na zlikwidowanie obwodéw wyborczych
za granica.

Glosowanie korespondencyjne spotkato si¢ z poparciem srodowisk polonijnych
na catym $wiecie oraz 0s6b niepetlnosprawnych, a takze Rzecznika Praw Obywa-
telskich i Panistwowej Komisji Wyborczej. M.in. po wyborach do Sejmu i Senatu
RP w 2007 roku PKW zamierzata zwrdcic sie do Sejmu RP o zmiang¢ ordynacji
wyborczej, ktéra umozliwitaby obywatelom polskim przebywajacym za granica,
a zwlaszcza Polonii glosowanie korespondencyjne, po uprzedniej rejestracji w pol-
skich konsulatach i ambasadach, a ich karty do gtosowania bylyby przesytane do
obwodowych komisji wyborczych w Polsce®. Poprzez glosowanie koresponden-
cyjne bedzie mozna przede wszystkim zminimalizowa¢ negatywna absencje czyli
umozliwi¢ oddanie glosu tym, ktorzy z tego prawa chcg skorzystac, a z réznych
powodow jednak nie moga.

%2 Ibidem, s. 28.
% Bedg ulatwienia w glosowaniu, http://www.szkocja.net/artykuly/art.aspx?id=1129.
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Nalezy tez pamigta¢, iz w panstwach zachodnich glosowanie korespondencyjne
jest zdecydowanie bardziej popularne niz glosowanie przez pelnomocnika. Dla
ludzi starszych i niedoteznych, czy przebywajacych czasowo za granica gtosowa-
nie korespondencyjne jest czesto jedynym sposobem uczestnictwa w akcie glo-
sowania®.

*
* *

WARTO PRZYTOCZYC TEZ najwazniejsze obawy dotyczace glosowania korespon-
dencyjnego formutowane w Polsce. Wedlug K. Czaplickiego, sekretarza Pafistwo-
wej Komisji Wyborczej gtosowanie korespondencyjne moze stworzy¢ mozliwoéci
naduzy¢ i handlu glosami® i nie tylko falszerstwa wyboréw parlamentarnych przy
uzyciu glosowania korespondencyjnego w Azerbejdzanie, na Biatorusi, w Gruzji
i na Ukrainie s3 tego przyktadem. Falszerstwa te zdarzaly si¢ takze w ugruntowa-
nych demokracjach, np. we Francji i Wielkiej Brytanii.

Wskazuje si¢ tez na podrozenie kosztow przeprowadzenia wybordw, a szacunki
oscyluja wokot kwoty 6-9 mln zt. Wedlug bylego wicemarszalka Senatu RP
Ryszarda Jarzembowskiego ,,glosowanie korespondencyjne bedzie sprzyja¢ oby-
watelskiemu lenistwu i minimalizowaniu poczucia obowigzku obywatelskiego™®.
Zwrdcit on tez uwagg, iz glosowanie to, jako sposob walki z niska frekwencja jest
bardzo watpliwy, ,gdyz wyborcy beda obcigzeni kosztami przesylki. Glosowanie
korespondencyjne moze za$ znacznie ulatwi¢ oszustwa wyborcze™’.

Obawy dotyczace wprowadzenia glosowania korespondencyjnego formutowane
byly nawet na poczatku 2008 roku. Przewodniczagcy PKW Ferdynand Rymarz
uwazal, iz na obecnym etapie legislacyjnym oraz logistycznym, gtosowanie to jest
niemozliwe i postulowal rozpoczecie prac nad jego wprowadzeniem, a przede
wszystkim stworzeniem (elektronicznego) rejestru wyborcow®. Glosowanie kore-
spondencyjne, jak i glosowanie elektroniczne wymaga przygotowania wtasnie
elektronicznego rejestru wyborcow, ktérego koszt PKW szacuje na 1,6 mln z{*°.

34 A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 31.

3 U. Kozlowska, J. Zbieranek, Sprawozdanie z konferencji ,, Aktywny obywatel, nowoczesny system
wyborczy” zorganizowanej przez Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie w dniu 27 pazdziernika
2005 roku, s. 4, www.isp.org.pl/files/11113137710707638001134052835.PDF.

36 54. posiedzenie Senatu RP...

37 Tbidem.

38 B. Wréblewski, 2 miliony 0séb nie moglo glosowaé w wyborach 21 pazdziernika, ,,Gazeta Wy-
borcza” 18.01.2008, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80271,4847323 . html.

39 PKW chcialaby wprowadzié glosowanie przez Internet, 23.10.2007, http://wiadomosci.gazeta.
pl/Wiadomosci/1,80708,4607106.html.
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Glosowania korespondencyjnego nie popierat Stanistaw Gebethner, a w odnie-
sieniu do ordynacji do Parlamentu Europejskiego stwierdzil, iz ,,dobrze, ze nie
glosujemy pocztg™®. Poza tym uwazal, iz glosowanie to w sposdb znaczacy nie
zwiekszy poziomu frekwencji wyborczej, w przeciwienstwie do glosowania za
pomoca poczty elektronicznej. W Polsce rzeczywiscie pewien, ale w sumie nie-
wielki wplyw na podniesienie frekwencji wyborczej mialoby wprowadzenie
mozliwosci oddania glosu na terenie kraju przez ,,poczte™.

Obawy przed wprowadzeniem gltosowania korespondencyjnego artykutowano
w Czechach, gdzie zamiast tego glosowania dano wyborcom mozliwo$¢ zagtoso-
wania poza lokalem wyborczym, ze wzgledu na wazne przyczyny zdrowotne, przy
pomocy ruchomej urny do gtosowania, ktéra dociera do miejsca zamieszkania
wyborcy. Podobnie jak w Polsce obawy te wynikaly ,,z watpliwosci (...) w zakresie
mozliwosci techniczno-organizacyjnych zwigzanych z ta skomplikowang opera-

.

cja

*
* *

DEBATA NAD WPROWADZENIEM glosowania korespondencyjnego w Polsce toczy
sie dalej. Na konwencji Platformy Obywatelskiej w maju 2008 roku mial by¢
przedstawiony Kodeks wyborczy PO, ktorego celem bedzie zebranie w nim wszyst-
kich przepiséw wyborczych i dodanie do nich nowych sposobéw oddawania
glosow: korespondencyjnie, przedterminowo, przez pelnomocnikéw wyborczych
oraz za poérednictwem Internetu®’. Wydaje si¢ wigc, ze pozostaje tylko pytanie
kiedy i w jakim zakresie gtosowanie korespondencyjne bedzie wprowadzone. Warto
bytoby zadbac¢, aby mozliwoscig glosowania objete byly wszystkie te grupy wybor-
cow, ktore z réznych waznych przyczyn nie moga glosowaé osobiscie w dniu
wyboréw. Przyszta ustawa powinna bardzo precyzyjnie okresla¢ tryb gtosowania
i skutecznie zabezpiecza¢ przed falszerstwami wyborczymi, i nie powinna by¢
uchwalana tuz przed wyborami. Niemniej, wazne bedzie logistyczne zabezpiecze-
nie glosowania korespondencyjnego.

40" Niezla euroordynacja z prof. Stanistawem Gebethnerem rozmawiat Dominik Uhlig, ,,Gazeta
Wyborcza” 4.02.2004, nr 29, s. 9.

4 A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 193.

42 B. Skwara, Kto i jak wybiera posta do Parlamentu Europejskiego?, [w:] Status posta do Parlamentu
Europejskiego, red. Z. Cieslik, Wroctaw 2005, s. 45.

43 PO zaproponuje kodeks wyborczy, http://polskichstron.net/polityka/po-zaproponuje-kodeks-
wyborczy/.
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SUMMARY

THE ARTICLE FOCUSES on contemporary problems of correspondence voting. Correspon-
dence voting belongs to the most important stages of electoral process. There are different
categories of voters who are allowed to vote by post. Correspondence voting may concern
certain kind of election or all kind of elections. The voters could get permission for cor-
respondence voting for certain election, certain period of time or without time limit.
Detailed procedures of correspondence voting as well as its origin and practice in the world
are presented. Among others new tendencies in correspondence voting in sphere of legal
regulations and practice (bigger and bigger percentage of voters who vote by post) are
included. Special attention is drawn to advantages and disadvantages of correspondence
voting. Further part of article concerns Poland and possibility of introduction of corre-
spondence voting in the context of growing enforce absenteeism during the elections. The
legal attempts of introducing such kind of voting were analysed and subjected to criticism.
Author took a position on public debate on the above mentioned topic.
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PREZYDENTURA GEORGE’A W. BUSHA.
KONIEC AMERYKANSKIEGO MITU

21 STYCZNIA 2001 ROKU George W. Bush zostal czterdziestym trzecim prezy-
dentem Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. W 1994 roku ostatni radzieccy
zolnierze opuscili zjednoczone Niemcy. Nastgpita calkowita zmiana wczesniejszego
modelu stosunkéw miedzynarodowych - przejscie od bipolarnego uktadu gwa-
rantujacego wzajemna kontrole dwdch supermocarstw do amerykanskiego unila-
teralizmu. Proby zdobycia przez USA politycznej i wojskowej hegemonii na catym
$wiecie. 11 wrze$nia 2001 roku islamscy terrorysci w samobojczym ataku zniszczyli
budynki World Trade Center w Nowym Jorku. Swiadomie lub nie, dostarczyli
nowemu amerykanskiemu prezydentowi pretekstu do zmiany polityki zagranicz-
nej. Odejscia od jej korekt, ewentualnych retuszy lub zmiany akcentéw. 2001 rok
stanowi cezure zakonczenia amerykanskiej gry pozoréw i ,udawania’, ze kraj ten
przestrzega obowiazujgce standardy prawa miedzynarodowego.

Rozpoczyna si¢ Pax Americana rozumiany jako bezmyslny eksport przemocy
na calym $wiecie, rezygnacja ze ztudzen o walce USA w obronie demokracji,
wolnosci i przekonania o stabilizujacej roli Ameryki we wspdlczesnym swiecie.
Objecie urzedu prezydenta USA przez George’a W. Busha radykalizuje wszystkie
poprzednie amerykanskie dazenia do hegemonii i unilateralizmu'. Cytowany przez
znawce niemieckiej i amerykanskiej polityki zagranicznej Jiirgena Elsdssera byly
kanclerz RFN Helmut Schmidt proroczo przewidywat juz w 2000 roku, ze nadcho-
dzi grozba jednostronnej hegemonii USA w $wiecie i wynikajaca stad fatalna
sytuacja i to nie tylko dla Europy® Na oczach $wiata rozpadal sie zaklamany

L Por.]. Elsisser, Der deutsche Sonderweg. Historische Last und politische Herausforderung, Miin-
chen 2003, s. 197.
2 Ibidem,s. 197.
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i propagandowy amerykanski mit o wolnosci, rownosci i demokracji, mit kraju
walczgcego w obronie praw cztowieka i sprawiedliwo$ci w niesprawiedliwym
z natury $wiecie. Diagnoze o krachu amerykanskiego mitu potwierdzit byly doradca
do spraw bezpieczenstwa narodowego w okresie prezydentury Jimmy Cartera —
Zbigniew Brzezinski. Przekonany antykomunista, ostatni czlowiek, ktérego mozna
bytoby podejrzewa¢ o jakiekolwiek lewicowe sympatie.

W wystapieniu przed Komisjg Spraw Zagranicznych amerykanskiego Senatu
w dniu 1 lutego 2007 roku Brzezinski stwierdzil, ze wojna w Iraku jest historyczna,
strategiczng i moralng katastrofg USA3. Wedlug Brzezinskiego bezprawna wojna
przeciwko Irakowi ztamata wszystkie zasady prawa miedzynarodowego. Prowa-
dzona na podstawie zupelnie falszywych przestanek zrujnowata globalng wiary-
godnos¢ USA. Jej rezultatem stala sie rosnaca izolacja Standéw Zjednoczonych
w $wiecie i wszechobecny opér przeciwko ich globalnej strategii’. Brzezinski
dostrzegal manichejskie postrzeganie $wiata przez USA i dat wyraz swojej obawie,
ze imperialna polityka Stanow zdestabilizuje ogarniety wojng region. W tym
kontekscie twierdzil, ze jesli USA szybko nie wycofaja si¢ z ,,irackiego bagna”, do
ktérego same doprowadzily, to grozi im czotowe zderzenie z Iranem i wigkszoscig
$wiata islamskiego®. Ogromne straty wsrdd irackiej ludnosci cywilnej i masowe
stosowanie tortur uznat za jeden z najwiekszych skandali w historii USA. Podwa-
zyt tez legitymizm i wiarygodno$¢ nowego rzadu irackiego. Rzadu definiowanego
tylko terytorialnie i zajmujacego obszar czterech mil kwadratowych wewnatrz
amerykanskiej twierdzy w Bagdadzie, chronionego przez uzbrojonych po zeby
zolnierzy USA i znanego w spoleczenstwie irackim jako tzw. ,zielona strefa”.
Przebywanie armii USA na terytorium Iraku Brzezinski nazwal wprost okupacja.
Ostra krytyka Busha seniora, Clintona i Busha juniora ma - jak to u Brzezinskiego
- jednoznaczne antyrosyjskie motywy i akcenty. Jego zdaniem przegrali oni szansg,
by po upadku ZSRR wprowadzi¢ system trwatego amerykanskiego przywodztwa
na calym $wiecie®.

W analizie prezydentury George’a Busha zwracaja uwage opinie Williama
Greidera, wieloletniego korespondenta czasopisma ,, The Nation” i wczesniejszego
wydawcy ,,Washington Post”. Greider znamiennie tytutuje swoje refleksje Z powro-

3 7. Brzezinski, Aussage vor dem Auflenpolitischen Ausschuss des US-Senats vom 1. Februar 2007
(Wortlaut), ,,Blitter fiir deutsche und internationale Politik” 2007, nr 5, s. 630.

* Ibidem,s. 631.

° Ibidem,s. 630

6 Tbidem, s. 632.
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tem do przesztosci. Atak Georgea W. Busha na amerykanski liberalizm’. Greider
rozpoczyna swoje rozwazania o rozpadzie amerykanskiego mitu od przypomnie-
nia, Ze polityka Busha stanowi trzecig i najwigksza fale upartego ataku amerykan-
skiej prawicy na liberalny porzadek XX stulecia®. Wymienia nastepujace etapy tej
ofensywy:

1. demontaz przez R. Reagana elementéw panstwa socjalnego w USA i agre-

sywna polityka zagraniczna;

2. udana préba Newta Gingricha zdobycia przez Republikandéw wigkszosci

w amerykanskim Kongresie — pierwsza od ponad dwdch stuleci;

3. imperialna polityka George’a W. Busha, marginalizacja ONZ, NATO i innych

organizacji migdzynarodowych.

Greider uzasadnil tytul swojej analizy: amerykanska ekspansja - jego zdaniem
rozpoczela si¢ juz w 1900 roku w okresie prezydentury Williama McKinley’a.
W swych ocenach Greider stara si¢ by¢ ostrozny i delikatny. Podbdj Ameryki
iludobdjstwo dokonane na autochtonach czyli Indianach rozpoczeto si¢ znacznie
weczesniej®. Przyjmujemy wigc, ze Greider skupia sie tylko na XX i XXT stuleciu
i pomija milczeniem wczesniejsza histori¢ USA.

Administracja Busha definitywnie rozprawila si¢ z takimi zatozycielskimi mitami
USA, jak wolno$¢ i demokracja. Propagowane mity od poczatku byly nieprawdziwe,
ale wykorzystywano je propagandowo i marketingowo. Kroétki bilans historii USA
to: 3 miliony zabitych Indian, 12 milionéw niewolnikéw sprowadzonych z Afryki,
bomby atomowe zrzucone na japonskie miasta (Hiroshima i Nagasaki), popieranie
prawicowych dyktatur w $wiecie, logistyczna, doradcza i finansowa pomoc CIA
w obaleniu legalnego rzadu Salvadora Allende w Chile, interwencje wojskowe
wszedzie tam gdzie uznawano to za niezbedne dla intereséw USA, stosowanie
tortur w obozach Abu Ghraib i Guantanamo™.

7 W. Greider, Vorwiirts in die Vergangenheit. George W. Bushs Angriff auf den amerikanischen
Liberalismus, ,Blatter fiir deutsche und internationale Politik” 2003, nr 6; A. Domostawski, Ameryka
zbuntowana. Siedemnascie dialogéw o ciemnych stronach imperium wolnosci, Warszawa 2007; J. Joffe,
Die Hypermacht. Warum die USA die Welt beherrschen, Bonn 2006.

8 W. Greider, op.cit., s. 668-669.

® Por. K. Deschner, Moloch. Krytyczna historia Stanéw Zjednoczonych, Gdynia 1996. Praca De-
schnera stanowi najlepsza dostepng w Polsce historie amerykanskiego imperializmu w przekroju
historycznym. Autor, uznawany za wspoélczesnego Voltaire’a, nalezy do najbardziej znanych i cenio-
nych historykéw niemieckich. Doktoryzowal si¢ w 1951 roku. W 1993 roku jako trzeci Europejczyk
po A. Sacharowie i A. Dubceku otrzymat prestizowa International Humanist Award. W polskich
kregach akademickich jest uwazany za historyka kontrowersyjnego.

10 Por. E. Frey, Schwarzbuch USA, Frankfurt am Main 2004.
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Przedstawiony tu rejestr amerykanskich zbrodni przeciwko ludzkosci z koniecz-
nosci jest dalece niepelny i nie obejmuje akcji wywrotowych podejmowanych przez
CIA i inne amerykanskie tajne stuzby przeciwko suwerennym krajom. Nie ukazala
sie zadna czarna ksiega przestepstw dokonywanych przez te instytucje i prawdo-
podobnie nigdy nie ujrzy $wiatla dziennego. W stosowanym przez USA politycz-
nym marketingu kraj ten zawsze walczy o wolno$¢ i demokracje. Niezliczone ofiary
tej walki nie majg zadnego znaczenia. Zaréwno na terenie bylej Jugostawii, w Iraku
i Afganistanie czy gdziekolwiek indziej, gdzie armia USA w tej walce o ,,demokra-
cj¢” pozostawia za sobg setki tysiecy zabitych lub okaleczonych ludzi.

Amerykanski politolog Robert Kagan, w jednej ze swych analiz zajal si¢ rozpo-
wszechnianym przez niektérych politologéw mitem amerykanskiego izolacjoni-
zmu'. Zaliczany do pionieréw ,,Neocons” neokonserwatystow reprezentujacych
skrajng amerykanska prawice, tym razem obiektywnie zajal si¢ zatozycielskimi
amerykanskimi mitami i polityka zagraniczng tego mocarstwa w okresie prezy-
dentury George’a W. Busha. Postawil m.in. podstawowe badawczo pytanie, czy po
wyborach prezydenckich z 4 listopada 2008 roku USA beda kontynuowaly swoj
imperialny unilateralizm, czy polityka tego mocarstwa ulegnie korekcie i zwrdci
sie w strone multilateralizmu? Kagan przypomnial, Ze Ameryka po ogloszeniu
Deklaracji Niepodlegtosci z 4 lipca 1776 roku miala stworzy¢ modelowe spote-
czenstwo i na wlasny wzér i podobienstwo zmieni¢ reszte $wiata'?. Purytanie
ksztaltowali historie USA w jej poczatkach i jako pobozni misjonarze chcieli eks-
portu amerykanskich wartoéci, by zmienic¢ $wiat wedtug swoich wyobrazen. Kagan
przyznaje, ze cala historia anglo-amerykanskich kolonii az do rewolucji w 1776
roku jest historig ekspansji i podboju®®. Uwagi Kagana wymagaja uzupelnienia
i korekty. Amerykanski mesjanizm, przekonanie o wlasnej wyjatkowosci, o narodzie
wybranym przez Boga i powotanym do szerzenia demokracji i wartoséci wszedzie
i w kazdych okolicznosciach przetrwaty do dzisiaj. Mozna zaryzykowac¢ teze, ze
wlasnie w okresie prezydentury Busha by, ly bardziej widoczne niz kiedykolwiek.

Dowdd stusznosci tych tez stanowig militarne interwencje USA wszedzie tam,
gdzie uznaja to za zgodne z wlasnym interesem i przynoszace okreslone profity dla
tego mocarstwa. W innej analizie Kagan pisal, ze jednymi z pierwszych amerykan-
skich imperialistow byli anglo-amerykanscy kolonisci w potowie XVIII stulecia.

11 R, Kagan, Macht und Mission. Der Mythos vom amerikanischen Isolationismus, ,,Blatter fiir
deutsche und internationale Politik” 2007, nr 4.

2 Tbidem, s. 434.

13 Tbidem, s. 434.
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Czotowym lobbysta prowadzonej wéwczas imperialnej ekspansji byt nie kto inny
jak Beniamin Franklin.

Tesknota Ameryki za pelng i niepodzielng hegemonia w $wiecie nikomu, zwlasz-
cza w Polsce, ,nie spedza snu z oczu”. Jak pisal Kagan, cze¢$¢ opinii publicznej §wiata
w dalszym ciagu zyje w blogim przekonaniu, ze prawdziwa Ameryka jest inna i nie
ucieka sie do zbrodni czy przesladowan. Trzeba jednak zgodzi¢ sie z Kaganem, ze
wlasnie ta prawdziwa Ameryka jest dokladnie taka'*. Cala historia USA do czaséw
nam wspodlczesnych jest okresem nieprzerwanej ekspansji i imperialistycznych
interwencji. Znane z Deklaracji Niepodlegloséci stynne amerykanskie the pursuit
of happiness — dazenie do szczgs$cia — mialo usprawiedliwia¢ i maskowac kolejne
podboje i grabieze. Demokracja nie ma przeciez ceny. Przynajmniej w Ameryce.
Demokracja - jak to wyraznie ujmuje Kagan - kapitalistyczna. Uwaga kladaca
nacisk na uwarunkowania, zaleznosci i ograniczenia tego modelu demokracji.
Zmuszajaca do stawiania zasadniczych pytan o istote tej demokracji. Co ma wta-
$ciwie wspolnego — jesli w ogole ma co$ wspolnego — kapitalizm z demokracija?
Prawo do nieograniczonego zysku i programowa nieréwnos¢ spoteczna gtoszona
przez czolowych ideologéw tego systemu kldcg si¢ z najbardziej podstawowymi
zasadami demokracji. Demokracja to przeciez rowne prawa i szanse dla wszystkich
i rzady w interesie wigkszosci.

Na marginesie artykulu nalezy zauwazy¢, ze badacze zajmujacy si¢ pojeciem
demokracji popetniajg zwykle zasadnicze bledy. Interpretuja ja jako rzady wigk-
szoéci, a nie rzady w interesie wigkszosci. Rdznica jest tu ogromna i fundamentalna.
Interpretacji demokracji towarzyszy w USA absurdalne przekonanie, ze to co jest
dobre dla Ameryki jest rowniez dobre dla catego $wiata. Na tym zalozeniu opiera
sie przede wszystkim caty amerykanski mesjanizm. Cytowany przez Kagana Dean
Acheson (Acheson w okresie prezydentury Harry S. Trumana byt amerykanskim
sekretarzem stanu) twierdzit, ze Ameryka to lokomotywa ludzkosci, a reszta §wiata
siedzi z tylu w wagonie stuzbowym®.

W pigcédziesiat lat po Achesonie, Bill Clinton moéwit o indispensable nation —
niezastgpionym narodzie. Kagan ironizowal, ze najstarsze kultury $wiata, z kulturg
chinska na czele, nie pozwolityby sobie na podobnie aroganckie uwagi i przekona-
nia. Wielu Amerykanéw gleboko wierzy, ze to wtasnie oni i tylko oni tak naprawde
wiedzg czym jest sprawiedliwo$¢. Reszta nie ma o tym pojecia, myli si¢ lub po

4 Tbidem, s. 435.
15 Cyt. za: ibidem, s. 438.
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prostu bladzi. W tym ostatnim przypadku ,amerykanscy misjonarze” (armia USA
i wielkie koncerny) zamieniajg sie w gorliwych nauczycieli i uczg. Tak jak w Iraku
czy Afganistanie. Prowadza niekonczace sie krucjaty. Naturalnie w imie szczescia
i wolnoéci dla calej ludzkosci. Trudno tez nie zgodzi¢ si¢ z Robertem Kaganem,
gdy wyraznie stwierdza, ze postrzeganie $wiata przez USA tylko w czarno-bialych
kolorach, w kategoriach dobra i zta, nie jest zadnym oryginalnym wynalazkiem
George’a W. Busha. Bush w szerokim zakresie korzysta z intelektualnego dorobku
swych prezydenckich poprzednikéw. Tak czy inaczej, to wlasnie prezydenture
Busha mozemy uznac¢ za definitywny koniec amerykanskiego mitu.

Dangerous Nation — niebezpieczny nardd jako tytut jednej ze znanych ksigzek
Kagana, odzwierciedla réwniez poglady autora artykutu. Przeciwnego amerykan-
skiej hegemonii i ekspansji, rozumiejacego co moze oznaczaé programowa bezu-
stanna konfrontacja z Rosja i reszta §wiata jako jeden z priorytetéw amerykanskiej
polityki zagranicznej. Do zatozycielskich mitéw USA, od chwili ogloszenia w 1776
roku Deklaracji Niepodlegtosci, nalezaly takie pojecia, jak: demokracja, wolnos¢
i prawa czlowieka. USA nie podpisaty protokotu z Kyoto (ograniczajacego emisje
szkodliwych gazdéw i spalin), nie biorg udzialu w Miedzynarodowym Trybunale
do spraw Zbrodni Wojennych w Hadze (obywatele USA stoja ponad prawem i nie
sa $cigani w przypadku popelnionych zbrodni wojennych), dzieje USA zostaly
zbudowane na podboju i ekspans;ji'®. Historia tego mocarstwa zaczeta si¢ od eks-
terminacji Indian, poprzez uzycie broni atomowej przeciwko Japonii, po wspét-
czesne proby narzucenia wlasnych wizji calemu $wiatu. USA - przywddztwo
polityczne kraju tego nie ukrywa - s zainteresowane nieograniczong gospodarcza,
polityczng i wojskowa hegemonia w $wiecie.

Byloby intelektualnym naduzyciem stwierdzenie, ze amerykanski unilateralizm
sprowadza si¢ do historii tylko jednej prezydentury. Tak nie jest i nikt tego nie
twierdzi. To co mozna powiedzie¢, to, ze to wlasnie Bush doprowadzit do perfek-
cji metody stosowane przez jego poprzednikéw. Przede wszystkim ,,uporat si¢”
z wieloma zasadami prawa migdzynarodowego.

Niemiecka badaczka Sybille Tonnies pisala, Ze wojna iracka rozpoczeta i prowa-
dzona wbrew Karcie Narodéw Zjednoczonych, oznaczata w praktyce $mier¢ prawa
miedzynarodowego’. Jej zdaniem zostaly zniszczone wszystkie bariery stuzace

16 Por. N. Chomsky, Rok 501. Podbdj trwa, Warszawa 1999.
17 S. Tonnies, Ist das Vélkerrecht noch zu retten?,,,Blitter fiir deutsche und internationale Politik*,
2003,nr 7,s. 778.
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zapobieganiu wojny. Ténnies wymienita trzy epoki i odpowiadajace im sposoby
zapobiegania wojnie: sredniowieczny, klasyczny, nowoczesny.

Sredniowiecze rozwinelo pojecie ,wojen sprawiedliwych”. Uzasadniane moral-
no-religijnie byly legitymizowane przez kolejnych papiezy. Po ztamaniu w okresie
reformacji monopolu Ko$ciota rzymskokatolickiego w czasie wojny trzydziesto-
letniej taka interpretacja przestala by¢ aktualna. Wrecz przeciwnie. Doszlo do
jeszcze wigkszej eskalacji konfliktéw zbrojnych. Pod naciskiem religijnej moralno-
$ci zadne panstwo nie moglo juz zachowywac si¢ neutralnie'®. Analogie z wspot-
czesna prezydenturg Busha sg widoczne i klarowne. Historycznych korzeni jego
ostawionej zasady, ze kto nie jest z nami, ten jest przeciwko nam, mozna si¢ doszu-
kiwa¢ wlasnie w tamtym okresie.

Pokoj westfalski rozpoczal nowa, klasyczng epoke prawa miedzynarodowego.
Odrzucono zasadg¢ ,wojen sprawiedliwych”. Przyjeto zasade, ze wojny prowadzi
jeden suwerenny kraj przeciwko drugiemu. Jak to ujal Jean Jacques Rousseau,
wojna to stosunek jednego panstwa do drugiego - ,,La guerre est une relation
d’Etat 4 Etat”. Tonnies stwierdzita, Ze definicja moralna zostala podtrzymana przez
Wielka Rewolucje Francuska z 1789 roku. Rewolucja wypisata bowiem na swych
sztandarach hasta wolnosci, rownosci i braterstwa. Zakonczenie I wojny $wiatowe;j
wyznaczylo zakonczenie epoki klasycznej. Rdzeniem nowej teorii wojen stat sie
generalny zakaz uzycia i stosowania przemocy w stosunkach miedzynarodowych.
System zbiorowego bezpieczenstwa w swych zalozeniach mial - przynajmniej
teoretycznie — zapobiega¢ ewentualnemu prowadzeniu wojen w dowolny sposéb
i wedlug wlasnego upodobania. Tonnies w swej analizie stawia fundamentalne
pytanie: co po wojnie irackiej pozostato z prawa miedzynarodowego? Odpowiedz
badaczki jest krétka i jednoznaczna: nic - poza powrotem do koncepcji ,wojny
sprawiedliwej” skompromitowanej w okresie wojny trzydziestoletniej.

Bush i jego administracja ,,u§miercity” art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych
o warunkach uzycia i stosowania przemocy, jak tez zasad¢ niemieszania si¢
w wewnetrzne sprawy innych panstw. Jako pretekst do demontazu prawa miedzy-
narodowego uzyto tak wieloznaczne pojecia, jak: misje humanitarne, stabilizacyjne
etc. Prawo migdzynarodowe jako takie przestalo istnie¢. Do stosunkéw miedzyna-
rodowych wprowadzono zasade¢ lynchu. Innymi stowy, to najsilniejsze panstwo
samodzielnie i suwerennie decyduje co jest,a co nie jest prawem. W okresie rzadow
Busha takim prawem stala si¢ nieograniczona i niekontrolowana przez nikogo
hegemonia USA. Dyspozycyjne media i politycy, by jakos usprawiedliwi¢ te zama-

18 Tbidem, s. 778.
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zujacy rzeczywistos$¢ i faktycznie zlowieszcza role USA w $wiecie, wymyslity
eufemizm - pojecie tzw. ,,spotecznosci migdzynarodowej”. Owa spolecznoscia
miedzynarodowa byly i sa zawsze tylko Stany Zjednoczone i to one samozwanczo
przyznaly sobie prawo do agresji i wojny agresywnej przeciwko innym suwerennym
krajom®.

Niemiecka badaczka Hauke Ritz swojg analize poswiecong obrazowi $wiata po
zakonczeniu prezydentury Busha, zatytutowala znamiennie ,,§wiat jako szachow-
nica”®. Tytul nie jest przypadkowy. W 1997 roku byly doradca do spraw bezpie-
czenistwa narodowego w okresie prezydentury Jimmy Cartera, Zbigniew Brzezin-
ski opublikowal swoja geostrategiczng szachownic¢ — The Grand Chessboard®.
Analiza byla proba odpowiedzi na pytanie, czy propagowana w kampanii prezy-
denckiej przez Baracka Obame change — zmiana bedzie si¢ réznilta od imperialne;j
prezydentury Bucha i doprowadzi do rzeczywistej zmiany w amerykanskiej polityce
zagranicznej? Ritz przypomina, ze to wlasnie Brzezinski stal sie gléwnym doradca
do spraw polityki zagranicznej Baracka Obamy. Jej podstawowa teza glosi, ze
w okresie prezydentury Obamy prowadzona przez USA nadal i to pomimo upadku
ZSRR zimna wojna moze ulec dalszemu zaostrzeniu®.

Brzezinski nie stracil swojego geostrategicznego wigoru znanego nam z ,,sza-
chownicy”i zamierza - czego nie ukrywa - izolowa¢ Rosje, a nawet zdestabilizowac
to mocarstwo. Z Chinami Brzezinski wigze nadzieje na ich wyluskanie z sojuszu
z Rosja. Jako syn polskiego dyplomaty, Brzezinski spedzit swoje dziecinstwo na
Ukrainie (od 8-10 roku zycia). Zdaniem Ritz, to wlasnie przesadzilo o takim sto-
sunku tego politologa do Rosji. Brzezinski reprezentuje poglad, ze Eurazja jest
widownig globalnej gry i amerykanska katapultg do opanowania reszty $wiata®.
Koncepcja Brzezinskiego zaklada kontynuacje¢ amerykanskich zamiaréw budowy
$wiata unipolarnego, z niekwestionowang hegemonig USA jako $wiatowego poli-
cjanta.

19 Por. N. Chomsky, Interwencje, Katowice 2008; G. Vidal, Ewiger Krieg fiir ewigen Frieden. Wie
Amerika den Hass erntet, den es gesit hat, Hamburg 2002. Stynny pisarz, byty cztonek amerykanskiego
establishmentu i kuzyn Al Gore’a, wymienia ponad 100 wojen i interwencji wojskowych dokonanych
przez USA na calym $wiecie po 1948 roku.

20 H. Ritz, Die Welt als Schachbrett. Der neue Kalte Krieg des Obama-Beraters Zbigniew Brzezinski,
Blatter fiir deutsche und internationale Politik” 2008, nr 7, s. 54.

2 7. Brzezinski, Die einzige Weltmacht. Amerikas Strategie der Vorherrschaft, Berlin 1997, w ory-
ginale amerykanskim praca nosi tytul The Grand Chessboard.

22 H. Ritz, op.cit., s. 54.

23 Tbidem, s. 55.
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W przemoéwieniu wygloszonym w Monachium 10 lutego 2007 roku rosyjski
prezydent Wiadimir Putin nie kryl swojej glebokiej irytacji planami USA?. Wediug
Putina, we wspoélczesnym $wiecie obserwujemy nieograniczone stosowanie silty —
przemocy militarnej w stosunkach miedzynarodowych, przemocy, ktéra prowadzi
$wiat na skraj permanentnych konfliktow i jest wltasciwym powodem wyscigu
zbrojen. Putin nie bawil sie w dyplomacje gdy stwierdzal, ze pelng odpowiedzial-
no$¢ za to ponosza USA — mocarstwo, ktore przekroczylo narodowe granice
w stosowaniu przemocy. Od razu dodajmy, ze dla Zbigniewa Brzezinskiego USA
w dalszym ciagu pozostaja jedynym i ostatnim supermocarstwem?.

Rozszerzenie UE i NATO ma stuzy¢ — wedlug Brzezinskiego — nieograniczonej
amerykanskiej ekspansji. W tej czesci analizy, ktdra odnosi si¢ do koncepgji tarczy
antyrakietowej, Ritz rozprawia sie ostro z rozpowszechnionym w niektérych
krajach propagandowym mitem, Ze nie jest ona skierowana przeciwko Rosji i stuzy
tylko do obrony USA. Z natury - zdaniem Ritz - tarcza ma czysto ofensywny
charakter. Umozliwi Stanom dokonanie pierwszego nuklearnego uderzenia, znisz-
czenia lub paralizu rosyjskich struktur dowodczych bez obawy, ze Rosja bylaby
jeszcze zdolna do obrony i uderzenia odwetowego. USA — wedtug Ritz — bylyby
w stanie w pierwszym, niespodziewanym i zmasowanym nuklearnym uderzeniu
zniszczy¢ 99% rosyjskich rakiet nuklearnych. Pozostaty 1% zostatby zneutralizo-
wany wlasnie przez tarcze. Wizja zakladajaca prawdziwy nuklearny horror, ale
amerykanscy planisci wojskowi juz wielokrotnie udowadniali, Ze w swoich kon-
cepcjach prowadzenia wojny atomowej nie kieruja si¢ zadnymi zasadami. Ani
moralnymi, ani jakimikolwiek innymi. Teoria tzw. ,wojny prewencyjnej” zostala
juz sprawdzona w Iraku i Afganistanie, tym razem jednak - jak ujmuje to Ritz —
chodzi o los i przetrwanie cywilizacji ludzkiej*, zagrozonej przez plany amerykan-
skich geostrategdéw, imperialng prezydenture George’a W. Busha i arogancki, nieli-
czacy sie z nikim i z niczym unilateralizm.

W nieco fagodniejszym tonie o rychlym zakonczeniu ery Busha wypowiada si¢
Albert Scharenberg”. Niemiecki badacz koncentruje si¢ na retoryce administracji
Busha. Przeciwnicy wojny przeciwko Irakowi sg okreslani w USA jako ,,mieczaki,

2 Por. Rede von Vladmir Putin auf der Komferenz fiir Sicherheitspolitik in Miinchen am 10.02.2007,
»Blitter fiir deutsche und internationale Politik” 2007, nr 3, s. 374.

%5 Cyt. za: H. Ritz, op.cit., s. 57.

% Ibidem, s. 69.

2" A. Scharenberg, Der Anfang vom Ende der Ara Bush?,,,Blitter fiir deutsche und internationale
Politik” 2006, nr 10.
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defetysci i tchérze”. Osama bin Laden jest poréwnywany do Adolfa Hitlera
(zachodnia propaganda rutynowo uzywa takiego poréwnania w stosunku do oséb
uznanych za niewygodne lub niebezpieczne). Wiceprezydent USA Richard Cheney
uwaza Al Qaide za reprezentanta ,islamofaszyzmu”, a przeciwnikéw amerykanskiej
polityki zagranicznej poréwnuje do polityki appeasement (polityka fagodzenia,
wyciszania i uspokajania) brytyjskiego premiera Nevillea Chamberlain’a prowadzo-
nej wobec Hitlera. Eskalacji stéw towarzyszy mnozenie wrogéw. Przeciwnicy wojny
w Iraku nie sg patriotami. Odsadza si¢ ich od czci i wiary, traktuje niemal jak wroga
agenture. Obowigzujgcym kanonem polityki zagranicznej USA w okresie prezy-
dentury Busha jest ,,eksport demokracji” bez wzgledu na ofiary w Iraku®.

Opiniotworczy tygodnik niemiecki ,Der Spiegel” ocenia, ze od 2003 roku, od
chwili ataku USA na Irak szacunkowe dane o cywilnych ofiarach zabitych przez
USA na terenie Iraku, to milion mieszkancéw tego kraju®. Liczba podwazajaca
i rujnujaca wiarygodno$¢ nie tylko USA, ale takze ich sojusznikéw. Symbolem tej
wojny staly sie wiezienia w Abu Ghraib i Guantanamo. Stosowane tam przez armie
USA i specjalistow z CIA tortury wstrzasnely $wiatowa opinig publiczng. W kaz-
dym razie symbolicznie. Spotecznos¢ miedzynarodowa na co dzien zachowuje si¢
bowiem tak jakby prawa czlowieka obowigzywaly wszystkich, ale nie USA. Kazda
amerykanska zbrodnia jest w ten czy inny sposob usprawiedliwiana i wybaczana.
Medialnym ktamstwem okazaly si¢ motywy tej wojny, takie jak rzekome posiada-
nie przez Saddama Husseina broni masowej zagtady czy jego zwiazki z Al Qaida.
Jako mistrzowie w prowadzeniu wojny psychologicznej, Amerykanie sa w stanie
kazde ktamstwo zamieni¢ w prawde i odwrotnie.

Administracja Busha doprowadzila réwniez do katastrofy afganskiej. Znany
amerykanski politolog William Pfaff uwaza, ze w Afganistanie NATO kopie swoj
wlasny grob®. Pomimo obecnosci osiemdziesi¢ciopigciotysiecznego korpusu
NATO w tym kraju, wladza jego prezydenta Hamida Karzaia ogranicza si¢ do
rogatek Kabulu®. Pfaft okresla Talibéw jako radykalny, fundamentalistyczny,
religijny i reakcyjny ruch skierowany przeciwko obcym wptywom w Afganistanie.
Jego zasadniczym celem jest przywrocenie prawa islamskiego — szarijatu. Talibowie
s3 Pasztunami stanowigcymi w Afganistanie etniczng wigkszos¢. Pfaft zauwaza, ze
Afganistan jest wigkszy od Iraku, a probe pokonania przez NATO religijno-poli-

28 A. Scharenberg, op.cit.,s. 1157.

29 Tbidem, s. 1158.

30 Der Spiegel” 22.03.2008, nr 13, s. 38.

31 'W. Pfaff, NATO - Grab Afghanistan,,,Blitter fiir deutsche und internationale Politik” 2007, nr 7.
32 Tbidem, s. 799.
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tycznego ruchu, liczacego tylko w Afganistanie liczbowo 12,5 miliona ludzi,
w sasiednim Pakistanie 28 milion6éw i na $wiecie 45 milion6w, Pfaff okresla jako
groteskowa®. Wedlug amerykanskiego analityka ta wojna juz zostala przegrana.
Najwierniejsi sojusznicy USA powoli, ale stopniowo wycofuja swoje kontyngenty
z Afganistanu. Uwazany za najwigkszego przyjaciela Waszyngtonu w Europie
francuski prezydent Nicolas Sarkozy nie uwaza misji afganskiej i udzialu w niej
Francji za decydujaca™.

Pfaft réwniez nie bawi si¢ w werbalng dyplomacje. Stawia teze, ze Afganistan jest
poczatkiem konca NATO, zwlaszcza gdy Sojusz przeksztalcit si¢ w pomocnicze sity
amerykanskiej polityki zagranicznej*. Tej samej polityki, ktéra po ataku na Irak
zamienila sie¢ w orgie nihilistycznej przemocy i na naszych oczach ulega widocz-
nemu rozktadowi. Pfaff nie jest optymistg. Stwierdza, ze USA nie sg zdolne do
korekty dotychczasowego kursu swej imperialnej polityki zagranicznej — nawet
pod nowa administracjg i z nowym prezydentem. Unilateralny szok zaaplikowany
$wiatu przez administracje Busha moze przezy¢ swego autora. W gre wchodzg
bowiem interesy amerykanskich korporacji, wielkiego kapitatu i kompleksu woj-
skowo-przemystowego, a to przeciez one decyduja o tym lub innym modelu
polityki zagranicznej USA. By uja¢ to obrazowo — kazdy prezydent USA jest tylko
marionetka w rekach wymienionych finansowych instytucji.

W analizie prezydentury George’a W. Busha nie mozemy poming¢ uwag Naomi
Wolf. Urodzona w 1962 roku w San Francisco, znana publicystka i literatka nalezy
do wnikliwych analitykéw amerykanskiej polityki zagranicznej. Znana jest takze
jako zaltozycielka trzeciej fali feministek walczacych o prawa kobiet w zglobalizo-
wanym $wiecie. Publikuje réwniez w opiniotwdrczym brytyjskim ,, The Guardian”.
W swoich ksigzkach i publikacjach Naomi Wolf zajmuje si¢ szerokim spektrum
tematycznym. Nie ukrywa swojego bardzo krytycznego stosunku do administracji
Busha. Oskarza ja o: kontrole prasy; zawieszenie rzagdéw prawa; stosowanie tortur;
utrzymywanie przez CIA tajnych wiezien na catym $wiecie.

W jednym z artykutéw opublikowanych przez ,,Bldtter fiir deutsche und inter-
nationale Politik”, uznawanych za jeden z najbardziej prestizowych niemieckich
i europejskich miesiecznikéw politologicznych, Wolf poréwnuje kroki podejmo-
wane przez administracj¢ Busha do poczatkowego stadium niemieckiego faszy-

33 Ibidem, s. 800.
34 Tbidem.
35 Ibidem.
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zmu®. Wolf wymienia dziesi¢¢ krokéw administracji Busha tworzacych z USA - jej
zdaniem - panstwo faszystowskie:

1. stworzenie propagandowego obrazu wroga na zewnatrz i wewnatrz kraju
(Patriot Act z 26.10.2001 roku), Wolf dostrzega w tym ten sam trik, ktory
umozliwil Hitlerowi wirtualng konstrukcje rzekomego komunistycznego
zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego;

2. system obozéw funkcjonujacych ponad i poza prawem. Jako przyktady
wymienia Guantanamo, Abu Ghraib, tajne wiezienia CIA rozmieszczone na
calym $wiecie;
tworzenie paramilitarnych bojéwek walczacych z ,,wrogami” Ameryki;
rozbudowany system inwigilacji obywateli;
szykany wobec cztonkow i organizacji praw czlowieka;
bezprawne zatrzymywanie przeciwnikéw wojny, traktowanie ich jak terro-
rystow, uznanie za nich wszystkich bez wyjatkéw wyznawcdéw islamu;

A

inwigilacje urzednikow, artystow, nauczycieli akademickich;
rygorystyczng kontrole tzw. wolnej prasy;

9. traktowanie odmiennych pogladéw politycznych jako zdrade, sabotaz

i dzialalno$¢ wywiadowcza;

10. demontaz panstwa prawa.

Szczegolowe omowienie wszystkich tez Naomi Wolf wykroczyloby poza ramy
artykulu. Sygnalizuje wiec tylko catkowicie odmienng analize od tych publikowa-
nych w Polsce.

Jeszcze w pazdzierniku 2007 roku George W. Bush zapewnial, ze jego admini-
stracja nie stosuje tortur®”. Niemiecki badacz Egmont R. Koch twierdzil, ze nowa
definicja pojecia torture zostala przez administracje Busha przygotowana w sierp-
niu 2002 roku. Zgodnie z tg definicja, powodowany przez tortury bol fizyczny musi
by¢ czyms$ wiecej niz tylko ,,zwyklym” bélem. Tortury muszg oznaczac nieodwra-
calne szkody psychiczne lub fizyczne, prowadzi¢ do uszkodzenia organow
wewnetrznych czlowieka lub jego $mierci. Tylko takie metody przestuchan sg kwa-

® N

lifikowane przez Pentagon i CIA jako tortury. Inne, potaczone z bélem nie do
zniesienia lub wigzieniem, nie s3 za nie uznawane.

36 N. Wolf, Ein faschistisches Amerika in zehn einfachen Schritten,,,Blitter fiir deutsche und inter-
nationale Politik” 2007, nr 7, s. 803-815.

37 E.R. Koch, Wie die CIA das Foltern lernte, ,Blitter fiir deutsche und internationale Politik” 2008,
nr 3,s. 73.
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Dopiero zdjecia tortur stosowanych przez armi¢ USA w irackim wiezieniu Abu
Ghraib zmienity ton dyskusji wér6d amerykanskiej opinii publicznej. Po raz
pierwszy zostala tak drastycznie podwazona wiarygodnos¢ i prawdomdéwnos¢
administracji Busha. Co prawda - jak pisze Koch - od dziesi¢cioleci istniala
w USA ,kultura tortur”, z ktérej zaréwno Pentagon jak i CIA szeroko korzystaly.
Teraz jednak okazalo sie i wyszlo na jaw, ze sam prezydent uznal, ze praktycznie
wszystko w tej dziedzinie jest dozwolone. Po 10 kwietnia 1953 roku 6wczesny szef
CIA Allen W. Dulles rozpoczat ,,tagodna” wojne psychologiczng. Zabijanie i tor-
tury byty wprowadzane stopniowo, dozowane w zalezno$ci od potrzeb. Koch
opisuje szczegoétowo techniki wyrafinowanych tortur stosowanych przez CIA. Na
tyle doskonatych, ze prowadzacych do $mierci lub psychicznego obtedu przestu-
chiwanego. Nie bylo zreszta mowy o torturach, ale tylko tzw. ,kreatywnych
technikach przestuchan”.

Najbardziej obszerna relacje i opis metod stosowanych przez CIA i armi¢ USA
na terenie Iraku znajdujemy w raporcie generala Antonio M. Taguby ze stycznia
2004 roku®. Przez lata w USA obowiazywalo propagandowe ktamstwo, ze kraj ten
nie stosuje tortur. We wspomnianym raporcie Taguba pisal, Ze w czasie réznych
zdarzen bardzo wielu irackich wiezniow stalo si¢ ofiarami sadystycznych i rozmys$l-
nie stosowanych tortur. Tortur systematycznych, nielegalnych i kryminalnych®.
Taguba informowat swoich przetozonych: 6wczesnego amerykanskiego ministra
obrony Donalda Rumsfelda, wiceprezydenta Richarda Cheney jak i Geor-
ge’a W. Busha. Jedyng reakcja bylo milczenie. Jako zawodowy wojskowy Taguba
stwierdzal wprost, ze w opisywanych przez siebie przypadkach nie chodzito mu
o zadne naduzycia. Meldowal o stosowaniu sadystycznych tortur. Bez rezultatow.
Podtapianie, pozorowanie egzekucji, uzywanie pradu pod wysokim napigciem,
przestuchiwanie skutych nagich wiezniéw i bicie to byly rutynowe metody prze-
stuchan. W calym raporcie Taguba stale podkresla, ze administracja Busha byta na
biezaco informowana o wszystkim, co dzialo si¢ w Abu Ghraib. Nie uczyniono
niczego, by polozy¢ kres tym sadystycznym torturom. Uzyto wszelkich srodkéw,
by zapobiec opublikowaniu prawdy. Taguba opisuje przyktad Saudyjczyka Moham-
meda al-Kahtani. Byl on przestuchiwany przez co najmniej 54 dni po 20 godzin

38 Ibidem, s. 73.

39 S.M. Hersh, Der Raport des Generals. Wie Antonio Taguba, der den Abu-Ghraib-Skandal unter-
suchte, eines seiner Opfer wurde, ,Blatter fiir deutsche und internationale Politik” 2007, nr 8.

40 Thidem, s. 937.
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dziennie*. Okazalo si¢ tez, ze techniki tortur stosowane przez armig byly znacznie
ostrzejsze od tych uzywanych przez CIA®.

General George Casey, dyrektor Joint Staff w Pentagonie, twierdzil, ze tortury
s3 zgodne z regulaminem armii i osobistymi dyrektywami Rumsfelda®. O wszyst-
kim wiedzial dokladnie George W. Bush. George Tenet, szet CIA, gdy skiadat
w Bialym Domu raport o tych praktykach, uslyszat tylko od prezydenta ,rébcie to,
co musicie zrobi¢”. General Taguba, prowadzacy dochodzenie w sprawie tortur,
zostal zmuszony przez administracje¢ Busha do wczesniejszego przejscia na woj-
skowa emeryture. Taguba zareagowal spokojnie. Stwierdzil, ze w Abu-Ghraib
naruszono wszystkie zasady prowadzenia wojny i odpowiednie zapisy konwencji
genewskiej. Zdaniem Taguby, pogrzebany zostal rdzen wojskowych wartosci.
General uwazal, ze nic nie usprawiedliwia podobnego zachowania. Ani stres pola
walki, ani niekompetencja czy zta wola odpowiedzialnych za ten skandal wyzszych
wojskowych i agentéw CIA. Swoim brakiem reakeji w tej sprawie George W. Bush
obalil jeszcze jeden amerykanski mit.

Amerykanski badacz Chas W. Freeman jr. przygotowal raport o upadku ame-
rykanskiej polityki zagranicznej*. Zburzenie muru berlinskiego dla Freemana byt
cezurg zakonczenia zimnej wojny. Przynajmniej tak zakladano i — co Freeman
podkresdla — mylono si¢. Kolejne administracje w Waszyngtonie stale oglaszaly, ze
Amerykanie sg indispensable nation — niezastapionym narodem, ale w istocie nie
posiadaly zadnej przekonujacej koncepcji nowego porzadku $wiatowego®. Glow-
nym motywem stworzenia takiej wizji stal si¢ nieoczekiwanie 11 wrzesnia 2001
roku. Jak pisze Freeman, w USA po ataku na World Trade Center uznano, ze
konieczne jest zniszczenie konstytucji i wolnosci obywatelskich po to, by je rato-
wac*. Wkrétce okazalo si¢ jednak w badaniach przeprowadzanych wsrod cudzo-
ziemcow odwiedzajacych USA, ze 2/3 odczuwa ten kraj jako najbardziej nieprzy-
jemny cel podrdzy na $wiecie. Wiekszo$¢ swiata — wedlug Freemana — upatruje
w USA najgorszego tyrana, a nie najwicksza nadzieje. Agresywny i jednostronny

1 Ibidem, s. 950.

2 Por. W. Blum, Pasistwo zla. Przewodnik po mrocznym imperium, Warszawa 2003. Blum przez
wiele lat byt wysokim urzednikiem Departamentu Stanu USA. Praca stanowi krytyczna i ostra analize
amerykanskiej polityki zagranicznej.

43 S.M. Hersh, op.cit., s. 951.

4 Ch.W. Freeman jr., Empire ohne Diplomatie. Der Niedergang der amerikanischen Politik, ,Blitter
fur deutsche und internationale Politik” 2007, nr 5.

# Ibidem,s. 551.

46 Tbidem, s. 552.
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unilateralizm praktycznie pozbawil kraj sojusznikéw, wyobcowal przyjaciot
i zachecit krytykow. Bilans przerazajacy bez wzgledu na to, co w jezyku marketingu
politycznego méwig Bush czy Rice. Rownoczesnie sity zbrojne USA sg niedosci-
gnione w swojej $miertelnej wydajnoséci. Budzet wojskowy Stanéw Zjednoczonych
wielokrotnie pobit wszystkie rekordy osiagane w okresie zimnej wojny. Okresu
konfrontacji dwoch blokéw wojskowych i réznych ideologii, okresu ciagtego
balansowania na granicy ,,nuklearnego Holocaustu” Hegemonia i militarna prze-
moc zastgpily dyplomacj¢. Freeman stwierdza, ze Ameryka stala si¢ ofiara izolacji
na wlasne zyczenie*’. Bezprzykladne wydatki na zbrojenia (720 miliardéw dolaréw
rocznie — suma wigksza niz wydatki wojskowe wszystkich krajow $wiata razem
wzietych) doprowadzily do zatamania amerykanskiej wiarygodnosci w skali glo-
balnej. Upadek dolara, bankructwa wielkich bankéw, czy ostatni wielki kryzys
gospodarczy w USA, s3 jednym z rezultatéw tego upartego amerykanskiego daze-
nia do hegemonii na calym $wiecie. Wedlug Freemana USA stopniowo, ale widocz-
nie, przeksztalcajg sie w panstwo garnizonowe*. Stosunki miedzynarodowe
polegaja na zdolnosci do dialogu. Militaryzm nie jest surogatem dyplomacji.
Imperialna hegemonia nie tylko nie poprawia fatalnego odbioru USA w $wiecie
ale pogtebia jeszcze bardziej wewnetrzny kryzys tozsamosci w tym kraju.
Amerykanscy badacze juz zastanawiajg si¢ nad szansami wyborczymi poszcze-
g6lnych kandydatow: republikanina Johna McCaina i demokraty Baracka Obamy.
Prognozuja jak bedzie wygladata amerykanska polityka zagraniczna po Bushu?
Amerykanski badacz Matthew Yglesias ,,wziagl pod lup¢” kandydata republikanéw
McCaina®. Yglesias okresla McCaina jako militaryste, zwolennika agresywnego
unilateralizmu Busha. Na skali wyznawanych wartosci stuzba wojskowa jest dla
McCaina najwyzszym priorytetem. Wojskowy unilateralizm i hegemonia USA
w $wiecie wyznaczaja gtéwne kierunki myslenia republikanskiego kandydata do
fotela Prezydenta USA. Program McCaina to poparcie dla wojskowych interwen-
cji USA i rezygnacja z posrednictwa jakichkolwiek multilateralnych instytucji.
Yglesias okresla McCaina jako pioniera ,,doktryny Busha” i jego teorii wojen pre-
wencyjnych®. Swoje credo wyprzedzajace o lata militarny unilateralizm Busha
McCain oglosit 15 marca 1999 roku w przemoéwieniu w Kansas State University.

47 Tbidem, s. 555.

48 Tbidem, s. 558.

49 M. Yglesias, Der Militarist. Wie Jon McCain sich die amerikanische AufSenpolitik vorstellt, ,Blitter
fiir deutsche und internationale Politik” 2008, nr 7.

50 Thidem, s. 44.
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McCain opowiadal sie za uzyciem w 1999 roku wojsk ladowych USA w czasie
wojny przeciwko bylej Jugostawii. Owczesna decyzja Clintona, ze taki krok ozna-
czalby juz kompletny pogrzeb prawa miedzynarodowego i odrzucenie jakichkol-
wiek nawet pozordw legalizmu, a takze zasadnicze kontrowersje wérdd sojusznikow
NATO spowodowal, ze woéwczas McCain musiat zrezygnowac ze swoich planow.
Koncepcja wojen prewencyjnych przeszta do kanonu polityki zagranicznej upra-
wianej przez Busha. Dla prawdziwego autora tej doktryny, Johna McCaina, wojny
prewencyjne sa uprawnionym $rodkiem polityki®. Yglesias stwierdza, ze dla tego
polityka fakt, ze jakie$ panstwo w najmniejszym stopniu nie zagraza USA, nie
stanowi zadnego powodu, by tego kraju nie atakowac. Przeciwnie. Jesli jakie$
panstwo nie jest zagrozeniem dla USA, to dla McCaina wlasnie to jest powdd by
je zaatakowac tak szybko jak tylko jest to mozliwe. McCain twierdzi, ze w ten
sposob USA uprzedzaja potencjalne przyszle wzmocnienie atakowanego kraju.

W przypadku Busha takie zalozenia doprowadzily do irackiej katastrofy. Dla
McCaina lekcja iracka nie stanowi jednak zadnej przestrogi, by w przysztosci nie
powtarza¢ takiego scenariusza polityki zagranicznej. Otoczenie McCaina sklada
sie z neokonserwatywnych przedstawicieli amerykanskiej prawicy. Pomimo kata-
strofy irackiej — jak zauwaza Yglesias — McCain trzyma si¢ swojej wizji polityki
zagranicznej USA mocniej niz kiedykolwiek. Neoimperialne wizje McCaina
znajduja wielu zwolennikéw wsrdd duzej czgsci amerykanskiego spoleczenstwa.

Jesli chodzi o Baracka Obame niepokoi fakt, ze jego gléwnym doradcg do spraw
polityki zagranicznej jest Zbigniew Brzezinski. Zwolennik kontynuacji zimnej
wojny i konfrontacji politycznej i wojskowej z Rosja. Omawiana juz tarcza antyra-
kietowa jest skierowana tylko przeciw Rosji i jako instrument pierwszego nukle-
arnego uderzenia ma sparalizowa¢ zdolnos¢ Rosji do obrony przed amerykanska
agresja. Jej zasadnicze znaczenie polega na zniszczeniu tych wszystkich rakiet ktore
pozostalyby Rosji jeszcze do dyspozycji po naglym ataku USA na to mocarstwo®.
Tarcza jest wiec wylacznie instrumentem wojny agresywnej, umozliwiajacej USA
zwyciestwo w ewentualnej konfrontacji z Rosja. Oswiadczenia polskich politykéw
na temat jej defensywnego charakteru sg wigc propagandowa manipulacja. Brze-
zinski jako doradca Obamy ma daleko idace plany wobec Rosji. Ten geostrateg
USA chcialby podziatu tego mocarstwa na trzy lub cztery czesci®®. Na Rosje euro-
pejska, Rosje syberyjska i republike dalekowschodnig. Ritz pisze wprost o nieukry-

1 Tbidem, s. 47.
52 H. Ritz, op.cit., . 60.
53 Ibidem, s. 62.
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wanej arogancji tego ,intelektualnego imperialisty i amerykanskiego jastrzebia”
Zaréwno w The Grand Chessboard jak i Second Chance Brzezinski nie pozostawia
watpliwosci. Zimna wojna, konfrontacja z Rosjg, Chinami i Indiami, nowy wyscig
zbrojen okresla caty sposob myslenia tego amerykanskiego Polaka®. Jak na uzna-
nego w USA geostratega i profesora nauk politycznych, Brzezinski w swych
pogladach nie tylko nie ukrywa swych zamiardw, ale jeszcze je demonstruje.

W codziennej praktyce politycznej administracji Busha, §wiadomie lub nie
nawigzywano do czaséw ostawionego senatora Josepha Raymonda McCarthyego®.
McCarthy w latach pigédziesigtych stal na czele komisji do spraw badania dziatal-
nosci antyamerykanskiej. Jako antykomunistyczny ,inkwizytor” McCarthy
nazywany byl ,fowcag komunistow”¢. Okres jego dziatalnosci charakteryzowaty:
psychiczny terror, bezpodstawne oskarzenia, inwigilacja, inkwizycyjne metody
zastraszania inaczej myslacych, polowanie na ,czerwone” czarownice. Chodzilo
o demontaz panstwa prawa i zmuszenie do milczenia potencjalnych przeciwnikéw.
Metody stosowane rowniez przez administracje Busha. W okresie McCarthyego
na,czarnej liscie” znalezli si¢ m.in.: Charlie Chaplin, Tomasz Mann, Robert Oppen-
heimer (twérca bomby atomowej), a nawet ksigzki Marka Twaina z powodu jego
opisu warunkow zycia czarnoskdrych obywateli USA%”. Wielu wybitnych twércow
kultury nie wytrzymato tej inkwizycyjnej nagonki i atmosfery - 15 z nich popetnito
samobojstwo. Wspoélczesnie 53% Amerykandw w badaniach opinii publicznej
okresla sie dumnie jako religijni fundamentali$ci®®. Lafontaine uzupelnia te dane
wazng uwaga; kto wierzy, Ze wypelnia boskie zadanie, ten nie moze si¢ mylic. Jest
tak nieomylny jak ,nieomylny” George W. Bush.

Reasumujac, korekta lub zmiana amerykanskiej polityki zagranicznej po listo-
padowych wyborach prezydenckich jest mato prawdopodobna. Bez wzgledu na to,
kto zostanie nowym prezydentem USA podstawowe koordynaty i zalozenia tej
polityki nie ulegng zmianie. Moze si¢ tez okazac, ze tak propagowana przez Baracka
Obameg change — zmiana ograniczy si¢ tylko do zmiany prezydenta. Taka ocene

% Por. A. Mania, Détente i polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej, styczeti
1969-styczen 1981, Krakow 2003,5.135. W jednym z przypiséw Mania cytuje Leona Billingsa: ,,Brze-
zinski byt polskim katolikiem, ktéry, tak sie zdarzyto, znajdowal si¢ w USA”.

> Por.,,Spiegel Special” 2008, nr 3, s. 45.

% Szeroko o dziatalno$ci McCarthyego i powrocie do jego metod w okresie prezydentury Geo-
rge’a W. Busha por. E. Niess, McCarthys Wiederkehr. Bekenntniszwang und Uberwachung in den USA,
»Blatter fiir deutsche und internationale Politik” 2004, nr 2, s. 233-242.

57 Ibidem,s. 45.

%8 Cyt. za: O. Lafontaine, Politik fiir alle. Streitschrift fiir eine gerechte Gesellschaft, Berlin 2006,
s. 207.
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podziela tez brytyjski historyk Niall Ferguson, profesor w Harvard University.
Twierdzi, ze jedyne co moze zrobi¢ Obama to wyglosi¢ wspaniale expose i nic
wiecej. Wedlug Fergusona, Obama nie bedzie réwniez zadng antytezg dla Busha.
Z zasadniczego powodu: narodowe interesy USA pozostang te same®®. Zdaniem
Fergusona, wybér Obamy jest takze réwnoznaczny ze $miercig gospodarczego
neoliberalizmu jako doktryny i praktyki oraz powszechnego w wielu krajach
przekonania, ze kapitalizm sam i bez pomocy panstwa jest w stanie rozwigza¢
najbardziej podstawowe spoleczne problemy®. Prawdziwym przelomem jest
niewatpliwie wybor czarnoskoérego obywatela USA na urzad prezydenta tego kraju.
To $miertelny cios zadany rasistom na calym $wiecie.

Historia USA to historia kolonizacji, ekspansji i podboju®. Zaktadanie, ze
dotychczasowa polityka USA ulegnie zmianie lub korekcie graniczyloby z wiarg
w cuda. Prezydentura Busha okazala si¢ porazka i kompromitacja. Bush jest
odpowiedzialny za bezprawng agresje przeciwko Irakowi i Afganistanowi, na niego
tez spada odpowiedzialno$¢ za obecny fatalny stan gospodarki USA. Po wyborach
prezydenckich 4 listopada 2008 roku USA stana przed dylematem: kontynuacji
zimnej wojny pomimo upadku ZSRR, bez wzgledu na ceng i ofiary czy cho¢by
kosmetycznej korekty swej dotychczasowej imperialnej polityki. USA nie sg w sta-
nie narzuci¢ wszystkim swojej woli i utrzymac statusu - jak to okresla Brzezinski
- jedynego supermocarstwa®2. Pomiedzy checiami, a mozliwo$ciami istnieje wielka
przepas¢. Z duzym prawdopodobienstwem mozemy wiec zalozy¢, ze unilateralizm
i globalna dominacja USA odchodza w przeszlos¢®.

59 N. Ferguson, Ein Weltkrieg ohne Krieg, ,Der Spiegel” 10.11.2008, nr 46, s. 142.

€0 Ibidem, s. 140.

61 Por.: P. Pilz, Mit Gott gegen alle. Amerikas Kampf um die Weltherrschaft, Miinchen 2003, s. 246
i n. Pilz, deputowany do parlamentu austriackiego twierdzi, ze USA sg na drodze do opanowania
calego $wiata. Ich polityka zagraniczna stuzy tylko celowi imperialnego rozszerzenia wladzy.

52 Por. E.Todd, Schylek imperium. Rozwazania o rozkladzie systemu amerykariskiego, Warszawa
2003.

% Por. Ch. Johnson, Ein Imperium verféllt. Ist die Weltmacht USA am Ende?, Miinchen 2001; idem,
Der Selbstmord der amerikanischen Demokratie, Miinchen 2004.
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SUMMARY

THE ARTICLE IS a proof to make an account of this administration. From the point of view
of the author, ex-president Bush jr. will be described as the worst president in the entire
history of the United States of America. He carries the personal responsibility for the wars
in Iraq and Afghanistan and the huge civil victims in these countries.

Under the administration of Bush all the principles of international law were broken
in order to promote American hegemony everywhere in the World. Current financial
crisis is only one of the consequences and evidence that the USA in the times of Bush
presidency has lost his credibility. The using of tortures and maintaining such camps like
Guantanamo or Abu Ghraib discredited the founding myth of the USA about freedom
and democracy.

The Author is visible astonished that political class in Poland agreed on installation of
the so called military shield on the territory of Poland. Its proves how irresponsible and
dangerous decisions can be made by Polish government.

The new hope for America and the World is a new American president Barack Obama.
Many people all over the world would like to believe in his promised change though the
author remains skeptical to such expectations.
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KULTUROWE UWARUNKOWANIA KORUPCJI
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CELEM ARTYKULU JEST przeanalizowanie kulturowych uwarunkowan sprzyja-
jacych zachowaniom korupcyjnym w dwdch, wystepujacych w teorii polityki,
typach systemu politycznego: demokratycznym i niedemokratycznym®. Jako
empiryczng egzemplifikacje tych teoretycznych kategorii wybralem Stany Zjedno-
czone Ameryki Péinocnej i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Dobor
podyktowany jest istnieniem glebokich réznic miedzy tymi dwoma politycznymi
imperiami, zarbwno w zakresie regul sprawowania wladzy, zasad ekonomii, jak
i w wymiarze kulturowym. Odmiennosci te miaty istotny wpltyw na zakres wyste-
powania praktyk korupcyjnych w kazdym z panstw, przy czym czynnik kulturowy
jest tylko jedna ze zmiennych wyjasniajacych korupcje, ktérej wplyw, jak postaram
sie wyjasni¢, miat charakter zaréwno posredni jak i bezposredni. Oddzialywanie
posrednie polegalto przede wszystkim na legitymizowaniu pewnych cech kazdego
z systemow politycznych, ktérych specyfika w sposob bezposredni generowata
poziom rozpowszechnienia i wzory korupcji. Natomiast oddziatywanie bezposred-
nie wystepowalo szczegélnie na plaszczyznie postaw wobec porzadku prawnego,
warunkujacych gotowos¢ do przestrzegania norm prawnych wérdd uczestnikow
danego systemu politycznego.

Chcialbym zaznaczy¢, ze nie podejmuje sie przedstawienia réznic w poziomie
korupcji migdzy wybranymi panstwami. Powszechno$¢ korupcji w Zwigzku

1 Zwigzek Radziecki nie byt przez caly okres swojej ponadsiedemdziesiecioletniej historii syste-
mem totalitarnym, dlatego w tytule pracy postuguje si¢ ,bezpiecznym” terminem - system niede-
mokratyczny. Poniewaz w artykule zajmuje si¢ raczej pierwotnymi wobec systemu politycznego
uwarunkowaniami kulturowymi, nie podejmuje si¢ opisu cech charakteryzujacych system demokra-
tyczny i niedemokratyczny. Taka charakterystyke czytelnik znajdzie w pracy: M. Gulczynski, Pano-
rama systemow politycznych Swiata, Warszawa 2004.
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Radzieckim? w poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych gdzie praktyki korupcyjne
mialy wezszy zasieg i czestotliwo$¢?, jest faktem niekwestionowanym?*. Pozostaje
natomiast rozwazy¢ kwestie przyczyn takiego stanu rzeczy. Moja intencja jest
wyjasnienie zwigzku miedzy systemem aksjologiczno-normatywnym tych spote-
czenstw a prawdopodobienstwem naduzywania wladzy dla prywatnych korzysci
przez rzadzacych. Wedtug mnie w uwarunkowaniach kulturowych nalezy upatry-
wa¢ czynniki poérednio i bezposrednio odpowiedzialne za réznice w poziomie
korupcji migdzy analizowanymi systemami politycznymi.

Moja uwaga skoncentruje sie przede wszystkim na normatywnym i aksjologicz-
nym wymiarze systemu politycznego, dlatego uznalem za stosowne wprowadzenie
pojecia rezimu politycznego. Andrzej Antoszewski definiuje rezim polityczny jako
»hormatywny podsystem systemu politycznego (...) tworzg go wszystkie wartosci
i zasady ustrojowe, struktura autorytetéw, formalne i nieformalne reguly gry
politycznej oraz wynikajace z nich zaleznosci pomiedzy podmiotami polityki™.
Szczegoblnie istotne jest zawarte w powyzszej definicji pojecie ,,warto$ci” i ,,niefor-
malnych regul”. Analiza wartoéci i niesformalizowanych regut zycia politycznego
otwiera obszar zagadnien zwiazanych z kulturowymi uwarunkowaniami procesu
politycznego i wystepujacych w nim patologii, miedzy innymi korupcji. Wedlug
Andrzeja Kojdera korupcja to: ,,taka wymiana dobr, ustug, swiadczen i innych

2 Na temat korupcji w ZSRR zob. J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki. Wladza i spoleczeristwo
w systemie autorytarnym, t. 1, Warszawa 1994, s. 233-249; M. Woslenski, Nomenklatura. Uprzywile-
jowani w ZSRR, Warszawa 1983.

3 Tu chciatbym podkresli¢, ze Stany Zjednoczone przeszly istotng ewolucje jesli chodzi o zakres
i czgstotliwosci praktyk korupcyjnych. Jestem $wiadomy réznic w poziomie korupcji jaka wystepowata
w XIX wieku w Stanach Zjednoczonych, w poréwnaniu ze skalg tych praktyk w pierwszej i drugiej
potowie XX wieku. Ogolnie rzecz biorac, badacze problemu zaobserwowali istotny spadek korupcji
w USA na przetomie ostatnich 150 lat. Na temat korupcji w USA zob. P. Arnold, Democracy and
corruption in the 19th century United States: parties, ,,spoils” and political participation, University of
Notre Dame 2002, May 2002, http://americandemocracy. nd.edu/working_papers — odczyt z dn.
9.02.2008); E. Glaeser, C. Goldin, Corruption and Reform: An Introduction, National Bureau of Eco-
nomic Research, September 2004, http://www. nber.org/papers/w10775,9.02.2008.

* Sadze, ze w przypadku USA mozemy méwié o korupcji instytucjonalnej, czyli takiej ktéra jest
ograniczona do niektdrych instytucji zycia publicznego (np. procedury i praktyki zwigzane z rywa-
lizacja wyborcza, lobbing, policja), natomiast w przypadku ZSRR wystepowata korupcja systemowa.
Korupcja systemowa przenika wszystkie dziedziny zycia publicznego i nalezy do ,standardowe;j
procedury dziatania”, zaréwno wsrod funkcjonariuszy publicznych jak i przecietnych obywateli, dla
ktorych uczestnictwo w praktykach korupcyjnych jest reakcja adaptacyjng na hegemonie urzednikow
i chroniczny deficyt débr.

° A. Antoszewski, Rezim polityczny, [w:] Studia z teorii polityki, t.1, red. A. Jabloniski, L. Sobkowiak,
Wroctaw 1999, s. 89.
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zasobow, ktora narusza obowigzujace prawo lub dobro publiczne (materialne lub
symboliczne, jak na przyktad dobre imi¢ urzednikéw panstwowych)™. Jest to dos¢
pojemna definicja poniewaz pozwala nadac status korupcji praktykom, niekoniecz-
nie zwigzanym z naruszeniem prawa, ale stanowigcym ,kazde dysponowanie
zasobami publicznymi, ktore jest niezgodne z ich przeznaczeniem™.

Paradygmat kulturowy w analizie politologicznej stawia pytanie o kwestie
wartoéci i norm funkcjonujacych w $§wiadomosci spofecznej i ich ewentualnego
wplywu na dane zjawiska polityczne®. Poniewaz kultura jest ztozonym tworem
regulujagcym catoksztalt ludzkich zachowan®, w moim przekonaniu, nalezy skon-
centrowac sie tylko na pewnych jej komponentach i zastanowi¢ si¢ w jaki sposéb
mogg one przeciwdziala¢ lub sprzyja¢ zachowaniom korupcyjnym. Przy czym nie
opisuje konkretnych przypadkéw korupcji, ale raczej staram si¢ przedstawic jak
kulturowe otoczenie moze, posrednio®® lub bezposrednio, wptywa¢ na korupcje.
Problem kulturowych uwarunkowan zjawisk politycznych koresponduje réwniez
z zagadnieniem wzoréw osobowosci typowych dla danego sytemu kulturowego.
Przy rozpatrywaniu USA i ZSRR nie sposéb poming¢ tak charakterystycznych dla
tych spoteczenstw wzoréw psychologicznych: selfmade-man i homo sovieticus.

5 A. Kojder, Strategie przeciwdzialania korupcji — doswiadczenia polskie, [w:] Klimaty korupcji,
red. A. Kojder, A. Sadowski, Warszawa 2001, s. 47.

7 Ibidem.

8 Lawrence Harrison we wstepie do pracy zbiorowej wpisujacej sie w paradygmat kulturowy
stwierdza: ,Rosnaca liczba naukowcéw, dziennikarzy, politykow i specjalistéw od rozwoju gospo-
darczego dostrzega role wartoéci i postaw przejawianych w obrebie danej kultury jako czynnikow
ulatwiajacych badz utrudniajacych postep cywilizacyjny”, H.E. Lawrence, Dlaczego kultury nie sposob
przecenié, [w:] Kultura ma znaczenie. Jak wartosci wplywajg na rozwéj spoleczeristw, red. L.E. Harrison,
S. Huntington, Poznan 2003, s. 23.

9 Za Samuelem Huntingtonem kulture definiuje ,,jako wartosci, postawy, przekonania, opinie
orazlezace u ich podstaw przeswiadczenia powszechne wéréd cztonkow danej spotecznosci’, S. Hun-
tington, Z kulturg trzeba sig liczy¢, przedmowa do: Kultura ma znaczenie..., s. 14.

10 Pogrednie oddziatywanie czynnikéw kulturowych rozumiem jako wpltyw postaw na poziom
centralizacji i monopolizacji wladzy (politycznej i ekonomicznej), na istnienie i jako$¢ mechanizméw
umozliwiajacych oddolne i instytucjonalne kontrolowanie elity politycznej oraz poziom partycypacji
politycznej obywateli. Takie cechy, jak monopol wtadzy oraz brak odpowiednich, zaréwno instytu-
cjonalnych jak i spolecznych, mechanizméw egzekwowania odpowiedzialnodci elity politycznej przed
spoleczenistwem uznawane sg za warunki szczegolnie korupcjogenne. Poglad ten jest odzwierciedle-
niem réwnania korupcji zaproponowanego przez Roberta Klitgaarda, $wiatowej stawy eksperta
w dziedzinie strategii antykorupcyjnych, wedlug ktérego: Korupcja = Monopol + uznaniowo$¢
w podejmowaniu decyzji - odpowiedzialnos¢, R. Klitgaard, International Cooperation Against Cor-
ruption, ,Finance & Development” 1998, s. 4, http://www.imf.org/ external/pubs/ft/fandd/1998/03/
pdf/klitgaar.pdf, 9. 02.2008.
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Mozna je uznaé za psychologiczne konsekwencje okreslonych uwarunkowan
historycznych, strukturalnych i kulturowych™.

Wplyw kultury politycznej na korupcje, za posrednictwem
rezimu politycznego'?

\ ( - poziom
centralizacji

i monopolizacji

— postawy wiadzy
wobec prawa
- religia kl..lltura . r.eiim - stopien kontroli . poziom
polityczna 7| polityczny elit politycznych d korupcji
- tradycje
obywatelskie ~ poziom
partycypacji

/ politycznej
\ obywateli

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponizej chciatbym podda¢ analizie kilka wymiaréw kultury, istotnych wedtug
mnie, z punktu widzenia ich wptywu na poziom korupcji w badanych systemach.

1 Antropolog i socjolog Ralph Linton wskazuje dwa rodzaje wplywoéw kultury na rozwéj osobo-
wosci: ,Z jednej strony mamy wplywy, ktdre biora poczatek w kulturowo uwzorowanym zachowaniu
innych jednostek w stosunku do dziecka. Zaczynaja dziata¢ od chwili narodzin i maja podstawowe
znaczenie w okresie wczesnego dziecinistwa. Z drugiej strony wystepuja wplywy, ktore majg swe
zrodta w obserwowaniu przez jednostke lub uczeniu si¢ wzoréw zachowania charakterystycznych
dla spofeczenstwa’, zob. R. Linton, Kulturowe podstawy osobowosci, Warszawa 1975, s. 158. Szczegdlnie
drugi typ oddzialywania pozwala na zrozumienie uksztaltowania si¢ wzorcéw powszechnego tapow-
nictwa w ZSRR w latach siedemdziesiatych. Spirala zachowan korupcyjnych opiera si¢ w duzej mierze
na wzajemnym uczeniu si¢ fapownictwa w oparciu o przyjecie przez dawcéw i biorcéw tapowek,
zalozenia o powszechnosci tego zjawiska wérdd pozostatych cztonkéw spoleczenstwa.

12 Na przedstawionym rysunku strzatka mogtaby réwniez przebiega¢ od korupcji do kultury
politycznej, poniewaz korupcja wplywa na kulture polityczna, ksztaltujac na przykltad opini¢ oby-
wateli o jako$ci instytucji panstwowych (wyrazem tej prawidlowosci moze by¢ stwierdzenie ,kto nie
smaruje ten nie jedzie”). Nie podejmuje tego zagadnienia, poniewaz w tym artykule zajmuje si¢
odwrotnym kierunkiem zalezno$ci.
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Aby nie komplikowa¢ analizy zakladam, ze wymiary te skladaja si¢ na kulture
polityczna®. Naleza do nich:

1) czynnik religijny czyli wplyw protestantyzmu i prawoslawia, na poziom

korupcji;
2) postawy wobec prawa stanowionego czyli to co mozna nazwa¢ kulturg
prawna;

3) gotowos¢ do uczestnictwa w zyciu publicznym (aktywnos¢ obywatelska).

Zanim przedstawi¢ role wymienionych komponentéw, chciatbym podjaé pro-
blem relacji miedzy Rosjg carska a Rosja bolszewicka, biorgc pod uwage wymiar
kultury politycznej. Pytanie dotyczy tego, na ile bolszewicka kultura polityczna jest
nowym tworem, a w jakim stopniu jest kontynuacja kultury politycznej w ZSRR?
Andrzej Jablonski wymienia dwa przeciwstawne stanowiska w politologii zachod-
niej dotyczace tej kwestii: ,,Pierwsza z nich bronila tezy o zasadniczej ciggtosci
kulturowej Rosji. Jej przedstawiciele utrzymywali, Ze rewolucja bolszewicka i sta-
linizm byly naturalng kontynuacja autokratycznej tradycji rzadzenia, ktdrej dzieje
siegaja w tym kraju XVI stulecia (...). Opozycyjna szkola teoretyczna w politologii
zachodniej reprezentowana m.in. przez takich badaczy, jak J. Hough, M. Levin
i G. Lapidus, stata na stanowisku bardziej optymistycznym, twierdzac, ze bolsze-
wizm i stalinizm stanowily epizod, ktory przerwal na pewien czas kontynuacje
proceséw modernizacji spotecznej i ekonomicznej rozpoczetych w Rosji na dlugo
przed Gorbaczowem™*.

13 Pojecie kultury politycznej zdefiniowane zostalo przez Gabriela Almonda w sposob nastepujacy:
»Kultura polityczna jest caloksztaltem indywidualnych postaw i orientacji politycznych uczestnikéw
danego systemu”, G. Almond, G. Powell, Kultura polityczna, [w:] Elementy teorii socjologicznych.
Materialy do dziejow wspodtczesnej socjologii zachodniej, red. W. Derczynski, Warszawa 1975, s. 577.
W naszym przypadku postawy wobec prawa traktuje jako element kultury politycznej (cho¢ mégtbym
uzy¢ pojecia kultury prawnej), poniewaz nie chce wprowadza¢ zbyt wielu pojec oraz jestem zdania,
ze postawy wobec prawa jako normatywnego korelatu ustroju pafistwowego, sa réwniez postawami
wobec panstwa (mozna je uzna¢ za postawy polityczne). Kulture polityczng rozumiem wigc nie
koniecznie jako ,,orientacje polityczne’, ale jako postawy wobec instytucji, waznych z punktu widzenia
dynamiki danego systemu politycznego. Przykltadowo, nieuwzglednienie religii protestanckiej w USA,
nie pozwala trafnie wyjasni¢ specyfiki amerykanskiej kultury politycznej.

14 A. Jabtonski, Kultura polityczna i jej przemiany, [w:] Studia z teorii polityki, t. 11, red. A. Jabloniski,
L. Sobkowiak, Wroctaw 1999, s. 191.
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Moje analizy sg blizsze pierwszemu podejsciu’®, ktore pesymistycznie odnosi
sie do mozliwo$ci demokratyzacji w Rosji'é, akcentujac trwale elementy swiado-
mosci narodowej Rosjan?’. Dla analizy korupcji ma to podwdjne znaczenie. Po
pierwsze, oznacza, ze kultura polityczna sprzyjala uksztattowaniu si¢ autorytarnego
systemu centralizacji i hierarchii. Po drugie, miala tez bezposredni wplyw na
zachowania korupcyjne, poprzez brak poszanowania dla normy prawnej i postrze-
ganie stanowisk publicznych jako zrédta prywatnych korzysci. Przy czym, za
Jozetem Smagg nalezy przypomnie¢, ze cho¢ ,,subkultura korupcyjna™® po 1917
roku moze by¢ ttumaczona tradycjami rosyjskimi, ,ilo$¢ jak i ustrojowa odmien-
nos¢ jakosciowa korupcji komunistycznej nie wymagaja powazniejszych uzasad-

% Jego przedstawicielem jest Richard Pipes i Zbigniew Brzezifiski. Za Brzezifiskim przypominam,
ze komunizm byt wytworem zachodnioeuropejskiej mysli politycznej, sptyconej w praktyce politycz-
nej bolszewikow: ,,Dziwaczny byl to nowotwor, Ow przeszczep zachodnioeuropejskiej w swej istocie
doktryny, splodzonej w bibliotece Muzeum Brytyjskiego przez niemiecko-zydowskiego emigranta,
na quasi-orientalng tradycje despotyzmu do$¢ odlegltego imperium euroazjatyckiego — operacja,
w ktorej rosyjski autor rewolucyjnych broszur odegrat role chirurga historii’, Z. Brzezinski, Wielkie
bankructwo. Narodziny i Smier¢ komunizmu w XX wieku, Paryz 1990, s. 23.

16 Obecna sytuacja polityczna w Rosji zdaje sie by¢ mocnym argumentem na rzecz tego podejscia.
Rosyjski publicysta Witalij Portnikow pisze: ,,W ciagu 13 lat, jakie uplynely od rozpadu Zwiazku
Radzieckiego, Rosja nie stala si¢ panstwem demokratycznym (...). Zbudowali$émy ustréj spoleczny,
ktéry mozna okreéli¢ mianem kapitalizmu feudalnego, bowiem kapitalizm w gospodarce przeklada
sie na feudalne stosunki w polityce. Trudno zarazem moéwic o totalitarnym sttamszeniu spofeczenstwa
przez nomenklature: zdecydowanej wigkszosci obywateli nie zalezy na otrzymywaniu prawdziwych
informacji, nie dazy ona takze do uzyskania realnego wplywu na wladz¢” W. Portnikow, Rosja. Dramat
w tekturowych dekoracjach, ,Polityka” 2004, nr 38, s. 8.

17 Zwigzki miedzy bolszewizmem a tzw. dusza rosyjska przedstawit Jan Parandowski juz w
1919 roku. Jest to opis opierajacy si¢ na bezposrednich do$wiadczeniach autora z internowania
w Rosji oraz obserwacji przewrotu bolszewickiego (byt wtedy nauczycielem w Saratowie): ,,Rok
pobytu wérdd bolszewikéw rosyjskich i drugi rok pilnego sledzenia tego ruchu daly mi w r¢ce materiat
obfity (...)”. W opinii autora bolszewizm byt wytworem stosunkoéw panujacych w Rosji carskiej, czyli
Rosji przede wszystkim chlopskiej. Podkresla on takie cechy, jak brak swiadomosci politycznej
i zacofanie cywilizacyjne Rosjan oraz przepa$¢ dzielgcg nieliczng inteligencje rosyjska od chtopstwa.
Dusza rosyjska jest bierna i apatyczna, a jednoczesnie religijna i zagdna wiary, co powoduje podatno$é
»dla dogmatow wszelkiego rodzaju”. Charakterystyczna cecha jest réwniez radykalizm i maksymalizm,
bedacy reakeja na carski ucisk i tepienie swobodnych pogladéw. Na uwage zastuguje jeszcze podkre-
$lanie przeciwienstw i skrajnoéci jakie skladaja sie na charakter rosyjski. Dlatego wlasnie Anatol
France mogt nazwac literature rosyjska, literaturg $wietych albo dzikich, zob. J. Parandowski, Bolsze-
wizm i Bolszewicy w Rosji, Londyn 1996, s. 23-33. Problem tzw. ,duszy rosyjskiej” zostal potraktowany
z pozycji bardziej naukowych w pracy: M. Broda, J. Kurczak, P. Waingertner, Komunizm w Rosji i jego
polskie interpretacje, L6dz 2006.

18 7. Smaga, Korupcja w pierwszym paristwie robotnikéw i chtopéw (1917-1995), postowie do:
A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i w Krdlestwie Polskim w latach 1861-1917, Krakéw 2006,
s. 306.



230 Bartosz Czepil

nien”*. Nowy system zbiurokratyzowanej wladzy polityczno-ekonomicznej
wzmocnil, zakorzeniong w tradycji rosyjskiej korupcje, nadajac jej nowe formy
i status naturalnosci®. Interakcja rozbudowanego aparatu biurokratycznego z tra-
dycyjna kulturg rosyjska, wytworzyla sie¢ nieformalnych uktadéw, ktére zastapity
oficjalne, racjonalne kryteria dzialania biurokratycznego, kryteriami solidarnosci
klasowej, regionalnej, plemiennej czy rodzinnej?'.

Ponizej postaram sie¢ przedstawic¢ jak wyodrebnione elementy kultury politycz-
nej wplywaty posrednio lub bezposrednio na poziom korupcji. Zaczynam od do$¢
trywialnego stwierdzenia, ze istniejg fundamentalne réznice we wzorach kulturo-
wych wsrédd Rosjan i Amerykandéw. Czynnik religijny wydaje si¢ by¢ istotna
zmienng generujaca te roznice, zwazywszy na fakt, podkreslany juz dawno przez
Maxa Webera, wplywu religii na wszystkie wymiary zycia ludzkiego.

1. PRAWOSEAWIE I PROTESTANTYZM A KORUPCJA
W SYSTEMIE POLITYCZNYM

CZYNNIK RELIGIJNY ODGRYWA podw6jng role w analizie korupcji. Wyznania
p N3 role pCjL. Wy
protestanckie i prawostawne mialy istotny wplyw na postawy wobec prawa oraz
postawy wobec wladzy. Uwazam wigc, ze w tym przypadku mozemy moéwic o bez-
posrednim i posrednim wplywie norm religijnych i obrazie $wiata, jaki kazde z nich
proponowalo. Przywotajmy Samuela Huntingtona, ktéry w sposdb wyczerpujacy
z punktu widzenia potrzeb tej pracy, opisuje wpltyw kultury angloprotestanckiej na

9 Ibidem.

20 Politolog Robert Wesson analizujac w 1980 roku zmiany systemu sowieckiego wskazuje, ze
wraz z wygasnieciem rewolucyjnej euforii, powracaja stare przedrewolucyjne nawyki wtadzy: ,,Od
czasow rewolucji sowiecka biurokracja upodobnita si¢ do biurokracji carskiej, mimo ze zmiany
wprowadzone przez rewolucje byly poczatkowo ogromne. Dzi§ wiele z tych zmian juz zanikto.
Panstwo rosyjskie i sowieckie byto i jest rzadzone przez konserwatywny, samoodnawiajacy sie aparat,
w ktorym wojsko miato i ma nadal specjalna pozycj¢’, R. Wesson, System komunistyczny - kierunki
zmian, [w:] Wladza i polityka. Wybor tekstow ze wspétczesnej Politologii Zachodniej, red. M. Ankwicz,
Warszawa 1988, s. 260.

2L Kieruje sie tutaj tropami Almonda i Powella, ktorzy wskazuja, ze nalozenie racjonalnej struk-
tury biurokratycznej na spoteczenistwo tradycyjne, z czasem doprowadzi do erozji tej struktury i jej
uniwersalistycznych zasad, przez zachowania typu tradycyjnego, polegajace na stosowaniu kryteriow
partykularnych zaréwno przez urzednikéw, jak i petentow. Azjatyckie Republiki Zwigzku Radziec-
kiego, sa dobrym przykladem skolonizowania formalnych struktur biurokracji przez interesy ple-
mienno-klanowe, zob. G. Almond, G. Powell, op.cit., s. 585; T. Bodio, Uktady klanowe jako mechanizm
polityki (na przykladzie paristw Azji Centralnej),,,Spoteczenstwo i Polityka” 2005, nr 3/4, s. 192.
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tozsamos$¢ Amerykanéw: ,, Kladziony przez protestantéw nacisk na indywidualne
sumienie i odpowiedzialno$¢ wobec jednostek za poznawanie prawd Bozych bez-
posrednio z Biblii sprzyjal amerykanskiemu przywigzaniu do indywidualizmu,
réwnoéci oraz prawa do wolnosci religii i pogladéw. Protestantyzm podkreslat etyke
pracy oraz odpowiedzialno$¢ jednostki za jej sukces lub porazke w zyciu. Przez
swoje oparte na kongregacji formy organizacji Kosciola, zaszczepiat sprzeciw wobec
hierarchii oraz przekonanie, ze podobne demokratyczne formy powinno si¢ wyko-
rzystywac w rzadzeniu. Sprzyjat réwniez moralistycznym wysitkom na rzecz reformy
spoleczenstwa oraz zapewnienia pokoju i sprawiedliwosci™?.

Protestantyzm i prawostawie, wyznaczajac odmienny stosunek do norm praw-
nych, bezposrednio wpltywaty na korupcj¢. Przywigzanie do norm prawnych
i rygoryzm moralny (a korupcja jest przeciez dzialaniem nieetycznym) sg sitami
powstrzymujacymi od naduzywania kompetencji i famania prawa. Badania empi-
ryczne potwierdzaja, ze kraje, w ktérych dominuje ludnos¢ protestancka, s3 mniej
skorumpowane niz pozostale®. Zjawisko to ttumaczone jest rolg wartosci absolut-
nych i wyraznym rozréznieniem migdzy dobrem (tozsamym z Bogiem) a zltem
(tozsamym z szatanem), w zyciu protestantéw. Osobista odpowiedzialnos¢ za
unikanie grzechu, powoduje potrzebe doskonalenia moralnego i wstrzemiezliwo-
$ci. Natomiast Koscioly ,katolicki, anglikanski i prawostawny wykazuja wigksza
tolerancje ludzkich stabosci, poniewaz tamtejsze duchowienstwo moze w pewnym
stopniu rozgrzeszy¢ jednostke z poczucia odpowiedzialnosci. Naturalng konse-
kwencja takiego sposobu myslenia jest tagodniejsza postawa wobec potencjalnych
grzesznikow, akceptacja ludzkich stabosci oraz zalozenie, ze nikt nie jest swiety”.

22 S. Huntington, Kim jestesmy? Wyzwanie dla amerykariskiej tozsamosci narodowej, Krakéw 2007,
s. 70.

2 SM. Lipset, G.S. Lenz, Korupcja, kultura i funkcjonowanie rynkow, [w:] Kultura ma znaczenie. ..,
s. 200.

24 Tbidem. Kontekst korupcji i watek rozgrzeszania przez rzymskokatolickie duchowienistwo,
przywoluje mi na mysl kwestie sprzedazy odpustéw. Wydaje sig, Ze cytowana ,,tolerancja ludzkich
stabo$ci” charakterystyczna, miedzy innymi, dla doktryny katolickiej, mogla by¢ czynnikiem, jesli
niewyzwalajgcym, to przynajmniej utatwiajagcym uksztattowanie si¢ systemu sprzedazy odpustow. Ta
korupcja duchowienstwa i jego degradacja moralna, przyczynila si¢ bezposrednio do reformatorskich
wysitkéw Marcina Lutra.W protestantyzmie zakup odpustow jest wlasciwie niemozliwy, poniewaz
jest bezsensowny (nieracjonalny) z punktu widzenia kalwinskiej doktryny predestynacji. Nie jest
wigc przypadkiem, Ze to wlasnie Koéciot ,,przedreformacyjny” byt sklonny do rozgrzeszania za pie-
nigdze, co wynikalo ze specyfiki jego doktryny i organizacji. Ten historyczny przykiad dobrze ilustruje
jak doktryna religijna i spleciony z nig typ organizacji Kosciota, bezposrednio stwarza warunki ko-
rupcjogenne w samej instytucji religijne;.
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Do tego nalezy dodac, ze Cerkiew, w przeciwienstwie do Koéciota rzymskokato-
lickiego, nie przywiazywata znaczacej uwagi do recepcji prawa rzymskiego?.

Przechodzac do posredniego wplywu, mam na mysli wplyw religii na ograni-
czenia w sprawowaniu wladzy przez elity. System wzajemnego rdwnowazenia si¢
wladz (check and balance) charakterystyczny dla Stanéw Zjednoczonych, mial
poniekad podstawy w postulowanej przez protestantyzm nieufno$ci wobec czlo-
wieka jako istoty grzesznej i sktonnej do naduzy¢?. Permanentna kontrola wladz
amerykanskich jest pochodng protestanckiego pesymizmu, co do natury ludzkiej?’.
Nie bez znaczenia jest tez wplyw religii na aktywno$¢ obywatelska i gotowos¢ do
wysitkow reformatorskich?. Protestancki ,,duch” stawiat cztowieka wobec $wiata,
z ktérym nalezalo walczy¢, §wiata przeniknigtego grzechem, ktéry nalezy opano-
wac pracg i cnota.

Kwestia etosu purytanskiego i jego antykorupcyjnego potencjalu wymaga
uwzglednienia dwoch zjawisk, a mianowicie tego co mozemy nazwac ,kulturg
sukcesu” oraz problemu erozji wartosci purytanskich. W moim przekonaniu
mozemy moéwi¢ o negatywnych konsekwencjach purytanskiego nacisku na sukces
ekonomiczny, majacy by¢ wskaznikiem ,,boskiego wyroku”, w zgodzie z zasada

% A. Czajowski, Zasada paristwa prawnego w teorii i praktyce (w warunkach transformacji ustro-
jowej w Rosji), [w:] Studia z teorii polityki, t. I11, red. A. Czajowski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2000,
s.196-197.

% Za politologiem, Stanistawem Filipowiczem mozemy uzna¢, ze nauki purytanskich kaznodzie-
jow, ,ktorzy rekomendowali nieufnos¢ jako najlepsze antidotum wobec wszelkich trucizn z grzechem
zwigzanych”, nie pozostaly bez wptywu na amerykanska konstytucje., S. Filipowicz, O wladzy grzechu
i grzechach wladzy. Rozwazania o rodowodzie amerykatiskiego antyutopizmu, Warszawa 1992, s. 27.

27 Zalezno$¢ ta najdobitniej zostala wyrazona przez jednego z Ojcéw Zatozycieli Jamesa Madi-
sona: ,Ambicje nalezy przeciwstawia¢ ambicji. Interesy ludzi muszg znalez¢ swoj konstytucyjny
wyraz. Moze to by¢ refleksja nad naturg ludzka, ze takie $rodki s3 konieczne do panowania nad
naduzyciem wladzy. Ale czyz same wladze nie sg najwierniejszym odbiciem ludzkiej natury? Gdyby
ludzie byli aniolami, zadne wtadze nie bylyby potrzebne. Gdyby aniolowie mieli rzadzi¢ ludZmi, nie
bytaby konieczna ani zewnetrzna, ani wewnetrzna kontrola nad wtadzg’, Eseje polityczne Federalistow,
oprac. Frederic Quinn, Warszawa 1999, s. 151.

28 Reformy te mialy jednak charakter umiarkowany i pragmatyczny. Stanistaw Filipowicz piszac
na temat postaw Amerykanow wobec wszelkich radykalnych zmian, stawia tezg o ich antyutopijnym
nastawieniu. Wbrew warunkom geograficzno-historycznym jakie sprzyjaly tworzeniu wizji nowego,
idealnego panstwa na Nowym Kontynencie, koncepcja ,,nowego poczatku” nie popchneta Amery-
kandw w strone utopijnych eksperymentéw spotecznych. Autor doszukuje si¢ tu wplywow prote-
stantyzmu: ,,Purytanizm stworzyt bariere skutecznie powstrzymujaca ekspansje marzycielstwa (...)
byl bowiem religia pokory i trzezwoéci. Eksponujac pojecie grzechu wykluczat pochopny optymizm?,
S. Filipowicz, op.cit., s. 13.
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predestynacji®. Uksztaltowana, miedzy innymi pod wplywem tej zasady, kultura
sukcesu®® skaniata niektérych obywateli amerykanskich do bogacenia si¢ wbrew
przyjetym regutom moralnym i prawnym. Zjawisko to scharakteryzowat pod
koniec lat czterdziesttych XX wieku amerykanski socjolog Robert Merton, w kon-
tekscie tzw. teorii anomii. Wedtug niego szczegélny w kulturze amerykanskiej
nacisk na sukces, mierzony poziomem osiggnietego bogactwa, stanowi kulturowo
zdeterminowany cel, do ktérego nalezy dazy¢. W spoleczenstwie amerykanskim
orientacja na sukces materialny powodowata kulturowg presj¢ na bogacenie sie,
stanowiace podstawe prestizu spotecznego. Wedltug Mertona w kazdym spoleczen-
stwie istnieja rowniez prawomocne $rodki umozliwiajace osigganie tych celow (np.
wyksztalcenie), jednak ich rozklad w systemie stratyfikacji spotecznej jest nieréw-
nomierny: ,Pomimo utrzymujacych sie w USA ideologii klas otwartych osiagnie-
cie sukcesu jest stosunkowo rzadkie i wyraznie utrudnione dla ludzi majacych
niskie wyksztalcenie formalne i niewielkie zasoby ekonomiczne (...) Al Capone
reprezentuje w tym kontekscie triumf amoralnej inteligencji nad moralnie zalecang
»porazky’, kiedy to kanaly ruchliwoéci pionowej s3 zamkniete albo zawezone
w spoleczenstwie wysoko nagradzajacym ekonomiczne bogactwo i awans spo-
teczny wszystkich cztonkow (...) W takiej wlasnie sytuacji najwigksza amerykan-
ska cnota — ambicja — prowadzi do gtéwnej amerykanskiej wady — zachowan
dewiacyjnych™!.

Osoby z najnizszych warstw spotecznych majg ograniczony dostep do legalnych
$rodkéw awansu spotecznego®, dlatego daza do osiaggnigcia sukcesu w sposob
niezgodny z aprobowanymi metodami. Podobne zjawisko ma miejsce wsrod klasy

2 Zalezno$¢ miedzy aktywnoscig ekonomiczng a protestancka (a wlasciwie kalwinska) doktryna
predestynacji wyjasnia, z perspektywy psychologicznej Erich Fromm. Wedlug niego ciagty lek
i niepewnos¢, co do z gory powzietej przez Boga decyzji o zbawieniu lub potepieniu, sklaniat czto-
wieka do dziatalnosci ekonomicznej. Sukces w interesach, badz jego brak, miat by¢ wskaznikiem
boskiej woli, zob. E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 2000, s. 98-100.

30 Ten wzorzec kulturowy na poziomie charakterologicznym znajduje odzwierciedlenie w kon-
cepdji self-made man. Jest to czlowiek, ktory ,nie mial niczego, a teraz ma wszystko i zawdzigcza to
wylacznie sobie”. Czlowiek, ktory osiagnat sukces wlasnym wysitkiem i praca, nie dziedziczac majatku,
ani pozycji spolecznej, jest ucielesnieniem amerykanskiego mitu ,,od pucybuta do milionera”(,,from
rags to riches” - z tachmanéw do bogactwa). Pojecie to odzwierciedla amerykanska réwnos¢ szans,
indywidualizm i kult ci¢zkiej pracy. M. Berezowski, Ameryka. Nowy Leksykon, Wroctaw 1998,
s. 217.

31 R. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoleczna, Warszawa 1982, s. 211.

32 Czyli wystepuje stan anomii rozumiany jako ,,silna rozbiezno$¢ pomiedzy normami i celami
kulturowymi, a spofecznie ustrukturowanymi mozliwosciami dzialania cztonkéw grupy zgodnie
z tymi normami’, ibidem, s. 226.
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$redniej i okreslane jest jako przestepczos¢ biatych kolnierzykow, wystepujaca
w typologii przystosowan Mertona jako tzw. innowacja®.

Schemat ,,srodkéw - celow” zostal zastosowany do analiz poréwnawczych
poziomu korupcji w latach dziewigédziesiatych. Badania wykazuja, ze kraje o silnej
motywacji na sukces materialny, przy jednoczesnej niskiej dostepnosci legalnych
srodkéw umozliwiajacych osiggniecie sukcesu (np. Rosja) sg bardziej skorumpo-
wane, niz te gdzie dominujg wartosci postmaterialne i istnieja mozliwosci awansu
ekonomicznego (np. kraje skandynawskie, Stany Zjednoczone)**. W tym kontekscie
nalezy zwr6ci¢ uwage na zmiany kulturowe w USA w ciagu ostatnich 150 lat
polegajace na przej$ciu od motywacji na sukces do motywacji na bezpieczenstwo
i konsumpcje. Silna motywacja na sukces byta domeng kapitalizmu amerykan-
skiego drugiej potowy XIX wieku az do lat pie¢dziesiatych XX wieku®. Kolejne
dziesigciolecia przynosza to, co socjolog Maria Ossowska okreslita jako ,,zmierzch
etosu purytanskiego™*. Autorka, powotujac si¢ na badaczy amerykanskich, stwier-
dzita: ,,Sukces ekonomiczny jako cel dzialan nie przemawia juz, jak dobrze wia-
domo, do przedstawicieli klasy $redniej w tym stopniu jak dawniej. Pospolicie
zwraca si¢ uwage na mnozenie si¢ filmow, powiesci, czy sztuk teatralnych, poka-
zujgcych ludzi bogatych, ktdrzy mimo bogactwa nie sg szczesliwi. Wazniejsze od
bogactwa staja si¢ spokdj duszy, rOwnowaga wewnetrzna, zdrowie psychiczne™”.

Nastepuje rowniez przesuniecie z orientacji na produkcje do orientacji hedoni-
styczno-konsumpcyjnej. Problem ten podjal Daniel Bell, wskazujgc na sprzeczno-
$ci wystepujace pomigdzy wymogami systemu ekonomicznego, a nowa kultura
kolekcjonowania wrazen. Zdaniem Bella amerykanska gospodarka pozbawiona
zostaje systemu aksjologiczno-normatywnego, ktory pierwotnie byl podstawg jej
dynamiki. Purytanskie wartosci ulegaja erozji na rzecz wartosci dysfunkcjonalnych

% Wedtug Thomasa Hertza, ekonomisty z Waszyngtonu, w ciaggu ostatnich 30 lat, tylko 6%
Amerykandéw z najbiedniejszych rodzin awansowalo do klasy najwyzszej. Amerykanskie elity od-
twarzajg sie przez dziedziczenie czynnikéw statusu. Amerykanski sen o awansie spolecznym jest
mitem. Obecnie mozna méwi¢ o mozliwoéciach awansu na krétszym dystansie. Kto$ z klasy nizszej
moze awansowac do klasy $redniej, ale raczej nie wyzej, T. Zalewski, Jak to w rodzinie, ,,Polityka” 2005,
nr 12,s. 50-53.

34 S.M. Lipset, G.S. Lenz, op.cit., s. 194-197.

35 Warto zwroci¢ uwage, ze druga potowa XIX wieku, to okres ogromnych skandali korupcyjnych,
jak i czas powstawania wielkich fortun amerykanskiego biznesu, zob. K. Deschner, Moloch. Krytyczna
historia Standw Zjednoczonych, Gdynia 1996, s. 135-140.

% M. Ossowska, Zmierzch ethosu purytariskiego w Stanach Zjednoczonych, [w:] M. Ossowska,
Socjologia moralnosci. Zarys zagadnien, Warszawa 1986.

37 Ibidem, s. 349.
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z punktu widzenia racjonalnosci kapitalizmu, takich jak szybka gratyfikacja, irra-
cjonalne wydawanie pienigdzy i zabawa®.

Podjalem watek ewolucji amerykanskiego systemu wartosci, aby podkresli¢
»clemna strone” etosu purytanskiego. Staralem si¢ przedstawi¢ jego korupcyjny
potencjal w pierwszych etapach rozwoju amerykanskiego kapitalizmu, jednocze-
$nie wskazujac, ze druga polowa XX wieku to czas ostabienia, sktaniajacej do
naduzy¢, motywacji na sukces ekonomiczny. Mojg intencja nie jest stwierdzenie,
ze etos purytanski jest czynnikiem korupcjogennym, tylko zwrécenie uwagi, ze
mozna doszukiwa¢ sie w nim pewnych patologicznych konsekwencji. Rdwniez
chcialbym przypomnie¢, ze ostabienie tego etosu nie oznacza, Ze nie ma on zna-
czenia w zyciu politycznym. Sfera instytucji politycznych jest tg sfera, gdzie war-
tosci te sg szczegdlnie zakonserwowane, z uwagi na identyfikacje z tradycja poli-
tyczna, wérdd amerykanskiej elity politycznej.

W przypadku prawostawia mozemy moéwic o jego potencjale legitymizujacym
autorytarne, niekontrolowane struktury wladzy. Podstawg tego procesu jest
sakralizacja wladzy, najpierw carskiej, a pdzniej bolszewickiej. Zjawisko to jest
uwarunkowane brakiem wyraznej linii demarkacyjnej miedzy sfera swiecka
a duchowna: ,,(...) o ile jedng z podstaw nowozytnej tozsamosci zachodniej jest
wyrazny rozdzial Ko$ciola i panstwa, wladzy duchownej i wladzy $wieckiej,
sacrum i profanum, w historii prawostawnej Rosji trudno méwi¢ o czyms podob-
nym”3. MySl religijno-polityczna Rosji rozwijala si¢ pod wplywem kultury
bizantyjskiej, z ktorej zaczerpnigto idee paralelizmu miedzy Bogiem a carem. Przy
czym, nie wystepuje tu relacja tozsamosci, ale wtornosci cara wobec Boga. Zrédtem
carskiej wladzy na ziemi jest boskie namaszczenie. Proces sakralizacji wtadzy
w Rosji carskiej opisuja rosyjscy autorzy: ,,Polityczne przestanki sakralizacji
monarchy wyznaczaja dwie tendencje. Z jednej strony, jest to przeniesienie na cara
moskiewskiego funkcji bizantyjskiego basileusa, co moze realizowac¢ si¢ zaréwno
w koncepcji Moskwy — Trzeciego Rzymu, przeciwstawionej Bizancjum, jak
i w postepujacej bizantynizacji rosyjskiego zycia panstwowego i koscielnego
(poczynajac od panowania Aleksego Michajlowicza). Z drugiej strony, jest to
przyswojenie przez cara funkcji glowy Kosciota (poczynajac od panowania Piotra

38 D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, Warszawa 1994, s. 90-101.

39 M. Broda, Mentalnos¢, tradycja kulturowo-polityczna i bolszewickie doswiadczenia Rosji, [w:]
Komunizm w Rosji i jego polskie interpretacje, red. M. Broda, J. Kurczak, P. Waingertner, £6dz 2006,
s. 158.
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Wielkiego) (...). Kulturowo-semiotyczne przestanki sakralizacji monarchy tkwia
w sposobie odczytywania nowych tekstow przez przedstawicieli tradycyjnego
jezyka kulturowego. Zwlaszcza tytul ‘car, nadany wielkiemu ksieciu ruskiemu
w rezultacie przeniesienia na niego funkcji bizantyjskiego basileusa, nabiera
w Rosji wyraznych konotacji religijnych, poniewaz w tradycyjnej §wiadomosci
kulturowej stowo to kojarzyto si¢ z Chrystusem™*.

Sakralizacja wladzy byla podstawa charyzmatycznego typu legitymizacji,
wedlug ktérego car posredniczyt miedzy $wiatem ludzi a Bogiem. Konsekwencja
takiego pojmowania wladzy byla nieograniczona i niekwestionowana przez duza
czg$¢ populacji, samouzasadniajaca® sie dominacja o$rodka politycznego nad
spoleczenstwem. Dominacja ta przybrata forme paternalistycznej opieki i podpo-
rzadkowania. Podobny schemat funkcjonowat po rewolucji, kiedy partia marksi-
stowsko-leninowska, postugujac sie eschatologiczng retoryka, starata si¢ prze-
ksztalci¢ religijno$¢ Rosjan w emocjonalng identyfikacje z ruchem rewolucyjnym®.
Traktowanie wladzy w kategoriach sakralnych, bedace komponentem rosyjskiej
i radzieckiej kultury politycznej, ostabiato potrzebe kontroli elity politycznej,
przypisujac nieomylno$¢ i dobre intencje jednostkom z panteonu wiadzy. Powy-
zej staratem sie przedstawic jak czynnik religijny moze wptywaé bezposrednio na
sktonnos¢ do przestrzegania prawa i posrednio sprzyja¢ ostabieniu badz wzmoc-
nieniu kontroli elity politycznej. Ponizej chcialbym rozwina¢ watek kultury
prawnej, poniewaz jest ona wypadkowa nie tylko religijnych wptywow.

2. PRAWO JAKO WARTOSC MORALNA I PRAWO JAKO
INSTRUMENT PANOWANIA

PROBLEM KULTURY PRAWNEJ Rosjan podejmuje Andrzej Czajowski. Autor
przychyla sie do pogladu moéwiacego, ze Rosjan charakteryzuje w tym wymiarze
»hihilizm, polegajacy na negatywnym stosunku do prawa, sceptycyzmie wobec

0 B.A. Uspienski, W. M. Zywow, Car i bég. Semiotyczne aspekty sakralizacji monarchy w Rosji,
Warszawa 1992, s. 116.

4l Na poziomie semantycznym takie samouzasadnianie wyraza sie w pojeciu samodzierzawia.

42 Marksizm - leninizm byt do$¢ czesto interpretowany w kategoriach $wieckiej religii. Przykta-
dem moze by¢ ksiazka Jozefa Bochenskiego, ktory dokonujac analizy tej ideologii ostatecznie
stwierdza:,,Marksizm - leninizm w calej swojej strukturze, jak tez metodologicznie nie jest w ogélne
nauka, tylko wiarg’, J. Bochenski, Marksizm - leninizm — nauka czy wiara?, Komorow 1999, s. 143.
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potencjalnych mozliwosci rozwigzywania problemoéw spolecznych zgodnie
z wymogami sprawiedliwosci zatwierdzonej normatywnie”**. Wymienione sg histo-
ryczne, polityczne oraz instytucjonalne czynniki, ktére maja wplyw na ten stan:

a) sposoby rzadzenia wlasciwe rosyjskiemu samodzierzawiu, do ktorych nalezalo
administracyjne orzecznictwo;

b) niewolniczy charakter poddanstwa chlopdw, stanowiacych w polowie XIX
wieku ponad 80% ludnosci;

¢) niemal wylgcznie represyjne ustawodawstwo;

d) niedoskonato$¢ wymiaru sprawiedliwosci;

e) brak dostatecznej uwagi dla prawa ze strony Cerkwi prawostawnej (w odroz-
nieniu od Kosciota katolickiego, ktérego rola w recepcji prawa rzymskiego
byta doniosta);

f) zdecydowanie negatywny stosunek elit opiniotwdrczych do prawa (przykta-
dem moze by¢ Tolstoj, ktéry domagal si¢ zastapienia nakazéw prawnych
nakazami moralnymi)*.

Tak uksztaltowany historycznie stosunek do prawa w Zwigzku Radzieckim
uzyskatl ideologiczng legitymizacje partii (a wiec zostal wzmocniony), ktéra prawo
traktowata jako wytwdr i instrument burzuazyjnej hegemonii®*. W Zwigzku
Radzieckim liczyla si¢ decyzja urzg¢dnika panstwowego®, ktéry nie podejmowat
ich w oparciu o zobiektywizowane kryteria prawne, ale bardzo czesto decydowata
tzw. wziatka (fapéwka) i kryteria subiektywne.

W przypadku Amerykanéw mozemy moéwi¢ o wysokim poszanowaniu dla
prawa. Wynikalo to z jednej strony z religii (co zostalo juz omdéwione), z drugiej

43 A. Czajowski, op.cit., s. 196-197.

4 Ibidem.

5 Richard Pipes thumaczy przyczyny niecheci Lenina do porzadku prawnego: ,,Na marksistow-
ska modte prawo i sady uwazal za narzedzia, za pomocg ktérych klasa rzadzaca stuzy wlasnym
interesom: w spoleczenstwie burzuazyjnym pod plaszczykiem przestrzegania bezstronnej spra-
wiedliwoéci prawo stuzy do ochrony wlasnosci prywatnej”, R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa
2006, s. 836.

6 Australijski sowietolog Thomas Rigby wskazuje, ze w rezimie monoorganizacyjnym, wladza
nie jest zainteresowana regulowaniem zachowan w oparciu o istniejacy system prawny, ale kierowa-
niem zachowaniami: , W centrum uwagi rzadu stoi nie udoskonalenie praw i zasad, w ramach ktérych
moga najlepiej dziala¢ autonomicznie motywowane jednostki i grupy, ale ukierunkowanie dziatan
spolecznych jednostek i grup przez wyznaczanie im zadan’, T.H. Rigby, Wladza i jej prawomocnos¢
w sowieckim systemie politycznym, [w:] Wiladza i polityka. Wybér tekstow ze wspélczesnej Politologii
Zachodniej, red. M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 84.
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zwigzane bylo z anglosaskimi tradycjami kultury prawnej*’. W opinii Stanistawa
Filipowicza wzorce brytyjskiego common law zostaly przywiezione do Nowego
Swiata przez pierwszych purytan. Ich stosunek do prawa stanowionego polegat na
traktowaniu go w kategoriach usankcjonowanego formalnie prawa natury. Prawo
byto wigc integralnie zwigzane z systemem moralnym, odzwierciedlajacym pury-
tanskie wartosci wstrzemiezliwos$ci, samokontroli, surowosci i poszanowania dla
pracy. Nie bylo abstrakcyjnym tworem wymyslonym przez filozoféw i myslicieli*®,
ale konsekwencja tradycji i doswiadczenia — fundamentéw prawa amerykan-
skiego®. Dlatego do dzi§ w USA prawo ,nie jest odleglty abstrakeja, lecz stanowi
nieodlaczny sktadnik codziennosci”*®. Reguly prawne sa splecione, zaréwno
z zyciem publicznym jak i Zyciem prywatnym, a Amerykanie chetnie powotujg sie
na swoj system prawny w przypadku réznego rodzaju sporow.

7 Samuel Huntington twierdzi, ze instytucje polityczne i prawne osadnikow z XVII i XVIII w.
byly odbiciem porzadku instytucjonalnego angielskiej ,,.konstytucji Tudoréw” z przelomu XVI i XVII
w. Pierwsza spoér6d wymienionych przez Huntingtona zasad jest koncepcja ,fundamentalnego prawa
obowiazujacego rzad i ograniczajacego jego dzialania” I cho¢ w Wielkiej Brytanii tudorianskie ele-
menty ustrojowe ulegly zmianie, ich podstawy w USA przetrwaly do XX wieku, S. Huntington, Kim
jestesmy...7,s. 64.

8 Tradycje brytyjskiego empiryzmu mialy istotny wplyw na anglosaska kulture polityczng. W tym
kontekscie Sartori méwi o anglosaskiej demokracji empirycznej, przeciwstawiajac ja racjonalistycznej
demokracji francuskiej, ktérej model charakterystyczny jest dla Europy kontynentalnej. Amerykanski
dyskurs dotyczacy demokracji,,w duzo mniejszym stopniu dotyczyl pytania czym jest demokracja?,
niz kwestii jak dziala demokracja?”, G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 73-77. Sadze, ze
ten typ myslenia politycznego sprzyjal walce z korupcja poprzez reformatorskie wysitki majace
zredukowac¢ patologie panstwa. Pozwalal na lokalizowanie konkretnych zagrozen i podjecie gradu-
alnych reform prawno-instytucjonalnych, tak aby system funkcjonowal po prostu sprawnie. Problem
nie polegal wiec na tworzeniu idealnego systemu politycznego, ale odpowiednim reagowaniu na
wady istniejacego i stopniowym ,,reperowaniu” go tam gdzie pojawiaja si¢, empirycznie uchwytne
problemy.

49 Zgodnie z zasadami common law wszelkie rozstrzygniecia dyktuje dtugowieczna praktyka,
musza one by¢ zgodne z tym, co ludziom zdaje si¢ by¢ stuszne. Common law jest prawem preceden-
sowym (case law), opartym na precedensach, wykluczajacym wszelkie abstrakcyjne kombinacje.
Miare stuszno$ci ustala zawsze doswiadczenie. Rozumiane w ten sposob prawa majg wiec rzeczywisty
sens immanentny. Nie mozna ich wykoncypowac. Zgodnie ze starg anglosaska zasada sedziowie nie
ustanawiajg nowych praw, lecz jedynie przedstawiaja to, co juz jest prawem”. S. Filipowicz, op.cit.,
s. 173.

0" D. Mauk, J. Oakland, Cywilizacja amerykariska, Wroctaw 1999, s. 182.

3L System ten jest obstugiwany przez okolo 650 tys. prawnikéw i sedziow. Ibidem.
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3. AKTYWNOSC W ZYCIU PUBLICZNYM CZYLI OBYWATEL
I CZLOWIEK PRYWATNY

P0Zz0STALO JESZCZE ROZWAZYC zagadnienie aktywnosci obywatelskiej, czyli
gotowosci do uczestnictwa w zyciu publicznym. W badaniach korupcji jest to
istotny wymiar, uznany za zmienng wspotodpowiedzialng za poziom tej patologii®.
Istnienie spoteczenstwa obywatelskiego rozumianego jako ,,suma wszystkich
organizacji i zwigzkow, ktdre pozostaja poza formalnym aparatem panstwa’, jest
jednym z warunkéw oddolnej kontroli decydentdw, zaréwno na poziomie wladzy
centralnej, jak i lokalnej. Silne spoleczenstwo obywatelskie sprzyja procesom
monitorowania, wykrywania i ujawniania naduzy¢ wladzy, dlatego brak uwzgled-
nienia jego roli w niniejszej analizie pozostawilby niepelny obraz uwarunkowan
korupgji.

Réznice miedzy badanymi pafistwami w tej materii s znaczace na tyle, ze Rosjan
okresla sie jako ,spoleczenstwo nieobywatelskie™*. Juz w XIX wieku rosyjscy
stowianofile okreslali nardd rosyjski jako niepolityczny. Nardd, w ktorego §wiado-
mosci nie uksztattowalo si¢ pojecie interesu publicznego i brak byto identyfikacji
ze strukturami panstwa. Okres komunizmu wzmocnit ten typ orientacji, ksztattu-
jac typ »czlowieka prywatnego”, skoncentrowanego przede wszystkim na intere-
sie swoim i wlasnej rodziny, niewychylajacym si¢ w represyjna i kontrolowang
przestrzen publiczna®. Igor Kliamkin wypowiada si¢ na temat tradycji obywatel-

>2 Na temat zwigzku miedzy spoleczeristwem obywatelskim a strategiami antykorupcyjnymi zob.
Rzetelnos¢ zycia publicznego. Podrecznik procedur antykorupcyjnych, red. J. Pope, Warszawa 2000,
s. 84-90.

53 Tbidem, s. 84.

54 1. Kliamkin, Spofeczeristwo nieobywatelskie, [w:] Imperium Putina, red. W. Kononiczuk, War-
szawa 2007.

> Dla okre$lenia mentalnosci sowieckiej uzywa sie, dos¢ popularnego juz, pojecia ,homo sovie-
ticus” wprowadzonego przez Aleksandra Zinowiewa. Najcze$ciej wymieniane cechy sktadajace sie
na tego typu syndrom osobowosci to: podporzadkowanie si¢ wladzy, kolektywizm, roszczeniowosc,
lenistwo, biernoé¢ i nieche¢ do zmian. Dla nas istotng cecha jest tzw. wewnetrzne peknigcie w sferze
osobowosciowej i moralnej. Wyraza si¢ ono w podwdjnych standardach moralnych i dualizmie
postaw — jednych manifestowanych publicznie, a drugich, zazwyczaj sprzecznych z tymi pierwszymi,
okazywanych prywatnie. Wobec tego zachowania publicznie pietnowane w sferze prywatnej byly
wladciwe, a czasami nawet nagradzane jako wyraz sprzeciwu wobec wladzy (korupcja byta na przykiad
pozytywnie waloryzowana w grupie ,wlasne;j”), zob. A. Miszalska, Homo sovieticus w $wiecie kapita-
lizmu, ,Kultura i Spoleczenstwo” 1998, nr 4, s. 72-74.

%6 Uksztaltowanie sie hermetycznej i odseparowanej od przestrzeni publicznej sfery prywatnej,
byto reakeja na skolonizowanie wszystkich instytucji publicznych przez elite rezimu oraz préby
polityzacji przestrzeni prywatnej. W efekcie, z jednej strony doszlo do uksztaltowania sie silnej
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skich wsréd Rosjan: ,,Czlowiek poradziecki nie mdgt odziedziczy¢ wzorcow
wspdldziatania obywatelskiego po radzieckiej przeszlosci. W przesziosci tej podob-
nych wzoréw po prostu nie byto tak samo jak nie bylo ich w przedradzieckiej
przesztosdci (...). Z tego powodu jedynie nieograniczona wladza autokratyczna,
w réznych jej formach i o réznych zrédtach legitymizacji, mogta sprawic, ze naréd
ten zlewal sie w jedno z panstwem™”.

W historii narodowej Rosjan dominowata postawa biernosci i postuszenstwa
wobec wladzy politycznej®®, ktérg mozna okresli¢, za Almondem, poddanczym
typem kultury politycznej*. Nie jest przypadkiem, ze jedng z podstawowych zasad
wychowania socjalistycznego bylo postuszenstwo, przy jednoczesnej nieufnosci
wobec wszelkich przejawéw spontanicznego i zywiolowego dziatania — warunkow
obywatelskiej samoorganizacji®.

orientacji na zycie prywatne, z drugiej — zawlaszczania sfery publicznej przez prywatne interesy
(prywatyzacja struktur panstwa). Sowietolog Ken Jowitt twierdzi, Ze charakterystyczne dla dyktatury
proletariatu, stapianie si¢ elity z pozbawiong autonomii sferg publiczna, generuje deficyt identyfikacji
z instytucjg wérdd tych, ktérzy w niej pracujg. Autor wyjasnia: ,,Przy braku autonomicznej sfery
publicznej, Zadania partii, by jednostki identyfikowaly sie raczej z interesem spolecznym niz z inte-
resem prywatnym, s nierealistyczne. W rzeczywistosci istnieja tylko dwa wyrodzniajace sie interesy:
rezimu i jednostki. Bez wyrdznienia sfery publicznej, zdolnej do wywolania poczucia identyfikacji
ze strony znacznych odlaméw spoteczenstwa z rezimem, ktéry minimalizuje swoje zobowigzania
w stosunku do spoleczenstwa, nie budzg zdziwienia tak liczne przypadki kradziezy i braku zaanga-
zowania w pracy’, K. Jowitt, Podejscie organizacyjne w badaniach kultury politycznej w systemach
marksistowsko-leninowskich, [w:] Wladza i polityka...,s. 46.

57 1. Kliamkin, op.cit., s. 75.

8 Qczywiscie nie oznacza to, ze wéréd Rosjan nie byto organizacji kontestujacych porzadek
polityczny. Takie organizacje pojawialy si¢ (czego przykladem byla nacjonalistyczna Narodna Wola),
jednak zazwyczaj byly to ekstremistyczne mniejszoci.

9 W takim systemie politycznym, pod wzgledem proporcji demograficznych przewazaja typy
mentalne okre$lone przez Almonda jako poddani (subjects). Sg nimi ,,osobnicy majacy $wiadomos¢
systemu oraz wplywu, jaki na ich Zycie wywieraja wytwory systemu (outputs), takie jak $wiadczenia
socjalne, prawa itd., lecz niesklonni bra¢ udziatu w jego dzialalnoéci”, G. Almond, G. Powell, op.cit.,
s. 580. W przypadku Rosjan zyjacych w Zwiazku Radzieckim, mozemy oczywiscie uznac, ze ze
wzgledu na represyjnosci tamtego systemu politycznego nie byto warunkéw dla spontanicznej ak-
tywnos$ci obywatelskiej. Brak aktywnosci w tamtym okresie nie musi wiec by¢ dowodem na rzecz
poddanczo-autorytarnej kultury politycznej Rosjan, lecz raczej dowodzi skutecznos$ci represyjnej
funkcji aparatu panstwa. W moim przekonaniu nie jest to argument przeciwko tzw. syndromowi
autorytarnemu wéréd Rosjan poniewaz, jak pokazata niedawna sukcesja wtadzy prezydenckiej, ist-
nieje spoteczne przyzwolenie na autorytarne tendencje we wspolczesnej Rosji. Sadze, ze w tym
przypadku mozemy méwi¢ o paradoksie demokracji polegajacym na tym, ze lud preferuje niedemo-
kratyczna polityke.

60 U. Bronfenbrener, Dwa $wiaty wychowania. USA i ZSRR, Warszawa 1988, s. 50-52. Cho¢ jest
to ksigzka z zakresu pedagogiki i psychologii rozwojowej, znajdziemy w niej wiele cennych uwag
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Amerykanie wykazujg zupetnie odmienny stosunek do aktywnosci obywatel-
skiej. Zauwazyt to juz w XIX wieku Alexis de Tocqueville: ,,Niezaleznie od wieku,
pozycji i poziomu umystowego Amerykanie nieustannie si¢ stowarzyszaja (...).
Przyznam, ze spotkalem w Ameryce stowarzyszenia, jakich istnienia nie podejrze-
walem, i czgstokro¢ przyszto mi podziwiac niezwykla sztuke, z jakg mieszkanicom
Stanéw Zjednoczonych udawato sie skupi¢ wielu ludzi wokoét jednego celu i spra-
wi¢ przy tym, by dazyli don dobrowolnie™.

Opinie te potwierdzaja si¢ w badaniach naukowych przeprowadzonych w latach
sze$¢dziesiatych przez Gabriela Almonda. Autor twierdzil, ze ,,tylko w Stanach
Zjednoczonych wielu respondentéw powiedzialo, ze postawieni wobec lokalnego
problemu politycznego sformutowaliby miejscowa grupe polityczng i szukali
zgodnych z prawem sposobéw rozwigzania tego problemu”®2. W przypadku
Amerykanow zasadna jest teza o gteboko zakorzenionej w ich kulturze tradycji
obywatelskiej®. Amerykanskie spoleczenstwo obywatelskie jest spoteczng i poli-
tyczng sila monitorujacy proces polityczny na poszczegdlnych plaszczyznach
terytorialnej organizacji kraju. I cho¢ w polityce amerykanskiej wystepuja oligar-
chiczne tendencje, ktore przybierajg forme wladzy wielkich koncernéw i tzw.
zelaznych trdjkatow niepodlegajacych obywatelskiej kontroli®, zakres wptywu
obywateli na polityke jest stosunkowo duzy (szczegdlnie na plaszczyznie lokalne;j).
Wobec tego mozemy méwi¢ o oddolnie konstruowanym porzadku spotecznym,
w przeciwienstwie do radzieckiego, gdzie rzeczywisto$¢ spoleczna byta ksztalto-
wana odgornie®.

przydatnych do analizy procesu socjalizacji politycznej w badanych panstwach. Przedstawione w niej
réznice w procesie wychowawczym w ZSRR i USA znajdujg, moim zdaniem, odzwierciedlenie na
poziomie kultury politycznej (co jest zreszta zgodne z opinig Almonda, wedlug ktérego instytucje
edukacyjne pelnig funkcje ukrytej socjalizacji polityczne;j).

61 A.de Tocquewille, O demokracji w Ameryce, Warszawa 2005, s. 488.

62 G. Almond, G. Powell, op.cit., s. 581.

5% W 1988 roku 70% ludnosci nalezalo przynajmniej do jednej organizacji, co stanowito wzrost
0 5% w poréwnaniu do stanu z 1980 roku. Wedtug danych najwigcej Amerykanéw nalezy do orga-
nizacji zwigzanych z Koéciotami. R. Davidson, W. Oleszek, Kongres i kongresmani, Warszawa 1994,
s. 333.

64 A.S. McFarland, Grupy intereséw i proces ksztattowania polityki: Zrédla przeciwwagi sit w Ame-
ryce, [w:] Wiadza i spoleczeristwo, red.]. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 189.

85 P. Chmielewski, A. Kaminski, Autokracja i liberalna demokracja: dwie strategie konstruowania
porzadku spotecznego, [w:] Wiladza i struktura spoteczna, red. A. Jasiniska-Kania, K.M. Stomczynski,
Warszawa 1999.
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Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku o istotnej roli potencjatu korupcjo-
gennego jaki ukryty jest w systemie kulturowym danej wspoélnoty politycznej.
Zaréwno wsrdd przedstawicieli elity rzadzacej, jak i wérdd szeregowych cztonkéw
spoleczenstwa, przekonania na temat prawa i polityki moga mie¢ istotny, cho¢
bardzo czgsto trudny do uchwycenia, wplyw na sklonnos¢ i mozliwosci naduzy-
wania wladzy. Jak staratem si¢ pokaza¢, uwarunkowania kulturowe moga posred-
nio sprzyjac¢ korupcji, poprzez legitymizowanie takich rozwigzan na poziomie
systemu politycznego, ktore zachecaja i umozliwiaja korupcje elity wladzy. Zinter-
nalizowane normy i warto$ci uczestnikoéw danego systemu politycznego moga
réwniez bezposrednio wplywa¢ na sklonnos$¢ do angazowania si¢ w korupcyjna
wymiane. Taki bezposredni wplyw wystepuje szczegdlnie jesli wezmiemy pod
uwage wymiar identyfikacji z porzadkiem prawnym i ideg dobra publicznego.
Chociaz przeanalizowatem tylko dwa przypadki reprezentujace system demokra-
tyczny i niedemokratyczny, wnioski z tej pracy moga by¢ pewna wskazowka dla
badania kulturowych uwarunkowan korupcji w innych systemach politycznych.
Przede wszystkim, dostarczaja pewnej perspektywy poznawczej, zawezajac analize
zlozonego konglomeratu kulturowo-politycznego do tych jego wymiarow, ktére
mogg okaza¢ sie kluczowe z punktu widzenia wyjasnienia réznic w poziomie
korupcji. Przy czym, tego typu analiza wymaga uwzglednienia odmiennosci histo-
ryczno-kulturowych w grupie panstw demokratycznych i niedemokratycznych, co
pozwoli na unikniecie blednych generalizacji. Wymiary kultury, ktére moga okazac
si¢ istotne dla zrozumienia korupcji wltadzy w USA i ZSRR, moga okaza¢ sie
drugorzedne, a przynajmniej nie tak wazne w przypadku innych panstw demokra-
tycznych i niedemokratycznych. Dlatego zastosowanie zaproponowanej przeze
mnie perspektywy analitycznej, powinno by¢ poprzedzone zapoznaniem si¢
z historycznie uwarunkowang specyfika danego systemu politycznego, tak aby
najpierw rozstrzygna¢ jakie wymiary kultury maja faktyczny wplywa na jego
korupcje.

SUMMARY

CULTURAL PARADIGM IN political science is understood as an issue of the importance of
norms and values shared by the members of a given society in political life. Corruption,
which is a phenomenon occurring within political space, can be also determined by cultural
influences. Given two examples of completely different political and axiological - norma-
tive systems such as democratic United States and undemocratic Soviet Union, we are able
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to observe how cultural determinants shape the probability of power being misused for
private gain. Among both power elite representatives and ordinary members of the society
beliefs concerning legal order and politics may have significant, but often difficult to grasp,
impact on the susceptibility and opportunity of corruption. As written in this paper, cultural
order can be indirectly conducive to corruption by legitimizing solutions within political
system which encourage and enable public officials to engage in corrupt practices. Values
and norms internalized by participants of political system may also determine corruption
directly by increasing their willingness to become corrupt and corrupt others.
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SOWIECKIE NAWYKI I STEREOTYPY
HISTORYCZNE WE WSPOLCZESNEJ ROSJI

W LATACH 1917-1991 SPOEECZENSTWO sowieckie byto intensywnie i planowo
indoktrynowane ideologiag komunistyczna: w szkotach i organizacjach mlodziezo-
wych, poprzez szerokie wykorzystanie srodkéw masowego przekazu, szykany
administracyjne, przesladowanie ludzi wierzacych, ateizacje zycia publicznego,
wielokrotnie likwidacje, w sensie dostownym, przeciwnikéw politycznych. Dlatego
tez obalenie systemu komunistycznego w Zwiazku Sowieckim bylo pozytywnym
ewenementem sytuacji, ktora wydawala si¢ nie do rozwiazania. To wéwczas
powstalo wiele sowieckich nawykow i stereotypow historycznych, ktore przetrwaly
w spoleczenstwie rosyjskim do dnia dzisiejszego. Jak zauwazyt Aleksander Sotze-
nicyn, nie nalezy dziwi¢ si¢ istniejacemu zlu ale temu, ze jednak zachowalo si¢
dobro: ,Rezim sowiecki sprzyjal wywyzszaniu i powodzeniu najgorszych jednostek.
Dziwi¢ nalezy sie czemu innemu: ze jeszcze w tylu ludziach zachowaly si¢ dobre
postawy”*. Droge do upadku ZSRS otworzyly rozpoczete w 1985 roku reformy
Michaita Gorbaczowa, majace na celu naprawe panujacego systemu. Wprowadzona
glasnost’ i pierestrojka uswiadomily jednak niektérym przywodcom sowieckim
niereformowalnos¢ realnego socjalizmu. Do 0s6b tych nalezal miedzy innymi
Borys Jelcyn, ktory zaaranzowal demontaz ZSRS? Nieudany pucz moskiewski
w dniach 19-21 sierpnia 1991 roku stanowil przetomowy moment w procesie
erozji Zwiazku Sowieckiego, co w konsekwencji doprowadzito do jego formalnego
rozwigzania 25 grudnia 1991 roku®.

1 A. Solzenicyn, Rosja w zapasci, [w:] Dusza polska i rosyjska, red. A. de Lazari, Warszawa 2004.

2 A. Lipatow, Rosja i Polska: konfrontacja i grawitacja, Torun 2003, s. 403.

% A. Gruszczak, Rozpad ZSRR, [w:] Historia polityczna swiata w XX wieku, red. M. Bankowicz,
Krakow 2004, s. 628.



Sowieckie nawyki i stereotypy historyczne we wspotczesnej Rosji 245

Po kilkunastu latach okazalo si¢ jednak, ze wychowany tam homo sovieticus ma
sie w XXI wieku bardzo dobrze i nie ulegl zanikowi w wyniku demokratycznych
przemian. Co ciekawe, nie dotyczy to tylko zwyklych obywateli, ale rowniez duzej
czesci politykow, politologéw i dziennikarzy. Jako jeden z pierwszych problem ten
dostrzegt na poczatku przemian w bloku komunistycznym Stanistaw Baranczak,
ktory stwierdzit miedzy innymi: ,Problem polega na tym, ze ustréj moze zmienié
sie nawet na demokratyczny, ale zto tkwi dalej w naturze ludzkiej i potencjalna
grozba pozostaje. Tak jak i ludzie, ktérzy beda domagac sie i zada¢ powrotu do
tamtych dawnych porzadkéw politycznych™. O zjawisku tym wspominali réwniez
inni politolodzy ale nikt nie spodziewal sig, ze przybierze ono takie rozmiary®.
Potwierdzajg to badania sondazowe prowadzone w krajach postkomunistycznych
pod katem tesknoty za dawnym systemem. Na przyklad, przeprowadzone przez
wegierski Instytut Badan Spotecznych w 2005 roku badanie pt. Barometr nowej
Europy w Czechach, Estonii, Sfowenii, Polsce, Bulgarii, Rosji, Rumunii, na Bialorusi,
Stowacji, Wegrzech i Ukrainie wykazalo, ze 24% spoteczenstw tych panstw chcialoby
powrotu komunizmu, 28% woli demokracje, a pozostali nie majg w tej kwestii
skonkretyzowanego zdania. Co ciekawe, to nie spoleczenstwo Bialorusi lecz Rosji
przejawia najwieksza tesknote za komunizmem: 36% a tylko 13% badanych bylo za
funkcjonowaniem w tym kraju systemu demokratycznego®. Dlatego nalezy pamig-
ta¢, ze podiozem dzisiejszych stosunkow Rosji z Polska sg opinie, oceny i stereotypy;,
wyniesione i uksztaltowane w systemie sowieckim’. Przeciez dzisiejsi dorosli oby-
watele Rosji wychowywani byli w szkole komunistycznej i to ona w zdecydowanej
wigkszosci uksztaltowata ich $wiadomos¢ i kulture historyczng. To moze thumaczy¢
dziatania cze$ci srodowisk w Rosji skierowane przeciwko Polsce.

Roéwniez rosyjska mlodziez, przejmujac od rodzicéw sowieckie poglady i zapa-
trywania, opiera swoje opinie na uksztalttowanych wczesniej stereotypach histo-
rycznych. Swiadcza o tym miedzy innymi obserwacje lekcji historii w klasie
maturalnej, prowadzone w roku szkolnym 2003/2004 w moskiewskiej szkole nr 775,
przez dziennikarzy ,, The Washington Post”. Pomimo tego, ze prowadzaca lekcje

* W.A. Wierzewski, Pegaz za oceanem, Toruri 2002, s. 14.

5> Por.: R. Bicker, Totalitaryzm. Geneza, istota, upadek, Torun 1992.

8 Aktualnosci ze $wiata - Europa Wschodnia: 24% teskni za ,komung” (PAP), , Telegazeta TVP1”
8.03.2006, s. 136.

7 Por. Polacy i Rosjanie - przezwycigzenie uprzedzen, red. A. de Lazari , T. Ronginiska, £.6dz 2006;
R. Bicker, Rosyjscy i polscy nacjonalisci - roznice i podobieristwa, [w:] Rossija - Polsza: fitologiczeskij
i istoriko — kulturnyj diskurs, Magnitogorsk 2005, s. 14-30; A. de Lazari, ,Sowietskost” i ,,russkost”
w polskoj kulturnoj zaprograwmirowannosti (zarisowka woprosa), [w:] Rossija - Polsza...,s. 4-14.
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nauczycielka: ,,Przez caly rok starala si¢ obali¢ wcigz pokutujace mity sowieckie,
na ktérych wychowali sie jej uczniowie, Zwigzek Sowiecki jawil im sig¢ jako kraj,
w ktérym mozliwe bylo lepsze zycie™. Jako przyktad takich opinii moze stuzy¢
wypowiedz jednej z uczennic na temat rewolucji bolszewickiej i powstania Zwigzku
Sowieckiego: ,,Pojecie swobdd demokratycznych jest obce spoleczenstwu rosyj-
skiemu. Oczywiscie to prawda, ze bolszewicy zdobyli wladze nielegalnie, ale mimo
stalinowskich czystek, fagrow i wszystkiego, co nastapito pozniej, byto to dla Rosji
najlepsze wyjscie®. O przenoszeniu stereotypow historycznych z pokolenia na
pokolenie najlepiej swiadczy wypowiedz nauczycielki historii z wymienionej szkoty,
ktora stwierdzila, ze we wszystkich klasach spotyka wielu uczniéw o podobnych
pogladach ,,wychowywanych przez sowieckich rodzicow w sowieckich domach™°.
Ponadto za rzadéw Wladimira Putina pojawity sie nowe podreczniki o tzw. patrio-
tycznej wymowie, eksponujace sukcesy Rosji odnoszone w réznych dziedzinach.
Zastosowano rowniez, pierwszy raz od upadku ZSRS, cenzure w oswiacie, kiedy to
w grudniu 2003 roku Ministerstwo Edukacji Rosji odmowilo zatwierdzenia do
uzytku szkolnego nowego wydania podrecznika do nauczania historii Igora Dotuc-
kiego pt. Historia ojczysta, XX wiek", a prezydent Wladimir Putin polecil minister-
stwu przeprowadzenie calosciowej oceny wszystkich 107 podrecznikéw historii
uzywanych w rosyjskich szkotach. W niezatwierdzonym podreczniku I. Dotuckiego,
wydawanym od polowy lat dziewie¢dziesigtych XX wieku, znajdowaly si¢ fakty,
o ktorych generalnie nie pisano w innych opracowaniach, np.: o Stalinie jako
samozwanczym generalissimusie, pakcie niemiecko-sowieckim z 1939 roku,
o zbrodni katynskiej, o okupacji trzech panstw baltyckich, ktora z krotka przerwa
trwala od 1940 do 1991 roku itd. Gtéwnym powodem nie zatwierdzenia podrecz-
nika byly prawdopodobnie zawarte w nim uwagi o niezwyklej karierze Putina oraz
budowie przez niego paristwa policyjnego.

Natomiast dzisiejsze relacje polsko-rosyjskie nie s rowniez wolne od wzajem-
nych uprzedzen. Na przyklad, rosyjska politolog Irina Kobrinska stwierdzila w tej
kwestii: ,Rosja i Niemcy sag w podobnej sytuacji, bo Polacy jednako chorobliwie
traktujg oba nasze kraje. W Polsce do tej pory otwarcie mowi sig, ze najwieksze
zagrozenie stanowi tajny pakt pomiedzy Rosja i Niemcami. Polacy doskonale znaja
i rozumiejg swoje interesy. Doskonale wiedza, czego potrzebuja, aby si¢ zabezpie-

8 P. Baker, S. Glasser, Cieri Kremla. Rosja Putina, Warszawa 2005, s. 404.
9 Ibidem, s. 386.

10 Tbidem, s. 392.

1 1. Dotucki, Otieczestwiennaja istorija: XX wiek, Moskwa 2003.

12 p Baker, S. Glasser, op.cit., s. 397-400.
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czy¢ przed swoimi hipertroficznymi fobiami™?. Podobne zdanie wyrazaja niektorzy
rosyjscy dziennikarze, powolujac si¢ na specjalistow z dziedziny stosunkéw rosyj-
sko-polskich, o czym $wiadczy nastepujaca opinia Igora Torbakowa zamieszczona
w ,,Eurasia Daily Monitor™: ,,Jak zauwazyt w swoim komentarzu pewien rosyjski
specjalista do spraw Europy Wschodniej, najbardziej wyrazista cecha sit politycz-
nych majacych utworzy¢ nowy polski rzad jest ich patologiczna nieche¢ do Rosji™.
Dodajac do tego oredzie Wiadimira Putina o stanie panstwa z 25 kwietnia 2005
roku, gdzie stwierdzil, ze: ,,rozpad Zwigzku Radzieckiego to najwieksza katastrofa
geopolityczna XX wieku”?, otrzymujemy obraz stosunku dzisiejszych przywodcow
Rosji do swojej totalitarnej przesztoéci. Z zaskoczeniem nalezy réwniez przyjacé
takt, iz w dzisiejszej Rosji ukazuja si¢ rowniez opracowania negujace sowiecka
odpowiedzialnos$¢ za zbrodnie katyniska, czego przyktadem jest ksigzka J. I. Muchina
wydana w Moskwie w 2003 roku, gdzie autor stwierdzit miedzy innymi, ze: ,,Aby
zespoli¢ Europe w walce zbrojnej z nadchodzaca Armia Czerwona, Hitler w 1943 r.
nakazal rozkopac groby rozstrzelanych w 1941 r. przez Niemcéw pod Smolenskiem
polskich oficeréw i poinformowa¢ $wiat, ze oni rzekomo, zostali zabici w 1940 r.
przez NKWD ZSRS z rozkazu ,,moskiewskich zydéw” oraz w celu pozbawienia
Rosji sojusznikéw i popchniecia panstw Europy Wschodniej do NATO, w latach
osiemdziesiatych t¢ prowokacje reanimowaly szumowiny z KC KPZS, Generalnej
Prokuratury ZSRS i Rosji, Akademii Nauk FR™*®. Jest to namacalny przyklad
funkcjonowania nadal w Rosji sowieckich stereotypow historycznych wyksztatco-
nych przez komunistow w ZSRS. Pozytywnym elementem jest jednak fakt, iz
ukazujg si¢ réwniez w Rosji solidne prace naukowe o Katyniu, jednoznacznie
potwierdzajace wine sowieckich komunistéw w dokonaniu zbrodni®”.

W kontekécie powyzszego nasuwa si¢ pytanie: czy Rosja buduje swa nowa
autorytarng pozycje kosztem Polski? Pytani o to Rosjanie twierdza, ze takiego
scenariusza nie ma, co wyartykulowal Dmitrij Babicz, dziennikarz z ,Russia

Taniec na niedZwiedziej skérze, ,Forum” 17-23.10.2005, nr 42, s. 4.
14 Co z tg Polszg?, ,,Forum” 10-16.10.2005, nr 41,s. 12.
5 Putin imperialny, ,Gazeta Wyborcza” 26.04. 2005, s. 1.
J. L. Muchin, Antirossijskaja podtost’, Moskwa 2003, s. 2. Cyt.: ,,Cztoby splotit’ Jewropu w wo-
oruzennoj borbie s nastupajuszczej Krasnoj Armijej, Gitler w 1943 g. prikazal razryt’ mogily s ras-
strieljannymi w 1941 g. niemcami pod Smolenskom polskimi oficierami i coobszczit’ miru, czto oni,
jakoby, ubity w 1904 g. NKWD SSSR po prikazu »moskowskich jewrejew«” oraz ,,S celju liszit’ Rossiju
sojuznikow i podtotknut’ strany Wostocznoj Jewropy w NATO, w 80. godach etu prowokaciju rieani-
mirowali podonki iz CK KPSS, Genprokuratury SSSR i Rossiji, Akademji nauk RF” W tekscie tlu-
maczenie na jezyk polski autora artykutu.

7 Por. N. Liebiediewa, Katyn’: priestuplienije protiw czelowieczestwa, Moskwa 1994.
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Profile”. Stwierdzil, iz: ,,teksty, ktore w Polsce wywoluja oburzenie, ukazuja si¢
w marginalnych pismach w rodzaju ‘Naszego Sowremiennika’ a Rosjanie nie
rozumiejg, czego Polacy od nich chcg, przeciez przyznalismy si¢ do Katynia™®. Nie
jest to jednak cala prawda, gdyz na przyktad Michail Pozdniajew w ,,Nowyje
Izwiestia” z 15 sierpnia 2005 roku, powolujac si¢ na wspoélczesne polskie podrecz-
niki do nauczania historii, w sposdb o$mieszajacy i niezgodny ze stanem faktycz-
nym przedstawil zawarte tam tre$ci nauczania w zakresie stosunkéw polsko-
-sowieckich i polsko-rosyjskich. Dziwi fakt, ze wszystkie postawione przez
Michaita Pozdniajewa tezy, dotyczace wspdlczesnych polskich podrecznikéow do
nauczania historii, sg falszywe. Nie zacytowal on bowiem zadnego polskiego
podrecznika, potwierdzajacego jego opinie. Jest to typowe, czysto sowieckie podej-
$cie do tematu, gdzie podawane sg ahistoryczne informacje, niemajace zadnego
zwigzku z rzeczywistoscig, a tworzone s3 w sposéb wirtualny, na zamdwienie
okreslonych antypolskich srodowisk, majacych potwierdzi¢ nasza nieuczciwos¢,
fobie i antyrosyjskos¢. Aby wykaza¢ podawanie przez M. Pozdniajewa nieprawdzi-
wych informacji, odnioslem si¢ do wszystkich jego tez i ocen postawionych
w opublikowanym w ,,Nowyje Izwiestia” artykule. Prowadzong analize opartem na
aktualnych podrecznikach do wszystkich typow szkot: podstawowych, gimnazjal-
nych i §rednich, tj. liceum ogdlnoksztalcacego, profilowanego i technikum.

1. Michait Pozdniajew stwierdzil, ze: ,,Ciekawe i zadziwiajace jest to, jak polscy
historycy po 1989 roku zaczgli traktowa¢ wojne i okres powojenny. Okazuje
si¢, ze przetom w II wojnie §wiatowej nastapil wylacznie dzigki udzialowi
polskiego kontyngentu wojskowego na froncie zachodnim. Wschodni teatr
dzialan wojennych pelnit co najwyzej role wspomagajacg™e.

Jest to falszywa informacja, o czym $wiadczy nastepujacy cytat z polskiego
podrecznika do nauczania historii w gimnazjum:,,W 1944 roku Polskie Sity
Zbrojne na Zachodzie liczyly 81 tysiecy zolnierzy (...). Jednakze w II wojnie
$wiatowej powolano pod bron 110 milionéw zolnierzy; Polakéw bylo zbyt
malo, by rzad londynski zyskat liczacy si¢ glos w dyplomatycznych przetar-
gach™. Jak mozna bylo wymysli¢, ze Polacy uwazaja, iz to oni dokonali
przetomu w II wojnie §wiatowe;j?

Podobng nieprawdziwg informacj¢ podal Pozdniajew, zarzucajac autorom
polskich podrecznikow, ze nie doceniaja roli frontu wschodniego, ocenianego

18 A. Krzeminski, Jak nas widzg?, ,,Polityka” 8.10.2005, nr 40, s. 52.
¥ Prawda gorsza od ,Prawdy”, ,Forum” 12-18.10.2005, nr 37, s. 35.
20 T. Malkowski, J. Rzeéniowiecki, Historia III. Podrecznik do gimnazjum, Gdansk 2003, s. 223.
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jakoby ,,pelnil co najwyzej role wspomagajacg”™ Na przyklad, w polskim pod-
reczniku do liceum ogolnoksztalcacego i technikum stwierdzono w tej kwestii:
»Najwazniejszym terenem zmagan w czasie II wojny $wiatowej stal sie front
wschodni. Walki z Armig Czerwong, toczone wzdluz linii liczacej 5 tysiecy
km, angazowaly ponad dwie trzecie sit niemieckich. Zwyciestwo hitlerowcow
datoby im dostep do wielkich bogactw naturalnych krajow radzieckich oraz
otworzyloby droge na Srodkowy Wschéd, gdzie — wedtug niektérych planow
- Niemcy mieli si¢ spotkac z Japoniczykami. Po poczatkowych sukcesach, zima
1941/1942 wojska panstw osi zostaly jednak zatrzymane przez Armi¢ Czer-
wong 2. Gdzie tutaj jest niedocenianie frontu wschodniego?

. Teza Pozdniajewa: ,,Ani sfowem nie wspomina si¢ o tym, ze gdyby Armia

Czerwona nie wyzwolila Polski, to 85% ludno$ci tego dumnego i niepodleglego
kraju zostaloby po prostu unicestwione zgodnie z planami Hitlera™?.

Jest to rowniez nieprawda, o czym $wiadcza nastepujace zdania z podrecz-
nika do gimnazjum: ,W 1941 roku nazisci zmienili zamiary. Opracowali
Generalplan Ost — Generalny Plan Wschodni — w my$l ktérego 85% Polakow
mialo zosta¢ wysiedlonych za Ural lub zabitych. Reszte chcieli przeznaczy¢
do niewolniczej pracy albo zgermanizowac¢™%.

. Nastepna teza Pozdniajewa, o$mieszajaca polski udzial w szturmie Berlina,

z komentarzem traktujacym ten fakt jako dowcip: ,, Tymczasem przez 16 lat,
jakie minety od poczatku okresu spoteczno-politycznej transformacji w Pol-
sce, ten dowcip przybral cechy powaznego gltosu w powaznej dyskusji
historycznej”.

Dla przyktadu podam, ze nawet w podreczniku dla szkoty podstawowej
nie informuje sig, ze Polacy brali udziat w szturmie Berlina: ,Radziecka
ofensywa ruszyta na zachéd 12 stycznia 1945 roku i nie zatrzymala si¢ az do
zdobycia Berlina. 8 maja 1945 roku hitlerowskie Niemcy podpisaly akt bez-
warunkowej kapitulacji”. Natomiast w podrecznikach dla gimnazjum,

21
22
23
24
25

M. Gtadysz, Historia II. Podrecznik dla liceum i technikum, Gdansk 2004, s. 129.

Prawda gorsza od ,Prawdy”..., s. 35.

T. Malkowski, J. Rze$niowiecki, op.cit., s. 191.

Prawda gorsza od ,,Prawdy”...,s. 35.

T. Malkowski, J. Rze$niowiecki, Historia i spoleczeristwo. Podrecznik dla klasy VI szkoly podsta-

wowej, Gdansk 2004, s. 63.
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liceum i technikum podaje si¢ przewaznie tylko jedno zdanie, ze: ,,W zdoby-
waniu miasta brali rowniez udzial zolnierze 1. Armii Wojska Polskiego™.

4. Teza Pozdniajewa, traktowana jako zarzut, ze: ,,Cala historia Polski, poczaw-
szy od unii z Wielkim Ksiestwem Litewskim w 1596 roku, zostala napisana
na nowo % jest rdwniez niezgodna z rzeczywisto$cia, gdyz w Polsce w 1999
roku nastapita reforma strukturalna szkolnictwa i powstaly nowe typy szkot:
podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne - co spowodowato, ze nalezalo
napisa¢ nowe podreczniki do nauczania historii, ale tresci generalnie nie
ulegly zmianie.

5. Natomiast pretensje Pozdniajewa o podawanie w polskich podrecznikach
prawdy o przesladowaniach w okresie stalinowskim w Polsce i naszej roli jako
wasala Zwigzku Sowieckiego stanowig dla mnie calkowite zaskoczenie,
poniewaz Rosjanie sami wiedzg najlepiej na czym polegatl ten system, bo
poniesli od niego najwigksze ofiary. Ponadto, jak powszechnie wiadomo,
dopiero Borys Jelcyn spowodowal ujawnienie decyzji Biura Politycznego
Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) z 5 marca 1940
roku, na podstawie ktérej wymordowano 21 857 polskich jenicéw i areszto-
wanych?. W ten sposob sowieckie wladze panstwowe zlamaly wszelkie reguly
prawa mi¢dzynarodowego.

Przyjazni miedzy narodami nie mozna opiera¢ na lansowaniu ocen opartych na
sowieckich stereotypach historycznych i podawaniu nieprawdy, co czyni réwniez
w swoim artykule Michail Pozdniajew. Ciekawe, ze w XXI wieku w Rosji sg nadal
dyspozycyjni dziennikarze, ktérzy podobnie jak w Zwigzku Sowieckim, napisza
wirtualny artykul, ktéry nie ma pokrycia w rzeczywistosci. Na szczeécie jest to
gléwnie problem Rosji, a tylko posrednio nasz. Swiadczy to jednak o tym, ze
sa w Rosji srodowiska, ktére chca budowac wlasng pozycje nacjonalistyczng kosz-
tem Polski, posuwajac si¢ nawet do podawania nieprawdziwych informacji lub
prowokacji, bo jak inaczej nalezy odebra¢ artykul M. Pozdniajewa? Moze to by¢
réwniez kwestia sondowania naszej reakcji na tego typu absurdalne zarzuty.

Natomiast rzeczywistos$¢ jest prawdopodobnie taka, ze Pozdniajew szukal po

prostu argumentéw dla dokonania dalszych zmian w podrecznikach rosyjskich,

26 Tbidem, s. 185; M. Gladysz, Historia II. Podrecznik dla liceum i technikum, Gdansk 2004,
s. 174.

27 Prawda gorsza od ,Prawdy’”..., s. 35.

28 Charkéw, Katy#, Twer. W szes¢dziesigtq rocznicg zbrodni, red. A. Kola i J. Sziling, Torur 2001,
s. 16. Por. Katy#. Dokumenty ludobdjstwa, Warszawa 1992.
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w kierunku wychowania nacjonalistycznego — nazywanego rosyjskim patriotyzmem.
Na tych samych przestankach wychowawczych opart si¢ prawdopodobnie prezydent
Rosji Wladimir Putin, zamieniajac w 2005 roku $wieto bolszewickiej rewolucji
7 listopada 1917 roku na rocznice 4 listopada, tj. wygnania Polakéw z Moskwy
w 1612 roku. W ten sposob ,,podmienil” §wieto rewolucji komunistycznej na $wieto
niekomunistyczne. Polacy uznali ten fakt za wrogi, zapominajac jednak, iz rdwniez
w naszym kraju obchodzimy wiele $wiat, ktére Rosjanie moga uznac jako wrogie
w stosunku do nich. Ze zdziwieniem nalezy jednak przyja¢ wypowiedz metropolity
smolenskiego i kaliningradzkiego Cerkwi prawoslawnej Cyryla, ktory stwierdzit:
»Dzieni Jednosci (nowe $wieto 4 listopada — dop. autora) upamietnia oswobodzenie
Moskwy spod polskiego jarzma w 1612 r. W pewnym sensie tamte wydarzenia (1612
roku) byly dla Rosji straszniejsze niz Wielka Wojna Ojczyzniana (1941-1945).
Wszak Niemcom nie udalo si¢ wejs¢ do Moskwy, a Hitler nie zasiadl w fotelu Sta-
lina”®. W ten sposdb Polacy okazali si¢ gorsi od hitlerowcéw. Dodajac do tego fakt,
ze metropolita Cyryl w Patriarchacie Moskiewskim odpowiada za stosunki miedzy-
narodowe i uwazany jest za druga osobe w hierarchii rosyjskiej Cerkwi prawostaw-
nej, nie mozna lekcewazy¢ jego antypolskiej wypowiedzi. Dlatego réwniez opinia
Pozdniajewa, ze: ,,W $wieze glowy mlodego pokolenia Polakéw whbija sie maksyme:
Rosja to wrdg” jest falszywa. O zapedach autorytarnych w Rosji moze réwniez
$wiadczy¢ fakt, iz na okladkach niektérych podrecznikéw do nauczania historii
w Rosji, umieszczono podobizne Wiadimira Putina — podobnie jak to czyniono
z przywodcami w czasach sowieckich. Przypomne tylko, ze prezydent Aleksander
Kwasniewski pelnil w Polsce ta funkcje przez 10 lat, ale nikt z autoréw ksiazek nie
wpadl na pomyst, aby postgpi¢ podobnie. Ten fakt $wiadczy o réznym podejsciu do
polityki i nauczania historii w Polsce i Rosji.

Nie wszyscy Rosjanie maja nawyki sowieckie i opieraja swoje poglady na ste-
reotypach historycznych. Swiadczy o tym dziatalnos¢ rosyjskich organizacji
pozarzadowych. Organizacje te odgrywaja wazna role w budowie demokratycznego
i pluralistycznego spoleczenstwa rosyjskiego, czego przykladem jest dziatalnos¢
moskiewskiego pozarzagdowego osrodka badawczego Memorial. Oceny na tematy
historyczne i inne, skupionych tam oséb wielokrotnie odbiegaja od tych oficjalnych,
lansowanych przez panstwo rosyjskie. Jako przyktad powyzszego moze §wiadczy¢
artykut Aleksandra Czerkasowa w ,,Jezedniewnym Zurnale” na temat rocznicy
17 wrzesnia 1939 roku oraz represji stalinowskich prowadzonych w stosunku do

% Rosja. Polacy gorsi od hitlerowcéw, ,,Gazeta Wygorcza” 3.11.2005, s. 9.
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Polakéw. Autor stwierdzil migdzy innymi: ,,Naszg terazniejszos¢ okresla stosunek
do przeszlosci, dobor historycznych dat, o ktorych si¢ pamigta. W Rosji (podobnie
jak niegdy$ w Zwigzku Radzieckim) wszyscy wiedzg, ze wojna zaczela si¢ 22 czerwca
1941 r. od wiarotomnej napasci Niemiec faszystowskich. I nikt si¢ nie zastanawiat
ani nie zastanawia dzis, dlaczego nazywano i nazywa sie¢ t¢ napas¢ ,,wiarofomng”
Co zostalo ,,ztamane”? O jakiej ,wierze” w odniesieniu do Hitlera mozna bylo
moéwi¢ na progu lat czterdziestych, skoro juz w latach trzydziestych byto jasne, kim
on jest, co robi, co zamierza. 17 wrze$nia 1939 r. ZSRR wlaczyt sie do wojny: na
mocy podpisanego 23 sierpnia paktu Ribbentrop-Mototow i dotgczonych do niego
tajnych protokoléw doszlo do rozbioru Polski. Potem byla wspolna defilada
Wermachtu i Armii Czerwonej w Brzesciu. Tej samej twierdzy, ktéra potem stata
sie symbolem bohaterskiej obrony granic w 1941 roku oraz wodzowie ZSRR
podejmujacy — najpierw w zmowie z nazistowskimi fithrerami, a potem samodziel-
nie - zbrodnicze decyzje, w tym przeciwko Polakom, s3 winni konkretnych zbrodni
na obywatelach Polski i innych krajow europejskich. Wykonawcy zbrodniczych
rozkazow sg winni konkretnych zbrodni przeciwko ludzkosci. Ale nie ma ich juz
wsrod zywych i jest juz za pdzno, by méwic o ich rozliczeniu. Do narodéw ZSRR
i Rosji nie mozna zastosowac pojecia winy, tym bardziej wobec nowych pokolen.
Ale nikt nawet po 66 latach nie moze zwolni¢ nas, niezaleznie od daty urodzenia,
z obywatelskiej odpowiedzialnosci za zbrodnie, ktére popeiniono w imieniu
naszego kraju”®. Wynika z powyzszego, ze w Rosji pomimo dziesigcioleci sowiec-
kiej indoktrynacji sa osoby potrafiace w sposéb obiektywny oceni¢ wzajemne
relacje sowiecko-polskie i rosyjsko-polskie. Przeciez Polacy nie domagaja si¢ od
Rosjan ciggtego sypania pokutnego popiotu na gtowe za zbrodnie stalinowskie lecz
jedynie wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci z tym zwigzanych oraz nienegowania
faktow, ktore mialy miejsce.

SUMMARY

FRrROM 1917 TO 1991, that is for 75 years, soviet society was constantly subjected to com-
munistic indoctrination. People were indoctrinated in schools, youth organizations and in
media. There were different ways of influencing people’s lives: administrative insults,
persecution for religious convictions, atheizing of public life, eliminating political oppo-
nents.

30 A. Czerkasow, Niestawna rocznica, ,Forum” 26.09-2.10.2005, nr 39, s. 6-7.
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Surprisingly, after many years and quite serious political and democratic changes homo
sovieticus, brought up in those times, still exists. There were surveys and researches carried
out that proved it. One of them is Barometer of New Europe (2005) focusing on the subject
of longing for the old political system amongst the citizens of the former Soviet Union. It
shows that only 13% of the respondents are satisfied with the democratic system whereas
36% of them yearn for communism. The adult citizens of modern Russia were brought up
in communistic schools and communistic system and these two factors shaped their his-
torical awareness and culture. It may also explain some of the actions against Poland taken
by various Russian environments.

A good example of such an action may be the article by Michail Pozdniajew published
in Nowyje Izwiestia on 15 Aug 2005, where the author, pointing to some Polish history
course books, presents their contents concerning the relations between Poland and the
Soviet Union in a humiliating way. What is more, all the so-called facts cited by the author
concerning the subject of the Polish course books are made up. He actually does not cite
any of the books he points to in his article. It is a typical soviet attitude both to history and
reality. Henryk Sktadanowski, the author of this article, proves that Michail Pozdajew did
not analyze any of the course books present in Polish educational system, including all types
of schools, but based all his opinions on the stereotypes still existing in modern Russia.

However, not all Russians have these soviet habits and behave according to the above-
mentioned stereotypes. There are also Russian non-governmental organizations like
Memoriat from Moscow which, through different actions, is trying to eliminate mutual
Polish - Russian stereotypes.
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MANIPULACJA NIE TYLKO ULICZNA.
WIZERUNEK PIERWSZOMAJOWEGO QWIETA
W MATERIALACH POLSKIEJ KRONIKI FILMOWEJ

»ARCHIWUM KRONIKI JEST skarbem o wartosci ogdlnonarodowej. Zawiera
sfilmowane dokumenty historii...”*. Taka konkluzja znalazta si¢ w notatce sporza-
dzonej w 1959 roku przez Biuro Prasy Komitetu Centralnego PZPR po posiedzeniu
Komisji Prasowej KC poswieconym ocenie Polskiej Kroniki Filmowej. Dzi$ - po
kilkudziesieciu latach — niewatpliwie mozemy si¢ zgodzi¢ z autorami tamtego
dokumentu, ze archiwa PKF kryja wiele skarbow. Nie dlatego jednak, ze pokazujg
nam sfilmowang historie (bo o obiektywnosci i prawdzie w wielu przypadkach
trudno méwic), ale dlatego, ze przynosza nam zapisane na filmowej tasmie dowody
podejmowanych przed laty prob zmierzajacych do kreacji i narzucania spoleczen-
stwu nowego fikcyjnego $wiata. Szczegdlng role w osiaganiu tego celu odgrywaly
niewatpliwie rytualy.

Sledzac nasza historie dostrzegamy, ze juz u poczatkéw powojennej Polski jej
wladze poswiecaly wiele uwagi tej rytualnej sferze — szczegolnie dbajac o oficjalne
obchody $wiat panstwowych?. Ich scenariusze powstawaly wiec zgodnie ze wska-
zéwkami czy instrukcjami partyjnego kierownictwa i — co wazne — planowanie
mialo tu charakter totalny. Ingerencja wladzy w przygotowywanie ceremonii siegata

1 M. Cieélinski, Pigkniej niz w zyciu. Polska Kronika Filmowa 1944-1994, Warszawa 2006,
s. 159.

2 Nie jest to oczywicie zjawisko nowe i wlasciwe tylko dla polskich realiéw. O $wietowaniu
w zyciu publicznym w Europie pisze na przykiad Hans-Ulrich Wehler, zwracajac uwagg, ze publiczne
uroczysto$ci juz we wczeéniejszych wiekach — chociazby w czasach dworskich - stuzyly przede
wszystkim demonstrowaniu wladzy i umacnianiu lojalnoéci poddanych. Zob. H.-U. Wehler, Moder-
nizacja, nacjonalizm, spoteczenstwo, Warszawa 2001, s. 176-201. Z kolei Stanistaw Filipowicz zauwaza,
ze wladza — niezmiennie, niezaleznie od czaséw - potrzebuje swoistego spektaklu, azeby kontrolowa¢
zachowania spoleczenstwa, uczy¢ szacunku i sklania¢ do adoracji. Zob. S. Filipowicz, Mit i spektakl
wladzy, Warszawa 1988, s. 224.
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niespotykanego wczesniej poziomu szczegétowosci. Zauwazamy tu proby swiado-
mego sterowania uroczystosciami, manipulowania ich tresciami czy formami.
Swieta stawaly sie bowiem okazja do prowadzenia propagandy na szeroka skale,
z mozliwoscia silnego oddziatywania na emocje®.

Owa manipulacja nie zatrzymywala sie na etapie przygotowywania czy czuwa-
nia nad samym przebiegiem uroczystosci. Siegala dalej — przedostawala si¢ na
plaszczyzne budowania i utrwalania obrazu tych obchodéw w $wiadomosci spo-
tecznej. Znaczaca role do odegrania w tej materii miala Polska Kronika Filmowa,
bedaca nie tylko rejestratorem wydarzen, ale i tworca pozadanej przez aparat
wladzy wizji §wiata — niekoniecznie odpowiadajacej rzeczywisto$ci. Majac tego
$wiadomo$¢, sprobujmy przyjrzec sig, w jaki sposob autorzy PKF ukazywali
widzom wydarzenia zwigzane z pierwszomajowym $wietem, jakie idee z nim
wiazali, jakimi narzedziami si¢ postugiwali w budowaniu owego oczekiwanego
przez wladze obrazu fikcyjnego swiata®.

Swieto to zajmowato szczegdlne miejsce w obrzedowym kalendarzu nakreslo-
nym przez komunistyczne wladze®. W obchodach 1 Maja mozna bylo odnalez¢
podstawowe wartosci nowego ustroju, jego logike. Nic wigc dziwnego, ze - jak
zauwaza Piotr Oseka — ,,$wietowala cala Polska — od wielkich metropolii, takich
jak Warszawa czy Krakow, po najmniejsze miasteczka wojewodzkie. W przeddzien
ceremonii organizowano capstrzyki i popisy orkiestr wojskowych. Nazajutrz od
wczesnego rana trwaly zbiorki — w fabrykach, szkolach, urzedach, a takze w wyzna-
czonych punktach poszczegélnych dzielnic. Odbywal si¢ wiec, nastepnie trwajacy
kilka godzin przemarsz pochodu przed trybung honorowa. Ceremonie zamykaty
akademie z deklamacjami, wystepami choréw, orkiestr itpe. Szczegdlne miejsce
w tym harmonogramie zajmowaly pochody, stanowiace swoisty spektakl skrupu-

® P. Os¢ka, Rytualy stalinizmu. Oficjalne $wigta i uroczystosci rocznicowe w Polsce 1944-1956,
Warszawa 2007, s. 11-12; M. Czyzniewski, Propaganda polityczna wltadzy ludowej w Polsce 1944-1956,
Torun 2005, s. 100-101.

4 Badaniem zostaly objete zapisy filmowe Polskiej Kroniki Filmowej z lat 1944-1994 znajdujace
sie w zasobach ,,Archiwum Filmowego — Chelmska” Filmoteki Narodowej w Warszawie. Na podstawie
katalogéw zbioréw PKF wytypowane zostaly nagrania do przegladu i analizy. Objety 81 wydan
Polskiej Kroniki Filmowej. Jedno z nich okazalo si¢ niedostepne w zbiorach (19/86). Przeglad mate-
riatéw filmowych dokonywany na stole montazowym pozwalal na wielokrotne odtworzenie wybra-
nych ujec czy sekwengji istotnych z punktu widzenia celu badania. W opracowaniu materiatu po-
mocne byly tez operatorskie listy montazowe, stanowigce Zrédto informacji o filmowanych obiektach
i metrazu uje¢, a takze zawierajace listy dialogowe.

> Zob. P. Sowiniski, Komunistyczne swigto. Obchody 1 maja w latach 1948-1954, Warszawa 2000.

6 P. Oseka, op.cit., s. 68.
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latnie kontrolowany przez propagande, wspierang przez aparat bezpieczenstwa.
I wlasnie pierwszomajowym pochodom wiele miejsca poswiecata Polska Kronika
Filmowa, prezentujac i komentujac ich przebieg, a takze podsuwajgc widzom
wyobrazenia dotyczgce Swieta Pracy’.

SWIETO POKOJU

AUTORZY POLSKIEJ KRONIKI Filmowej na kazdym niemal kroku przypominali
widzom idee zwigzane z pierwszomajowym $wigtem. Z relacji PKF jasno wynikalo,
ze nie byl to tylko dzien pos$wiecony ludziom pracy, czy tez - jak méwiono -
masom pracujacym. W pierwszej powojennej dekadzie bylo to takze ,$wieto
solidarnosci, narodu zjednoczonego w walce z ciemnymi sitami faszyzmu i rodzi-
mej reakcji’®. Ten dzien stawat si¢ okazjg do manifestowania ,,na rzecz ludowej
demokracji™. Tuz po wojnie mozna tez bylo ustysze¢, ze pierwszomajowe swieto
»poza manifestacja na rzecz hasel demokracji, bylo wyrazem burzliwej radosci
z powodu wywalczonej swobody narodowe;j i spotecznej”®. W komentarzach PKF
padaly réwniez stwierdzenia, ze to ,,$wieto braterstwa wszystkich ludow walczacych
o pokdj i socjalizm™*. Pézniej pojawialy si¢ tez inne hasta. W latach siedemdzie-
sigtych mozna bylo uslysze¢ na przyklad, ze pierwszomajowe $wigto to ,manife-
stacja jednos$ci narodu i woli do pracy dla kraju™2.

Wirdd haset gtoszonych przy okazji $wigta na pierwszy plan zdecydowanie
wysuwal si¢ postulat pokoju. Szczegdlnie eksponowany byt w pierwszych powo-
jennych latach, gdy pojawial sie w kontekscie dopiero co wywalczonej wolnosci.
W relacjach Kroniki donoszono, ze ,wszedzie, jak Polska dluga i szeroka, kfadli
manifestanci wience na mogitach zolnierzy Armii Czerwonej poleglych w walkach

7 Tbidem, s. 66-70.

8 PKF 11/45. Na aspekt ,,rodzimej reakeji” zwracat uwage w jednym ze swoich okdlnikéw KC
PPR. Przekonujac, ze $wigto pierwszomajowe ma uwydatnia¢ jednoé¢ narodu, komitet pisal, ze ,,klasa
robotnicza stala sie wspotgospodarzem kraju i [miala] unicestwi¢ wszelkie knowania reakcjonistéw
spod znaku NSZ i AK, uprawiajacych zdrade intereséw narodowych”. Cyt. za: I. Main, Trudne
Swigtowanie. Konflikty wokét obchodow swigt paristwowych i koscielnych w Lublinie (1944-1989),
Warszawa 2004, s. 48.

9 PKF 13/46.

10 PKF 13/46.
1 PKF 20/52.
12 PKF 19A/76.
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o wyzwolenie Polski i catej Stowianszczyzny”*®. Wedtug autoréw PKF - w pocho-
dach w réznych miastach ,,zwracali powszechng uwage byli wiezniowie hitlerow-
skich obozéw koncentracyjnych, uczestniczacy w manifestacji pod symbolicznymi
pasiastymi sztandarami™*. W przekazach z wielu pierwszomajowych manifestacji
eksponowany byl tez udzial weteranéw walk wojennych.

Sledzac relacje Kroniki mozemy zaobserwowaé wyraznie propagowane przez
komunistyczne wladze antyniemieckie nastroje (wymierzone oczywiscie w zachod-
nie panstwo niemieckie), podsycajace poczucie zagrozenia tak zwanych Ziem
Odzyskanych. Trzeba pamieta¢, ze w okresie PRL polskie wtadze wykorzystywaty
pamie¢é o wojnie jako narzedzie w budowaniu antyniemieckiego nastawienia
w polityce wewnetrznej. Monopolizacja pamieci polegata na ideologicznym kre-
owaniu wizerunku panstwa polskiego jako zwycieskiej ojczyzny ludowej - z jednej
strony, a z drugiej — na ukazywaniu cierpienia, ktérego zrédlem byly krzywdy
wyrzadzone przez hitlerowskiego okupanta - i co wazne - chodzito o krzywdy
doznane przez nardd polski'®. Tuz po wojnie mozna wiec bylo uslysze¢, ze przy
okazji pierwszomajowego $wieta $laski proletariat manifestowatl ,,swoja zelazna
wole walki o utwierdzenie niezaprzeczalnych praw Polski do odzyskanych ziem
zachodnich™s.

Temat powracal wielokrotnie. W jednym z pochodéw pojawilo si¢ na przyklad
hasto ,Wara od Warty, wara od Nysy”*”. W 1968 roku Wtadystaw Gomulka przy-
pominal wydarzenia sprzed niemal ¢wier¢ wieku, a w relacjach Kroniki przywo-
lywano wypowiedziane przez niego stowa o wspotczesnym mu pokoleniu, ,.ktére
przezylo pieklo hitlerowskiej okupacji, przywrocito Polsce niepodleglos¢, przy-
wrocito jej zachodnie i pdinocne ziemie naszych piastowskich praojcow™e.
Dokladnie ¢wier¢ wieku po wojnie w PKF odnotowano, ze w pierwszomajowym
pochodzie w stolicy ,,wiele transparentéw przypomina o dwudziestopiecioleciu
historycznej chwili powrotu ziem zachodnich i péinocnych do Polski™®. Nieprzy-
padkowo w redakcyjnym komentarzu Kroniki mozna bylo ustysze¢ o ,,polskim
Szczecinie™ czy tez katowickim Pomniku Trzech Skrzydet ,,symbolizujacym

13 PKF 11/45.

14 PKF 13/46.

!5 R. Traba, Kraina tysigca granic. Szkice o historii i pamigci, Olsztyn 2003, s. 181 i 188.
16 PKF 13/46.

17 PKF 19A/66.

18 PKF 18B/68.

19 PKF 18A/70.
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trzykrotny zryw Slazakéw dazacych do zlaczenia z Macierza™'. Gdy natomiast
w PKF pojawila sie relacja z mlodziezowej defilady zorganizowanej dla uczczenia
Swieta Pracy, w charakterystyczny sposéb opisywano jej uczestnikéw: ,,Gdansk,
Koszalin, Szczecin - to s3 miejsca urodzenia w ich metrykach. Kto wie, czy nie
lepszy dokument polskosci Ziem Odzyskanych niz pomnik Chrobrego czy staro-
stowianskie wykopaliska™?.

W Polskiej Kronice Filmowej przywolywano tez wystapienia politykéw, ukazu-
jace pokojowg idee przyswiecajaca Swietu 1 Maja. I tak — mozna bylo ustysze¢, ze
przy okazji warszawskiego pochodu w 1958 roku Wtadystaw Gomutka przekony-
wal, iz ,socjalizm to pokoj; pafistwa socjalistyczne nie chcg wojny, walczg o pokdj
i bronig pokoju, prowadzg polityke pokojowego wspodlistnienia wszystkich narodow
$wiata”®. Przekaz zawarty w komentarzu do materiatu filmowego zostat wzboga-
cony zdjeciami transparentéw z hastami,,Zadamy od krajow zachodnich realizacji
planu Rapackiego™, ,,Zadamy zaprzestania zbrojeri atomowych””. W innym
miejscu w kadrach pojawialy sie hasla: ,,Plan Rapackiego gwarancja pokoju”?,
»Pokoj $wiatu”,,, Nigdy wiecej wojny”,,,Warszawa przypomina i ostrzega’, ,, Warszawa
pamieta””. W tym kontekscie podkreslano tez, ze w czasie obchodéw pierwszoma-
jowego $wieta ,,najwazniejsze, najczesciej powtarzajace sie hasto to wotanie o pokdj,
o likwidacje grozby wojen i grozby zniszczen atomowych”?.

Wazna role w pierwszomajowych inscenizacjach ulicznych odgrywaty ,liczne
kukly przedstawiajace podzegaczy wojennych’”. Owi podzegacze na trwate wpisali
sie zreszta w retoryke stosowang w materiatach Polskiej Kroniki Filmowe;j. Prze-
konywano w nich na przyklad, ze ,,swiatowy front pokoju jest dostatecznie silny,
by pokrzyzowa¢ knowania podzegaczy wojennych’® oraz ze ,transparenty dema-

21 PKF 19A/81.

22 PKF 31A/64.

23 PKF 18B/58.

24 Plan zgloszony przez rzad PRL na XII Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, majacy stanowié
miedzy innymi zabezpieczenie przed atakiem atomowym na terytorium Polski. Minister spraw za-
granicznych Adam Rapacki o$wiadczyl 2 pazdziernika 1957 roku, ze jesli oba panstwa niemieckie
zgodza si¢ na zakaz produkcji oraz magazynowania broni atomowej i wodorowej, polski rzad jest
gotowy zrobi¢ to samo. Zob. W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna swiata po 1945 roku,
Warszawa 1997, s. 99.
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% PKF 19A/62.
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skuja niszczycielskie plany wrogow ludzkosci, amerykanskich podzegaczy wojen-
nych™. Oni sami byli z kolei okreslani jako ,,robactwo reakcyjne i szczury wsze-
lakie™?, ktore ,,ciagnie (...) na sznurku widmo nieboszczyka Hitlera™*.

W Kronice relacjonowano tez udzial przedstawicieli innych narodéw w polskich
manifestacjach i padajace przy tej okazji pokojowe postulaty. I tak na przyklad - w
1952 roku w warszawskim pochodzie mozna byto zobaczy¢ maszerujacych Chin-
czykéw. Poswigcony temu przekaz PKF zostal opatrzony komentarzem: ,,pozdra-
wiamy wielki naréd chinski, ktéry bohatersko odpiera zbrodnicza agresj¢ impe-
rialistycznych ludobdjcow”?. W tym samym pochodzie szly takze ,,obok dzieci
polskich, sieroty koreanskie wydarte wojnie i barbarzynstwu amerykanskich
agresorow — imperialistycznych agresoréw”*. Tu w relacji Kroniki zostalo wyrazone
przekonanie, ze ,,na przekor zbrodniczym sitom reakcji — Korea zwyciezy!”*.
Podobne hasto padto przy okazji warszawskiego pochodu w 1975 roku. W relacji
PKF mozna bylo ustysze¢: ,,razem z nami uchodzcy chilijscy. Zwyciezymy! Hasto
nadziei!”®”. W innym miejscu, takze gdy kamery obserwowaly cudzoziemcéw
w stolecznej manifestacji pierwszomajowej, widzowie Kroniki dowiadywali sig, ze
to ,egzotyczni koledzy naszych studentéw, przedstawiciele dalekich krajow wal-
czacych o wolno$¢. Jeszcze nie wszedzie przeciez mozna witac ten dzien majowy
tak swobodnie i uroczyscie jak u nas™¢. Wyrazy solidarnosci z narodami, ktdre
walczg o pokoj i wolnos¢ pojawialy sie w Polskiej Kronice Filmowej w postaci haset
na transparentach niesionych w majowych pochodach, albo tez w komentarzu
redakcyjnym. Mozemy odnalez¢ w nich na przyktad odniesienia do wojny w Wiet-
namie. W filmowych materiatach ukazujacych przebieg pochodéw widzimy hasta:
»Precz z imperialistycznq interwencja w Wietnamie”, »Partyzantom Wietnamu
hura!”,,,Amerykanie precz z Wietnamu”, ,, Wolnos¢ dla Wietnamu’, ,,Rece precz od
Wietnamu”®. Z kolei w komentarzu redakcyjnym styszymy, ze ,,brudna wojna
mocarstwa $§wiatowego przeciw malemu narodowi walczacemu o wolno$¢ wywo-
tata napigcie nie tylko w Azji. Tym wigksza potrzeba solidarnosci, zwarcia szeregow:
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za pokojem, przeciw wojnie i interwencji’*’. Autorzy Kroniki si¢gali po obrazowy,
sugestywny jezyk i relacjonowali, ze przy okazji pierwszomajowego $wieta ,,prze-
stalismy pozdrowienia dla wietnamskich partyzantéw, dla tych, ktérzy w podziem-
nych schronach kryja sie przed amerykanskimi bombami™.. W innym wydaniu
PKF pojawila si¢ informacja, ze co prawda w wielu miejscach na $wiecie pod
czerwonymi sztandarami idg pierwszomajowe pochody, ,ale na miasta Wietnamu
sypia si¢ bomby, armia izraelska bedzie jutro defilowa¢ w podbitej i zagarnigtej
czgéci Jerozolimy, a wezoraj rasi$ci dokonali nowych skrytoboéjczych zbrodni™
Tworcy Kroniki — podobnie jak uczestnicy pierwszomajowych pochodéw - nie
zapomnieli rowniez o wydarzeniach w Gregji lat sze$¢dziesigtych. Donosili, ze
»protestowalismy przeciwko nowej probie zdobycia wladzy przez faszyzm, prze-
ciwko reakcyjnemu przewrotowi w Grecji™.

Postulat pokoju pojawiat si¢ w PKF nie tylko w kontekscie polskich uroczystosci
pierwszomajowych. Podobne slogany wymieniane byty w relacjach dotyczacych
manifestacji w innych krajach. Kronika wykazywala, ze ,,obroncy pokoju calego
$wiata laczg si¢ we wspolnej walce™* i w ,,zdecydowanej woli utrwalenia pokoju”®.
Z relacji PKF wynikalo, ze obrona tej wartosci wymaga niejednokrotnie duzej
determinacji i rzeczywistej walki na ulicach, jak na przyklad we Francji: ,,Manife-
stacja pierwszomajowa w Paryzu byla imponujacym $wiadectwem sily ludu
francuskiego. Hasto walki o pokdj jednoczy lud francuski. Partia komunistyczna
wskazuje droge walki, pietnuje zdrajcéw, demaskuje wyzysk, walczy o szczesliwg
przysztoé¢ dla francuskich dzieci, o pokdj. Rosnace sity obozu pokoju wzmagaja
opor przeciwko amerykanskim okupantom. Te same sily budza wscieklos¢ i prze-
razenie zdrajcow narodu. Znéw na ulicach Paryza policja szarzuje robotnicze
szeregi. Ida w ruch policyjne palki i kastety. Ale jeszcze nigdy w historii patki
i kastety policyjnych szturmoéwek nie powstrzymaly pochodu mas pracujacych.
Lud Francji zwycigzy™.

W podobnym tonie zostal przedstawiony w Kronice obraz pierwszomajowych
demonstracji w Londynie: ,Na ulicach zbierajg si¢ ttumy manifestujace na czes¢
miedzynarodowej solidarnosci mas pracujgcych, na czes¢ pokoju. Uczestnikow

40 PKF 19A/65.
“1 PKF 19A/67.
42 PKF 18B/68.
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45 PKF 21/50.
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demonstracji atakuje policja. W kraju rzadzonym przez socjalistow jego krélewskiej
mosci obowigzuje zakaz obchoddw pierwszomajowych. (...) Ich socjalizm to patki
policjantéw masakrujacych uczestnikoéw demonstracji pierwszomajowej, to wie-
zienie dla ludzi domagajacych si¢ zakazu broni atomowej. To podarte transparenty
z napisem ‘Pokdj. Mozna rozbi¢ demonstracje na czes¢ pokoju, ale nie mozna
zniszczy¢ woli pokoju. (...) Pokéj zwyciezy wbrew podzegaczom wojennym i ich
agentom”™’.

W PKEF relacjonowano tez na przyktad, ze wloska policja rozpedzata demon-
stracje ,,przeciwko amerykanskim imperialistom, przeciwko podzegaczom do
nowej wojny”*. Mozna tez bylo uslysze¢, ze ,,w portach Hamburga marynarze
i technicy portowi, dokerzy i robotnicy demonstruja przeciwko remilitaryzacji
Niemiec Zachodnich™.

SWIETO JEDNOSCI

W RELACJACH POLSKIEJ KRONIKI Filmowej, poswieconych obchodom pierw-
szomajowym, konsekwentnie podkreslano ich masowy charakter. W materiatach
filmowych czgsto wiec pojawialy sie liczby ukazujace szerokie zaangazowanie
spoleczenstwa w $wietowanie. Mozna bylo na przykiad ustysze¢, ze brat udziat
»W manifestacji co trzeci mieszkaniec Warszawy; nic dziwnego, ze bylo tloczno™.
W innym wydaniu PKF znalazta si¢ informacja, ze ,350 tysiecy mieszkancow Lodzi
wzieto udzial we wspanialej manifestacji pierwszomajowej™ a ,,120 tysigcy miesz-
kancéw polskiego Szczecina wyszto na ulice, manifestujgc niezachwiang wole walki
o0 pokoj i socjalizm™2. Podobny zabieg byl stosowany w odniesieniu do obchodéw
w innych krajach. Widzowie Kroniki dowiadywali si¢ na przyklad, ze ,czterysta
tysiecy ludzi wzieto udzial w uroczystosciach pierwszomajowych w Pradze”.
Warto jednak zapytac, czy te liczby odpowiadaly rzeczywistosci. Piotr Osgka — na
podstawie analizy materialéw filmowych - ocenit, ze ,bez watpienia w pierwszych
latach wiladze zawyzaly frekwencje na pochodach. (...) Przyczyna, dla ktorej

47 PKF 22/50.
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dziesieciokrotnie wyolbrzymione liczby pojawialy si¢ w propagandzie, jest oczy-
wista. Dokonywano falszerstwa na wielka skale, ale podane wielkosci byty dla
przecietnego czlowieka trudne do zweryfikowania, a nawet do wyobrazenia.
Stwarzaly w umysle odbiorcy wrazenie omnipotencji pafistwa, pokazywaly site,
wobec ktorej wszelki opér wydawal sie bezcelowy”>“.

Sledzgc poszczegolne wydania PKE, mozemy zauwazy¢, ze autorzy Kroniki nie
tylko chetnie przywolywali liczby oddajace masowo$¢ pochoddw, ale tez siggali po
inne figury opisujace ttum wlaczajacy sie w obchody Swieta 1 Maja. Mozna wiec
bylo ustysze¢, ze na ulicach Warszawy pojawila sie ,,wezbrana ludzka rzeka™s,
ulicami polskich miast ,,ptynie pochdd radoéci i sity”* czy tez pojawia si¢ na nich
»cala falanga mlodziezy™".

W materialach PKF podkres$lano, ze ,,1 Maja (...) jest $wietem zespalajacym
ludzi ponad codziennymi sprawami, integrujacym wszystkie generacje i spoteczne
warstwy”*8, W innym za$§ miejscu wskazywano, ze ,,nie zabraklo w pochodzie
zadnego srodowiska™® czy tez, ze ,,nie zabraklo w tej panoramie Polski pracujacej
zadnej grupy spolecznej, przedstawicieli zadnego zawodu™®. Albo ze ,,pierwszo-
majowy pochéd potaczyl ludzi o réznych pogladach i nastrojach™.

Z archiwalnych przekazow wytania si¢ obraz pierwszomajowych pochodéw,
w ktorych braly udzial cale rodziny, bo uczestnictwo w tych manifestacjach stato
sie po prostu tradycja. , To juz nie tylko manifestacja polityczna - to takze spoteczny
obyczaj, skupiajacy rzesze nieznanych sobie ludzi pod wspdlnymi sztandarami”®
Pochdd pierwszomajowy - jak przekonywali autorzy PKF — ,to (...) wielkie spo-
tkanie towarzyskie, wspolny $wigteczny spacer ulicami rodzinnego miasta”®. Nic
wiec dziwnego, ze wlaczali sie¢ w to spotkanie wszyscy — ,,i nasz sasiad z osiedla,
i kolega z pracy, i pan Kowalski z calg rodzing”®.

54 P. Oseka, op.cit., s. 77-78.
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W Kronice ukazywano tez wspolnote pierwszomajowych manifestacji w ujeciu
politycznym. W relacji z t6dzkich obchodéw mozna wiec bylo na przyktad ustyszec,
ze ,w zgodnym rytmie szumialy sztandary Polskiej Partii Robotniczej, Polskiej
Partii Socjalistycznej, Stronnictwa Demokratycznego i Stronnictwa Ludowego™.

Masowos¢ pierwszomajowego $wigta odnalez¢ mozna takze w kontekscie mie-
dzynarodowym. Bo przeciez ,,z calej Europy naptywaja do nas zdjecia z przebiegu
wielkich manifestacji w dniu miedzynarodowego $wigta mas pracujacych 1 Maja™,
»w dziesigtkach krajow w tym samym dniu idg pod czerwonymi sztandarami
pierwszomajowe pochody”®”. W PKF podkreslano, ze takze w innych krajach ttumy
- nawet mimo zakazéw — wlaczaly si¢ w obchody pierwszomajowego swigta. Jak na
przyklad w zachodnich Niemczech, gdzie w tamtym czasie ,,pod sztandarami walki
o0 pokoj zbierajg si¢ razem komunisci, socjaldemokraci, bezpartyjni i chrze$cijanskie
zwigzki zawodowe”®. W Kronice odnotowywano tez na przyklad, ze ,ulicami Paryza
plyna thumy”*, ulicami Londynu z kolei ida ,,wciaz naprzéd — mlodzi i starzy, kobiety
i mezczyzni”™. Natomiast okrzyk ,,Niech zyje Stalin” - ,,wraz z mieszkancami
Moskwy wznosza (...) setki milionéw prostych ludzi calego $wiata, ktérym Jozef
Stalin wskazuje droge szczesliwej przyszlosci, droge pokoju, droge socjalizmu”™”.
Tworcy PKF podkreslali, ze byla to idea docierajaca do bardzo odleglych miejsc, bo
przeciez takze w Pekinie, ,,na krancach Azji ozywia manifestantéw to samo uczucie,
co w Moskwie, w Warszawie i w wielu innych stolicach na catym $wiecie””2. W innym
miejscu mozna bylo ustysze¢ z kolei, ze ,,takie same czerwone sztandary pokryly
dzi$ ulice Moskwy i Paryza, Pekinu i Berlina, Rzymu i Phenianu. Na catym $wiecie
manifestuje dzis swg sile potezna, miedzynarodowa armia walczaca o postep, o pokdj
dla $wiata, o lepsze zycie dla ludzi””®. Ten watek pojawial si¢ takze w przemdéwieniach
przedstawicieli wiadzy. W jednym w wydan Kroniki zostaly przywotane stowa
Wiadystawa Gomutki: ,,naszych braci klasowych we wszystkich zakatkach $wiata
pozdrawiamy w tym dniu 1 Maja socjalistycznym wezwaniem - proletariusze
wszystkich krajow laczcie sig!”™ I - co zarejestrowala kamera Kroniki - miliony
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proletariuszy ,wszedzie na calym $wiecie podaja sobie (...) dlonie””, a taczg ich
»wspolne cele i wspdlne idee”.

Podobny sposob manifestowania w rdznych zakatkach $wiata mial by¢ dowodem
miedzynarodowej jednosci, ale i szczegdlnej wiezi faczacej panstwa bloku socjali-
stycznego. W wielu materiatach PKF byla mowa o ,,zaprzyjaznionych krajach
socjalistycznych””. W tym nurcie szczegdlne miejsce zajmowal watek przyjazni ze
Zwiazkiem Radzieckim. Obchody pierwszomajowego swieta stawaty sie dowodem
potwierdzajacym szczegdélng wiez majaca taczy¢ dwa narody. Méwiono wigc na
przyktad, ze ,w ten dzien, ktdry jest swietem panstwowym Zwigzku Radzieckiego,
mocniej scementowala si¢ przyjazn, ktora na wieki zwigzata dwa slowianskie
narody””®. Dowodem na to mialy by¢ transparenty prezentowane w filmowych
relacjach. W Kronice stwierdzano, ze ,,obok polskich transparentéw, rosyjskie
napisy mowia o naszej przyjazni, wspdlnej pracy, wspdlnej walce””.

SWIETO WEADZY

PIERWSZOMAJOWE UROCZYSTOSCI STWARZAEY okazje do spotkania z wladza.
Wiladzy natomiast pozwalaly na zblizenie si¢ do zwyklego cztowieka. W PKF
skrzetnie odnotowywano wszelkie przejawy sympatii okazywanej rzadzacym
i otwarcia, ktdrym na te przejawy odpowiadali zwyklym ludziom. Gdy na przyktad
w przeddzien pierwszomajowego $wieta politycy spotkali si¢ w Belwederze
z dzie¢mi i mlodzieza, w Kronice zauwazono, ze Bolestaw Bierut duzo zartowat
i ,najwiecej wesolosci byto w grupie otaczajacej prezydenta”®.

Doskonalg okazja do spotkania przedstawicieli wladzy byly pierwszomajowe
pochody. Z oczywistych wzgledow najwigksze mozliwosci dawaly warszawskie
manifestacje, gdzie: ,,przed trybuna tworza sie raz po raz malownicze zatory,
przetykane gesto oklaskami i kwiatami. Pozdrowienia dla towarzysza Gomuiki.
(...) Tutaj wszyscy zwalniaja aby rzuci¢ towarzyszom kilka stéw na trybunie™.
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Komentarz zostal wsparty obrazem, w ktérym wida¢ malg dziewczynke podno-
szong na trybune w strong pierwszego sekretarza i wreczajaca mu kwiaty. W innym
miejscu kamera PKF zarejestrowala moment, w ktérym Wladystaw Gomutka
trzymal na rekach kilkuletniego chlopca. Mozliwos¢ spotkania z ludzmi wladzy
- jak pokazywano to w Kronice - stawala sie wielka atrakcjag majowego $wieta,
wobec ktorej obywatele nie przechodzili obojetnie. Na dowdd — w jednej z relacji
mozna bylo ustysze¢, ze ,kwiatéw nie zabrakto dla nikogo, ale najwigcej otrzymat
ich Wiadystaw Gomulka. Jako osobistego znajomego traktowali go uczestnicy
pochodu. Przez trzy godziny przeszlo dwiescie tysiecy uczestnikéw manifestacji
i bez przerwy kwiaty, listy pozdrowienia (...). Ze wszystkich dzielnic, ze wszystkich
fabryk i przedsiebiorstw”®2,

W relacjach Kroniki przedstawiciele wtadzy urastali wiec wrecz do rangi gwiazd.
Podkreslano na przyklad, ze pochdd w Warszawie to ,,nareszcie okazja, by zdoby¢
autograf Wladystawa Gomultki”®. W innym wydaniu PKF stwierdzono, ze pochéd
pierwszomajowy to okazja do wymiany serdecznych zyczen i pozdrowien. I - co
wazne - ,miedzy trybung a manifestujacymi nie ma dystansu”®*. Gdy natomiast
Edward Gierek i Piotr Jaroszewicz otrzymywali kwiaty (,,znowu” - jak zauwazano
w Kronice), w filmowym materiale pojawit si¢ komentarz, ze to ,,symbol serdecz-
nych uczug, jakimi darzy przywdédcédw nasze spolteczenstwo’.

Zblizenie pomigdzy wladza a obywatelami, relacjonowane przez Polskg Kronike
Filmowg, stawalo si¢ okazja do podkreslenia legitymizacji tej wladzy. W relacjach
z obchodow pierwszomajowego swieta widzowie styszeli wigc, ze ,,w calym kraju
miliony ludzi manifestowaly swa solidarnos¢ z polityka Polski Ludowej, ktérej
stuszno$¢ potwierdzita historia”®. Wsrod gtéwnych akcentéw tego dnia wskazy-
wane byly ,,jednos¢ i przekonanie o stusznosci drogi naszego rozwoju™®’. W PKF
zauwazano, ze ,narod polski popiera polityke swego rzadu™® albo tez, ze manife-
stacja przebiegala ,w atmosferze jednosci i zrozumienia zadan nakreslonych przez
parti¢”® oraz pod hastami ,,poparcia dla kierownictwa naszej partii”*. To poparcie
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bywatlo ukierunkowane na konkretna osobe. I tak na przyklad, pojawit si¢ redak-
cyjny komentarz Kroniki, w ktérym relacjonowano: ,,dla towarzysza Wiestawa
[Wladystawa Gomulki] od klasy robotniczej — pelne poparcie i najlepsze zyczenia
osobiste™. Nalezy do tego dodac jeszcze transparenty przywotywane w zdjeciach
z pochodéw, gloszace hasla ,,JesteSmy czynem i mysla z partig” czy tez ,,Kierownic-
twu Partii — Hurra™®.

SWIETO RADOSCI

PoDCZzAS ANALIZY PRZEKAZOW PKF poswieconych pierwszomajowemu $wietu,
uwage zwracajg wiwatujace ttumy i roze§miane twarze uwiecznione na filmowej
ta$mie. Mozna si¢ domysla¢, ze nieprzypadkowo w Kronice eksponowani sg
usmiechnigci, pogodni uczestnicy manifestacji. Komentarz, ktéry towarzyszy
relacjom z pochodéw, podtrzymuje wrazenie wywolane zdjeciami. W nim takze
jest mowa o satysfakeji, powodach do zadowolenia i optymizmu, a takze o ,,swo-
bodnej, bezposredniej atmosferze™.

W Polskiej Kronice Filmowej odnotowywano, ze w pierwszych powojennych
latach - na przyktad w Katowicach - ,,§wigto majowe, poza manifestacja na rzecz
hasel demokracji, bytlo wyrazem burzliwej radosci ludu z powodu wywalczonej
swobody narodowej i spotecznej”*. W innym wydaniu Kroniki przekonywano, ze
»w Krakowie, jak wszedzie w Polsce, dzienn 1 Maja jest Swietem powszechnej
radosci (...), witokniarze t6dzcy radosnie obchodza swoje $wigto (...), ulicami
miast polskich plynie radosny thum”®. Ale czy mogto nie by¢ radosnie, skoro - jak
dopowiadano w PKF - ,,ton nadawalta mlodziez i jej optymizm - wesota twarz
studenta, ucznia, mlodego robotnika; kt6z zreszta w tym majowym dniu nie czut
sie jeszcze raz mlodym™®®. Taki optymistyczny ton stal sie standardem w opisie
pierwszomajowych uroczystoéci. Mozna wigc byto tez na przyklad ustysze¢, ze
»wielotysieczna grupa mlodziezy uniwersyteckiej zaprezentowata caty wdzigk
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i barwe mlodosci, szczesliwej, bogatej w perspektywy, takiej o jakiej kiedy$ marzyli
ich ojcowie™".

Wydaje si¢, Ze na szczeg6lng uwage zastuguje relacja PKF z 1987 roku, kiedy to
widzowie Kroniki mogli ustysze¢, ze byly ,,w stotecznym pochodzie jak zawsze
rozne roéznosci. Pogoda sprzyjala, krok byl wrecz taneczny. Zalogi maszerowaly
w rytm reformy, a orkiestry nie mylily taktéw”®. Ten taneczny krok byt odnoto-
wywany wielokrotnie. W jednym z wydan PKF zauwazano, ze ,wszedzie dzi$
tanczg™® i pokazywano, iz w oczekiwaniu na rozpoczecie pochodu, warszawiacy
spontanicznie bawili si¢ na ulicach.

Atmosfere radosci mialy tez podkresla¢ wzmianki o wiosennej pogodzie, bo
- jak relacjonowano w Kronice - pierwszomajowe $wigto to ,$§wigto wiosny
i rado$ci™®, obchodzone w ,,stonecznym, mlodzieiczym nastroju”*'. Mozna wiec
na przyktad uslysze¢, ze ,,wiosenng i sloneczng oprawe miat (...) warszawski
pochdéd™? albo ze ,,rozkwitta tego dnia warszawska ulica wszystkimi kolorami
wiosny”1®. W innej relacji Kroniki donoszono, ze ,,mimo zmiennych wiatréw
niebiosa dopisaly na to socjalistyczne $wieto; byto storice i wiosenny przewiew” .
A jesli nawet pogoda nie dopisywala, to i tak swigteczne manifestacje skupialy
»rzesze nieznanych sobie ludzi pod wspdlnymi sztandarami, we wspélnym wio-
sennym nastroju”.

Rado$¢ towarzyszaca Swietu Pracy pojawiata sie w Kronice nie tylko w kontek-
$cie polskich pochodéw pierwszomajowych. Podobnym komentarzem opatrzone
byly i te w innych krajach socjalistycznego obozu. Dla przyktadu - w relacji na
temat przebiegu $wiatecznych manifestacji w Czechach podano, ze towarzyszyly
im hasta: ,,rados¢, szczescie, jedno$¢ i sita”. W innym miejscu pojawila si¢ ocena,
ze ulicami Pragi ,,przedefilowal imponujacy pochdd sily i radosci™*”. Gdy nato-
miast odnotowywano, ze w moskiewskich obchodach 1 Maja bral udziat Fidel
Castro, w Kronice pojawil si¢ komentarz, ze ,,wspdlne $wieto polaczyto tg sama
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radosciag dwa krance $wiata, dwa narody dazace ku temu samemu celowi’%.
Udowadniano takze, ze sama moskiewska ulica petna byla radosnego nastroju
i méwiono ,,0 atmosferze tego festynu ludowego, jakim od lat staty sie¢ obchody
pierwszomajowe w Zwigzku Radzieckim™'®.

*
* *

ANALIZA ARCHIWALNYCH MATERIAEOW moze prowadzi¢ do wniosku, ze auto-
rzy PKF przez lata kreowali wizerunek 1 Maja jako radosnego, spontanicznego
$wieta obchodzonego przez szerokie warstwy spoteczne, majace dzieki niemu
mozliwos¢ bliskiego spotkania z przedstawicielami wtadzy, a nad wszystkim
unosila si¢ idea pokoju. Nalezy jednak w tym miejscu odnotowac, ze obok wska-
zanych elementow, wspdlnych dla przekazéw Kroniki dotyczacych rytualow
zwigzanych z pierwszomajowym $wietem, w nakreslonym powyzej obrazie poja-
wiajg si¢ pewne wylomy. Bo oto w szczegdlnych momentach polskiej historii
odnotowujemy istotne zmiany w sposobie relacjonowania wydarzen zwigzanych
ze Swietem Pracy.

I tak na przyklad mozemy zauwazy¢, ze w 1957 roku na materiaty PKF istotny
wplyw mialy wydarzenia roku poprzedniego, miedzy innymi odwilz gomutkowska.
W Kronice wyraznie do niej nawigzywano w relacji z warszawskiego pochodu,
zauwazajac, ze ,bylo wiele szczerej sympatii i zyczliwosci dla trybuny rzadowej,
byto wiele zrozumienia i zaufania — pierwsze §wieto majowe po polskim pazdzier-
niku”***. Podobne nawigzanie odnajdujemy w 1968 roku. Wéwczas — niedlugo
przeciez po wydarzeniach marcowych — w materiatach Kroniki stwierdzono, ze na
przestrzeni lat ,rozne byly hasta pierwszomajowe, bo rézne byly zadania w pracy,
cele walki, bolaczki w zyciu, inne miafa problemy Polska leczaca rany wojny, inne
ma Polska uprzemyslowiona, nowoczesna, mfoda™"*. Twdrcy Polskiej Kroniki
Filmowej nie mogli tez oczywiscie pozosta¢ obojetni wobec wydarzen 1980 roku.
Odnosili sie do nich, prezentujac przebieg Swieta Pracy na ulicach Warszawy.
Widzowie PKF uslyszeli wowczas: ,,1 Maja w posierpniowej Polsce — bez agitacji
za pochodem, bez tego, co sztuczne i nieszczere. Skromnie, ale za to godnie i z sza-
cunkiem dla najlepszych tradycji ruchu robotniczego™2.
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Wtadze wiele uwagi po$wigcaly pierwszomajowemu $wietu. Nic wiec dziwnego,
ze to wlasnie ono - w poréwnaniu z innymi $§wigtami panstwowymi — bylo najob-
szerniej relacjonowane w Polskiej Kronice Filmowej. Cho¢ i tu nalezy odnotowa¢
pewne roznice w poszczegdlnych okresach funkcjonowania filmowego periodyku.
Najbardziej rozbudowane sg materialy z przelomu lat czterdziestych i pie¢dziesia-
tych. Dla przykladu - w latach 1949-1954 na materiaty dotyczace obchoddéw
pierwszomajowych po$wiecano $rednio okoto 500 metréw tasmy filmowej. Podczas
gdy w latach 1955-1960 bylo to srednio okoto 130 metréw. W latach szes¢dziesia-
tych temat zajmowal mniej wiecej 100 metrow tasmy, w latach siedemdziesiatych
okolo 130 metrow i wreszcie w latach osiemdziesigtych - $rednio 80 metréw.

Warto tez zauwazy¢, ze ceremoniom zwigzanym z 1 Maja poczatkowo byly
poswiecane cate wydania PKF, omawiajace obchody nie tylko w Polsce, ale takze
w innych krajach. Z czasem relacje ograniczaly si¢ jedynie do wydarzen w War-
szawie i stawaly si¢ tematem czastkowym, poruszanym wsrdd wielu innych
tematow poszczegolnych wydan Kroniki. Analiza archiwalnych materiatow poka-
zuje réwniez, ze o ile w pierwszych kilkunastu powojennych latach PKF zbierala
relacje z obchodéw w réznych polskich miastach (m.in. Warszawa, Krakow, Lodz,
Poznan, Gdynia, Katowice, Wroctaw, Szczecin), o tyle od konca lat piecdziesigtych
przekaz skupial si¢ juz jedynie na centralnych obchodach - w stolicy.

SUMMARY

THE AUTHOR PRESENTS research results from materials of the Polish Film Chronicle in
the years 1944-1994. He shows the way, in which the Feast May, 1** was created there. He
points out the main ideas and slogans that were used during this Feast and presented in
the Chronicle. The analysis leads to the conclusion that the Chronicle has for years pre-
sented this Labor Day as a happy, spontaneous feast of peace celebrated by many people
from different social classes which also gave them the opportunity to meet the leading
representatives of the authority. Of course this representation was not accidentally shown
to the society. This is what the machinery of communist state expected using the Polish
Film Chronicle (PKF) to create a certain vision of the world, not necessarily compatible
with the truth.
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TEZA O ZBIOROWEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
NARODU ZA WYWOERANIE I SKUTKI WOJNY NA
PRZYKEADZIE NIEMCOW CZECHOSEOWACKICH

WSROD LICZNYCH ZMIAN, jakie spowodowata II wojna $wiatowa w pogladach
i ocenach zjawisk zycia spolecznego i politycznego znalazta si¢ kwestia odpowie-
dzialnosci za przebieg i konsekwencje konfliktu zbrojnego. Wprowadzone na trwate
do prawodawstwa pojecia ,,zbrodni wojenne;j’, ,,zbrodni przeciwko ludzkosci” czy
»zbrodni przeciwko pokojowi” mialy pomdc w rzetelnym osadzeniu tych wszyst-
kich, ktérzy mieli wptyw na charakter tej wojny. Bylo jasne, ze na fawach oskarzo-
nych zasig$§¢ powinni nie tylko sprawcy konkretnych zbrodni, lecz takze Ci
wszyscy, ktorzy rozpedzili, a pdzniej kontrolowali calg ,,machine wojenng”
Podjecie zadania osgdzenia odpowiedzialnych za wybuch i przebieg wojny
w ramach normalnej procedury sadowej z natury wykluczato stosowanie zasady
odpowiedzialno$ci zbiorowej narodu niemieckiego jako calosci. A jednak teza
o kolektywnej winie Niemcow przewijala si¢ w dyskusjach dotyczacych urzadzenia
powojennego $wiata, zar6wno w czasie trwania II wojny, jak i po jej zakonczeniu.
W czasie konferencji w Teheranie amerykanski prezydent Franklin D. Roosevelt,
przedstawiajac koncepcje ,twardych warunkéw pokojowych” jakie nalezy postawi¢
Niemcom przekonywal, ze odpowiedzialno$¢ za naruszenie ,,moralnych norm
wspolczesnej cywilizacji” ponoszg nie tylko nazisci. ,,Kazdy obywatel niemiecki
musi sobie tym razem uswiadomi¢, ze Niemcy to caly nar6d” - méwil'. Szczegdl-
nie wyrazne miejsce teza o odpowiedzialnosci zbiorowej Niemcow zajela w cze-
chostowackiej mysli politycznej, stajac si¢ dogodnym punktem wyjscia do dysku-
sji o przyszlosci Czechostowacji i kuszaco prostg recepta na rozwigzanie problemu
mniejszoéci niemieckiej, z ktérym Czesi nie mogli poradzi¢ sobie przez 20 lat,

1 M. Podlasek, Wypedzenie Niemcéw z terenéw na wschéd od Odry i Nysy Luzyckiej. Relacje
swiadkéw, Warszawa 1995, s. 26.
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a ktory doprowadzit do katastrofy mlodego panstwa czesko-stowackiego. Problemy
wewnetrzne panstwa przez caly okres jego istnienia, upokorzenie roku 1938,
a wreszcie podziat Czechostowacji i aneksja Czech mialy oczywisty zwiazek z dzia-
talno$cia najwigkszej organizacji Niemcéw w tym kraju, Partii Niemcéw Sudeckich
(SdP) wykorzystanej przez Hitlera w jego planach zaboru Europy Srodkowej. Czesi
nigdy nie zapomnieli swym niemieckim sgsiadom euforii z jakg witali zolnierzy
Wehrmachtu wkraczajacych wpierw do Sudetéw, a kilka miesiecy pézniej do Pragi.
Wojna tylko poglebita t¢ przepas¢. Chociaz liczba Czechow i Stowakéw poleglych
w czasie wojny jest nieporéwnywalna z liczbg polskich ofiar, a charakter niemiec-
kiej okupacji Czech réznit sie od sytuacji w Polsce, trudno powiedzie¢, by wojna
nie dotkneta brutalnie narodu czeskiego. Na ulicach nie organizowano tapanek,
a jednak Czesi trafiali do obozdw, byli rozstrzeliwani w publicznych egzekucjach
(pod wzgledem ofiar wérdd ludnosci cywilnej Czechy wyprzedzity wiele panstw
europejskich, nie wspominajac o Stanach Zjednoczonych) i wysytani do prac
przymusowych, musieli znosi¢ codzienne upokorzenia ze strony niemieckiej
administracji. Machina terroru rozpedzila si¢ na dobre po zamordowaniu przez
czeskich i stowackich spiskowcéw Richarda Heydricha w maju 1942 roku. Czesi
pamietali o wszystkich przejawach nielojalnosci Niemcéw wobec panstwa, ktorego
byli obywatelami, cho¢by o tym, ze gdy we wrze$niu 1938 r. Praga oglosila
powszechng mobilizacj¢ potowa objetych nig Niemcdw nie stawila sie w jednost-
kach?, za to pdt miliona obywateli czechostowackich narodowosci niemieckiej
walczylo w formacjach zbrojnych Trzeciej Rzeszy w czasie wojny.

Dla Czechéw stawalo sie oczywiste, ze dzielenie ojczyzny z Niemcami nie bedzie
mozliwe. Juz jesienig 1939 r. na terenie Czech i Moraw pojawily si¢ pierwsze
anonimowe ulotki nawolujace do radykalnego rozwigzania kwestii niemieckiej®.
W grudniu 1940 roku jeden z przywddcéw ruchu oporu w kraju — Vladimir Krajina
informowal czeskie wladze emigracyjne: ,,W narodzie narasta tak straszliwa zadza
odplaty, ze zapanowa¢ nad nig bedzie bardzo trudne, jesli w ogole mozliwe™. Kilka
miesigcy pozniej, czeski prezydent na emigracji Edvard Benes otrzymat z kraju
projekt rozwigzania kwestii niemieckiej przewidujacy odebranie Niemcom cze-
chostowackiego obywatelstwa i calego majatku, a nastepnie ich wysiedlenie, przy

2 ]. Dienstbier, Smog srodkowoeuropejski, [w:] Pamig¢ wypedzonych. Grass, Benes i srodkowoeu-
ropejskie rozrachunki, red. P. Buras, PM. Majewski, Warszawa 2003, s. 234.

% K. Jonca, Dekrety prezydenta Edvarda Benesa. Niemcy w czechostowackiej doktrynie politycznej
i prawnej z lat 1920-1945, Wroctaw 2005, s. 76.

4 E. Mandler, Benesovy dekrety. Pro¢ vznikaly a co jsou, Praha 2002, s. 24.
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czym do czasu opuszczenia kraju, mieli by¢ wykorzystywani do robét publicznych®.
Im blizej bylo konca wojny, tym glosniej domagano si¢ ukarania Niemcéw, poja-
wialy sie odezwy, organizacji bojowych i podziemnych, a pdzniej przerdznych
organdéw obejmujacych wladze na wyzwalanych terenach, artykuly w podziemnej
prasie, ulotki. Che¢ odwetu wzmagana byla przez wyrazny wzrost nastrojow
nacjonalistycznych. Idea restytucji wspolnego panstwa czesko-stowackiego o jed-
noznacznie stowianskim charakterze, walka o wladze, wizja rewolucji spotecznej
— wszystko to sprzyjalo podsycaniu nastrojéw antyniemieckich.

Mniejszo$¢ niemiecka byta narzedziem, ktére Hitler wykorzystal w rozprawie
z Czechostowacja. Nie byloby to mozliwe, gdyby nie poparcie ruchu nazistowskiego
wérdd tzw. Niemcow sudeckich. Oczywiscie, problem mniejszo$ci niemieckiej nie
powstal wraz z doj$ciem do wladzy Hitlera, istniat praktycznie od powstania Repu-
bliki w 1918 roku i od wyznaczenia jej granic na konferencji paryskiej. Ale powsta-
nie III Rzeszy stalo si¢ dla wigkszosci niemieckich mieszkancéw Czechostowacji
przelomem w ich dazeniu do autonomii. Dla SdP kierowanej przez fanatycznego
Konrada Henleina byl to zupelnie nowy impuls w jej dziataniu. SdP nie byta oczy-
widcie jedyna partig niemiecka w Czechostowacji, jednak to ona nadala charakter
niemieckiemu ruchowi narodowemu w tym kraju. Po 1933 r. partia ta coraz blizej
wspolpracowala z nazistami w Rzeszy, byta zreszta finansowana przez Hitlera.
W listopadzie 1937 r. Henlein wyznat Hitlerowi, ze SdP dazy do wiaczenia Sudetow
do Niemiec i upadku panstwa czechostowackiego. Publicznie nie méwil o swych
planach, ale na zjezdzie partii w Karlovych Varach w kwietniu 1938 r. wysunat
zadanie autonomii Sudetéw i wezwal rzad w Pradze do przebudowy polityki zagra-
nicznej i oparcia jej na sojuszu z Niemcami. Pie¢ miesiecy pozniej Henlein siegnat
po radykalne srodki — 12 i 13 wrzesnia na terenach zamieszkalych przez mniejszo$¢
niemiecka doszlo do licznych incydentéw i akcji zbrojnych nazwanych puczem
sudeckim. Sytuacja zostala opanowana przez wladze praskie, ktore ogtosity stan
wyjatkowy. Przywoédca SAP uciekt do Rzeszy, a wraz z nim ¢wier¢ miliona jego
najbardziej zagorzatych zwolennikéw obawiajacych si¢ kary.

Latwa pokusg przy okreslaniu nastrojow wérod sudeckich Niemcow sg dane
dotyczace liczebnosci SAP. Jeszcze w 1934 roku partia liczyla 13 tysigcy czlonkdw,
w 1937 r. legitymacje partii Henleina nosifo juz 550 tysiecy osob, a wiec co piaty
Niemiec z Czechostowacji. Rok pozniej SAP liczyla ponad milion cztonkéw.

° Ibidem,s. 29.
6 Stata sie nig dopiero gdy, po zajeciu przez Hitlera Austrii, Henlein wezwal tzw. partie aktywi-
styczne do rozwigzania i polaczenia z SdP, co ostatecznie nastapito w poczatkach kwietnia 1938 .
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Oczywiscie dane te nie moga w zaden sposéb stuzy¢ poparciu tezy o powszechnej
odpowiedzialno$ci Niemcow czechostowackich za wydarzenia w latach 1938 i 1939.
Po pierwsze, cztonkostwo w SAP nie zawsze wynikalo z rzeczywistych przekonan
(gdy w listopadzie 1938 r. SP zostata wigczona do NSDAP, tylko 45% jej czlonkow
przeszlo pozytywnie weryfikacje”); po drugie, nawet jesli liczba cztonkéw SdP byta
ogromna, to pozostaje wcigz ponad 1,5 miliona Niemcow, ktorzy do niej nie
nalezeli. Wér6d Niemcéw sudeckich bez trudu znalez¢ mozemy takich, ktérzy nie
tylko nie wspierali glo$no idei Henleina i Hitlera, ale potrafili im si¢ otwarcie
przeciwstawi¢ nawet w okresie, gdy grozilo to powaznymi konsekwencjami. Dzia-
tacze tzw. partii aktywistycznych (agrariusze, chadecy, socjaldemokraci), zanim
w 1938 r. zdecydowali si¢ potaczy¢ z SAP opowiadali si¢ za wspolpraca z Praga
zasiadajgc nawet w czechostowackich rzadach. Sudeccy antyfaszysci dali o sobie
zna¢ po nieudanym puczu wrzesniowym - na famach ,,Republikanische Wehr”
potepili wystapienia SAP i opowiedzieli si¢ za nienaruszalno$cia granic Republiki.
Po zajeciu Pragi kierownictwo Niemieckiej Partii Socjaldemokratycznej pisato
w liscie do Benesa o ,wielu milionach niemieckich mezczyzn i kobiet” sprzeciwia-
jacych si¢ aneksji Czechostowacji (chodzilo rzecz jasna nie tylko o mieszkancow
Sudetow)®.

Czechostowaccy Niemcy, ktorzy nie popierali Hitlera zaplacili wysoka cene za
gloszone poglady i swoj sprzeciw wobec polityki Henleina. Natychmiast po wkro-
czeniu wojsk niemieckich do Sudetéw aresztowano ok. 20 tysiecy dzialaczy partii
socjaldemokratycznej, z czego siedem tysiecy trafifo do obozu koncentracyjnego
w Dachau. Kolejne 30 tysiecy probowato uciec na ocalone jeszcze ziemie Republiki,
gdzie spotkal ich zaskakujacy los — rzad w Pradze postanowit deportowac wigkszo$¢
z nich do Niemiec, gdzie wielu dostato si¢ w rece gestapo®. Kolejna grupa, ktéra
stala si¢ ofiarami nazistéw byto 60 tysiecy niemieckich Zydéw mieszkajacych
w Sudetach - tylko czesci z nich udalo sie uciec przed przesladowaniami. Chociaz
liczebnos¢ i zakres dziatania antyhitlerowskiej opozycji wéréd Niemcow czecho-
stowackich byly niewielkie, to w dyskusji nad kolektywna odpowiedzialno$cig nie
mozna pomina¢ faktu jej istnienia. Czlonkowie opozycji pochodzili przede wszyst-
kim ze $rodowisk lewicowych - socjaldemokratycznych i komunistycznych.
Trudno méwic o ich szczegdlnej aktywnosci (zwlaszcza przed wybuchem wojny

7 K. Jonca, op.cit., s. 53.

8 Ibidem, s. 63.

9 Dane te przywolywane w réznych opracowaniach pochodzg od przywédcy niemieckich socjal-
demokratow na emigracji W. Jakscha, ktory opublikowal je w czerwcu 1939 r. w broszurce Was kommt
nach Hitler?
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radziecko-niemieckiej), ale wzmianki o aktach oporu czy nawet sabotazu mozna
odnalez¢ w raportach stuzb bezpieczenstwa. Pojawil si¢ nawet oddziat partyzancki
ztozony z Niemcow sudeckich i zbiegtych jenicow radzieckich. Przypadki sprzeciwu
wobec rezimu nazistowskiego odnotowywano takze wérdd sudeckiego duchowien-
stwa — nie byly to spektakularne akty odwagi, jednak w 6wczesnych warunkach
stuchanie zagranicznych audycji radiowych, niesienie wsparcia robotnikom przy-
musowym czy glto$na krytyka niemieckiej polityki rasowej takze pociagaty za soba
powazne konsekwencje'.

Niemieccy przeciwnicy Hitlera rozwingli dzialalno$¢ na emigracji, gdzie utrzy-
mywali czeste kontakty z wtadzami czechostowackimi na uchodzctwie. Prezydent
Benes wielokrotnie rozmawiat z socjaldemokratami i ich pochodzacym z Czecho-
stowacji przywddcg Wenzelem Jakschem, swego czasu postem do praskiego
Zgromadzenia Narodowego, a takze z grupa niemieckich komunistéw pod wodza
Karela Kreibicha, ktory wszedl nawet do czechostowackiej Rady Panstwa w Lon-
dynie, czy wreszcie z tzw. grupa Zinner-Lenk-Kripalova (to takze socjaldemokraci,
lecz w odréznieniu od Jakscha wyraznie proczescy, grupa skupiata gléwnie Zydéw).
Dzialalno$¢ za granicg czeskich Niemcéw o antynazistowskich pogladach (samych
socjaldemokratow osiadto w Wielkiej Brytanii prawie 1200) i ich kontakty z Bene-
$em sg z punktu widzenia teorii o winie zbiorowej niezwykle wazne. Czechosto-
waccy politycy emigracyjni mogli pomina¢ w swych rozwazaniach przeciwnikow
Hitlera pozostajacych w kraju, ale sudeccy emigranci byli oczywistym dowodem
na to, ze nie wszyscy Niemcy popieraja nazistow.

Mowigc o powojennych losach Niemcéw czechostowackich nie mozna zapo-
mina¢ o fakcie, ze cze$¢ sposrdd nich nie miala nic wspdlnego z polityka nazistow
wobec Pragi z prostej przyczyny - na terenie Protektoratu znalezli si¢ dopiero
w czasie wojny i nie mieli zadnych wczesniejszych zwigzkéw z panstwem czecho-
stowackim. Na ziemiach czeskich i stowackich doszto w czasie wojny do sporego
przemieszania ludnosci niemieckiej — sktad tej grupy narodowosciowej w momen-
cie rozpoczecia i zakonczenia wojny bezsprzecznie si¢ réznil. Liczba Niemcéw
w Czechostowacji w chwili zakonczeniu wojny byta wieksza niz przed jej rozpo-
czeciem (szacuje si¢ ja na 3,5 miliona), a przeciez na frontach zginglo okoto 160
tysiecy niemieckich mieszkancow Sudetdw, tysigce Niemcow ucieklo z Czech
przed nadchodzgcym frontem, wielu nie powrdcito z alianckich obozéw jenieckich
czy nazistowskich obozéw koncentracyjnych. Koniec wojny zastal w Czechosto-

10 Szerzej: V. Zimmermann, Sudetsti Némci v nacistickém staté. Politika a ndlada obyvatelstva
v FiSské Zupé Sudety (1938-1945), Praha 2001, s. 339-347.
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wacji Niemcow z Rzeszy, ktorzy przybyli tu po marcu 1938 r. w poszukiwaniu
lepszego zycia, uciekinieréw z terenéw objetych walkami i z bombardowanych
niemieckich miast, przesiedlencéw z republik nadbaltyckich, Prus Wschodnich,
Gdarniska, Slaska, Wolynia czy Besarabii. Wéréd ludnosci niemieckiej nie brakto
tez Austriakow'.

Postacia, ktorg najsilniej wiaze sie z powojennymi rozliczeniami Niemcow
czechostowackich jest Edvard Benes, ostatni prezydent I Republiki, w czasie wojny
przywodca czechostowackich wladz emigracyjnych, ktéry w 1945 roku znéw objat
urzad prezydenta w kraju. Kwestie stosunkéw czesko-niemieckich i wpltywu nie-
mieckiej mniejszosci na sytuacje Czechostowacji znat jak nikt inny, po$wigcil jej
sporg cze$¢ swojej dziatalnosci publicznej i politycznej. Jego poglady zmieniaty sie
w miare rozwoju politycznej kariery i zdobywania doswiadczen. Poczatkowo
przedstawial wizje panstwa, w ktérym zasady demokratyczne zdolajg zapobiec
wasniom narodowosciowym, a Czesi i Niemcy utworzg ,nar6d polityczny” nieza-
leznie od dzielacych ich réznic etnicznych. Czechostowacja miata by¢ panstwem
liberalnym, w ktérym wszyscy cieszyliby si¢ pelnig praw i swobod obywatelskich.
Po 1918 roku podjat dziatania na rzecz wlaczenia Niemcow czechostowackich
w zycie polityczne kraju i przezwyciezenia niecheci, a nawet wrogosci Niemcow
wobec miodego panstwa. Pucz wrzesniowy, zajecie Sudetdéw, a w konicu likwidacja
Czechostowacji utwierdzily Benesa w przekonaniu, ze nawet najdalej idace ustep-
stwa i najszerszy zakres autonomii nie rozwiaze problemoéw z mniejszo$cig nie-
miecka. To przekonanie towarzyszyto mu, gdy po wybuchu II wojny rozpoczat
tworzenie czechostowackiej reprezentacji politycznej na emigracji i walczyt o jej
uznanie przez mocarstwa. To wlasnie na tym przekonaniu opierala si¢ teza o zbio-
rowej winie Niemcow za wybuch i przebieg II wojny $wiatowej, a co za tym idzie,
postulat wymierzenia im zbiorowej kary.

Poglady Benesa na kwesti¢ ukarania Niemcéw zdecydowanie sie radykalizowaly.
Poczatkowo wyraznie oddzielal tych Niemcow, ktdrzy faktycznie przyczynili sie
do kryzysu i upadku Republiki od tych, ktérym zalezalo na jej niepodlegtosci
i niepodzielnosci. Tych pierwszych spotka¢ miala sprawiedliwa kara, tym drugim
oferowal wspoétprace. ,Kazdy, kto trwa w zacietej walce przeciwko dzisiejszym
Niemcom, jest naszym sojusznikiem. Kazdy obywatel czechoslowacki, ktéry
uparcie walczy przeciwko wszystkiemu co nazistowskie, przeciwko wszystkiemu,
co naziéci zamierzali u nas czyni¢, czynig i czyni¢ beda, moze sta¢ w naszych

1T Stanék, Odsun Némcii z Ceskoslovenska, 1945-1947, Praha 1991, s. 53.
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szeregach i moze z nami wspdtpracowac” - mowit w 1941 r. przy okazji dyskusji
o udziale Niemcédw w emigracyjnej Radzie Panstwa'.

Prezydent nie ukrywal, ze rozliczenie Niemcéw bedzie konieczne, nie mowit
jednak o kolektywnej winie, przeciwnie, podkreslal, ze sprawiedliwos$¢ dotknie
odpowiedzialnych za zbrodnie, a kara obejmie nie tylko Niemcéw, ale takze tych
Czechdw i Stowakow, ktorzy ich wspierali. Zdawal sobie jednak sprawe, ze kara
spotka wielka rzesz¢ ludzi, a podstawa do jej wymierzenia bedzie nie tylko bezpo-
$redni udzial w zbrodniach wojennych. ,, Trzeba bedzie ukara¢ wszystkich winnych
w tej wojnie, a to wszedzie, bez wyjatku i bez zmitowania. Trzeba bedzie przede
wszystkim ukara¢ wszystkich tych, ktorzy bezposrednio lub posrednio uczestniczyli
w zdradach i okrucienstwach henleinowskich, nazistowskich i gestapowskich,
ktorzy pomagali przesladowac nasz lud, poniza¢ go moralnie, w kwestiach ludzkich
i narodowych, niszczy¢, okradac i tupi¢ zajete ziemie i ich obywateli, ktérzy zdra-
dzali, grabili i mordowali. Dzi$ wszyscy si¢ za tym opowiadamy. Bedzie to jednak
dotyczy¢ nie tylko Niemcow, lecz takze wszystkich innych narodéw. U nas zdrajcy
czescy i sfowaccy poniosg taka samg kare jak Niemcy (...). Prawda, ze Czechéw
bedzie mato, Stowakéw nieco wigcej, a Niemcdw bedzie wielu. Ale bedzie to
sprawiedliwe i stuszne™. Kwestia oceny postaw ludnosci niemieckiej pojawila
w trakcie rozmowy Benesa z brytyjskim ambasadorem przy czechoslowackim
rzadzie w Londynie, Philipem Nicholsem z wrze$nia 1942 r. poswigconej planom
powojennych wysiedlen. Obaj zgodzili sig, Ze najlatwiejsze do zaakceptowania
przez opini¢ migdzynarodowa byloby kryterium poparcia dla rezimu narodowo-
socjalistycznego, jednocze$nie jednak ocenili, Ze byloby to rozwiazanie niepozwa-
lajace na wysiedlenie z Czechostowacji odpowiednio duzej liczby Niemcow*.

Coraz brutalniejsza polityka Niemcéw w Protektoracie usztywniala postawe
Benesa. Terror rozpoczety przez Heydricha, a pdzniej kontynuowany, w daleko
brutalniejszej formie, po jego $mierci nie tylko ostabial che¢ wspotpracy miedzy
politykami czeskimi na emigracji i dziatajacymi tam niemieckimi antyfaszystami,
ale sprawial, ze coraz rzadziej dzielono czeskich Niemcéw na ,,ztych” i ,,dobrych”
Sam Bene$ coraz czeéciej wracal do kwestii ukarania Niemcow. ,,Sprawiedliwos¢

12 Przemowienie E. Benesa w Radzie Panistwa, 1941, Nase politickd prdce v druhém a tietim roce
valky. Projevy presidenta Republiky dr. Edvarda Benese a ptedsedy Prokopa Maxy ve Stdtni rade,
Londyn 1941, s. 20.

13 Ibidem, s. 21-22.

14 R.P. Zurawski vel Grajewski, Brytyjsko-czechostowackie stosunki dyplomatyczne (pazdziernik
1938-maj 1945), Warszawa 2008, s. 373.
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to wigcej niz zemsta” — moéwil na forum Rady Panstwa w listopadzie 1941 r.'%, w
1944 roku przekonywal: ,Nie chcemy zemsty i nie bedziemy sie msci¢™*%, a jednak
od co najmniej 1942 r. w jego stowach coraz wyrazniej kwestia sprawiedliwego
ukarania winnych ustepowala koniecznosci dokonania odptaty za zto faszyzmu.
»Bezlitosnie i w sposéb zwielokrotniony zaptacimy Niemcom za wszystko, co
wyrzadzili w naszym kraju od 1938 r” - zapewnial rodakéw w radiowym przemo-
wieniu jesienig 1942 roku'’. Poglady wypowiadane przez Benesa zradykalizowaly
sie wyraznie po jego powrocie do kraju w 1945 r. 12 maja wyglosil w Brnie stynne
przemoéwienie, w ktérym nazwal naréd niemiecki ,,wielkim ludzkim potworem”
i zapowiedzial ,ostateczng likwidacj¢” problemu niemieckiego w Republice?®.
Cztery dni pdzniej na praskim rynku zapowiadal: ,, Konieczne jest postepowanie
bez litosci, liczac si¢ ze wszystkimi konsekwencjami™.

Pojecia ,,winy zbiorowej” w sensie prawnym, a wiec dajacym podstawy do
sprawiedliwego wymierzenia kary nie uzywano, jednak przekonanie o kolektywnej
odpowiedzialnosci Niemcéw za wywotanie wojny pojawialo sie¢ w oficjalnych
i publicznych wystapieniach. W biografii Benesa, autorstwa Zbynka Zemana
znalez¢ mozna informacje, ze podczas posiedzenia rzadu 11 czerwca 1941 r.,
w obecno$ci prezydenta uznano, iz za sytuacje w Protektoracie nalezy obarczy¢
odpowiedzialno$cig ,,wszystkich Niemcow z Hitlerem na czele””. W grudniu 1942
roku, podczas przemoéwienia na uniwersytecie w Manchesterze, wyrazil przekona-
nie, ze jakkolwiek ,,wielu Niemcow moglo autentycznie zatowa¢ dojscia Hitlera do
wiadzy w 1933 roku, to nardd jako cato$¢ ponosi za Hitlera i Himmlera takg sama
odpowiedzialnos$¢ jak Amerykanie za Lincolna i Roosevelta. W rozmowie
z Wladystawem Sikorskim i Edwardem Raczynskim jesienig 1942 r. wyliczyl, ze
80% Niemcow sudeckich mozna uzna¢ za winnych, gdyz popierali Hitlera?, ale juz
w radiowym przemoéwieniu do rodakéw z pazdziernika 1944 roku méwit o nie-
mieckim narodzie jako calo$ci, nie dokonujac zadnych podzialéw: ,,Niemiecki

15 Przeméwienie z 12.11.1942 r., Edvard Benes, Odsun Némcii z Ceskoslovenska. Vybor z Paméti,
projevii a dokumentii, 1940-1946, Praha 2002, s. 114.

16 T. Stanék, op.cit., s. 40.
K. Jonca, op.cit,, s. 81.
18 E. Mandler, op.cit., s. 50.
K. Jonca, op.cit., s. 95.
Z. Zeman, Edvard Benes, politicky Zivotopis, Praha 2002, s. 202.

21 M. Slddek, Némci v Cechach. Némeckd mensina v Ceskych zemich a Ceskoslovensku, 1848-1946,
Praha 2002, s. 138.

22 D. Brandes, Exil v Londyné 1939-1943. Velkd Britdnie a jeji spojenci Ceskoslovensko, Polsko,
Jugoslavie mezi Mnichovem a Teherdnem, Praha 2003, s. 298.
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nardd dopuscil si¢ winy jak zaden inny nardd na $wiecie, niemiecki naréd zastuzyt
wiec na kare i niemieckiemu narodowi i pafistwu ta kara zostanie wymierzona.
A wraz z nim wszystkim, ktérzy mu pomagali®*. Po raz kolejny o zbiorowej
odpowiedzialnosci Niemcédw méwil Bene$ w miejscu najwiekszej masakry ludno-
$ci czeskiej — w Lidicach, 10 czerwca 1945 r.,,Czyni¢ niemiecki nardd jako calos¢
odpowiedzialny za nazizm i wszystkie jego zbrodnie, ktérymi si¢ na zawsze tak
smutnie wstawit przed historig ludzkosci”. Bene$ przyznal, ze istnieli ,,pojedynczy”
Niemcy, ktérzy byli $wiadomi grozy nazizmu, wyjasnil jednak, ze ,,chodzi o bez-
posredniag wine przewazajacej wiekszosci Niemcow, dlatego Niemcy jako calos¢
sa odpowiedzialni”?,

Edvard Bene$ mial konkretny plan rozwigzania kwestii niemieckiej - to wysie-
dlenie Niemcéw z Czechostowacji. Mialo ono nie tylko doprowadzi¢ do likwidacji
w przysziosci problemu z niemieckg mniejszo$cia, ale takze stanowi¢ akt dziejowe;j
sprawiedliwosci za wojenne zbrodnie. W grudniu 1942 r. w liscie do niemieckich
socjaldemokratow zapowiadajacym ukaranie ,,zdecydowanej wigkszo$ci Niemcow
czechostowackich”, ktora ,,przystata do panstwa niemieckiego, zademonstrowata
solidarno$¢ z nim i wcigz aktywnie mu pomaga’, Bene$ pytal retorycznie: ,Maja
zosta¢ wszyscy zabici, czy maja by¢ wybudowane dla nich ogromne wie¢zienia lub
dozywotnie obozy koncentracyjne, czy moze lepiej byloby, gdyby na zawsze opuscili
kraj?”?> Wysiedlenie stalo si¢ dla Bene$a najwazniejszym punktem programu
odbudowy panstwa. Malo tego, byl przekonany, ze ,,calo§ciowa wymiana mniej-
szos$ci narodowych” powinna dokona¢ si¢ po wojnie w calej Europie i zastgpi¢
skompromitowany system ich ochrony.

Poglady na sposdb organizacji i zasieg wysiedlen zmienialy sie. Poczatkowo
prezydent nie méwil o koniecznoéci wyjazdu z Czechostowacji wszystkich miesz-
kajacych tam Niemcéw, a co wazniejsze, dopuszczal mozliwos$¢ pewnych korekt
granicznych. Taka propozycje znajdziemy jeszcze w memorandum ze stycznia
1942 r. przedstawionym wladzom brytyjskim. Bene§ proponowat przekazanie
panstwu niemieckiemu czes$ci dawnego Pogranicza zamieszkalego w wiekszosci
przez Niemcow, a w zamian przejecie ,,nieporownywalnie mniejszego” terytorium
nalezacego przed wojng do Rzeszy. W ten sposob w granicach Niemiec znalaztoby
sie 600-700 tysiecy ,,0s0b jezyka niemieckiego” Pozostale 1,2-1,4 miliona mialo

% T. Stanék, op.cit., s. 43.

24 Ibidem,s. 59.

%5 M. Blaive, O Ceské demokracii a o ,,Benesovych dekretach”, [w:] Benesovy dekrety. Budoucnost
Evropy a vyrovndvdni se s minulosti, red. M. Blaive, G. Mink, Praha 2003, s. 34.
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zosta¢ wysiedlonych w ramach zorganizowanej akeji i za odpowiednia rekompen-
sata®. Jednak projekt zmian terytorialnych poszed! w zapomnienie, od tej pory
mowiono wylacznie o akcji przesiedlenczej, ktéra objaé¢ miala zdecydowang
wigkszos¢ znajdujacych sig na terenie Czechostowacji Niemcow i Wegrow. W 1944
roku Bene$ oglosil dziesieciopunktowy program dotyczacy wysiedlen. Zasada
zbiorowej odpowiedzialno$ci brzmi w nim wyraznie. W pierwszej kolejnosci kraj
mieli opusci¢ wszyscy funkcjonariusze gestapo, SS, policji i wszelkich formacji
mundurowych, urzednicy narodowosci niemieckiej, ktérzy otrzymali stanowisko
po podpisaniu ukladu monachijskiego, badz jawnie opowiedzieli si¢ po stronie
nowego rezimu, cztonkowie SdP i innych organizacji nazistowskich, nauczyciele,
profesorowie, inzynierowie, prawnicy, wreszcie kazdy, kto czerpat lub zamierzat
czerpac zyski z okupacji panstwa. Rzad mial ustali¢, kto z Niemcow otrzyma
czechostowackie obywatelstwo, pozostali beda musieli w ciagu pigciu lat opusci¢
terytorium panstwa czechostowackiego. Nie byto juz mowy o odszkodowaniach
za pozostawiony majatek — mial on przejs¢ na rzecz Czechostowacji w ramach
reparacji wojennych?’.

Rzecz jasna Bene$ nie reprezentowal wszystkich sit politycznych dzialajacych
w kraju i na emigracji. Silng grupe stanowili czescy i stowaccy komunisci przeby-
wajacy w wiekszosci w Zwigzku Radzieckim. Szykujac si¢ do przejecia wladzy
w kraju musieli takze stana¢ wobec problemu odpowiedzialno$ci Niemcéw za
wybuch wojny i sposobu wymierzenia im sprawiedliwosci. Komunisci znalezli si¢
w dos¢ niewygodnej sytuacji. W czasach I Republiki nieraz stawali w obronie
mniejszosci niemieckiej, jednak nie z autentycznej troski o ich sytuacje, a raczej
wykorzystujac ich postulaty jako pretekst do walki z ,burzuazyjnym rzadem
praskim”. Jeszcze w 1943 roku czescy i stowaccy komunisci moéwili o przysztych
rozliczeniach z Niemcami w tonie znacznie tagodniejszym niz czynil to Benes,
dopuszczali wysiedlenia, podkreslajac jednak, ze ich zasieg powinien by¢ ograni-
czony jedynie do najbardziej zagorzatych zwolennikéw nazizmu, a antyfaszysci
mieli automatycznie otrzymac obywatelstwo czechostowackie. Dopuszczali prawo
opdji i liczyli na mozliwo$¢ ,nawrdcenia” cho¢ czesci Niemcow, ktorzy ,,pogubili
si¢” pod wplywem Henleina. Mato tego, postulowali nawet, by niemieckich anty-
taszystow wlaczy¢ w proces wymierzania kary tym rodakom, ktorzy wspierali

%6 Memorandum Edvarda Benesa w kwestii niemieckiej ze stycznia 1942 r., J. Kuklik, Londynsky
exil a obnova Ceskoslovenského stdtu, 1938-1945. Prdvni a politické aspekty obnovy Ceskoslovenska
z hlediska prozatimniho stdtniho ziizeni CSR v emigraci, Praha 1998,s. 171-175.

27 K. Jonca, op.cit., s. 83-84.
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nazistow. Sytuacja zmienila si¢ diametralnie po wizycie Benesa w Moskwie w grud-
niu 1943 roku i jego rozmowach ze Stalinem, ktéry jednoznacznie popart ide¢
masowych wysiedlen ludno$ci niemieckiej. Teraz komunisci musieli porzuci¢ swoje
dylematy, nie mogli przeciez spiera¢ sie¢ z radzieckim przywddca. Sam Benes zreszta
spotkal sie w czasie tamtej wizyty z Klementem Gottwaldem i innymi dzialaczami
komunistycznymi, przedstawiajgc im szeroko swoja wizje powojennej Czechosto-
wacji, w tym propozycje rozwigzania kwestii niemieckiej. Komunisci stali si¢
gorliwymi zwolennikami teorii o odpowiedzialno$ci zbiorowej. Ten sam Vaclav
Kopecky, ktory w latach trzydziestych jako poset do czechostowackiego parlamentu
potepial czeski imperializm i przyznawal Niemcom sudeckim prawo do autonomii,
wlacznie z oderwaniem ich ziem od Republiki, w lipcu 1945 r. juz jako minister
informacji w powojennym rzadzie nawotywal na wiecu w Libercu: ,,Przepedzimy
wszystkich Niemcow, skonfiskujemy ich mienie, wynarodowimy nie tylko miasto,
ale i calg okolice”. Gottwald w swoich przemoéwieniach z potowy 1945 r. podkre-
$lal co prawda, ze ,,aktywnych niemieckich antyfaszystow” nalezy chroni¢, to
konieczne jest pozbycie si¢ ,,piatej kolumny jako calosci”. Jak wyjasnial, uwage
nalezy po$wiecac¢ przede wszystkim ,,politycznej, narodowej i panstwowej stronie
problemu, a wszystko inne musi by¢ jej podporzadkowane™. Ta grupa ,,aktywnych
niemieckich antyfaszystow”, ktorych nalezaloby chroni¢ nie zmienia faktu, ze
komuni$ci opowiedzieli si¢ za zrzuceniem odpowiedzialnosci na wszystkich cze-
chostowackich Niemcédw. Wiosng 1945 r. komunistyczny minister oswiaty Zdenék
Nejedly zapowiedzial, ze wobec wysiedlenia Niemcoéw i Wegréw, oczywistym
bedzie zamknigcie wszystkich niemieckich i wegierskich szkot. ,,Nie mamy Niem-
cow postepowych i nie znamy ich” - wyjasniat*®. Przywodca KPCz, Rudolf Slansky
pisal w partyjnym okdlniku wprost, ze partia jest zainteresowana wysiedleniem jak
najwiekszej liczny Niemcéw z Republiki, stad ,,nie nalezy odréznia¢ nazistow od
nie-nazistow”*. Zmiana pogladéw u komunistéw spowodowana byta jeszcze
jednym istotnym powodem - wiedzieli jak wielka jest che¢ odwetu w narodzie
i chcieli wykorzysta¢ ja dla zdobycia popularnosci, a w konsekwencji do catkowi-
tego przejecia wladzy w kraju.

Potrzebe uregulowania kwestii niemieckiej dostrzegata takze zdominowana
przez komunistéw Stowacka Rada Narodowa. Odmienne doswiadczenia zwigzane

28 A. Kastory, Rewanz za Monachium. Z dziejéw czechostowackiej polityki wobec sgsiadéw w latach
1945-1947, Krakéw 1996, s. 44.

2 T. Stanek, op.cit., s. 60.

30" A. Kastory, op.cit., s. 44.

31 K. Jonca, op.cit., s. 103.
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z niemiecka okupacja Stowacji i Czech i rézne spojrzenie na problem narodowo-
$ciowy w Republice sprawity, ze plany Rady dalekie byly od radykalnych wizji
czeskich partii politycznych. Nawet w okresie Stowackiego Powstania Narodowego
Rada nie zdecydowala si¢ sformulowa¢ dokumentu jednoznacznie nawolujacego
do wysiedlenia Niemcéw. We wrzesniu 1944 roku wydano dwa rozporzadzenia
zapowiadajace likwidacje szkot z jezykiem niemieckim i wegierskim oraz mszy
odprawianych w tych jezykach, a takze oczyszczenie aparatu urzedniczego. Jednak
oba dokumenty sa do$¢ liberalne, szczegdlnie jesli pamieta¢, ze ogloszono je kilka
dni po wybuchu antyniemieckiego powstania — prace w administracji mieli straci¢
wylacznie czlonkowie Deutsche Partei (DP) i Freiwilliger Schutzdienst (FS)®,
a zarzadzenie w sprawie szkot i wspolnot religijnych miato dotyczy¢ tylko tych
powstatych po 6 pazdziernika 1938 r.*

Doé¢ niejednoznaczny w sprawie ukarania Niemcow jest Koszycki Program
Rzadowy z 5 kwietnia 1945 r., manifest nowej wladzy, na ktérego ksztalt w duzej
mierze wplyneli komunisci. Rozdzial VIII zawiera znang nam z wypowiedzi
dziataczy komunistycznych formute o zachowaniu obywatelstwa czechostowac-
kiego antyfaszystom oraz wprowadzeniu prawa opcji dla pozostatych Niemcow
i Wegréw, w rozdziale XI znalez¢ mozna zapowiedz konfiskaty ziemi nalezacej do
»hieprzyjacidl i zdrajcow”, by ,raz na zawsze wyrwac czeska i stowacka ziemie
z rak obcej niemiecko-wegierskiej szlachty”. Zaréwno kwestia utraty obywatelstwa,
jak i konfiskaty ziemi powigzane sg z dzialalnoscig w czasie wojny, jednak program
koszycki definiuje pojecie zdrajcow i nieprzyjaciél bardzo szeroko. Mowa m.in.
o osobach, ktore ,,aktywnie pomagaly w rozbiciu i okupacji Czechostowacji” czy
tych, ktorzy ,,wspierali niemieckich i wegierskich okupantéw” W Programie nie
ma mowy o procedurze jakiejkolwiek indywidualnej oceny postaw czechostowac-
kich Niemcéw i Wegréw w czasie wojny. Wysiedlenie nie jest przez autoréw
Programu traktowane jako kara za konkretne zbrodnie, lecz raczej jako cheé
uporania si¢ z problemem ludno$ci odpowiedzialnej za upadek panstwa. Wida¢
to po zapisie dotyczacym Niemcow i Wegréw przybytych na ziemie czeskie

32 Deutsche Partei — partia Niemcéw stowackich powstata w 1938 r. z przeksztalcenia Partii
Niemcéw Karpackich - stowackiego odpowiednika SAP. Czlonkostwo w DP bylo powinno$cia
wszystkich Niemcow mieszkajacych na Stowacji. Freiwillige Schutzstaffeln byty oddzialami zbrojnymi
Partii.

35 M. Olejnik, Genéza konceptu , kolektivnej viny” ako zdkladu Benesovych dekrétov a nariadent
SNR vztahujiicich sa k postaveniu tzv. neslovanskych mensin, [w:] Dekréty Edvarda Benesa v povojno-
vom obdobi, red. S. Sutaj, Presov 2004, s. 25.
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i stowackie po podpisaniu ukladu monachijskiego — podejrzani o zdrad¢ mieli
zosta¢ poddani postepowaniu karnemu, a wszyscy pozostali podlegali natychmia-
stowemu wysiedleniu®.

Niemcy, szczegélnie antyhitlerowscy dzialacze emigracyjni, mieli swiadomo$¢,
ze okrucienstwa rezimu muszg pociagnac za soba powazne konsekwencje. W cza-
sie rozmow z politykami niemieckimi Bene$ nie ukrywatl swych planéw wysiedlen
i wymierzenia sprawiedliwosci. Podczas rozmowy z Jakschem i jego wspotpracow-
nikami 7 stycznia 1942 r. jednoznacznie opisywal nastroje panujace w kraju i nie
pozostawil ztudzen co do tego, jak potoczg si¢ losy mniejszosci niemieckiej w przy-
padku przegranej wojny (a co do takiego jej konca nie mial zadnych watpliwosci).
Opisujac poczynania Niemcéw w Czechostowacji stwierdzil: ,,Nic podobnego
w historii naszego kraju w ogole nie mialo miejsca i nigdy o tym nie zapomnimy.
To wszystko nie moze wigc nie pociagna¢ i pociagnie ogromne skutki. Zwrdcitem
uwage — wspominal Bene$ - ze nacjonalistyczny radykalizm wzmaga si¢ u nas
kazdego dnia takze poprzez okrutny i niewyobrazalny terror w obozach koncen-
tracyjnych, gdzie cierpia prawdopodobnie juz setki tysiecy naszych i gdzie nasi
umierajg dziesigtkami tysiecy. W ogole Protektorat stat si¢ jedna wielka katownia,
ktérej koszmarow nie da sie po prostu wyliczy¢. Z tego powodu wzrasta u nas
przerazajaca zadza zemsty, wszyscy chca nie tylko wielkiego rewolucyjnego odwetu
na koniec wojny, kiedy to kazdy probuje sila pozby¢ si¢ naszych Niemcéw z Czech
i Moraw bez réznicy i bez wyjatku lecz i definitywnego pozegnania z Niemcami,
ich wysiedlenia” I dalej zapewnial, ze osobiscie nie wierzy, by doszlo do tak eks-
tremalnych wydarzen. ,Znam nasz naréd i wiem, ze tak krwiozerczy nie jest” —
mowil*. Bene$ mial swoje powody, by przedstawia¢ obraz Czechéw czekajacych
na dogodna okazje¢ dla krwawego odwetu. Niemieccy socjaldemokraci, mimo
sprzeciwu wobec Hitlera i metod nazistéw, mieli nieco odmienne plany organiza-
cji powojennej Czechoslowacji, szczegélnie w pierwszej fazie wojny liczyli na to,
ze Niemcy czechostowaccy zachowaja czg¢$¢ politycznych wpltywéw i jako grupa
narodowosciowa otrzymaja szereg praw. Bene$ nie pozostawial im ztudzen - Czesi
nigdy nie pozwola, by mniejszo$¢ niemiecka mogta odzyskac pozycje sprzed wojny,
a najchetniej w ogodle pozbyli by si¢ jej ze swego terytorium. Socjaldemokraci
musza wiec zdecydowanie zweryfikowac swoje plany.

Temat wysiedlen i powojennych rozliczen wracal wielokrotnie w rozmowach
przedstawicieli wiadz czechostowackich z emigracja niemiecka w Wielkiej Bryta-

34 Pelen tekst Koszyckiego Programu Rzadowego, http://www.prf.cuni.cz/1948/texty/kvp.doc.
35 E. Bene$, Paméti. Od Mnichova k nové vdlce a k novému vitézstvi, Praha 2007, s. 216.
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nii. Reakcja Niemcdw nie byta jednoznaczna. Jaksch sprzeciwiat si¢ planom Benesa,
nazywajac go nawet ,Aniotlem — mscicielem” i rezerwujac dla Niemcoéw sudeckich
prawo swobodnego wyboru przynaleznos$ci panstwowej, pomystowi wysiedlen
sprzeciwialo si¢ takze wielu innych socjaldemokratéw. Jeszcze inni mieli z kolei
pelng swiadomos¢, ze hitlerowski terror nie pozwoli juz na pokojowe wspotistnie-
nie Niemcow i Czechdéw i chcieli tylko by oczywiste konsekwencje byty jak najmniej
dotkliwe. Sudecki emigrant Gustav Beuer wydat w 1943 r. broszure Sudetendeutsche
wohin, w ktorej przyznawal, ze zdecydowana cze$¢ narodu ,,ponosi polityczno-
-moralng odpowiedzialnos¢ za to co stalo si¢ w roku 1938 i co wydarzyto si¢ do
dzis”. Przestrzegal, by nie utozsamia¢ tych, ktérzy nie byli w stanie stawi¢ oporu
z tymi, ktérzy ponoszg rzeczywista odpowiedzialnos¢ za wybuch wojny i jej zbrod-
nie. ,,Czy wszyscy sudeccy Niemcy stali si¢ nazistami i caly sudecki naréd, masy
robotnikow i rolnikéw, ma by¢ zréwnana z tymi tajdakami, ktérzy imi¢ Niemcow
sudeckich na wieczne czasy okryli hanba? Oczywiscie nie! Jasne, ze sg tu réznice,
jasne, ze miedzy sudeckimi Niemcami znalez¢ mozna honorowych i meznych
bojownikéw z niemieckim faszyzmem”. Mimo to Beuer stwierdzal: ,,Masy naszego
narodu dotad milczaly wobec wszystkich tych zbrodni dokonywanych w ich
imieniu, znosily je i dlatego ponosza wspotwine i wspolodpowiedzialno$é, nawet
gdy same znalazly sie wérdd ofiar nazizmu™®,

Niemcy widzieli ratunek w zmianie postaw swych sudeckich rodakéw, sadzili,
ze sprzeciw wobec nazizmu - niechby i spdzniony — moze odwrécic los i zmy¢
cho¢ czg$¢ winy. Niemcy mogliby dzieki temu zachowa¢ swoje obywatelskie prawa.
Konieczne byloby jednak stworzenie porozumienia miedzy sudeckimi antyfaszy-
stami i wyrazna zmiana postaw ludnos$ci niemieckiej w Czechach. Takie stanowi-
sko przyjeto na wspoélnej konferencji niemieckich antyfaszystow w Londynie we
wrzesniu 1944 r. Socjaldemokraci z Jakschem planowali nawet przerzucenie do
Czech pigciu kurieréw, by nawigzali kontakt z miejscowymi Niemcami i przekonali
do rewizji swoich zachowan®.

Zasadnicze znaczenie dla organizacji powojennego zycia politycznego i spotecz-
nego w Republice mial zbior aktéw prawnych nazywanych ,,dekretami Benesa”
Sposréd 142 aktéow wydanych miedzy lipcem 1940, a wrze$niem 1945 r. mniej
wigcej jedna dziesigta dotyczyla spraw ludnosci niemieckiej i wegierskiej, ale to ta
cze$¢ wzbudza do dzis gorace dyskusje. Dekrety sg istotnym Zrédlem dotyczacym

% K. Richter, Sudety, Praha 1994, s. 165.
37 T. Stanék, op.cit., s. 38.
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stosunku Czechéw do swych niedawnych okupantéw i tezy o ich zbiorowej odpo-
wiedzialnosci za przebieg wojny.

Prace nad projektem dekretu pozbawiajacego obywatelstwa Niemcow czecho-
stowackich podjete zostaly jeszcze latem 1943 r. Gotowy rok pdzniej projekt
przewidywal pozbawienie obywatelstwa bardzo szerokiego grona oséb postuguja-
cych sie jezykiem niemieckim lub wegierskim (od profesordw i nauczycieli, przez
urzednikow, po cztonkéw partii i organizacji politycznych)®. Sposrod najwazniej-
szych dekretéw tylko jeden — z 19 lipca 1945 r.,,0 ukaraniu nazistowskich zbrodni,
zdrajcow i ich pomocnikéw oraz nadzwyczajnych sadach ludowych” przewidywat
kary - dodajmy: bardzo surowe; to najczesciej wieloletnie wiezienia i kara $mierci
- za konkretne przewinienia, ale i on zawieral wiele sankcji obejmujacych szerokie
rzesze ludnosci. Juz samo cztonkostwo w takich formacjach jak SS, lub FS, albo
pelnienie funkeji kierowniczej w NSDAP lub SAP zagrozone bylo karg wiezienia.
Dekret konstytucyjny z 2 sierpnia 1945 r. pozbawial obywatelstwa czechostowac-
kiego de facto wszystkie osoby narodowosci niemieckiej i wegierskiej, podobnie
byto z konfiskatg majatkow®.

Kazdy z dekretow zawieral kategorie 0sob, ktérych sankcje mogtyby nie obej-
mowac, jednak definicja tych kategorii byta mocno niejednoznaczna. Dla przykladu,
dekret odbierajacy obywatelstwo czechostowackie czynil wyjatek dla oséb, ktore
»pozostaty wierne Republice Czechostowackiej, nigdy nie popelnity przewinienia
przeciwko narodowi czeskiemu i stowackiemu, badz czynnie uczestniczyly w walce
za jej oswobodzenie, lub cierpialy pod nazistowskim lub faszystowskim terrorem”.
»Aktywne uczestnictwo w walce o wyzwolenie Republiki” moglo by¢ takze powo-
dem do wylaczenia z konfiskaty ziemi, na podstawie dekretu z 21 czerwca 1945 r.
Wykladnig ,,aktywnego uczestnictwa” zajmowac si¢ musial Najwyzszy Sad Admi-
nistracyjny. Uznal na przyklad, ze definicje tej kategorii wyczerpuje stuzba w kto-
rej$ z alianckich armii (rozpatrywano m.in. sprawy dotyczace stuzby w armii
australijskiej i partyzantce stowenskiej). Podobnie NSA wypowiadat sie w kwestii
»cierpienia pod nazistowskim terrorem”, uznajac, ze nie mozna stosowac tego

wyjatku do kazdego przypadku ucisku ze strony wiadz okupacyjnych, a jedynie do

3% XK. Jonca, op.cit., s. 84.

39 Teksty poszczegdlnych dekretéw znalezé mozna w catosci lub we fragmentach w wielu czeskich
publikacjach historycznych, a takze na stronach internetowych (m.in. parlamentu czeskiego). Przy
pisaniu niniejszego artykulu korzystalem ze zbioru ,,Benesovy dekrety. Nejvyznamnéjsi dokumenty
v plném znéni” wydanego w Pardubicach w 2002 r.
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szkody ,,wyzszej miary”®. O zastosowaniu wyjatkow decydowata lokalna admini-
stracja na wniosek samego zainteresowanego. Postepowanie w tych sprawach nie
byto ani proste ani szybkie. Zaczynalo sie na szczeblu miejscowej rady narodowej,
a dopiero od jej orzeczenia mozna si¢ byto odwota¢ do sadu administracyjnego.
Najwyzszy Sad Administracyjny rozpatrywat sprawy stosunkowo powoli, a ponadto
zostal zlikwidowany po puczu komunistycznym w 1948 r.i wielu spraw nie rozpa-
trzyt w ogole.

Szans na wyjasnienie swojej sytuacji prawnej i ewentualne uniknigcie odpo-
wiedzialno$ci nie mialy osoby, ktére opuscily Czechostowacje w ramach tzw.
dzikich wysiedlen. Tym mianem okreéla si¢ faze wysiedlen sprzed konferencji
Wielkiej Trojki w Poczdamie. Nieuregulowane zadnymi przepisami wysiedlenia
staly sie szczegélnie jaskrawym przyktadem stosowania zasady odpowiedzialno-
$ci zbiorowej. Oblicza sie, ze w ramach dzikich wysiedlen Czechostowacje opuscito
600 tysiecy Niemcow, a liczbe ofiar $miertelnych, tacznie z samobdjcami i ofiarami
chordb, oblicza si¢ na okoto 25 tysiecy*. Oficjalna akcja wysiedlenicza rozpoczeta
si¢ dopiero w styczniu 1946 r.

Pojecie winy zbiorowej, jako w oczywisty sposob sprzeczne z prawem miedzy-
narodowym, nie bylo oficjalnym hastem wtadz czechostowackich i sit politycznych
dzialajacych w kraju i na emigracji. Jednak postrzeganie ludnoéci niemieckiej jako
zbiorowego winowajcy wojny i jej skutkéw dominowato w mysleniu o przysztosci
kraju. Nie mozna patrze¢ na ten problem nie pamietajac o czeskich i stowackich
doswiadczeniach, nie tylko z czaséw okupacji, ale z calego okresu istnienia panstwa
czechostowackiego. Teza o kolektywnej winie dawata nie tyle mozliwos¢ rozlicze-
nia przestepstw popelnionych w czasie wojny (ze swojej zasady teza taka wyklucza
mozliwos$¢ przeprowadzenia uczciwych i sprawiedliwych rozliczen), co przede
wszystkim rozwigzania raz na zawsze problemu mniejszoéci narodowych, ktéry
mial decydujacy wplyw na sytuacje wewnetrzng i losy Republiki. W tym sensie
teza ta nie byla §rodkiem rozrachunku z przesztoscia, lecz elementem budowy
przysziosci panistwa czesko-stowackiego. Dla jego wladz i obywateli bezpieczenstwo
kraju bylo - co zrozumiale — wazniejsze od standardéw prawnych i miedzynaro-
dowych uzgodnien.

40 V. Mikule, Dekrety prezidenta republiky o postaveni Némcii a jejich dnesni pravni wyznam, [w:]
Némci a Madati v dekretech prezidenta republiky. Studie a dokumenty, 1940-1945, red. K. Jech, Brno
2003,s. 77.

41 ]. Kuklik, Tzv.Benesovy dekrety z pravné-historické perspektivy, [w:] Benesovy dekrety. Budoucnost
Evropy... s. 69.



286 Marcin Czyzniewski

SUMMARY

THE OPINION THAT the whole German nation is responsible for the outbreak of World
War II was a subject of many discussions over post-war order in Europe and the future of
Germany. But it became particularly important for the Czech political thought. The state-
ment that the whole German population is responsible for the crimes of war, became the
starting point for the discussion about the future of the Czech Republic and the solution
to the problem of German minority, which had been a problem for Czechs for 20 years,
and which caused the decline of the young state — the Czechoslovak Republic. Although
not all Sudeten German supported Hitler and many of them even became the Nazi perse-
cution victims, considering the German population in general as the one to be guilty for
causing and consequences of the war, dominated in thinking about the future of the
country. The idea of collective responsibility, which was against the international law, was
not the official slogan of the Czechoslovakian authorities and other active political groups
in the country and those in exile, and the documents which were supposed to regulate the
reconstruction of life after the war, including settling up the Nazi crimes, determined the
groups which were to receive punishment and the ones which could avoid being punished.
But in practice the distinction was not taken into account, which was particularly noticeable
in case of forced displacements of German population from Czechoslovakia, which included
almost all German, irrespective of their attitude to the Nazi regime. The principle of the
collective responsibility often appeared in the statements of prominent politicians of all
Czech parties. The thesis of the collective guilt served not only as a tool for settling up the
war crimes, but mainly to solve the problem of national minorities once and for all, which
influenced significantly the domestic situation and the future of the First Republic. Accord-
ing to such an attitude, the thesis was not a way to reckon with the past, but the element of
the construction of the Czechoslovakian future. It is obvious that for the country’s
authorities and its citizens the safety was more important than law standards and interna-
tional agreements.
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SEMINARIUM ,UMK W PROCESIE bolonskim” zostato zorganizowane przez koto
naukowe studentéw Instytutéw Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych.
Seminarium zostalo przygotowane pod opieka naukowg prof. UMK dr. hab. Alfreda
Lutrzykowskiego, kierownika Zakladu Systemu Politycznego RP. Sekretarzem
seminarium byla mgr Izabela Kurjata z Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych.
Spotkan swoim patronatem honorowym objat Dziekan Wydzialu Humanistycznego
prof. dr hab. Witold Wojdyto, prorektor elekt ds. studenckich. W debacie udziat
wzigli: zaproszeni goscie z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,
ekspert bolonski, przedstawiciele administracji UMK: Dzialu Programéw Miedzy-
narodowych oraz Dziatu Dydaktyki, koordynator programu Sokrates Erasmus
w Instytucie Politologii, pracownicy Instytutéw Politologii i Stosunkéw Miedzy-
narodowych, studenci i uczestnicy studiéw doktoranckich instytutéw oraz na
specjalne zaproszenie organizatorow — Tadeusz Zwiefka, poset Parlamentu Euro-
pejskiego. Wigkszos¢ uczestnikéw seminarium jest zwigzana z wdrazaniem idei
procesu bolonskiego. Posiadajg oni znaczne doswiadczenie w tym zakresie, a i ich
uwagi oraz spostrzezenia mialy sta¢ si¢ podstawa oceny poziomu zaawansowania
implementacji zasad Deklaracji Bolonskiej w Uniwersytecie Mikolaja Kopernika.
Obrady odbyly sie w dwdch odstonach panelowych. Pierwszy panel pt. ,,Proces
boloniski i budowa Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego” miat przyblizy¢
zalozenia i cele procesu bolonskiego stuchaczom seminarium. Drugi panel poswie-
cony w calosci mobilnosci studentéw, zatytutowany byl ,Mobilno$¢ - teoria
i praktyka”. Celem seminarium, ktéry zalozyli organizatorzy, byta wymiana
doswiadczen i spostrzezen na temat przebiegu wdrazania procesu bolonskiego
w UMK, zaréwno ze strony pracownikow jak i samych studentow.
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Seminarium otworzyl, po przywitaniu wszystkich gosci i uczestnikéw, prof.
Alfred Lutrzykowski, ktory przedstawit ide¢ procesu bolonskiego oraz rys histo-
ryczny pozwalajacy mniej zorientowanym stuchaczom zapoznac sie z najwazniej-
szymi zalozeniami tego bezprecedensowego przedsiewziecia. Nastepnie wystapit
europoset Tadeusz Zwiefka, jedyny przedstawiciel regionu kujawsko-pomorskiego
w Parlamencie Europejskim. Tematem jego wystapienia byl projekt rezolucji
Parlamentu Europejskiego dotyczacy procesu bolonskiego i mobilnosci studentéw
opracowany na podstawie sprawozdania niemieckiej postanki Parlamentu Euro-
pejskiego pani Doris Pack.

Tadeusz Zwiefka przedstawil dane dotyczace mobilnosci studentéw polskich na
przetomie ostatnich lat oraz wyrazit wiele interesujacych spostrzezen na ten temat.
Wyrazit przekonanie, Ze to wlasnie mobilnos$¢ studentéw powinna sta¢ si¢ priory-
tetem dzialan uniwersytetéw po 2010 roku. Ponadto zwrdcit uwage na fakt, ze
podczas wdrazania zalozen procesu bolonskiego nalezy wzmocni¢ wspdtprace
i koordynacje srodowisk naukowych w budowaniu Europejskiego Obszaru Szkol-
nictwa Wyzszego. Europosel odnidst si¢ réwniez do innych kluczowych kwestii,
takich jak zarzadzanie uczelniami, jako$ci nauczania oraz programéw innowacyj-
nych w nauczaniu. Na koniec wystgpienia wyrazil opinie, ze szkolnictwo wyzsze
jest podstawowym elementem rozwoju jednostek, ktdre poteguja zmiany spoleczne,
kulturowe i gospodarcze oraz wspiera aktywne obywatelstwo i wartosci etyczne.

Prof. dr hab. Stanistaw Chwirot z UMK, ekspert Zespolu Bolonskiego przy
Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, zreferowal temat wielostopniowosci i jakosci
ksztalcenia. W wystapieniu przedstawit zalety i wady tréjstopniowego systemu
ksztalcenia oraz swoje spostrzezenia na temat wdrazania zalozen procesu bolon-
skiego w Polsce. Prof. S. Chwirot wyrazit watpliwo$¢ co do rzetelnosci sprawozdan
i statystyk zamieszczanych przez instytucje rzadowe, ktére znieksztalcajg rzeczy-
wiste wyniki.

Dr Marcin Skinder oraz mgr Ewa Krause z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy przedstawili, w formie prezentacji multimedialnej, wyniki przepro-
wadzonych badan na temat wdrazania procesu bolonskiego w uczelniach woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego. Ich wystapienie zostalo uzupetnione przez stu-
dentéw z kota naukowego, ktérzy przygotowali referat pt. ,Proces Bolonski
w $wiadomosci studentow Collegium Medium Bydgoszczy”. Referat ten byt przed-
stawieniem wynikow uzyskanych na podstawie badan ankietowych przeprowa-
dzonych wséréd studentéw Collegium Medium UMK.

Kolejnym referentem byla dr Beata Stachowiak (ISM UMK), ktdra przyblizyta
uczestnikom seminarium zalozenia i cele ksztalcenia ustawicznego w procesie
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tworzenia spoleczenstwa uczacego si¢ i opartego na wiedzy, na podstawie prezen-
tacji zatytulowanej ,,Ksztalcenie ustawiczne” Wystapienie mgr Izabeli Kurjata
z Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych, wzbogacone prezentacjg na temat ,,Roli
Uniwersytetow w Europie Wiedzy” zamykalo pierwsza czes¢ seminarium. Prezen-
tacja przedstawiata informacje zebrane przez autora referatu, ktére pozwolily
odpowiedzie¢ na pytanie czy UMK realizuje postanowienia zalozen procesu
bolonskiego i tym samym przyczynia si¢ do budowania Europy Wiedzy. Po wystu-
chaniu wystapien rozpoczela si¢ dyskusja uczestnikéw seminarium, ktéra przero-
dzila si¢ w polemike dotyczaca natury metodologicznej oraz stopnia wiarygodno-
$ci przedstawionych danych ankietowych, z powodu wyboru niereprezentatywne;
grupy badanych studentéw Collegium Medicum. Dyskusje zakonczyt prof. Witold
Wojdylo stwierdzeniem o wazkosci i randze tej tematyki. Burzliwy przebieg dys-
kusji i emocje, ktére wywotata u zebranych oznaczaja, ze proces bolonski wzbudza
zywe zainteresowanie, zapewnie nie tylko wsrod zebranych.

Po przerwie rozpoczely sie obrady drugiego panelu seminarium, poswigcone
mobilnosci w teorii i praktyce.,,Erasmus w programie uczenie si¢ przez cate zycie”
oraz ,,Wyjazdy na studia i praktyki w programie Erasmus” to tytul wykladu o cha-
rakterze szkoleniowym, ktory przedstawila w formie prezentacji multimedialne;j
mgr Ewa Derkowska-Rybicka — Kierownik Biura Programéw Miedzynarodowych
UMK. Prezentacja poswiecona byla programowi Erasmus - edukacyjnemu pro-
gramowi Unii Europejskiej, adresowanemu do szkdt wyzszych, ktérego gtéwnym
celem jest podniesienie poziomu i wzmocnienie europejskiego wymiaru ksztalce-
nia w szkolnictwie wyzszym. Pani mgr E. Derkowska przedstawifa szczegétowo
zasady wyjazdow studentow i pracownikdéw w ramach programu Erasmus oraz
wyjazdow na praktyki.

Kolejnym referentem byta mgr Anna Wisniewska z Dzialu Dydaktyki, ktéra
przedstawita Program Mobilno$ci Studentéw MOST, polski odpowiednik Sokra-
tesa, mniej znany program mobilnosci studentéw w uczelniach polskich. Efekty
wspolpracy miedzynarodowej Instytutu Politologii przedstawil koordynator
instytutu ds. Programu Erasmus dr Dariusz Gdra-Szopinski.

Nastepna, bardzo interesujaca cze¢$¢ seminarium nalezala juz do studentow
i doktorantéw obu Instytutéw, ktorzy wezesniej brali udzial w programie Socrates
i mogli podzieli¢ si¢ doswiadczeniami i spostrzezeniami od strony praktyczne;j.
W debacie, ktérag prowadzily Dorota Laskowska oraz Joanna Jozwicka, studentki
Kofa Naukowego, udziat wzieli studenci oraz doktoranci kierunkéw stosunki
miedzynarodowe oraz politologii. Na pytania dotyczace probleméw na jakie
napotkali uczestnicy programu za granicg, korzysci z wyjazdu, postulaty zmian,
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réznice w systemach ksztalcenia wyzszego, odpowiadali kolejno wszyscy zaproszeni
w tej czedci spotkania. Po zakonczeniu obrad i dyskusji prof. Alfred Lutrzykowski
dokonat krotkiego podsumowania przeprowadzonego seminarium, podziekowat
wszystkim referentom, zaproszonym gosciom i zebranym za udzial w spotkaniu.

Zorganizowane seminarium nalezy oceni¢ bardzo wysoko, przede wszystkim
z punktu widzenia promocji systemu bolonskiego w $rodowisku akademickim
UMK. Jesli dzieki seminarium cho¢by jeden student zdecydowal si¢ na wyjazd
w ramach przedstawionych programéw mobilnosci, to jest podstawa do stwier-
dzenia, ze zorganizowane spotkanie zakonczylo sie sukcesem, a idea jest godna
powtorzenia w kolejnym roku akademickim.
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ

,»PRAWICA W POLSCE I EUROPIE W XXI WIEKU”
(Ostroda, 29-30 maja 2008 r.)

Pop KONIEC MAJA 2008 roku, w Miedzynarodowym Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego UWM w Ostrddzie odbyla si¢ konferencja naukowa pod tytutem
»Prawica w Polsce i Europie w XXI wieku”. Zorganizowat ja Instytut Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wraz z Instytutem
Europeistyki Olsztynskiej Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania im. Prof.
T. Kotarbinskiego. Ze strony OWSIiZ konferencje otworzyli: prorektor uczelni
dr Lucyna Kwiatkowska, dziekan Wydzialu Nauk Ekonomiczno-Spotecznych
dr Hanna Patach oraz dyrektor Instytutu Europeistyki prof. dr hab. Selim Chazbi-
jewicz, natomiast ze strony UWM - dyrektor Instytutu Nauk Politycznych prof.
dr hab. Arkadiusz Zukowski.

Wyklad otwierajgcy wygtlosil prof. dr hab. Jacek Bartyzel, ktory przedstawit
historyczne i obecne préby zdefiniowania pojecia ,,prawica”. Zwrocil uwage, ze
przypadkowos¢ powstania pojec ,,prawica” i ,,lewica’, oraz jednocze$nie socjopo-
lityczna realno$¢ ich desygnatow w postaci obozow politycznych, wiodacych ze
soba od rewolucji francuskiej walke ,,na §mier¢ i zycie”, nie ulatwiala nigdy zadania
ich precyzyjnego i mozliwie bezstronnego zdefiniowania.

W duchu ogdélnych dyskusji o kondycji prawicy referat ,,Prawicowe i lewicowe
koncepcje gospodarcze. Do$wiadczenia historyczne oraz dylematy wspotczesnoéci”
wyglosil prof. Dariusz Waldzinski. Autor pokrotce przedstawit koncepcje ekono-
miczne znane z historii ekonomii i wskazal gléwne osie ideologicznego sporu
mie¢dzy nimi. Na koniec sprobowal obdnies¢ problemy ,,prawicowosci” i ,,lewico-
wosci” do dylematow i paradoksow zwigzanych ze wspdlczesnymi przemianami
kulturowo-cywilizacyjnymi, ktore sa najczesciej okreslane jako globalizacja.
Dr Przemystaw Piotrowski w swoim referacie Czy konserwatyzm moze by¢ liberta-
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riarniski? poddal analizie nowa prawice, zastanawiajac si¢ na ile udany byl pomyst
polaczenia neoliberalnej apologii wolnego rynku z konserwatywna ideg tadu.

Dalszg dyskusje podzielono na dwa bloki - ,,Prawica w Europie i na $wiecie”
oraz ,,Prawica w Polsce”. W czesci dotyczacej Polski dr Krzysztof Kowalczyk
omowil partie prawicy parlamentarnej oraz dokonatl préby ich typologii. Jako
podstawe swoich rozwazan przyjat uwarunkowania powstawania partii w III RP.
Dokonat takze przegladu literatury i stanowisk dotyczacej tematu. Kolejnym moéwca
byt dr Waldemar Tomaszewski z referatem pt. Postulaty prawicowych ugrupowan
politycznych wobec konstytucji 1997 roku i stopiet ich realizacji, w ktérym przypo-
mniat histori¢ tworzenia polskiej konstytucji i mnogos¢ projektéw zgtaszanych
przez rdzne ugrupowania prawicowe. W tej czesci wystapili takze: dr Janusz Kawa-
lec (Klub Zachowawczo-Monarchistyczny jako préba konserwatywnej odpowiedzi
na wyzwania XXI wieku), mgr Waldemar Mozdzonek (Mniejszosci narodowe
w oczach polskiej prawicy narodowej. Poglady Jedrzeja Giertycha) oraz dr Zbigniew
Stala (Polska prasa prawicowa w okresie migdzywojennym).

Czg$¢ o prawicy $wiatowej rozpoczal prof. S. Chazbijewicz referatem Prawicowe
skrzydto Tatarskiej Partii Narodowej na Krymie w latach 1917-1945. Partia ta
powstata w 1917 roku jako wynik dziatalno$ci catego pokolenia reformatoréw,
zmierzajacych do okcydentalizacji zycia Tatarow krymskich, a takze do zmian
spolecznej struktury tego niewielkiego w sumie narodu. Dzialalnos¢ ta przyniosta
powstanie nowoczesnej, zeuropeizowanej warstwy inteligencji zdolnej ponie$¢
cigzar przywodztwa politycznego i spotecznego. Nastepnie dwie osoby odniosty
sie do sytuacji w Rosji — mgr Gracjan Cimek (Suwerenna demokracja — prawica czy
specyfika rosyjska?) i mgr Anna Wyrwas (Prawa strona rosyjskiej sceny politycznej).
»Suwerenna demokracja” to pierwszy projekt ideologiczny od upadku systemu
radzieckiego, inspirowany przez wladze, chociaz nieuznany oficjalnie - jak zazna-
czyl mgr Cimek. Natomiast prawica w Rosji, chociaz istnieje, nie ma wigkszego
wplywu na losy kraju. Stanowi ona ,,bierng” opozycje wobec partii proklemlowskiej,
ktdra obecnie rzadzi i jest najwigksza partia

Kolejne referaty dotyczyly prawicy w Europie Srodkowej. Dr Jacek Wojnicki
dokonat przegladu partii prawicowych w regionie — Ksztaftowanie si¢ ugrupowan
konserwatywno-liberalnych w Europie Srodkowowschodniej (Bulgaria, Czechy,
Rumunia, Stowacja, Stowenia oraz Wegry), a dr Jarostaw Rubacha dokladniej
zanalizowal sytuacje w Bulgarii (Sdjuz na demokraticnite sili na bulgarskiej scenie
politycznej w latach 1989-2007). O brytyjskiej Partii Konserwatywnej méwit mgr
Krzysztof Winkler, a dr Marek Glogoczowski dokonat krytycznej analizy niektérych
skrajnych ruchéw prawicowych z pozycji lewicowych.
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Niestety, kilkoro autoréw nie dojechalo na konferencj¢ i nie mogli wygtosi¢
swoich tekstéw. Ich artykuly oraz uczestnikéw konferencji, zostang juz wkroétce
opublikowane w kolejnym tomie ,,Forum Politologicznego” wydawanego przez
Instytut Nauk Politycznych UWM w Olsztynie. Instytut planuje juz takze przyszto-
roczng konferencje — tym razem o kondycji lewicy, na ktérg niniejszym zapra-
szamy.
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
»] KRAKOWSKIE SPOTKANIA MEODYCH
POLITOLOGOW - KWESTIE NARODOWOSCIOWE

W SWIETLE PROCESOW INTEGRACYJNYCH”
(Krakéw, 20-21 pazdziernika 2008 r.)

W DNIACH 20-21 PAZDZIERNIKA 2008 r. odbyla sie pierwsza konferencja
w ramach planowanych cyklicznych Krakowskich Spotkan Mlodych Politologéw,
zorganizowana przez Instytut Politologii oraz Samorzad Doktorantéw Akademii
Pedagogicznej im. KEN w Krakowie. Tematem tegorocznego spotkania uczyniono
problem kwestii narodowos$ciowych w $wietle proceséw integracyjnych. Opieke
naukowa nad konferencja objal JM Rektor Akademii Pedagogicznej prof. dr hab.
Michat Sliwa, za$ koncepcje merytoryczng opracowali Rafat Kope¢, Lukasz Grze-
siczak, Dominika Mikucka-Woéjtowicz oraz Przemystaw Mazur - studenci I roku
studiéw doktoranckich w zakresie nauk o polityce Akademii Pedagogicznej. Do
udziatu w konferencji zaproszono doktorantéw i doktoréw interesujacych sie
szeroko rozumiang wspodlczesna problematyka narodowosciows.

Tematyke konferencji planowano zorganizowa¢ wokoét zagadnien zwigzanych
z racjonalnoscia konfliktéw narodowosciowych w integrujacej si¢ Europie, kon-
strukcji i dekonstrukcji tozsamosci narodowej oraz pytan o granice integracji
i kwestii tego czy jeste$my przygotowani na wielokulturowos$¢. Dopelnieniem obrad
byl zorganizowany w krakowskiej Galerii Camelot panel dyskusyjny pt. , Kiedy
upadnie Unia Europejska” z udzialem znanych publicystéw — Malgorzaty Nocun
- zastepcy redaktora naczelnego dwumiesigcznika spoleczno-politycznego ,,Nowa
Europa Wschodnia’, Krzysztofa Szczerskiego z Instytutu Nauk Politycznych i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych UJ, bytego podsekretarza stanu w MSZ i UKIE oraz
Janusza A. Majcherka - stalego wspotpracownika ,, Tygodnika Powszechnego”

Gléwnym celem konferencji byta dyskusja na temat zmian w postrzeganiu
kwestii narodowo$ciowych w perspektywie obecnych oraz przyszlych tendencji
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integracyjnych w Europie — zaréwno na obszarze dzisiejszej Unii Europejskiej, jak
i poza jej granicami. Wystapienia konferencyjne zgrupowano w czterech panelach
tematycznych. W ramach sesji poswieconej wyzwaniom dobrego sasiedztwa Marta
Drabczuk (UMCS) oméwita problem wspdtpracy polsko-ukrainskiej w $wietle
procesow integracyjnych. Kinga Machlowska (AP im. KEN w Krakowie) przedsta-
wila specyfike polsko-stowackiego pogranicza w kontekscie wzajemnych stosunkow
migdzy sgsiadami na Spiszu i Orawie w aspekcie historycznym oraz wspoélczesnie.
Z kolei Rafat Kope¢ (AP im. KEN w Krakowie), w referacie pod znamiennym
tytulem — Polityczny gigant i militarny karzet — rozwazal problem czy Wspdlna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony doprowadzi do utworzenia armii europejskie;.

Konczace pierwszy panel wystapienie Marzeny Zajac (UWr) dotyczylo polskiej
emigracji w Wielkiej Brytanii w kontek$cie tozsamos$ci narodowej. Referentke
interesowala tu gtownie kwestia czy mozemy moéwi¢ o tozsamosci europejskiej
i pytanie czy tozsamos¢ europejska moze ,wyprze¢” tozsamos¢ narodowg wsrod
niektérych Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii. Tytulem wprowadzenia
prelegentka omoéwila rozmiary migracji Polakéw do Wielkiej Brytanii, typy migra-
cji oraz strategie migracyjne. Punktem wyjscia zasadniczych rozwazan bylo zalo-
zenie, iz tozsamos¢ jest procesem, cechuje ja dynamizm, a jednostka ma mozliwo$¢
kreacji wlasnej tozsamosci.

W ramach popotudniowego panelu dotyczacego praw mniejszosci Piotr Mal-
cherczyk (Uniwersytet Opolski) przedstawil prawne, ekonomiczne i spoteczno-
-religijne aspekty ochrony mniejszo$ci narodowych w §redniowiecznej i nowozyt-
nej Europie. Piotr Bataban (AP im. KEN w Krakowie) omoéwil zagadnienie prawa
mniejszo$ci narodowych do wlasnego szkolnictwa na terenie Polski w okresie
reformy edukacji. Kontynuujac watek edukacyjny, Ewa Pogorzata (PWSZ w Zamo-
$ciu) zreferowata problem ksztalcenia dzieci najnowszej polskiej emigracji w pan-
stwach Unii Europejskiej na przykladzie Wielkiej Brytanii. Z kolei Magdalena
Gasior (UJ) w konteks$cie koncepcji uniwersalnych praw czlowieka, podniosta
problem praktyk stosowanych wobec kobiet w wybranych spolecznos$ciach afry-
kanskich i bliskowschodnich. Przywotala zapisy konwencji ONZ z 1979 r. w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Referentka przedstawila
szokujace dane, iz co roku ponad 2 miliony kobiet w panstwach afrykanskich i na
Bliskim Wschodzie poddawanych jest okaleczeniu poprzez tzw. obrzezanie kobiet.
Istotnym problem s3 réwniez tzw. honorowe zabdjstwa, na przyklad za odmowe
wyjécia za maz za mezczyzng wskazanego przez rodzineg.

W czesci dyskusyjnej panelu uczestnicy podniesli przede wszystkim problem
zasadnosci uzywania terminu ,,mniejszo$¢ narodowa” w odniesieniu do okresu
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$redniowiecza. Duze kontrowersje wzbudzilo wystapienie Marka Balabana. Nato-
miast szeroki oddzwiek znalazto wystapienie Magdaleny Gasior. Uczestnicy skupili
sie przede wszystkim na problemie przestrzegania praw czlowieka w kregach
cywilizacyjnych innych niz europejski.

W drugim dniu konferencji, w panelu dotyczacym probleméw spoteczenstw
wielonarodowych Edyta Lechwar (AP im. KEN w Krakowie) oméwita problemy
narodowosciowe w Belgii. Watek Belgii kontynuowata w swoim wystapieniu Kata-
rzyna Gibala (UJ). W szczegélnosci podniosta ona problem kryzysu belgijskiej
tozsamosci narodowej w kontekscie integracji europejskiej. Regionalizm zapewniony
zapisami konstytucji nie zaspokoil Flamandoéw, stad tez narastajace antagonizmy
flamandzko-walonskie, w szczegolnosci spory jezykowe, ktére doprowadzity na
przyklad do podziatu uniwersytetu w Brukseli na francuskojezyczny i flamandzko-
jezyczny. Wskaznik utozsamiania si¢ Walondw i Flamandéw z Krolestwem Belgii
jest coraz nizszy. Heterogeniczno$ci kulturalnej towarzyszy zrdznicowanie prze-
strzenne i gospodarcze. Referentka przywolata tzw. zjawisko ,,brukselizacji”. Sece-
syjna zabudowa miasta zastepowana jest przez ,,unijne molochy”. Dzielnice biedy
sasiaduja z dzielnicami bogactwa, za$ wskaznik bezrobocia jest coraz wyzszy.

W dalszej czesci obrad Mitosz Papla (U]J) przedstawil problem mniejszos$ci
rosyjskojezycznej w panstwach baltyckich w kontekscie rosyjskiej polityki zagra-
nicznej. Charakteryzujac spotecznosci rosyjskojezyczne w Estonii, Litwie i Lotwie
referent wskazal na: rézne pochodzenie etniczne czlonkéw tych mniejszosci; ich
wspolnote jezykowa, bedaca spuscizng po probach stworzenia narodu radzieckiego
- narodu politycznego — w oparciu o jezyk rosyjski jako jezyk oficjalny, dlatego tez
nie zawsze jezyk rosyjski jest jezykiem pierwszym jego uzytkownikow; czas trwa-
nia wspodlnoty - tj. od lat 50. XX w. oraz w wiekszosci brak obywatelstwa panstwa
rezydowania. Zmiana charakteru etnicznego panstw baltyckich nastgpowala
poprzez naplyw migrantdéw z innych terenéw ZSRR. O ile w 1925 r. facznie mniej-
szosci na terenach tych panstw baltyckich stanowity 7% ogétu ludnosci, to pod
koniec lat 50. XX w. wspotczynnik ten wzrdst do okoto 25%, a w 1989 roku wyno-
sit 27%. Obecnie (dane za 2008 r.) w Estonii Rosjanie stanowig 25,6% (334,6 tys.)
ludno$ci, na Lotwie 28,7% (644,4 tys.) i odpowiednio na Litwie 8% (285,2 tys.).
Panstwa battyckie stosuja obostrzenia w zakresie przyznawania ludnosci rosyjsko-
jezycznej obywatelstwa. W Estonii obowigzuje egzamin i przysiega na wiernos¢.
Na Lotwie rozwigzania w tym zakresie ewoluowaty od tzw. ,okien naturalizacyj-
nych” ku egzaminom i przysiedze na wierno$¢. Na Litwie obowiazuje tzw. ,,opcja
zerowa’. Z kolei celem polityki Federacji Rosyjskiej jest odzyskanie wpltywéw
w panstwach tzw. ,bliskiego sasiedztwa’.
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Dominika Mikucka-Woéjtowicz (AP im. KEN w Krakowie) przedstawila sytuacje
mniejszosci serbskiej w Republice Chorwacji. Najwazniejsze ustawy dotyczace
mniejszo$ci przyjeto po tzw. demokratycznym przetomie w 2000 r. Wedlug spisu
powszechnego z 2001 r. Serbowie stanowili 4,5% (201 631) ogétu mieszkancodw
Chorwacji. W czasie dzialan wojennych na terytorium Chorwacji ucieklo badz
zostalo przesiedlonych od 300 do 350 tys. Serbow. Szacuje sie, ze od kilkunastu do
kilkudziesigciu tysigcy ,zmienilo” w okresie migdzy spisami przynalezno$¢ naro-
dowa. Wérod gléwnych przyczyn konfliktu serbsko-chorwackiego referentka
wskazata réznice kulturowe, sprzeczne wizje rozwoju federacji oraz zjawisko etni-
tyzacji religii. W podejsciu konstruktywistycznym wskazuje si¢ na tzw. wielkie
opowiesci (master narratives), w podejéciu instytucjonalnym - za A. Lijphartem -
zty wybor systemu politycznego, zas w podejsciu instrumentalnym na role politykow.
Prelegentka przedstawita ewolucje rozwigzan prawnych dotyczacych mniejszoéci,
przy czym w jej opinii prawa mniejszosci serbskiej nie sg przestrzegane. Praktyka
polityczna i administracyjna nie jest zgodna z aktami normatywnymi.

Joanna Markowska (UW) w swoim wystapieniu rozwazata problem nacjonali-
zmu w republikach postjugostowianskich w kontekscie proceséw integracji
europejskiej. Po pierwsze, wskazata na postepujacy proces dalszych podzialéw
w oparciu o samonapedzajacy si¢ mechanizm. Zdaniem prelegentki prawdopo-
dobnie Bosnia i Hercegowina rozpadnie si¢ na dwie republiki. Podkreslita réowniez
negatywng role mediéw w podzeganiu konfliktow. Silne napigcia etniczne powo-
duje réwniez zjawisko funkcjonowania dzielnic etnicznych.

Obrady konferencji zakonczyl panel poswiecony relacjom miedzy kategoriami
wielokulturowosci i tozsamosci. Filozoficzny punkt widzenia przedstawil Adrian
Poweska (UJ) w referacie pt. Czlowiek i rozumienie kultury a wielokulturowosc. Mity
i fakty na styku filozofii politycznej i filozofii kultury. Agata Motyl (WSE im. ks. J.
Tischnera/UJ) omoéwila specyfike wielokulturowej Europy, jako zalozenie przyj-
mujac, iz Europa = Unia Europejska, za$§ wielokulturowo$¢ europejska = kultura
europejska. Referentka przyjela rozumienie pojecia ,wielokulturowo$¢” jako roz-
norodnosci rasowej, kulturowej, zwyczajow i tradycji w obrebie okreslonego
terytorium. Odnoszac si¢ do dotychczasowych do$wiadczen z wielokulturowoscia,
wskazata przyktad Stanéw Zjednoczonych, Kanady, w Europie zas Polske doby
Jagiellonéw czy tez Cesarstwo Austro-Wegierskie. Zrodtem wielokulturowosci
Europy jest jej historia i integracja jako sposob na unikniecie konfliktow. Przy czym
moéwié¢ mozemy o integracji politycznej, gospodarczej oraz kulturalnej, zas inte-
gracja kulturalna moze przebiega¢ na trzy sposoby: poprzez przyjecie kultury
jednego z panstw przez pozostale, stworzenie catkowicie nowej kultury europej-
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skiej, lub tez wielokulturowo$¢, z zachowaniem kultur narodowych i w oparciu
o zasady tolerancji i konsensusu.

Malgorzata Kulakowska (UJ) w swoim wystapieniu rozwazala problem wielo-
znaczno$ci wielokulturowosci. Przede wszystkim wskazata na niejednoznacznos¢
terminu - wielokulturowo$¢ czy multikulturalizm i rézne mozliwosci jego rozu-
mienia na skali deskryptywno$¢ — normatywnos¢: jako opisu rzeczywistosci,
filozofi¢, ideologie i wreszcie projekt polityczny. W tym ostatnim aspekcie, wskazala
na projekt Community Cohesion, czyli promowania spéjnosci miedzywspolnotowe;j
w Wielkiej Brytanii. Zaktada on, iz réznorodnos¢ srodowisk i sytuacji zyciowych
jest doceniana i pozytywnie wartosciowana, a jednostki z réznych srodowisk
i spotecznosci maja réwne szanse zyciowe.

Lukasz Grzesiczak (AP im. KEN w Krakowie) przedstawil referat dotyczacy
problematyki narodowosciowej w Europie Srodkowej. Z kolei Przemystaw Mazur
(AP im. KEN w Krakowie) rozwazal odpowiedz na pytanie czy jest miejsce dla
»nowego” narodu w srodku Europy w odniesieniu do Rusinéw/Lemkowdéw w kon-
tek$cie modelu narodu Marka Waldenberga. Dominika Kasprowicz (AP im. KEN
w Krakowie) oméwita zagadnienie natywizmu jako skrajnie prawicowego glosu
w unijnej dyskusji nad tozsamos$cig narodowa. Obrady konferencji zakonczyto
wystapienie Lukasza Opozdy (U]) po$wigcone batalii o suwerennos¢ panstwa jako
gléwnemu wyznacznikowi granic integracji w dyskursie polskich przeciwnikéw
Unii Europejskie;j.

Podsumowujac dwudniowe obrady podkresli¢ nalezy ich interdyscyplinarnos¢.
Spotkanie zgromadzito w krakowskiej Akademii Pedagogicznej doktorantéw
z roznych osrodkéw badawczych, zainteresowanych eksploracja szeroko rozumia-
nej problematyki narodowosciowej. Doda¢ réwniez nalezy, iz mimo skierowania
zaproszenia gléwnie do srodowisk politologicznych, co zasygnalizowane zostato
w tytule imprezy, to go$¢mi krakowskich politologéw byli rowniez adepci nauk
filozoficznych czy tez geograficznych. Spotkanie dalo szanse mlodym badaczom
na prezentacje wynikow swoich badan, skonfrontowania planéw badawczych oraz
wymiang do$wiadczen. Przyczynilo si¢ réwniez z pewnoscia do konsolidacji sro-
dowiska, stajac si¢ zaczatkiem dalszej wspotpracy. Pozostaje mie¢ nadzieje, iz
zgodnie z deklaracjami organizatoréw imprezy pod hastem Krakowskie Spotkania
Mtodych Politologéw beda kontynuowane w latach nastepnych, zas do ich rozpro-
pagowania z pewno$cig przyczyni si¢ zapowiadana przez organizatoréw publikacja
tomu pokonferencyjnego.
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SPRAWOZDANIE Z MIEDZYNARODOWEJ
KONFERENCJI NAUKOWEJ
»POLSKA NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ -

WSPOLCZESNE WYZWANIA”
(Szczecin, 22-23 pazdziernika 2008 r.)

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wyznacza umowng granice formutowanej
i realizowanej po 1989 roku polityki zagranicznej. Osiagniecie strategicznych celow,
za ktdre u progu transformacji ustrojowej uznano wlaczenie Polski w struktury
euroatlantyckie, powoduje konieczno$¢ redefinicji charakteru i podstawowych
zalozen w polityce zagranicznej i dostosowanie ich do nowych warunkéw, ktdre
wyznacza nasze czlonkostwo w UE. Obecno$¢ Polski w tej organizacji to nie tylko
szansa wzmocnienia potencjalu gospodarczego i cywilizacyjnego naszego kraju,
ale przede wszystkim wyzwanie dla naszej dyplomacji. Pojawia si¢ bowiem histo-
ryczna okazja do tego, by korzystajac z europejskich mechanizméw wspétpracy
w zakresie spraw zagranicznych, wspartych narodowa polityka zagraniczng
wzmocnic role i pozycje Polski na arenie migdzynarodowej. Biorac pod uwage
powyzsze zagadnienia, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Miasto Szczecin oraz Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych Oddziat
w Szczecinie zdecydowaly sie zorganizowa¢ w dniach 22-23 pazdziernika 2008
roku w Szczecinie Miedzynarodowa Konferencje Naukowg ,,Polska na arenie
miedzynarodowej — wspolczesne wyzwania”. Intencja organizatoréw konferencji
bylo wlaczenie si¢ w dyskusje na temat ksztattu polskiej polityki zagranicznej,
postulowanych priorytetéw i sposobéw ich realizacji tak, by gwarantowaty one
wzrost prestizu i pozycji Polski na arenie miedzynarodowej.

Wielo$¢ determinantéw wplywajacych na pozycje i role Polski na arenie mie-
dzynarodowej powoduje potrzebe wieloaspektowego analizowania tego zagadnie-
nia. Dlatego tez organizatorzy konferencji zaproponowali dyskusje wokdt naste-
pujacych probleméw badawczych: pozycja Polski we wspotczesnym $wiecie — aspekty
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polityczne, militarne, gospodarcze; aktywno$¢ Polski na arenie migdzynarodowe;j
na przetomie XX i XXI wieku; determinanty polityki zagranicznej Polski po wejsciu
do UE; Polska w UE - wyzwanie dla polityki zagranicznej; Polska a polityka
zagraniczna UE; Polska wobec gléwnych wyzwan wspolczesnego swiata; nowe role
Polski na arenie migdzynarodowej; partie polityczne w Polsce a polityka zagra-
niczna; wizje polityki zagranicznej; obraz Polski w $wiecie; kreowanie wizerunku
Polski na arenie migdzynarodowej; instytucjonalne przestanki efektywnosci poli-
tyki zagranicznej; proces decyzyjny w polityce zagranicznej; podmioty polityki
zagranicznej; polityka zagraniczna panstwa a samorzad terytorialny; miejsce
Pomorza Zachodniego w polityce Polski na przetomie XX i XXI wieku; Unia
Europejska z perspektywy Pomorza Zachodniego.

Tematyka konferencji spotkata si¢ z zywym zainteresowaniem, o czym $wiadczyt
udzial w konferencji przedstawicieli réznych o$rodkéw akademickich. Obok
pracownikéw naukowych Uniwersytetu Szczecinskiego w konferencji uczestniczyli
przedstawiciele m.in. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Wyzszej Szkoly Psychologii Spolecznej w Warszawie, Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, Wyzszej Szkoty Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa
w Poznaniu, Uniwersytetu Zielonogérskiego, Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni, Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego
w Kielcach Filia w Piotrkowie Trybunalskim. W konferencji udzial wzigli takze
goscie z zagranicy reprezentujacy The Melbourne University oraz Centrum Tech-
nologii Politycznych.

Konferencje zainaugurowaly wystgpienia Prorektora ds. Ksztalcenia Uniwersytetu
Szczecinskiego prof. zw. dr. hab. Edwarda Wiodarczyka, Dziekana Wydzialu Huma-
nistycznego prof. dr hab. Barbary Kromolickiej, Dyrektora Instytutu Politologii
i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego prof. dr. hab. Janusza Ruszkowskiego oraz
Prezesa Oddziatu Regionalnego PTNP w Szczecinie dr. Krzysztofa Kowalczyka.

Obrady plenarne rozpoczelo wystapienie Pani Elzbiety Masoj¢, Zastepcy Prezy-
denta Miasta Szczecina, ktora w imieniu Prezydenta Miasta Szczecina Piotra
Krzystka zaprezentowala strategie rozwoju miasta oraz zakres i formy wspotpracy
miedzynarodowej Szczecina.

W czesci plenarnej konferencji swoje wystapienia zaprezentowali prof. zw. dr
hab. Ryszard Zigba z Uniwersytetu Warszawskiego, wyglaszajac referat zatytutowany
Czy polska polityka zagraniczna jest racjonalna?, prof. zw. dr hab. Bogdan Koszel
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, prezentujac referat Partner
specjalnej troski? Miejsce i rola Polski w Unii Europejskiej (2004-2008), prof. zw. dr
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hab. Lubomir Zyblikiewicz z Uniwersytetu Jagiellonskiego, wyglaszajac referat
Reorientacja polityki zagranicznej Polski w latach 1989-2008 oraz dr Justyna Zajac
z Uniwersytetu Warszawskiego, ktora zaprezentowata referat Bandwagoning w pol-
skiej polityce zagranicznej.

W dalszej czesci dyskusja odbyla sie w trzech sesjach tematycznych. Pierwsza
sesja zatytulowana ,,Polityka zagraniczna - decyzje, procedury, instytucje” toczyla
sie pierwszego dnia konferencji i koncentrowata sie wokot kwestii teoretycznych
dotyczacych m.in. formulowania i realizowania polityki zagranicznej panstwa,
determinantéw polskiej polityki zagranicznej, racjonalnosci i efektywnosci polityki
zagranicznej. W tej czg$ci swe wystapienia zaprezentowali m.in. dr hab. Jerzy
Sielski (Uniwersytet Szczecinski), dr Jacek Przybojewski (Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego), dr Anna Uminska-Woroniecka (Uniwersytet Wroctawski), dr Dominik
Sieklucki (Uniwersytet Jagielloniski), dr Andrzej Ranke (Wyzsza Szkota Nauk
Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu), dr Anna Szczepanska (Uniwer-
sytet Szczecinski), dr Janusz Jarty$ (Uniwersytet Szczecinski), mgr Piotr Rudnicki,
mgr Maja Zywiol (Uniwersytet Jagielloniski)

Druga i trzecia sesja toczyly si¢ rownolegle drugiego dnia konferencji. Druga
sesja poswiecona zostala omowieniu probleméw bezpieczenstwa w kontekscie
polityki zagranicznej panstwa i obejmowala m.in. takie watki szczegétowe, jak:
funkcjonowanie ruchéw antyglobalistycznych i alterglobalistycznych z punktu
widzenia zagrozenia bezpieczenistwa panstwa, role i mozliwosci Polski w systemie
bezpieczenstwa europejskiego, znaczenie Gruzji w tranzycie surowcoéw energe-
tycznych do panstw Europy Srodkowej, role wspdtpracy cywilno-wojskowej
w Polsce, polska polityke zagraniczng wobec §wiatowego problemu zagrozenia
proliferencja broni masowego razenia w latach 1989-2008, problem tarczy anty-
rakietowej a bezpieczenstwo w polskiej polityce zagranicznej, cztonkostwo w Unii
Europejskiej jako determinanta poziomu bezpieczenstwa energetycznego Polski.
W tej czesci konferencji swe wystapienia zaprezentowali prof. dr hab. Andrzej
Wojtaszak (Uniwersytet Szczecinski), prof. dr hab. Maciej Franz (Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu), dr Grzegorz Ciechanowski (Uniwersytet
Szczecinski), dr Jan Pilzys (Uniwersytet Szczecinski), dr Donata Rossa-Kilian
(Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni), dr Bartosz Kruszynski (Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), mgr Ryszard Chudoba (Uniwersytet
Szczecinski), mgr Karol Ko$cielniak (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu), mgr Tomasz Czapiewski (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego/Uniwersytet Szczeciniski), mgr Leszek Slepowronski
(Uniwersytet Szczecinski).
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Trzecia sesja zatytutowana ,, Wyzwania i nowe aspekty stosunkéw dwustronnych”
dotyczyla takich kwestii, jak: stosunki polsko-rosyjskie w kontekscie cztonkostwa
Polski w UE, niepodlegta Ukraina w polskiej polityce zagranicznej po 1991 roku,
aktualny stan stosunkéw dwustronnych Polski i Ukrainy, problem uznania przez
rzad Rzeczypospolitej Polskiej ,,Republiki Kosowy” (luty 2008 roku), relacje Polska-
Chiny w kontekscie kreowania pozytywnych relacji w stosunkach z rosngcg potega
azjatycka oraz miejsce Polski w Europie i jej wplyw na stosunki Unia Europejska
- Rosja. W tej czesdci zaprezentowaly wystapienia m.in dr Agata Wlodkowska
(Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego
Filia w Piotrkowie Tryb.), dr Marek Figura (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu), dr Marcin Orzechowski (Uniwersytet Szczecinski), dr Dariusz Wybra-
nowski (Uniwersytet Szczecinski), mgr Tomasz Grobla (Uniwersytet Gdanski/
Uniwersytet Szczecinski), mgr Malgorzata Klatt (The Melbourne University).

Prezentowane przez referentéw problemy badawcze staly si¢ podstawa do dys-
kusji. Zainteresowanie uczestnikéw konferencji wzbudzity przede wszystkim watki
dotyczace racjonalnosci i efektywnosci polskiej polityki zagranicznej, determinan-
tow roli i pozycji Polski na arenie miedzynarodowej, czynnikéw ksztaltujacych
wizerunek Polski w $wiecie. Poniewaz konferencja zbiegla si¢ z niezwykle istotnymi
z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej wydarzeniami, a dotyczacymi
toczacego si¢ sporu konstytucyjnego o zakres kompetencji w sprawach polityki
zagranicznej panstwa pomiedzy organami wladzy wykonawczej, watki te wielo-
krotnie przewijaly si¢ podczas dyskusji. Poruszano réwniez wiele innych, waznych
z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej kwestii, a mianowicie problem
bezpieczenstwa energetycznego, jakos$¢ i charakter relacji polsko-rosyjskich, pro-
blem tarczy antyrakietowej, wymiar stosunkéw polsko-amerykanskich, polityke
europejska Polski.
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SPRAWOZDANIE Z MIEDZYNARODOWEJ
KONFERENCJI NAUKOWEJ
»NACJONALIZM A KONSERWATYZM
I MONARCHIZM - W STULECIE MANIFESTU

ACTION FRANCAISE 1908-2008”
(Torun, 23-24 pazdziernika 2008 r.)

21 MARCA 1908 ROKU, na bazie ukazujacego si¢ do tej pory pod tym samym
tytulem dwumiesigcznika, utworzony zostal dziennik ,,LAction Francaise”. Zdarze-
nie to byto przefomowym dla funkcjonowania istniejacych wowczas Ligi Akcji
Francuskiej, Instytutu Akgji Francuskiej i calego francuskiego ruchu monarchistycz-
nego. Nareszcie uzyskat on tube dla gloszenia swych racji, rodek dla ,,pogodzenia
wszystkich Francuzéw i zjednoczenia ich przeciw wrogom zewnetrznym i wewnetrz-
nym” jak glosila opublikowana w trzecim numerze deklaracja ,nacjonalistow
integralnych’”, pod ktéra podpisy zlozyli Vaugeois, Daudet, Maurras, Montesquiou,
Moreau, Bainville, Dimier, Vesins, Boisfleury, Robain, Delebecque i Pujo. W dniach
23-24 pazdziernika w Toruniu odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja ,,Nacjona-
lizm a konserwatyzm i monarchizm - w stulecie manifestu Action Frangaise”, ktéra
w zalozeniu organizatoréw stanowi¢ miata okazje do przypomnienia i swoistego
uczczenia tamtych wydarzen oraz wspoltworzacych je postaci.

Konferencja zorganizowana przez kierowany przez prof. UMK dr. hab. Jacka
Bartyzela Zaklad Hermeneutyki Polityki Instytutu Politologii UMK, spotkala si¢
z duzym zainteresowaniem ze strony badaczy, przede wszystkim mysli konserwa-
tywnej, monarchistycznej i nacjonalistycznej. O powodzeniu przedsiewziecia
$wiadczyta tez obecno$¢ duzego grona stuchaczy rekrutujacych sie gtownie ze
studentéw i doktorantéow UMK, ale takze jego pracownikéw naukowych.

Konferencja odbyla si¢ w budynku Wydzialu Prawa i Administracji UMK,
w tamtejszej sali Rady Wydziatu, wyjatkowo dobrze do tego typu spotkan przysto-
sowanej, dysponujacej m.in. doskonalym systemem nagto$nieniowym ulfatwiaja-
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cym znacznie, jak si¢ okazalo, dyskusje panelowe oraz prace ttumaczy na biezaco
przekladajacych tres¢ niektérych wystapien zagranicznych gosci.

Konferencja podzielona zostala przez organizatoréw na szes¢ sesji, z czego cztery
pierwsze odbyly sie 23 pazdziernika, dwie kolejne — dnia nastepnego. Wygloszonych
zostalo facznie niespelna dwadziescia referatow. Ich przewazajaca czg$¢ bezposred-
nio odnosita si¢ do Charlesa Maurrasa i Action Frangaise. Calo$¢ poprzedzito stowo
wprowadzajace Kierownika Zakladu Hermeneutyki Polityki - prof. UMK dr. hab.
Jacka Bartyzela, ktéry przytoczyl podstawowe fakty zwigzane z wydarzeniami,
ktorych setng rocznice obchodzono w tym roku, zaprezentowat sylwetke Maurrasa
oraz wskazal, gdzie nalezy upatrywac wyjatkowosci zaréwno tej osoby jak i ruchu,
ktorego stata sie duchowym ojcem i przewodnikiem. Oficjalne konferencjg otworzyt
Dyrektor Instytutu Politologii — prof. dr hab. Roman Bécker, ktéry prowadzit takze
sesje pierwsza — ,,Mistrzowie nacjonalizmu francuskiego” Juz wygloszone podczas
niej referaty wskazywaly, z jakim bogactwem odniesien i réznorakich ujec tej
tematyki beda mieli do czynienia uczestnicy podczas calej konferencji. Wystgpienie
dr. Arkadiusza Baruta z Uniwersytetu Wroctawskiego zatytulowane Podmiot skon-
tekstualizowany, wspolnota tradycjonalistyczna, naréd etniczny. Nacjonalizm Mau-
ricea Barrésa jako konserwatywna krytyka filozofii swiadomosci stanowito szczegolny
dowdd tej tezy, przede wszystkim z racji rozbudowanych odniesient mysli Barrésa
do tradycji filozofii francuskiej poczynajac od Jean-Jacquesa Rousseau i Charlesa
Renouviera, ktorzy ideologicznie znajdowali si¢ na antypodach mysli konserwatyw-
nej, az po Ernesta Renana i Hippolyte’a Taine’a, ktorych pisma stanowily dla Barrésa
bezposrednia inspiracjg. Referat kolejny — dr. Adama Wielomskiego z Akademii
Podlaskiej w Siedlcach — na temat Nacjonalizm a konserwatyzm w mysli Charlesa
Maurrasa dotyczyl juz bezposrednio gtéwnego przedmiotu konferencji. Dokonane
przez autora wyjasnienia zaleznosci miedzy omawianymi kategoriami spotkaly si¢
z duzym zainteresowaniem pozostalych uczestnikéw konferencji i przyjete zostaly
owacjami. Sesja zamknieta zostala referatem Francja, Niemcy i kwestia polska w mysli
politycznej Jacquesa Bainvillea doc. dr. hab. Grzegorza Kucharczyka (Polska Akade-
mia Nauk, Poznan), ktéry przewodniczyl pdzniej sesji kolejnej — Nacjonalizm
integralny Action Frangaise — egzamin krytyczny. W jej ramach uczestnicy konferen-
cji mogli ustysze¢ wystapienie prof. Jacka Bartyzela zatytutowane Neorojalizm
intelektualny Action Frangaise w $wietle zasad legitymizmu monarchicznego. Autor
zaprezentowal w nim gléwne zarzuty wysuwane przez legitymistow wobec trady-
cjonalistycznego nacjonalizmu Maurrasa. Doktryna ta, zwana przez nich fuzjoni-
zmem, stanowila efekt ostatecznego niezrozumienia zasad krélewskiej sukcesji, cho¢
ocena ta nie byla réwnoznaczna ze zdecydowanym potepieniem. Legitymisci nie-
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jednokrotnie podkreslali przydatnos¢ doktryny AF jako ore¢za w walce z ,,utopia
mondializmu”. Kolejny referat, Doktryna Action Frangaise w ocenie Stolicy Apostol-
skiej autorstwa sekretarza konferencji — dr. Dariusza Gory-Szopinskiego (Instytut
Politologii UMK) - traktowal m.in. o dekrecie papieza Piusa X z 1914 roku, pote-
piajacym tezy zawarte w siedmiu ksigzkach Maurrasa, ktére tez pdézniej, w 1926
roku, dekretem Swie;tego Oficjum zostaly wraz z dziennikiem ,,CAction Frangaise”
uznane za przeciwne nauce Koéciota oraz umieszczone na Indeksie. Jak mozna byto
sie spodziewa¢, wystgpienie referenta bylo jednym z tych wzbudzajacych najwigksza
ilo$¢ emocji i najgorliwiej pozniej dyskutowanych. Ostatni referat tej sesji, Idee
polityczne i wizja Francji Charlesa de Gaullea a doktryna Action Frangaise, wyglosit
dr Aleksander Hall z Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.
Zwrdcil szczegdlng uwage na fakt, ze mimo wielu réznic miedzy de Gaullem i Maur-
rasem, z ktorych najwigksze stanowia chyba stosunek obydwu do republikanizmu
oraz, bedacy przyczyna radykalnego zerwania wszelkich taczacych ich afiliacji, do
rzadu Pétaina, de Gaulle podzielal m.in. oceny historykéw zwigzanych z Action
Frangaise (przede wszystkim Jacques'a Bainville’a), a takze wpisywal sie ,tradycje
kapetynska” wlasciwg jej przedstawicielom.

Po przerwie obiadowej wznowione obrady toczyly si¢ w ramach, prowadzonej
przez prof. UMK dr. hab. Jacka Bartyzela, sesji trzeciej — ,,Nacjonalizm francuski
a $wiat hiszpanski”. Tu uczestnicy konferencji mogli wystuchac referatow gosci
hiszpanskich - prof. dr. Miguela Ayuso Torresa z Universidad Pontificia Comillas
de Madrid i prof. dr. José Diaza Nievy z Universidad San Pablo-CEU de Madrid.
Pierwszy z dostojnych gosci, prof. Ayuso, wygtlosil w jezyku francuskim ttumaczony
bezposrednio na jezyk polski referat pt. UAction Frangaise vue du Carlisme (Action
Frangaise w $wietle karlizmu). Prof. Diaz w jezyku hiszpanskim zaprezentowat
referat zatytutowany Maurras en Hispanoamerica (Maurras w Ameryce Hiszpan-
skiej). Sesje zakonczylo wystapienie znawcy i ttumacza scholiéw Nicolasa Gomeza
Davili, dr. Krzysztofa Urbanka ze Szkoly Wyzszej im. Bogdana Janskiego w War-
szawie, pt.Nicolds Gémez Davila a nacjonalizm.

Ostatnia tego dnia sesja, ,,Cywilizacyjne konteksty nacjonalizméw” prowadzona
byta przez prof. dr. hab. Marka Maciejewskiego z Katedry Doktryn Politycznych
i Prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego. Rozpoczal ja kolejny gos¢ zagraniczny,
dr Radomir Maly (Uniwersytet Potudniowy w Czeskich Budziejowicach), ktéry
odczytal w jezyku polskim referat pt. Action Frangaise i czeski ruch katolicki migdzy
dwiema wojnami Swiatowymi (w $wietle propagandy komunistycznej) odkrywajacy
przed stluchaczami malo znane w Polsce fakty recepcji mysli Maurrasa u naszych
potudniowych sasiadéw. Autor twierdzil, ze o dziatalnosci AF stalo sie¢ w Czecho-



308 Janusz Grygienc

stowacji glo$no dopiero za sprawa komunistycznej ofensywy przeciw takim jej
zwolennikom, jak Antonin Havelka. Réwnie ciekawe pod tym wzgledem bylo
wystapienie red. Bogdana Gancarza (dwumiesiecznik ,,Arcana’, Krakow) — Czy
Wiaczestaw Lypyns’ki byt ukrairiskim Maurrasem? — przenoszace z kolei stuchaczy
za naszg wschodnig granice. Ostatnim w ramach tej sesji i jednoczes$nie tego dnia
byt referat dr. Bethuela Matsili z Akademii im. Jana Diugosza w Czestochowie pt.
Nationalistes et nationalismes africains (Nacjonalisci i nacjonalizmy afrykatiskie)
wygloszony, inaczej niz by wskazywat tytul, w jezyku polskim. Dr Matsili zapre-
zentowal szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z omawianym zagadnieniem,
w szczegdlnosci skupiajac si¢ na charakterystyce specyfiki afrykanskich wspélnot
narodowych oraz relacji miedzy tamtejszym nacjonalizmem, socjalizmem i ruchami
narodowowyzwolenczymi.

Dnia nastepnego, 4 pazdziernika, przewidziane zostaly dwie sesje: ,,Nacjonalizm
i konserwatyzm w krainie Nibelungéw” oraz ,,Nacjonalizm konserwatywny po
polsku”. Pierwszg z nich otworzyto wystapienie prof. dr. hab. Marka Maciejewskiego,
ktdry zaprezentowal stuchaczom szeroka perspektywe filozoficzno-polityczna
konserwatywnej mysli tworcéw niemieckich (Miedzy konserwatyzmem a rewolu-
cjonizmem. Z dziejow niemieckiego konserwatyzmu w XX w.). Po nim referaty
wyglosili mgr Mariusz Kopczynski (Otto von Bismarck-Schonhausen: pruski kon-
serwatysta czy niemiecki nacjonalista?) oraz prof. dr hab. Maciej Marszat. Ostatnia,
prowadzona przez prof. dr. hab. Wojciecha Polaka, sesja data mozliwos¢ prezentacji
wystapienn mlodszym adeptom nauk politycznych i filozoficzno-politycznych. W jej
ramach wyglosili swe referaty mgr Blazej Sajduk z Wyzszej Szkoly Europejskiej im.
ks. Jozefa Tischnera w Krakowie (Monarchizm i nacjonalizm w mysli politycznej
Leszka Adolfa Gembarzewskiego),lic. Adam Danek (U], Krakow), ktorego wystapie-
nie nt. Monarchizm Szymona Dzierzgowskiego — ‘maurrasizm’ po polsku? wywotato
serie pytan i komentarzy oraz mgr Patryk Tomaszewski (UMK) - referat pt. Karol
Stefan Frycz (1910-1942) - nacjonalista integralny. Po dlugiej i zywej dyskusji
konczacej obrady, podzigkowaniami skierowanymi do wszystkich uczestnikéw
i stuchaczy konferencji zakonczyl jg prof. UMK dr hab. Jacek Bartyzel.

Podsumowujac, w powszechnej opinii uczestnikow konferencja urzeczywistnita
zalozone przez jej organizatorow cele: bez watpienia przyczynita si¢ do wzmozenia
zainteresowaniem historia i doktryng Action Frangaise, stanowila swoiste forum
wymiany opinii dotyczacych wielu aspektow jej dziatalnoéci oraz data okazje dla
tworzenia plandw kolejnych konferencji zwigzanych z szeroko pojeta tematyka
tradycjonalizmu, monarchizmu, konserwatyzmu i nacjonalizmu.
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Marek Chmaj, Wolnos¢ tworzenia i dzia-
tania partii politycznych. Studium po-
rownawcze, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Warminisko-Mazurskiego w Olsz-
tynie, Olsztyn 2007, ss. 200.
Funkcjonowanie demokracji wspotcze-
snej nie jest mozliwe bez partii politycz-
nych. Partie polityczne — cho¢ w literatu-
rze napotka¢ mozna koncepcje wieszcza-
ce ich kryzys i mroczng przyszlos¢ — po-
zostaja gtéwnymi instytucjami, za posred-
nictwem ktdrych jednostki lub zbiorowo-
$ci spoleczne sprawujg wladze. Warto cho-
ciazby zwrdci¢ uwage na teze Hansa Kelse-
na, ze demokracja jest nieodwotalnie i nie-
uchronnie panstwem partyjnym, tzn. ze
wyborcy ,,zebrani w partiach” sg jedynym
zbiorowym podmiotem demokracji (por.
H. Kelsen, O istocie i wartosci demokra-
cji, Warszawa 1936). Ustabilizowane syste-
my partyjne s3, jak dotad, integralnym ele-
mentem demokratycznych, skonsolidowa-
nych systemoéw politycznych i nic nie wska-
zuje, by miato sie¢ to ulec zmianie w najbliz-
szej przysztosci. Zauwazalng tendencja jest
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réwniez prawna instytucjonalizacja partii
politycznych, ktéra zdaniem wielu kryty-
koéw tego procesu prowadzi nawet do ,.eta-
tyzacji” tych podmiotéw politycznych. Sta-
tus prawny partii politycznych regulowa-
ny jest przede wszystkim w konstytucjach,
ustawach o partiach politycznych czy prze-
pisach o finansowaniu partii politycznych,
bedacych istotnym elementem ordynacji
wyborczych.

Zagadnienia statusu prawnego partii po-
litycznych w Polsce na tle poréwnawczym
staly sie przedmiotem rozwazan znane-
go konstytucjonalisty i politologa Mar-
ka Chmaja. Zdaniem autora w panstwach
demokratycznych mozna wskazaé pewien
»typ gwarancyjny prawnej instytucjonaliza-
cji partii, umozliwiajacy nalezyte wypelnia-
nie ich roli i funkcji”. Na zakres przedmio-
towy tego typu skladaja si¢ nastepujace dy-
rektywy normatywne: pluralizm politycz-
ny, swoboda zrzeszania sie w partiach, de-
mokratyzm struktury wewnetrznej partii,
praworzadnos¢ celow i metod dziatalnosci
partii, jawnos¢ zrédet finansowania partii,
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sagdowy a nie administracyjny tryb rozpa-
trywania zarzutéw co do niezgodnosci ce-
16w lub dziatalnosci partii z prawem. Cho-
ciazby z tego wzgledu zagadnienia te nale-
z3 do najwazniejszych zadan badawczych,
stojacych przed konstytucjonalistami czy
politologami.

Opracowanie M. Chmaja uwazam za
warto$ciowy przeglad najistotniejszych za-
gadnien wigzacych si¢ z prawng instytucjo-
nalizacja partii, zaréwno w skonsolidowa-
nych demokracjach zachodnich jak i w pan-
stwach postkomunistycznych. Ksigzka wy-
pelnia zapotrzebowanie na rudymentarny
przewodnik po nader rozbudowanych za-
gadnieniach polityczno-prawnych dotycza-
cych statusu prawnego partii politycznych.
Trzeba podkresli¢, ze autor legitymuje si¢
doswiadczeniem w badaniu tej problematy-
ki oraz osiagnigciami publikacyjnymi (vide
m.in. M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki,
Teoria partii politycznych, Lublin 2001,
Wyd. Morpol; M. Chmaj, M. Zmigrodzki,
Statut partii politycznych w Polsce, To-
run 1995). Warto przy tym podkresli¢ sto-
sunkowo niewielka liczb¢ podobnych pu-
blikacji, ktére w sposob komparatystyczny
przedstawialyby status prawny partii poli-
tycznych w zréznicowanych systemach po-
litycznych.

W opracowaniu czytelnik znajdzie znacz-
ng dawke wiedzy o réznych aspektach sta-
tusu prawnego partii politycznych, opartej
na solidnej podbudowie teoretycznej i do-
kumentach prawnych. Ksiazka ma charak-
ter zaréwno politologiczny jak i prawniczy.
Omawiana publikacja zostata oparta na

licznych opracowaniach naukowych, zaréw-
no polskich, jak i obcojezycznych. Wykorzy-
stano rowniez w szerokim zakresie zrodla
prawa (konstytucje, ustawy zwykte, rozpo-
rzadzenia) oraz opracowania zZrodel prawa,
a takze niemal cate odnoszgce sie do partii
orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybu-
natu Konstytucyjnego. Zamierzeniem au-
tora recenzowanej monografii bylo réwniez
przedstawienie statusu prawnego partii po-
litycznych w sposéb dynamiczny. Niezwy-
kle trudno jest oddzieli¢ normy konstytu-
cyjne i ustawowe od przyczyn, ktore wply-
nely na nadanie im okre$lonej tresci. Dla-
tego tez duza uwaga zostata po$wigcona
stosowaniu norm w praktyce. Jest to wigc
opracowanie, po ktére moga siega¢ zaréw-
no ,teoretycy” i ,praktycy’, ktérzy zajmuja
sie problematyka zwigzang z partiami po-
litycznymi. Na szczeg6lng uwage zastuguje
typowo komparatystyczna analiza wybra-
nych zagadnien czy probleméw, co pozwala
w sposob najlepszy z mozliwych uchwyci¢
podobienstwa i réznice pomiedzy rozwia-
zaniami polskimi oraz zagranicznymi. Au-
tor nie poprzestal jedynie na poziomie ana-
lizy samych postanowien konstytucji oraz
ustaw lecz obudowal poszczegdlne czesci
rozwinieta analiza. W opracowaniu nie za-
brakfo réwniez miejsca na przedstawienie
do$¢ bogatej strony faktograficznej skfada-
jacej sie na praktyke, ktora niekiedy odbie-
ga od litery prawa. Zaletg ksigzki jest nie-
skomplikowany jezyk, przejrzystos¢ tresci
i jej logiczny uktad.

Recenzowane opracowanie sklada si¢
z o$miu rozdziatéw. Rozdzial pierwszy, za-
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tytutowany: ,Podstawowe pojecia i klasy-
fikacje” zawiera podbudowe teoretyczna
oraz tworzy pewna siatke pojeciowa dla
dalszych rozwazan. Zostaly w nim przed-
stawione zagadnienia odnoszgce si¢ do ge-
nezy oraz pojecia partii politycznej. W tej
ostatniej kwestii autor uznat za niezbedne
zaprezentowanie definicji politologicznej,
z natury rzeczy zmierzajgcej do idealnego
wizerunku partii bedacej elementem funk-
cjonujacym w systemie politycznym oraz
definicji ustawowych, bedacych pewnym
kompromisem w ramach danego systemu
prawnego. Okazuje sig¢, Ze na ogo6t prawne
definicje partii politycznych dos¢ ogolni-
kowo okreslaja funkcje realizowane przez
te podmioty polityczne. Z wyjatkiem kilku
krajow (na przyklad Finlandii), ustawy nie
reglamentujg na przyktad funkcji wybor-
czej partii politycznych, co daje mozliwos¢
funkcjonowania stronnictw nawet nieza-
interesowanych aktywnoscig polityczna.
W rozdziale tym przedstawiono rowniez
klasyfikacje i funkcje partii. Na tres¢ roz-
dzialu drugiego noszacego tytul: ,Ewolu-
cja ustawodawstwa dotyczacego partii po-
litycznych w Polsce” skladaja si¢ réznorod-
ne regulacje prawne regulujace tworzenie,
dzialalno$¢ i likwidacje partii przed wej-
$ciem w Zycie ustawy z 27 czerwca 1997 r.
Ambicjg autora byto tutaj przesledzenie
rozwoju prawa zrzeszania si¢ na ziemiach
polskich, a pézniej czastkowych regulacji
prawnych odnoszacych si¢ mniej lub bar-
dziej bezposrednio do partii politycznych.
Rozdzial ten wienczy syntetyczne omo-
wienie statusu prawnego partii pod rzada-

mi ustawy o partiach politycznych z dnia
28 lipca 1990 r. Ustawa powyzsza, wprowa-
dzajac ewidencyjny tryb rejestracji partii
politycznych oraz ich finansowanie oparte
na zrédlach prywatnych byla niewatpliwie
istotnym czynnikiem ksztattowania si¢ sys-
temu partyjnego w Polsce na progu trans-
formacji ustrojowej. Rozdzial III, zatytuto-
wany ,, Tworzenie partii politycznych” za-
wiera rozwazania odnoszgce si¢ do syste-
mow tworzenia partii, szczegétowych wy-
mogow odnoszacych si¢ do tworzenia par-
tii oraz ich wpisywania do wlasciwego re-
jestru (ewidencji). W rozdziale tym wska-
zano rowniez na istote i znaczenie zasady
pluralizmu politycznego. Tredcig kolejnego
rozdziatu, noszacego tytut ,,Czlonkostwo
w partiach politycznych” sg formy i prze-
stanki cztonkostwa w partiach oraz wszel-
kie ograniczenia wstepowania do partii
oraz prowadzenia dziatalnosci politycz-
nej. Skladaja sie na nie: apartyjnos¢, apoli-
tycznos¢, wymog zawieszenia cztonkostwa
lub zawieszenia dziatalno$ci w partii. Nie-
watpliwie wartym wiekszej uwagi jest po-
jawiajacy sie w tym kontekscie konflikt po-
mig¢dzy tymi kategoriami a prawem zrze-
szania obywateli. W rozdziale V, zatytuto-
wanym ,,Struktura i zasady dzialania par-
tii politycznych” zostaly zawarte rozwaza-
nia odnoszgce si¢ do struktury wewnetrz-
nej partii i jej organéw oraz zasad dziata-
nia partii okreslonych w konstytucji i usta-
wach. Poddano analizie zasady: zrzesza-
nia na zasadzie dobrowolnosci i réwno-
$ci, jawnosci finansowania partii, zakazu
istnienia partii, ktérych program lub dzia-
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talnos¢ sa sprzeczne z Konstytucja, row-
nego traktowania partii przez organy wia-
dzy publicznej, zapewnienia partiom do-
stepu do publicznej radiofonii i telewizji na
zasadach okreslonych w odrebnych usta-
wach, oddzielenia struktur partii od orga-
néw wiladzy publicznej oraz uksztattowa-
nia struktur i zasad dzialania partii zgod-
nie z zasadami demokracji. Kolejny, VI roz-
dzial nosi tytut ,,Finansowanie partii po-
litycznych”. Zostaty w nim przedstawione
kwestie jawnosci finansowania partii, uka-
zano w sposob dynamiczny zmiany legisla-
cyjne dotyczace finanséw partii, poczaw-
szy od 1990 roku. Okreslono takze szcze-
gotowo zrédla i zasady finansowania partii,
w tym takze z budzetu panstwa oraz nad-
z6r i kontrole nad finansami partii. Prze-
pisy o statusie finansowym i majatkowym
partii politycznych byly jednym z ostatnich
etapow w ich procesie prawnej instytucjo-
nalizacji. Jak wynika z wywodéw M. Chma-
ja model ,liberalny” oparty na niepublicz-
nym finansowaniu partii politycznych wy-
pierany jest przez ,etatystyczne” podejscie
w poszczegolnych panstwach, zwigzane
z finansowaniem partii z budzetu panstwa
i rygorystyczng sprawozdawczoscig. Prace
wienczg dwa rozdzialy odnoszace si¢ do
zakonczenia bytu partii politycznej. Sa to
rozdziat VII, zatytulowany ,,Delegalizacja
partii politycznych” oraz rozdziat VIII, no-
szacy tytul, Likwidacja partii”. Rozdzialy te
nawzajem sie uzupelniajg, albowiem jedna
z przyczyn likwidacji partii jest wiasnie jej
delegalizacja. Z uwagi na odmiennos¢ pro-
cedur i samo znaczenie delegalizacji, autor

zdecydowat si¢ na przedstawienie tej pro-
blematyki w osobnym rozdziale.

Podsumowujac opracowanie autor stwier-
dza, ze na tle rozwigzan przyjetych w poréw-
nywanych panstwach europejskich, polska
ustawa o partiach politycznych z 27 czerwca
1997 1. jest aktem prawnym w petni umozli-
wiajacym realizacje zasady pluralizmu po-
litycznego. W ustawie tej wystepuje jednak
wiele niejasnych sformutowan, niedookre-
$lonych poje¢, czy wrecz luk prawnych, co
wywoluje zreszta duze problemy interpre-
tacyjne. Takze kolejne nowelizacje nie roz-
wigzaty tego problemu, byly dostosowane do
biezacych potrzeb i dos¢ pospiesznie uchwa-
lane. Na zf3 jako$¢ rozwigzan prawnych
przyjetych w ustawie o partiach wptyneto
kilka czynnikow. Przede wszystkim zaréw-
no sama ustawa, jak i jej nowelizacje byly
uchwalane w do$¢ duzym pospiechu, przy
braku spokojnej refleksji i analizy nastepstw
poszczegdlnych rozwigzan prawnych. Pro-
bowano tworzy¢ oryginalne, polskie insty-
tucje prawne, nie siegajac do sprawdzo-
nych rozwigzan przyjetych wczesniej i do-
brze funkcjonujacych w innych, poréwny-
walnych systemach prawnych. Zdaniem au-
tora monografii wystepuje w dalszym ciggu
w polskiej ustawie szereg kwestii wymagaja-
cych interwencji ustawodawczej. W zakon-
czeniu autor przedstawia zatem szereg pro-
pozycji nowelizacji ustawy o partiach poli-
tycznych w Polsce.

Prawem recenzji jest zwrdcenie uwagi
rowniez na kwestie dyskusyjne i mogace
budzi¢ zastrzezenia. Autorowi udalo sie na
0g06t unikna¢ réznych niescistosci. Jednak
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na przyklad piszac o beneficjentach majat-
ku partyjnego z okresu PRL, wspomnial wy-
tacznie o PSL zapominajac o innych stron-
nictwach postkomunistycznych.

Niektore z pakietu propozycji zmian usta-
wowych (co autor powinien wyrazniej roz-
dzieli¢) majg charakter bardziej ,systemowy”
inne bardziej ,,formalny”. Wsréd tych pierw-
szych na przyklad na doktadniejsze uregulo-
wanie czeka konieczno$¢ bardziej precyzyj-
nego okreslenia definicji ustawowej partii,
poprzez zobowigzanie ich do brania udzia-
tu w wyborach. Autor sygnalizuje propozycje
takiego rozwigzania, nie precyzujac od jakie-
go rodzaju wyboréw czy uzyskanego wyniku
miafoby by¢ uzaleznione istnienie partii po-
litycznej. Autor nalezy do zwolennikéw tezy,
Ze rozszerzanie reglamentacji prawnej two-
rzenia i funkcjonowania partii politycznych
jest procesem nieuchronnym i wlasciwym
dla prawidlowego funkcjonowania demokra-
cji. Teza ta w dalszym ciggu jest przedmio-
tem krytyki zwolennikéw ,,antyetatystyczne-
go” podejécia do statusu partii politycznych
w panstwie. Nie tylko dla nich dyskusyjna
moze by¢ zatem propozycja M. Chmaja stwo-
rzenia niezaleznej instytucji kontrolnej nad
finansami partii politycznych, oraz rozszerze-
nie obowigzkéw spoczywajacych na partiach
w zakresie sprawozdawczosci. Juz obecnie
konsekwencje réznej wagi nieprawidfowosci
w tym zakresie moga mie¢ bardzo powazne
konsekwencje dla partii politycznych.

Autor bardzo sprawnie postuguje si¢ me-
todg komparatystyczna. Nalezy jednak za-
uwazyd, ze porownujac poszczegolne roz-
wigzania prawne postuguje sie niekiedy

réznym zestawem panstw. Zoptymalizowa-
nie perspektywy poréwnawczej wplyneto-
by niewatpliwie korzystnie na ostateczny
ksztalt opracowania, pozwalajgc na przy-
ktad na dokonanie wigkszej liczby typolo-
gizacji w szczegotowych kwestiach.

W opracowaniu pojawito si¢e wiele kon-
kluzji dotyczacych mozliwych konsekwen-
cji stosowania obecnych rozwigzan usta-
wowych w Polsce. W tym kontekscie autor,
analizujac praktyke polityczna, zbyt margi-
nalnie potraktowat kwestie nieprawidtowo-
$ci na przyktadzie darowizn na rzecz partii.
Patologie z tym zwigzane staly si¢ proble-
mem interesujacym nie tylko politykow.

Lista pozycji dokumentéw prawnych bi-
bliograficznych wykorzystanych przez au-
tora jest dluga. Wsrdd nielicznych niewyko-
rzystanych ksigzek dotyczacych omawianej
problematyki znajduje si¢ m.in. Handbook
of Party Politics (red. R.S. Katz, W. Crotty,
London 2006) oraz artykuly z czasopisma
»Party Politics”

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze ksigz-
ka M. Chmaja jest niewatpliwie wartoscio-
wa i godna polecenia czytelnikom ze §rodo-
wiska zaréwno politologicznego jak i praw-
niczego.

B Wojciech Sokot

Changing Values among Youth. Examples
from the Arab World and Germany, red.
S. Hegasy, E. Kaschl, Klaus Schwarz
Verlag, Berlin 2007, ss. 175+133.Zwa-
zywszy na to, ze dwdch na trzech mieszkan-
cow $wiata arabskiego nie ma ukonczone-
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go 30. roku zycia, a co drugi 15., mozna po-
wiedzie¢, ze wiekszo$¢ analiz poswieco-
nych temu regionowi — niezaleznie od ich
przedmiotu - dotyczy wlasnie tej katego-
rii wiekowej. Tymczasem studiéw i opraco-
wan po$wieconych miodziezy w panstwach
arabskich jest relatywnie niewiele. Pomimo
tego, ze ze wzgledu na liczebnos$¢ tej kate-
gorii wiekowej, stwierdzenie, ze przysztos¢
krajow i catego regionu nalezy do miodzie-
zy, jest jak najbardziej uzasadniona.
Jednym z pionierskich studiéw na temat
mtlodziezy - ich opinii, postaw, preferencji
i problemow - jest praca zbiorowa Chan-
ging Values among Youth. Examples from
the Arab World and Germany wydana
w dwoch wersjach jezykowych (arabskim
i angielskim) po konferencji mi¢dzynaro-
dowej w Kairze 21-25.06.2005, w ramach
serii wydawniczej berlinskiego Centrum
Wspolczesnego Orientu (Zentrum Moder-
ner Orient). Publikacja zawiera dziesig¢
artykutow dotyczacych wspétczesnej mio-
dziezy z pigciu panstw arabskich — Auto-
nomii Palestynskiej, Egiptu, Iraku, Maro-
ka i Syrii — oraz Niemiec. Dofaczenie do
panstw arabskich jednego kraju europej-
skiego moze wydawac sie dyskusyjne ze
wzgledu na zbyt duze réznice uniemozli-
wiajace pordwnania; z drugiej strony moze
stanowic¢ tlo, punkt odniesienia, dla analiz
dotyczacych panstw arabskich.
Opracowania zawarte w publikacji sa
bardzo zréznicowane. Laczy je jedynie em-
piryczny charakter, albowiem wszystkie
powstaly podczas badan terenowych pro-
wadzonych w poszczegdlnych panstwach.

Przyjete metody badawcze i zakres badan
wahaja sie od kilkunastu wywiadéw pogte-
bionych przeprowadzonych na grupie celo-
wej dzialaczy irackich, po reprezentatywne
badania mlodziezy w Egipcie, czy studium
antropologiczne dotyczace mtodych miesz-
kancéw syryjskiej wioski. Warto zwrdci¢
uwage na to, ze prowadzenie jakichkolwiek
badan spofecznych w panstwach arabskich
jest utrudnione przez wiele czynnikéw. Spo-
$§réd spotecznych nalezy wymienic trudno-
$ciz dostepem do stabiej zurbanizowanych
terendw, analfabetyzm i brak obeznania
z badaniami spofecznymi, co moze prowa-
dzi¢ nie tylko do niewlasciwego rozumienia
pytan, ale takze nieufnosci wobec 0s6b pro-
wadzacych badania. Nieufno$¢ moga powo-
dowac takze wzgledy polityczne — zwlasz-
czajezeli przedmiot badan wigze si¢ z poli-
tyka — a niezaleznie uzyskanie zgody na ba-
dania sondazowe, na przyklad wsrod stu-
dentdw, jest dosy¢ trudne.

Opisuje to jeden z artykutéw, w ktérym
autorka opowiada o swoich metodologicz-
nych perypetiach zwigzanych z prowadze-
niem badan wéréd marokanskiej mtodzie-
Zy na temat postrzegania wladzy; uzyskane
wyniki pojawiaja si¢ w tle. Badanie zosta-
to zrealizowane w duzej mierze dzigki po-
mocy Marokanczykow, na zasadzie efektu
kuli $nieznej. Jednak uzyskane w ten spo-
sOb wyniki nie mogg by¢ reprezentatyw-
ne. Nie oznacza to, ze badania reprezenta-
tywne nie s3 mozliwe w $wiecie arabskim.
Obszerne, reprezentatywne studia dotycza-
ce miodziezy zrealizowano w kilku pan-
stwach arabskich przy pomocy miedzyna-
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rodowych instytucji (UNDP, UNICEF). Stu-
z3 one jako podstawa do formutowania na-
rodowych strategii wobec mtodziezy*. Tak-
ze w publikacji znalazly sie wyniki obszer-
nego reprezentatywnego badania dotycza-
cego m.in. relacji rodzinnych, relacji z na-
uczycielami i ryzykownych zachowan egip-
skich nastolatkow.

Przedmiot badan poszczegélnych tek-
stow jest takze zréznicowany, co umozli-
wia przyjrzenie si¢ ré6znym formom ak-
tywnosci mlodych ludzi oraz ich funkcjo-
nowaniu w rodzinie czy spoleczenstwie.
Czytelnik zapoznaje si¢ ze sposobami ra-
dzenia sobie mlodych Irakijczykéw w ob-
liczu transformacji systemowej, strategami
zarobkowymi Syryjczykow, orientacjami
politycznymi Palestyniczykow, czy relacja-
mi miedzy rodzenstwem Egipcjan. Ukazuje
to zlozonos¢ realiw spolecznych, w jakich
funkcjonuje arabska mtodziez. Obok pro-
bleméw ogoélnospotecznych, znanych z ana-
liz i raportéw miedzynarodowych, takich
jak bezrobocie, czy ubdstwo, przed miody-
mi ludzmi stojg dodatkowe wyzwania zwig-
zane z funkcjonowaniem w rodzinie. Jest to
réznica pokoleniowa pomiedzy nimi a ro-
dzicami, ktdra uzewnetrznia sie w obliczu
glebokich zmian spotecznych, jakie zacho-
dza w $wiecie arabskim w ciggu ostatnich

1 K. Gérak-Sosnowska, Polityka paristw arabskich
wobec mtodziezy - wybrane zagadnienia, [w:]
Nauki ekonomiczno-spoteczne i rozwdj, red. K. Zu-
krowska, SGH, Warszawa 2008, s. 675-683.

dziesigcioleci (s. 143-144)2 Wedlug egip-
skiego badania sondazowego powoduje to
rozwiniecie przez nastolatkéw podwojnej
osobowosci — jednej na potrzeby funkcjo-
nowania w rodzinie, a drugiej poza ogni-
skiem domowym (s. 110). Istotna role w so-
cjalizacji i zachowaniach mlodych ludzi od-
grywa takze nacisk ze strony réwiesnikow,
a w przypadku dziewczat — dodatkowo ze
strony braci (s. 106-107).

Badanie wspélczesnej mlodziezy arab-
skiej oferuje liczne perspektywy poznaw-
cze dotyczace zaréwno samych systeméw
spolecznych, jak réwniez ich transforma-
cji. Jednak, na skutek uwarunkowan poli-
tycznych i kulturowych, mozliwos¢ arty-
kulacji swoich potrzeb i opinii. Tym waz-
niejsza wydaje si¢ rola ksigzek, takich jak
Changing Values among Youth.

B Katarzyna Gorak-Sosnowska

2 Wiecej na ten temat por. G. Amin, Whatever else
happened to the Egyptians. From the Revolution to
the Age of Globalization, Cairo 2004.

Jirgen Elsasser, Jak dzihad przybyt do
Europy. Wojownicy Boga i tajne stuzby
na Batkanach, thum. Malgorzata Bo-
chwic-Ivanovska, Warszawskie Wy-
dawnictwo Literackie MUZA SA, War-
szawa 2007, ss. 292.

Mimo uptywu czasu, problem rozpadu
Jugostawii i jego nastepstwa wcigz w wigk-
szym, czy mniejszym stopniu s3 widoczne
w ogromne;j liczbie publikacji, ktore pojawi-
ly si¢ na $wiecie. Wsrdd nich na uwage za-
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stuguje wojna w Bosni i Hercegowinie to-
czona w latach 1992-1995, znana przede
wszystkim z licznych analiz, ktorych tworcy
skupiali si¢ przede wszystkim na aspektach
dyplomatycznych (w tym planéw pokojo-
wych z lat 1992-1993/4, kantonalizacji kra-
ju, czy polityki mocarstw i UE wobec pro-
blemu jugostowianskiego). Mniej juz nato-
miast znane s3 zachodniemu, czy polskie-
mu czytelnikowi kwestie typowo militarne
zwigzane z przebiegiem konfliktu (tu znacz-
na ilos¢ publikacji zwlaszcza w jezyku serb-
skim i chorwackim), czy dziataniami islam-
skich radykatéw i terrorystéw na interesu-
jacym nas obszarze Balkanow Zachodnich
oraz dziatan stuzb specjalnych. Interesuja-
cym zagadnieniem jest takze rekonstrukcja
polityczna, podzielonej od 1995 r. uktadem
z Dayton Bosni i jej zwigzki ze $wiatem is-
lamu i proces odbudowy.

W pierwszej potowie lat 90. kraj ten,
z uwagi na toczacy si¢ konflikt, byt na czo-
téwkach dwczesnych gazet, a media (takze
polskie) poswiecaty mu wiele uwagi. Po la-
tach okazalo si¢ jednak, ze obraz wojny jest
znacznie bardziej zfozony, niz prezentowane
»fakty prasowe’, czy ,telewizyjne” ukazuja-
ce przede wszystkim ,,ztych Serbow” doko-
nujacych licznych zbrodni i czystek etnicz-
nych na ,,niewinnych” Muzutmanach (rza-
dziej Chorwatach). Znacznie mniej uwagi
poswigcano wtedy w mediach problemowi,
ktory pojawil si¢ jeszcze przed wybuchem
wojny, a w jej trakcie osiagnal apogeum -
infiltracji wplywéw fundamentalizmu mu-
zulmanskiego i pojawienia si¢ bojownikéw
islamskich, zwanych z arabskiego mudza-

hedinami (wojownikami Boga). Dokumen-
tacja fotograficzna i materiaty filmowe uka-
zujace zbrodnie mudzahedinéw (zwlaszcza
obrazy stynnych $cietych gléw) byly zna-
ne, ale zupelnie w cieniu dziatan, czystek
i zbrodni serbskich (zwtaszcza sprawa Sre-
brenicy), ktéra w 1995 roku propagandowo
przy¢mita wszystkie inne zbrodnie i niego-
dziwosci wojujgcych stron konfliktu.

Wydarzenia 11 wrzesnia 2001 roku i ich
nastepstwa zwrdcity tez w koncu uwage Za-
chodu, a zwlaszcza Amerykanéw na Bal-
kany Zachodnie, a zwtaszcza Bosnig, ktéra
okazata sig by¢ krajem z réznych wzgledow
udzielajacym azylu kombatantom muzul-
manskim, z ktorych cze$¢, jak sie okazato
miala staz w islamskich organizacjach ter-
rorystycznych (zwlaszcza algierskiej GIA,
Dzamaa - at Islamijja, Hezbollah i innych).
Okazalo sie takze, ze nawet sam Osama bin
Laden i jego Al-Kaida takze buduje tam swe
bazy i wplywy. Malo tego, rzad bosniacki,
ktory chetnie widzial u siebie radykatow is-
lamskich ma mniej lub bardziej widoczne
poparcie nie tylko $wiata muzutmanskiego,
ale tez Zachodu, a zachodnie stuzby specjal-
ne, majac poparcie swych rzagdéw, z réznych
wzgledow przyczyniaja si¢ do wzmacniania
na Batkanach wojujacego islamu.

Problem naplywu mudzahedinéw do
Bo$ni podczas wojny, ich zbrodni, a takze
udzielanego im poparcia przez rzad prezy-
denta Aliji Izetbegovicia (znanego ze swych
radykalnych pogladéw i wizji republiki is-
lamskiej w Bosni), budzit obawy nie tylko
niektorych Bo$niakow (przykladem znany
dziennikarz Esad Hecimovi¢), ale i u Ame-
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rykanéw (zwlaszcza liczne analizy specjali-
sty ds. zwalczania terroryzmu przy Senacie
USA - Yossefa Bodansky'ego). Szczegdlnie
nabralo to znaczenia po 11 wrzeénia, gdy
okazalo sie, ze wiréd grupy samobdjcow le-
cacych Boeingami byto kilku uczestnikow
wojny bo$niackiej (takze i obywatele Bo$ni
znalezli sie w stynnym wigzieniu w Guan-
tanamo na Kubie).

Sprawa dziafalnosci bojownikéw muzut-
manskich, chcacych rozpali¢ plomien dzi-
hadu w Bo$ni byla widoczna jeszcze w ra-
portach specjalnego wystannika ONZ - Ta-
deusza Mazowieckiego. Kwestia ta pojawia-
fa sie rowniez w Polsce epizodycznie w nie-
ktorych artykutach prasowych, czy w publi-
kacjach i wspomnieniach niektorych dzien-
nikarzy i uczestnikéw misji wojskowych
ONZ (przykladem Tadeusz Olszanski, Da-
wid Warszawski, czy Ryszard Bilski). W kra-
jowej literaturze naukowej sprawa udziatu
mudzahedinéw w wojnie bo$niackiej i wi-
zji ,republiki islamskiej” w Bo$ni zaczeta
by¢ widoczna dzieki badaniom i pracom
zwlaszcza Macieja Kuczynskiego, Marka
Waldenberga, Adama Balcera, Anny Parzy-
mies, ostatnio Dariusza Wybranowskiego,
a takze Agnieszki Guckiej.

Recenzowana ksigzka niemieckiego
dziennikarza - Jiirgena Elsdssera przettu-
maczona na polski i wydana w naszym kra-
ju jest jak na razie najobszerniejszym za-
rysem problemu. Dodatkowe informacje
mozna znalez¢ w przypisach i obszernym
zestawieniu literatury (zwlaszcza niemiec-
kiej, anglojezycznej, niekiedy serbskiej/bo-
$niackiej). Ksigzka jest efektem kilkuletnie-

go pobytu Elsdssera na Batkanach, rowniez
jego blisko dziesigcioletniej pracy, w tym
kwerendy dokumentéw Kongresu USA
i komisji tajnych stuzb, takze oparcia si¢ na
pracach m.in. Yossefa Bodansky'ego, Darko
Trifunovicia i wielu innych autoréw oraz
prasie serbskiej i bo$niackiej.

Autor podzielit catos¢ na 20 rozdziatow,
wstep i postowie. We wstepie i rozdziale 1,
Elsésser ukazuje czytelnikowi geneze i uwa-
runkowania swoistego sojuszu zawarte-
go z radykatami muzutmanskimi i rzadem
USA oraz stuzbami specjalnymi (zwlaszcza
CIA) podczas wojny w Afganistanie, prowa-
dzonej przeciwko obecnosci Armii Radziec-
kiej i ZSRR, takze korzenie narodzin Al-Kai-
dy i dziatalnosci samego Osamy bin Lade-
na oraz sylwetek przysztych tworcow i wy-
konawcéw zamachu z 11 wrzeénia — m.in.
Chalida Szajcha Mohammeda, Mohamme-
da Atty, Chalida al-Midhara, czy Ramziego
bin-asz-Sziba i Zijada Jarraha. W przypad-
ku kilku z nich ukazane sg tez ich zwigzki
z pobytem w Bosni podczas wojny, czy kon-
takty z weteranami tej wojny, takze ich losy
w Niemczech i mniej lub bardziej udoku-
mentowane kontakty ze stuzbami specjal-
nymi (amerykanskimi i niemieckimi).

Rozdzial 2 jest poswigcony krétkiemu
przedstawieniu roli wyznawcow islamu
w czasach panowania Turcji osmanskiej
w jej prowincjach batkanskich, problemo-
wi muzulmanskich formacji Waffen-SS pod-
czas II wojny swiatowej (zwlaszcza dywizji
»Handzar”), politykom bo$niackim i ich roli
podczas istnienia Niezaleznego Panstwa
Chorwackiego (NDH) w latach 1941-1945,
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a takze genezie i poczatkom dziatalnosci
radykalnej organizacji Mlodych Muzutma-
now, skad wywodzit si¢ pozniejszy prezy-
dent Izetbegovic i grupa tworzgca jego Par-
tie Akcji Demokratycznej — SDA. Uzupelnie-
niem jest tez niewielkie omoéwienie ksigz-
ki autorstwa tego polityka — Islamskiej De-
klaracji zawierajacej wizje fundamentali-
stycznego islamu i przysztego panstwa mu-
zulmanskiego w Bo$ni (przy niemoznosci
wspolistnienia zwlaszcza z Serbami jako
»hiewiernymi’, czy niemuzutmanami).
Rozdziat 3 ksigzki omawia kulisy odro-
dzenia si¢ ugrupowania Mlodych Muzut-
manow (utworzonego przed II wojng na
wzorcach egipskich Braci Muzutmanskich,
a potem zlikwidowanego w 1946 roku).
Istotna kwestig charakteryzowang przez au-
tora sa réwniez podzialy ideowe i personal-
ne w fonie SDA (tu zwlaszcza politycy bar-
dziej umiarkowani i bedacy zwolennikami
idei $wieckosci panstwa, tacy jak Adil Zul-
fikarpasic, ktory stal si¢ jednym z kluczo-
wych antagonistow Izetbegovicia, czy Fikret
Abdi¢ - pézniejszy przywddca tzw. Repu-
bliki Bosni Zachodniej (enklawy istniejacej
w latach 1992-1994 w Bihaciu i Cazinskej
Krajinie). Rozdzialy 4 1 5 omawianej pracy
to jedne z najbardziej istotnych i interesujg-
cych - dotycza bowiem kulis finansowania
rzadu Izetbegovicia i innych form wspar-
cia ze strony Zachodu i jego stuzb specjal-
nych, czy pomocy w dozbrojeniu armii bo-
$niackiej, zwigzkow muzulmanskich orga-
nizacji charytatywnych (zwlaszcza TWRA)
Z organizacjami terrorystycznymi, czy rza-
dami, badz politykami z takich panstw, jak

Sudan (szczegdlnie Hassan-at-Turabi, jeden
z czotowych tworcow tamtejszej odmiany
republiki islamskiej) i Indonezja, a zwlasz-
cza Arabia Saudyjska (ta ostatnia bedzie
w rézny sposéb widoczna, szczegolnie licz-
nie na kartach omawianej ksigzki).
Osobny problem przedstawiony przez
autora to uwarunkowania towarzyszace
tworzeniu si¢ armii rzagdowej Boéni i Her-
cegowiny (ABiH) i przede wszystkim chyba
najbardziej wazki element — powstawanie
i dziatalno$¢ formacji zbrojnych ztozonych
z ochotnikéw muzutmanskich (m.in. wete-
ranéw afganskich, czy cztonkéw algierskiej
GIA) pochodzacych m.in. z Arabii Saudyj-
skiej, Turcji, Iranu, Egiptu, Sudanu, Jemenu,
Kuwejtu, Algierii, Tunezji i diaspor muzut-
manskich z USA, Francji, Niemiec, Wioch
i Wielkiej Brytanii. Jiirgen Elsdsser skupit
si¢ przede wszystkim na ukazaniu procesu
tworzenia batalionu ,,E-Mudzahid” (kwate-
rujgcego w miescie Zenica) oraz formacji
ochotniczych wchodzacych w sktad 3. Kor-
pusu (m.in. 7. Brygada) i niektérych przed-
stawicieli kadry oficerskiej, zaréwno pocho-
dzenia miejscowego (np. gen. Enver Hadzi-
hasanovi¢, Mehmed Alagi¢, Dzemal Mer-
dan), jak i naptywowego (Abu al-Maali, ter-
rorysta z GIA, jeden z dow6dcow ,,El-Mu-
dzahid”). Cennym uzupelnieniem jest pro-
blem obecnosci Osamy bin Ladena w la-
tach 1993-1994 w Bo$ni (jak i wcze$niej, co
przyjmuje autor), powigzan doktora Ajma-
na Al-Zawahiriego z tym krajem oraz me-
tod rozbudowy struktur Al-Kaidy na Bat-
kanach Zachodnich i jej powiazan z rézny-
mi bo$niackimi politykami i wojskowymi.
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Rozdzial 6 ksigzki zatytulowany znamien-
nie,,Scina¢ glowy” dotyczy opisu réznorod-
nych przypadkéw zbrodni wojennych doko-
nanych w Bo$ni przez mudzahedinéw, nie-
kiedy z bestialskim okruciefistwem i meto-
dami. Na s. 84-85 omdwione zostaly przy-
padki masowych zbrodni na Serbach w re-
jonie Srebrenicy, gdzie dowodzil generat
Naser Ori¢ (by¢ moze te wydarzenia mia-
ty decydujgcy wplyw na pdzniejszy krwa-
wy odwet wojsk generata Mladicia, ktdre
rozstrzelaty w lipcu 1995 roku kilka tysie-
cy Muzulmanoéw). Zamknigciem tej cze$ci
jest sprawa domniemanego muzutmanskie-
go ostrzalu sarajewskiego targowiska Mar-
kale, gdzie zginely dziesiatki ofiar (oskarza-
no o to weze$niej Serbow).

Rozdzialy 7-10 to obszerny opis dzia-
talnos$ci, zwlaszcza amerykanskich tajnych
stuzb i problemu obchodzenia, czy tez ta-
mania nalozonego przez ONZ embarga na
dostawy broni do Bo$ni (tzw.,,Bosniagate”)
dla Muzulmandw (tu takze ukazanie me-
tod jakimi zmuszano do milczenia o spra-
wie transportow lotniczych i dostaw broni
do Tuzli). Autor ukazuje réwniez role Chor-
wacji w konflikcie i politykéw chorwackich
tworzacych przy udziale USA przyszlg fe-
deracje muzutmansko-chorwackg oraz bar-
dzo zlozony proces kontaktéw prominent-
nych politykéw administracji Billa Clintona
z Iranem i udzial tego ostatniego w budo-
wie swych wplywow na Batkanach. Jednak
zagadnienie kluczowe w tej czesci ksigzki to
udzial firm z sektora prywatnego (zwlasz-
cza Military Professional Resources Inc. -
MPRI) i prywatnych firm ochroniarskich,

czy skupiajacych najemnikéw w wojnach
z udziatem US Army na $wiecie, w szko-
leniu armii réznych panstw (niekiedy nie-
chetnych lub wrogich Zachodowi) i podczas
wojny w Bo$ni, gdzie nie raz dochodzito do
wspotpracy nie tylko z wojskowymi armii
rzadowej, ale takze z mudzahedinami. We
wspomnianym rozdziale 10 ukazane sg tak-
ze animozje i nieuniknione niekiedy kon-
flikty interesow pomiedzy tajnymi stuzba-
mi - amerykanskimi i iranskimi, dziatania
amerykanskiej opozycji wobec Billa Clinto-
na niechetnej jego polityce wobec regionu
Batkanow oraz powojenne losy niektérych
mudzahedindw, takze i ich formacji, ktore
ulegly wprawdzie rozwigzaniu, ale zostaly
w duzej mierze odpowiednio wkompono-
wane w struktury zmodyfikowanej armii
Federacji Bo$ni i Hercegowiny.

W rozdziatach od 11 do 13, Jiirgen Elsis-
ser zajal si¢ obszernie problematyky infil-
tracji organizacji zwigzanych z wojujacym
islamem w Albanii i w Kosowie (zwlaszcza
ludzi z Al-Kaidy), jego kontaktom z Armig
Wyzwolenia Kosowa — UCK oraz ukazaniu
zagrozenia ze strony radykalow i terrory-
stow muzulmanskich w Macedonii. Ostat-
nie rozdziaty (14-20), to przede wszystkim
poglebienie wielu watkéw dziatalnosci taj-
nych stuzb na Batkanach Zachodnich, lo-
sow konkretnych ludzi z nimi zwigzanych
(niekiedy kombatantéw bosniackich), spo-
sobow i metod finansowania dzihadu bat-
kanskiego przez muzulmanskie organi-
zacje charytatywne i radykalne i ich przy-
wodcow (zwlaszcza Al-Kaidy). Ciekawy
watek to charakterystyka takich ugrupo-
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war, jak bo$niacka Aktywna Mlodziez Mu-
zulmanska (AIO) i jej kontakty miedzyna-
rodowe oraz ,,Vehabija” zwiazanej z saudyj-
skimi wahhabitami. Ukazane sg tez zwiaz-
ki miedzy terrorystami islamskimi z Batka-
néw a ugrupowaniami odpowiedzialnymi
m.in. za zamachy w Madrycie i w Londynie.
Zamykajace ksiazke ,,Postowie” to dos¢ ob-
szerna (s. 255-269) charakterystyka ewo-
lucji i meandréw polityki USA i Zachodu,
w ogole wobec $wiata islamu oraz uwarun-
kowan ekonomicznych (zwlaszcza polityki
naftowej) oraz perspektyw dla rozwoju, czy
przyczyn zahamowania wplywéw islamu ra-
dykalnego na $wiecie.

Recenzowana ksigzka to dzis jeden z wie-
lu przyczynkéw dotyczacych dziejéow kon-
fliktu w Bosni i Hercegowinie oraz muzut-
manskiego terroryzmu. Na gruncie polskim
to kolejna z form ukazania ztozonosci tej
wojny, gorzkiej prawdy o bardzo wielu po-
litykach bosniackich (nie wylaczajac zmar-
tego w 2003 roku prezydenta Izetbegovicia)
i albanskich, takze ,,Realpolitik” mocarstw
niewahajacych sie popiera¢, w imie swych
interesow, wrogow cywilizacji zachodniej,
a takze gry stuzb i wywiadéw. Praca Elsés-
sera napisana jest dos¢ ciekawie i czyta sie
ja z duzym zainteresowaniem, cho¢, jak to
zwykle bywa, niektodre tezy, czy sady auto-
ra sg dyskusyjne, czy kontrowersyjne. Wy-
mogi edytorskie dla recenzji utrudniaja nie-
stety dalsza, czy bardziej obszerng, dogteb-
na analize, co w zadnym wypadku nie ozna-
cza deprecjacji walorow poznawczych wspo-
mnianej ksigzki.

B Dariusz Wybranowski

Ryszard Mordarski, Klasyczny racjo-
nalizm polityczny w ujeciu Leo Straus-
sa, Wydawnictwo Uniwersytety Ka-
zimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2007,
ss. 418.

Leo Strauss (1899-1973) nalezy bez wat-
pienia do tych waznych dwudziestowiecz-
nych badaczy polityki, ktérego recepcje
w polskiej literaturze nalezy uznac za nie-
zadowalajacg. Wprawdzie jedno z gtéwnych
dziet Straussa Natural Right and History
zostalo udostepnione polskiemu czytelni-
kowi jeszcze w latach sze$¢dziesiatych ubie-
glego stulecia, a w minionej dekadzie uka-
zaly si¢ przeklady innych jego waznych ese-
jow, jednak dorobek Straussa nie doczekat
si¢ wyczerpujacych oméwien badz wnikli-
wych analiz. Do tej pory w rodzimej lite-
raturze fachowej brakowalo gruntowne-
go studium, ktére aspirowatoby do ujecia
najwazniejszych watkow mygli tego autora.
Jest to sytuacja tym bardziej dojmujaca, iz
w literaturze obcojezycznej (gtéwnie ame-
rykanskiej i niemieckiej) dorobek Straus-
sa jest wcigz szeroko komentowany, za$ sa-
mego Straussa postrzega si¢ nie tylko jako
wybitnego komentatora i znawce klasycz-
nych pism, lecz réwniez jako autora, ktd-
rego tworczos¢ (czy — by wyrazic sig bar-
dziej adekwatnie — nauczanie) zyskalo pew-
ne odzwierciedlenie we wspotczesnej poli-
tyce amerykanskiej.

Monografia bydgoskiego badacza — Ry-
szarda Mordarskiego, stanowi pionierskg na
polskim gruncie prébe zmierzenia sie z do-
robkiem intelektualnym Leo Straussa. Sta-
nowi pierwsze opracowanie, w catosci po-
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$wiecone autorowi Persecution and the
Art of Writing. Wpierw nalezy zatem za-
znaczyé, ze jest to rodzaj dziewiczego prze-
tarcia szlaku w materii zlozonej, skom-
plikowanej oraz wzbudzajacej wiele kon-
trowersji. W zwigzku z powyzszym wyda-
je si¢ zrozumiala decyzja autora, aby sku-
pi¢ si¢ przede wszystkim na zadaniu opi-
sania najwazniejszych aspektéw dorobku
Leo Straussa.

Zasadniczo, ksigzka podzielona jest na
trzy czesci. W pierwszej, autor koncentru-
je sie na ukazaniu najwazniejszych aspek-
tow zagadnienia zawartego w tytule swej
pracy, a mianowicie zdaje sprawe z filozo-
ficznych podstaw racjonalizmu polityczne-
go Straussa. Rozpoczyna od zobrazowania
podstawowych rozréznien, jakie stosowat
amerykansko-niemiecki badacz, pozwala-
jacych oddzieli¢ filozofi¢ polityki od my-
$li politycznej, teorii politycznej, filozofii
spolecznej oraz w koncu od teologii poli-
tycznej, co dalej pozwala opisa¢ autorowi
gléwnych intelektualnych oponentéw, wo-
bec ktorych Strauss wystapit, czyli pozyty-
wizmu i historyzmu. Opisujac pozytywny
aspekt stanowiska Straussa, autor poswieca
duzo miejsca ukazaniu oryginalnej straus-
sowskiej koncepcji pisarstwa ezoterycznego
i egzoterycznego, a zatem stosowanej przez
Straussa hermeneutycznej metody odczy-
tywania klasycznych tekstow filozofii po-
litycznej. Rozdzial ten zamyka natomiast
opisanie innego — cho¢ nalezy przyznac,
iz jednego z najbardziej problematycznych
- napiecia w myéli Straussa, a mianowicie
kwestie problemu teologiczno-polityczne-

go, czyli stosunku Straussa do dwdch wiel-
kich tradycji Zachodu: Aten (filozofia) i Je-
rozolimy (wiara).

Racjonalizm polityczny, bedacy punk-
tem wyjscia recenzowane;j tu pracy, w ko-
lejnych dwdch czedciach ulega uszczego-
fowieniu. Pierwsza z nich stanowi pew-
nego rodzaju zarys diagnozy nowozytno-
$ci, w ktérym autor monografii skupia sie
przede wszystkim na ukazaniu charaktery-
stycznego dla Straussa podziatu tradycji fi-
lozofii polityki, ktora zaktada wyodrebnie-
nie dwoch nurtéw: starozytnikow i nowo-
zytnikéw. W rozdziale znajdujemy takze
dokladny opis straussowskiego ujecia zna-
miennych dla dwudziestego wieku zjawisk
jak liberalizm oraz totalitaryzm (cho¢ sam
Strauss woli postugiwac sie tu antycznym
pojeciem tyrani). Ponadto autor zajmuje
si¢ opisaniem loséw mysli nowozytnikéw
(»trzy fale nowozytnosci’) prowadzacej do
tych dwoch zjawisk.

Ostatnig, trzecia cze$¢ niniejszej mono-
grafii autor po$wigca uszczegétowieniu po-
zytywnego programu Straussa ,,powrotu do
klasykow’, czyli nawigzania do sokratejskie-
go sposobu zycia poprzez zawrot nie tylko
ku postawie Sokratesa, ale takze do sokra-
tejskiej tradycji klasycznej filozofii politycz-
nej, ktdrg tworza przede wszystkim Kseno-
font, Sokrates, Platon, Tukidydes, Arystote-
les, Al-Farabi czy Mojzesz Majmonides. Po-
wrét do klasykow, czyli — zdaniem Straus-
sa — powrot do uprawiania filozofii, musi
by¢ powrotem do idei regulatywnej tej for-
my refleksji — idei prawa naturalnego. Wy-
miarem praktycznym tego powrotu jest na-
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wiazanie do idei edukacji liberalnej realizu-
jacej si¢ poprzez lekture ksiag Wielkiej Tra-
dycji. Tym zagadnieniom po$wigcony jest
ostatni rozdzial.

Wydaje sig, iz dorobek Straussa na bar-
dzo ogoélnym planie mozna podsumowac
jako podjecie dwdch podstawowych tema-
tow: wskrzeszenia klasycznej filozofii poli-
tyki oraz uwypuklanie antynomicznosci tej
tradycji wzgledem dziedzictwa nowozytne-
go. Istota projektu Straussa w tych wymia-
rach - jak stwierdza Mordarski - nie spro-
wadza si¢ jednakze do zanegowania nowo-
zytnosci, jej catkowitego odrzucenia. Nie
jest to zatem tworczos¢ catkowicie wro-
ga czasom wspotczesnym, ktéra diagnozu-
jac nowozytnos¢ krytycznie w duchu tra-
dycjonalistycznym, idealizuje jednocze-
$nie okreslong przeszta epoke. Nie jest to
réwniez mysl reakcyjna, jak ma to miejsce
w przypadku kolumbijskiego arystokraty
Nicoldsa Gémeza Dévili. Strauss nie rozu-
mie tradycji klasycznej i nowozytnej jako
dwdch historycznie odrebnych epok, catko-
wicie niepodobnych i wobec siebie sprzecz-
nych, niczym epoka antycznego polis i no-
wozytnej demokracji liberalnej. Interesuje
go przede wszystkim duchowo-intelektual-
ny los czlowieka, w $§wietle zmagan z pod-
stawowymi tematami mysli ludzkiej w wy-
miarze politycznym. Podobnie jak Eric Vo-
egelin, ktory opisywat losy zachodniej cy-
wilizacji jako konflikt noetycznej filozo-
fii z tradycja gnostycka, takze Strauss ro-
zumiat losy ludzkiej mysli w obrebie kul-
tury srodziemnomorskiej jako przenikanie
si¢ dwoch tradycji. Tradycja nowozytna nie

rozpoczyna sie wraz z Machiavellim badz
innym chronologicznie nowozytnym my-
$licielem. Za antenatdw tego stylu myslenia
Strauss uznaje nurty konwencjonalistycz-
ne czy sofistow. Zatem juz narodzinom kla-
sycznego racjonalizmu politycznego towa-
rzyszy nurt przeciwny. Diagnoza nowozyt-
noéci u Straussa nie polega wiec na afirma-
cji przeszlosci, a w konsekwencji na rady-
kalnym odrzuceniu terazniejszosci, ale na
probie doglebnego zrozumienia nowozyt-
nosci poprzez wyjscie od uznania, iz mo-
dernistyczna tradycja zdobyta intelektual-
ne, a w konsekwencji takze polityczne pa-
nowanie. Machiavelli czy Hobbes nie sg za-
tem tworcami owej tradycji, lecz jej skutecz-
nymi wskrzesicielami, postaciami, ktérych
dziela dokonaly zasadniczo przeniesienia
punktu ciezko$ci w mysli europejskiej, dzie-
ki ktéremu tradycja konwencjonalistyczna
zatriumfowala. Stad taka troska u Straussa
o przywrdécenie zapomnianego klasycznego
sensu filozofii politycznej, ktérego tworca-
mi i wyrazicielami byla - jak sam to okre-
$lat - ,Wielka Tradycja” myslicieli greckich,
zydowskich i arabskich. Kryzys nowozytno-
$ci, nade wszystko bedacy konsekwencja
odrzucenia krynicy klasycznej filozofii po-
litycznej, czyli idei prawa naturalnego, ob-
jawia si¢ w porzuceniu zasadniczych pytan,
zagubieniu tej perspektywy, ktéra pozwa-
lata starozytnym na odpowiednie identy-
fikowanie probleméw politycznych. Zatem
powrdt do klasykow jest nie tyle wyrazem
checi obrony wspétczesnosci oraz demo-
kracji liberalnej typu republikanskiego, co
swoistg metodg diagnozy. Wysitek Straus-
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sa skierowany jest na restauracje klasycz-
nego racjonalizmu politycznego, bedace-
go jego zdaniem wlasciwym sposobem na-
mystu nad rzeczywistoscig oraz na podwa-
zenie nowozytnej, ufundowanej na histo-
rycyzmie, relatywizmie oraz weberowskiej
metodologii pozytywistycznej nowej nauki
o polityce. Strauss unika charakterystycz-
nego dla nowozytnosci konstruowania re-
cept czy programéw. Zgodnie z jego my-
$la, zostal on juz opracowany - jest nim ra-
cjonalizm polityczny do tego stopnia zapo-
mniany przez nowozytna nauke, iz recep-
ta Straussa jest odestanie wspdtczesnej re-
fleksji nad cztowiekiem na wielkie korepe-
tycje do starozytnych. Stad zwykt on mo-
wié: nie uczmy sie o klasykach, lecz od kla-
sykow, stuchajmy uwaznie, co majg napraw-
de do powiedzenia.

Mimo tak ostroznych wnioskow i wer-
dyktéw na plaszczyznie spotecznej, pro-
gram Straussa moze wielu wydac si¢ szo-
kujacy i niezwykle radykalny. Jednym z im-
plikacji takiego podejscia jest zanegowanie
filozoficznego statusu nowozytnego namy-
stu nad polityka oraz przekreslenie warto-
$ci pozytywistycznego projektu nowej na-
uki polityki. Na tym poziomie program
Straussa, podobnie jak diagnoza nowozyt-
nosci Voegelina, wyda¢ si¢ moze niezwykle
dyskusyjny. Niestety, praca Ryszarda Mor-
darskiego nie porusza w doglebny spo-
sOb tych kwestii. W zasadzie jest wylacznie
bardzo komplementarnym, uwzglednia-
jacym najwazniejsze watki, przedstawie-
niem w sposéb niezwykle jasny i uporzad-
kowany mysli Leo Straussa. Trudno zarzu-

ci¢ tej pracy powierzchownos¢ i selektyw-
nos¢. Dorobek autora On Tyranny omo-
wiony jest gruntownie we wszystkich naj-
wazniejszych aspektach.

Warte odnotowania jest réwniez to, ze
ksigzka Ryszarda Mordarskiego napisana
jest w oparciu o bardzo bogata sekundarng
literature przedmiotu. Poza tekstami autor-
stwa Pawla Spiewaka oraz Romualda Pie-
karskiego autor odwoluje si¢ wylacznie do
obcojezycznych opracowan, tekstow czo-
fowych komentatoréw Straussa — zaréw-
no tych okreslanych mianem straussistow
(Thomas Pangle, Stanley Rosen, Allan Blo-
om, Harry Jaffa), jak i zajmujacych si¢ my-
$la Straussa z pozycji liberalnych i wyjat-
kowo krytycznych (Shadia Drury, Stephen
Holmes). Sama rekonstrukcja mysli Straus-
sa dokonana jest na podstawie wszystkich
istotnych publikacji tego mysliciela, zatem
w tym wzgledzie opracowanie mozna uzna¢
za wiecej niz zadowalajace. Dodatkowy za-
lete niniejszej pracy stanowi zataczona bi-
bliografia prac Straussa poczawszy od pracy
pos$wieconej Friedrichowi Jacobowi z 1921
roku, a skoficzywszy na publikacjach z roku
2006.

Wobec pracy mozna poczyni¢ jednako
pewne zastrzezenia. Brakuje w niej jednak
szerszego potraktowania dyskusji wokot
myéli autora Prawa naturalnego w swie-
tle historii, ktére wybuchly gléwnie po
jego $mierci, zaréwno w gronie uczniow,
jak i w kregach badaczy niezwigzanych ze
straussizmem. Szersze odniesienie si¢ do
tych debat pozwolitoby autorowi monogra-
fii ukaza¢ wielce problematyczna kwestie
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pewnej dwuznacznodci czy niekonkluzyw-
nosci mysli Straussa, co zarzuca mu wielu
badaczy (w Polsce na przykiad Ryszard Le-
gutko). Mordarski nie porusza rowniez sto-
sunku Straussa do tradycji chrze$cijanskiej.
Strauss w swych badaniach i refleksji nad
kwestig filozofii politycznej niemalze zupel-
nie pomija chrzedcijariska mysl polityczna
poznej starozytnosci i sredniowiecza. Watek
ten, szczegolnie w kontekscie wspomniane-
g0 wyzej napiecia w myséli Straussa pomie-
dzy tradycjg Aten i Jerozolimy, wydaje si¢
niezwykle intrygujacy, jednak nie zostal
szerzej i doglebniej poruszony w niniejszej
monografii.

Pomimo tego, z uwagi na dziewiczo$¢ tej
pracy w polskiej literaturze, skupienie si¢
autora jedynie na wiernym przedstawie-
niu mysli Straussa moze by¢ usprawiedli-
wione i skutkuje w duzej wartosci poznaw-
czej tej monografii. Praca stanowi warto-
$ciowg i bardzo rzetelng aplikacje wszyst-
kich najwazniejszych watkéw mysli Straus-
sa do polskiej literatury badawczej i moze
by¢ polecona wszystkim zainteresowanym
metapolityczna refleksja nad dziedzing po-
lityczna.

B Michat J. Czarnecki

Janusz Ruszkowski, Wstep do studiow
europejskich, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, ss. 316.
Recenzowana praca podejmuje szeroko
pojeta problematyke studiow europejskich.
Jako swoiste wprowadzenie do przedmio-
tu przedstawia zarys badan, ktory - jak

we wstepie okreéla autor — obejmuje re-
guly obowiazujace w Europie rozumianej
jako catos¢, jako okreslong konstrukeje, hi-
stori¢ spoleczng i polityczng, antropologie
spoleczng kontynentu, europejskie stosun-
ki miedzynarodowe, strukture geopolitycz-
na, regionalizm, procesy integracyjne, pra-
wo europejskie oraz wspdlnotowe. Zagad-
nieniom zwigzanym z procesem integracji
europejskiej, prawem wspdlnotowym, poli-
tyce UE po$wigcono stosunkowo duzo prac
i wydawaloby sie, iz kolejna pozycja oma-
wiajgca te zagadnienia jest jedynie powto-
rzeniem dostepnych opracowan. W isto-
cie wypelnia ona luke na polskim rynku
wydawniczym, zwlaszcza ze ma charak-
ter komplementarny wobec pracy zbioro-
wej pt. Integracja europejska. Wstep (red.
Konstanty A. Wojtaszczyk) opublikowanej
rok wczesniej przez Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, w ramach serii na-
ukowej studia europejskie.

Wstep do studiow europejskich zo-
stal przygotowany przez Janusza Ruszkow-
skiego, doktora habilitowanego, profeso-
ra Uniwersytetu Szczecinskiego i wspot-
redaktora Leksykonu integracji europej-
skiej (red. Ewa Gérnicz, Janusz Ruszkow-
ski, Marek Zurek, PWN, Warszawa 2004).
Praca podzielona jest na pie¢ rozdzialow.
W trzech pierwszych autor zaznajamia czy-
telnika z podstawowymi kategoriami stu-
didw europejskich, jej teoretycznymi rama-
mi, a takze modelami, metodami i aktora-
mi integracji. Wywdd rozpoczyna od prze-
stawienia w tej czesci pracy specyfiki Eu-
ropy w przestrzeni geograficznej, kulturo-
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wej, metapolitycznej oraz politycznej. Wy-
jasnia znaczenie takich poje¢, jak ,.integra-
cja’, ,ponadnarodowos¢” oraz ,wspolnota”.
Odwoluje si¢ przy tym do elementdéw skla-
dowych powyzszych kategorii, wyjasniajac
termin ,,wspéipraca’, , konwergencja’, ,har-
monizacja’ i ,koordynacja”

W rozdziale drugim przedstawia zwigzle
teorie czastkowe integracji, prezentuje réw-
niez koncepcje integracji europejskiej, po-
czawszy od klasycznych, poprzez koncepcje
zréznicowanej integracji az po wspolczesne
plany integracyjne. Nastepnie dywersyfiku-
je modele i metody integracji, oraz jej ak-
torow, wyszczegolniajac podmioty subna-
rodowe, panstwowe, miedzyrzadowe, po-
nadnarodowe, a takze transnarodowe.

Rozdzial czwarty pracy prezentuje sys-
tem polityczny Unii Europejskiej. Autor
okresla w nim specyfike systemowa UE wy-
rozniajac multi-level governance, hetero-
archiczno$¢, zmienno$¢ oraz brak demos,
a takze okresla elementy skladowe systemu
politycznego UE. Pewng uwage w tej cz¢-
$ci poswieca réwniez kryzysowi polityczne-
mu UE. W ostatnim, piatym rozdziale wy-
jasnia istote regionalizmu w Europie. Zary-
sowuje problem erozji tradycyjnej suweren-
nosci, wyjasnia zwiazki pomiedzy centrali-
zacja, decentralizacja, koncentracja i frag-
mentyzacja. Odnosi sie réwniez do odmia-
ny decentralizacji - devolution.

Zaproponowana przez autora struktu-
ra ksigzki i wyrazne zarysowanie pola ba-
dawczego powoduja, ze mozna okresli¢ ja
jako opracowanie o charakterze monografii,
niemalze podrecznika, ukazujacego w wy-

bitnie skondensowany sposéb zakres stu-
diéw europejskich. J. Ruszkowski wyraznie
wlozyt duzo wysitku w stworzenie wykta-
du wprowadzajacego do studiéw europej-
skich, swoistego kompendium dla studen-
tow rozpoczynajacych studia na kierunku
stosunki migdzynarodowe, politologia oraz
europeistyka. Pewne watpliwosci budzi jed-
nak zauwazalny kontrast pomiedzy z zalo-
zenia stylem wykladu pracy a komunika-
tywnosciag wywodu. Wydaje sie bowiem, ze
sposob formulowania mysli jest zbyt mato
przejrzysty i moze w ten sposob utrudnia¢
czytelnikowi nie tylko percepcje, ale przede
podwaza funkcjonalng wartos¢ eksplana-
cyjng pracy. W ten sposéb material prezen-
towany jako wstep do studiéw europejskich
moze w niezamierzony przez autora sposob
nie znalez¢ zainteresowania wéréd docelo-
wej grupy czytelnikow.

Zwraca tez uwage chetne postugiwanie
sie przez autora kategoriami teoretyczny-
mi. W niektérych przypadkach stosowane
sa nie do konca precyzyjnie. Dziwi to szcze-
gblnie w sytuacji, gdy J. Ruszkowski odwo-
tuje sie do dorobku twdrcy polskiej nauki
o stosunkach migdzynarodowych, wybitne-
go badacza teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych - Jozefa Kukulki. Odnosi si¢ to do
stosowania terminu ,,anarchia’, podczas gdy
w polskiej literaturze przyjeto pojecie ,,po-
liarchii” (s. 96). Wprawdzie niektorzy auto-
rzy zapozyczajg termin ,anarchia” z litera-
tury anglojezycznej, niemniej albo tluma-
cza jego kontekst, albo przyznaja, ze nie jest
on do konca precyzyjny i moze prowadzi¢
do btednych uogélnien, zwlaszcza bez so-
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lidnej wiedzy z zakresu teorii stosunkéw
miedzynarodowych.

Wywody zawarte w pracy sa w wickszo-
$ci oparte na najnowszej literaturze, zaréw-
no polskiej jak i zagranicznej. Autor odwo-
luje sie do uznanych badaczy teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz proble-
matyki europejskiej. Powoluje si¢ czesto
na prace mi¢dzy innymi takich klasykow,
jak H. Morgenthau, D. Mitrany, W. Walla-
ce, K. Waltz, J. N. Rosenau, E.B. Haas, czy
R. O. Keohane i.in. W efekcie baza biblio-
graficzna pozwala czytelnikowi na samo-
dzielne poszukiwania w obrebie interesu-
jacych go tematow. A poszukiwania takie
s3 konieczne w przypadku potrzeby po-
glebionej analizy probleméw przedstawio-
nych w pracy J. Ruszkowskiego. Jednocze-
$nie zdziwienie budzi brak odwotan do do-
robku uznanych polskich badaczy szeroko
pojetej problematyki europejskiej. W szcze-
g6lnosci uwaga ta odnosi si¢ do pominiecia
istotnego dla polskiej nauki o stosunkach
miedzynarodowych, w tym studiéw euro-
pejskich opracowan autorstwa lub pod re-
dakcja takich autorytetéw, jak Ryszard Zie-
ba, Kazimierz Lastawski, Stanistaw Parzy-
mies, Konstanty A. Wojtaszczyk i innych,
zwigzanych z najbardziej uznanymi osrod-
kami mysli akademickiej w kraju.

Lektura calej pracy prowadzi do wnio-
sku, ze ksigzka Janusza Ruszkowskiego jest
wazng pozycja w polskiej literaturze z za-
kresu europeistyki, wypelniajaca luke na
rynku wydawniczym i odpowiadajacg na
zapotrzebowanie akademickie. Jest napisa-
na w sposob ciekawy, cho¢ jezykiem nad-

miernie naukowym i mato komunikatyw-
nym. Duzym walorem pracy jest znajomos¢
autora opisywanej problematyki, wyrazny
wysilek intelektualny, odwotania do szero-
kiego katalogu Zrédel. Jednocze$nie praca
nakresla specyfike studiow europejskich
o wyraznym interdyscyplinarnym charakte-
rze. Lektura pozwala dostrzec istote proce-
séw zachodzacych na kontynencie europej-
skich dajac czytelnikowi w efekcie grunt do
dalszych pogtebionych studiow w powyz-
szym polu badawczym. Tym samym, sta-
nowi wkiad do polskiej nauki o stosunkach
miedzynarodowych w zakresie studiow eu-
ropejskich. Praca ta zaspokoi potrzeby wy-
ktadowcoéw zajmujacych sie wstepem do
studiéw europejskich, dlatego tez mozna ja
zarekomendowa¢ stuchaczom studiéw na
kierunkach: stosunki miedzynarodowe czy
politologia.

W Agnieszka Bryc

Adam Smith, Badania nad natu-
rq i przyczynami bogactwa narodéw
(1776), t. 1-2, thum. S. Wolff, O. Ein-
feld (ks. I), Z. Sadowski (ks. II-III),
A. Prejbisz (ks. IV), B. Jasiriska (ks. V),
Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2007, ss. 503 + 681.

Mloda polska demokracja otrzymu-
je dzieto wiekopomne. Dzieto, o ktérym
mowi sig, iz obok Biblii, tworczosci Dante-
go i Szekspira oraz spuscizny starozytno$ci
wplynelo na ksztatt cywilizacji zachodniej.
Dzieto, wokot ktérego narosto wiele mitow
i ktére bardziej z mitéw jest znane anizeli ze
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swojej autentycznej tresci. Dzieto o przeszto
dwusetletniej historii, ktore petnego wyda-
nia w jezyku polskim doczekato si¢ dopie-
ro w okresie stalinizmu, oczywiscie w nader
oszczednym nakladzie i ze stosownym ide-
ologicznym naswietleniem.

Adam Smith byt szkockim wykladowca
zagadnien nazywanych w jego czasach fi-
lozofig moralna, co mozna by przelozy¢ na
jezyk wspolczesny jako filozofia praktycz-
na, stosowana. Byt dzieckiem o$wiecenia,
wierzagcym w $wiatlo rozumu, stronigcym
od spekulacji metafizycznych i teologicz-
nych. W przeciwienstwie jednak do fran-
cuskich philosophes, przygotowujacych juz
intelektualny grunt pod rewolucje francu-
ska, podchodzit z szacunkiem do instytucji
spolecznych oraz uznawal granice ludzkiej
wladzy poznawczej. Swoja pokore poznaw-
czg zaszczepi politycznej doktrynie libera-
lizmu, ktéra w nim upatrywac bedzie swe-
go protoplasty. Na czterdzieéci lat przed po-
wstaniem pierwszej partii politycznej daja-
cej nazwe doktrynie, stowo ,liberalizm” po-
jawi sie kilkunastokrotnie na kartach Bo-
gactwa narodéw Adama Smitha. Synoni-
mami stowa , liberalizm” sg u Smitha szla-
chetnos¢ i wielkodusznos$¢ - zgodnie z fa-
cinskim zrédtostowem, znanym takze sta-
ropolszczyznie. U Smitha nie znajdziemy
natomiast stowa ,.kapitalizm”, cho¢ za ojca
kapitalizmu réwniez uchodzi. Smith postu-
guje si¢ pojeciem ,,systemu naturalnej wol-
nosci’, ktory rozumie intuicyjnie, tak jak in-
tuicyjnie pojmuje si¢ prawa natury.

Dzielo Smitha podzielone jest na pigé
ksiag. Ksiega pierwsza wprowadza w zagad-

nienia o charakterze ekonomicznym. Autor
uwrazliwia czytelnika na réznice pomiedzy
rzeczywistg wartoscig dobr a ich ceng no-
minalng, wyrazong w pienigdzu. Ta druga
bywa przedmiotem manipulacji - i dzie-
je sie tak, twierdzi autor, od zarania dzie-
jow. Ksiega druga zajmuje si¢ wyjasnieniem
natury i funkcjonowania zasobéw kapita-
fowych. W kolejnej ksiedze autor przedsta-
wia panorame historii gospodarczej $wia-
ta, wskazujac na zjawisko przenoszenia sie
punktu koncentracji rozwoju gospodar-
czego z podmiotéw wiejskich na miejskie
(co nie zawsze jest procesem korzystnym).
W ksigdze czwartej Smith analizuje i pod-
daje krytyce twierdzenia dwoch istnieja-
cych dwczesnie szkot ekonomii politycznej
- skoncentrowanego na rolnictwie fizjokra-
tyzmu oraz gloryfikujacego relacje handlo-
we merkantylizmu. O ile rozprawa z fizjo-
kratyzmem zajmuje Smithowi zaledwie je-
den rozdzial, o tyle debacie nad merkan-
tylizmem poswigcone zostaje pelne trzysta
stron analizy. W piatej ksigdze dziefa dys-
kutowane jest zagadnienie wtadzy publicz-
nej, jej zakresu, sposobow jej finansowania,
jej relacji do sfer ekonomicznej i spotecznej
oraz kierunki mozliwych zmian.

Autor jest doskonale $wiadomy tego,
iz wywdd, ktéry zaproponowal czytel-
nikowi, moze by¢ nuzacy. Dlatego, co ja-
kis czas ttumaczy si¢ z detalicznosci swo-
ich analiz, miejscami istotnie matlo inte-
resujacych z punktu widzenia dzisiejsze-
go odbiorcy. Motywem, jaki mu przyswie-
ca, jest jednak ,,bycie zrozumialym, nawet
za cen¢ okazania si¢ nudnym”. Jak sytu-
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uje sie stanowisko wlasne Adama Smitha
wzgledem ekskluzywistycznych preten-
sji 6wczesnie funkcjonujgcych szkot eko-
nomicznych? Smith stawia na synteze. Ty-
tulowe bogactwo narodow jest, jego zda-
niem, wypadkowa wszystkich trzech zna-
nych zrédet, a wigc nie tylko ziemi, nie tyl-
ko kapitatu i nie tylko pracy rak wtasnych,
lecz wszystkich trzech pospotu. Prawdziwe
nieszczedcie dla zycia publicznego rodzi sie
wtedy, gdy grupa wptywowych dysponen-
tow danego zrdédla bogactwa, wywiera na-
ciski na wtadz¢ publiczng, by ta wprowa-
dzita rozwiazania legislacyjne zaburzaja-
ce ,naturalny” porzadek rzeczy. Jest to nie
tylko ekonomicznie szkodliwe, lecz takze
w najwyzszym stopniu niemoralne. Resz-
ta wnioskow stanowi w zasadzie poktosie
tego jednego stwierdzenia.

Warto natomiast podkresli¢, czego
w wielkim dziele szkockiego moralisty nie
ma, a co pézniejsze zastepy nieobeznanych
z oryginatem komentatoréw beda Smithowi
imputowac. Po pierwsze, autor Bogactwa
narodow nie jest apologeta rodzacej sie kla-
sy kapitalistow. Przeciwnie, kupcy i przemy-
stowcy, zdaniem szkockiego autora, tworzg
klase, ,ktorej interes nigdy nie jest doktad-
nie taki sam, jak interes publiczny, a ktéra
jest zainteresowana w tym, by oszukiwac,
a nawet ciemiezy¢ spoleczenstwo’. Adamo-
wi Smithowi zdecydowanie obce jest rozu-
mowanie w kategoriach interesu klasowe-
go. Po drugie, nie ma u Smitha ideologicz-
nej amnezji wobec sytuacji ludzi najuboz-
szych. ,Spoteczenistwo, ktorego przewazaja-
ca cze¢$¢ jest biedna i nieszczesliwa, z pew-

noscig nie moze by¢ kwitnace i szczeéliwe.
Zreszta sama sprawiedliwos$¢ tego wymaga,
aby ci, ktorzy zywia, odziewajq i zaopatru-
ja w mieszkania calg ludno$¢ kraju, sami
mieli taki udzial w wytworze swej pra-
cy, izby mogli si¢ znosnie odzywiac, ubie-
ra¢ i mieszkac¢” Po trzecie, nie ma u Smi-
tha rynkowego fundamentalizmu, prowa-
dzacego do zapomnienia si¢ w konsump-
cji i zapoznania wartosci wyzszych. Jakiez
smakowite filipiki padaja w Bogactwie na-
roddéw na temat gnusnosci, bezguscia i mo-
ralnego skarlenia urzednikéw oraz wiasci-
cieli ziemskich, ktorzy jakkolwiek mieli-
by warunki do zrobienia czego$ spolecz-
nie warto$ciowego, jednak poprzestajg na
jalowym zabijaniu czasu we wlasnym gro-
nie. A iluz stug Kosciota wiedzie rownie
trywialny zywot. Po czwarte, nie do konca
stuszne wydaje si¢ aplikowanie w stosunku
do Smitha etykietki leseferysty. Maksyme:
Laissez faire, laissez passer! sformutowa-
li merkantylisci, a nie ich szkocki krytyk.
I po piate, zdecydowanie nie znajdzie si¢
u Smitha wezwan do leseferyzmu moral-
nego, czyli libertynizmu - nawotywan do,
jak uciesznie grzmig niektdre radiostacje,
»wolnosci od pasa w dot”. Konkurs ogto-
szony jakis czas temu przez nizej podpisa-
nego, polegajacy na tym, aby krytycy libe-
ralizmu znalezli konkretny fragment tek-
stu, w ktérym ktorykolwiek z klasykow tej
doktryny wzywa do gwaltu, sodomii, zoo-
filii i innych bezecenstw, wcigz trwa. Na-
groda czeka - i pewnie poczeka sobie dtu-
go. W drugim z wielkich dziel Adama Smi-
tha, Teorii uczuc¢ moralnych, caly odreb-
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ny rozdzial po$wiecit szkocki autor przy-
puszczeniu ostrego ataku na ,,systemy li-
bertynskie”, odpowiedzialne za relatywiza-
cje kategorii etycznych. Moze kto$ z grona
wiecznie zgorszonych zechciatby zapoznac
sie tamtg lekturg?

Jakies fatum krazylo nad Polska, unie-
mozliwiajac przez lata przyswojenie na
grunt narodowy przemyslenn wybitne-
go Szkota. Bogactwo naroddéw prébo-
wano ttumaczy¢ w okresie Ksiestwa War-
szawskiego, po przegranych powstaniach,
na poczatku XX wieku. Ludwik Krzywic-
ki uznat swa misje thumacza za ,,najwaz-
niejsza potrzebe naszej teoretycznej eko-
nomii’. Wcigz sie nie udawato, a mlodziez
wcigz karmila umysty mesjanizmem i ze-
romszczyzng. W okresie miedzywojennym
podjeto kolejna prébe, lecz zdotano opu-
blikowac¢ tylko pierwsza z pieciu ksiag Bo-
gactwa narodow. Catos¢ ukazala sie po raz
pierwszy w 1954 roku, kiedy nauka polska
zostala przykrojona do modelu sowiec-
kiego, a niemarksistowscy uczeni stali si¢
obiektem prostackiej nagonki. Podobnie
jak w Medalionach Natkowskiej, sg i dzi$
w Polsce jednostki, u ktérych wspomnienie
tamtego, uwiktanego w tragizm i zbrodnig
okresu nie wzbudza moralnego dysonansu.
Oto Wydawnictwo Naukowe PWN wznawia
z datg 2007 roku stalinowskie wydanie Bo-
gactwa narodow Adama Smitha, opatrzo-
ne propagandowa Przedmowg z tamtych
czasOw oraz ideologicznie okaleczonym in-
deksem rzeczowym.

Na okladce widnieje informacja, zapo-
wiadajaca wspolczesnemu, ,liberalnemu”

czytelnikowi (,, Twierdzisz, ze jestes libera-
tem, a nie znasz najwiekszego dzieta Smi-
tha?”) spotkanie ze ,,smithowska <niewi-
dzialng reka rynku>". Blad! W Bogactwie
narodéw nie ma mowy o ,,niewidzialnej
rece rynku”. Ten niezwykle rozpowszech-
niony w Polsce stereotyp, majacy nawet
swoje haslo w jednej z encyklopedii eko-
nomicznych, nie ma podstaw zrédtowych.
Adam Smith, podtrzymujac stanowisko
pokory rozumu wobec niezglebionych
tajemnic $wiata, wspomina metaforycz-
nie o ,jakiej$ niewidzialnej rece” (oryg.:
an invisible hand), ktéra w niepojety dla
czlowieka sposob harmonizuje egoistycz-
ne zachowania poszczegdlnych jednostek
do finalnej formy dobra wspélnego. Rzecz
wspomniana jest jeden raz, w kontekscie
relacji handlowych, bez wyjasnien. Na in-
nym miejscu Smith uczyni aluzje do sytu-
acji z rynkiem zgota niemajacej nic wspol-
nego. Obserwacja zachowan wrogich so-
bie poteg morskich, Holandii i Anglii, kaze
mu wnioskowad, iz tam rowniez ,,uczucie
wrogosci doprowadzilo (...) do tego same-
go celu, ktory by zalecita najbardziej roz-
wazna madros¢ (ludzka)”. Nawet autor sta-
linowskiej Przedmowy do dziela Smitha
zdotat odczyta¢ w owej metaforze wskaza-
nie na niewidzialng reke Opatrznosci (za-
pisanej wlasnie tak, duzg literg). Jakiejkol-
wiek by nie przyja¢ hipotezy eksplanacyj-
nej, wkladanie w usta klasyka stow, kto-
rych ten nigdy nie wypowiedzial, i eks-
ponowanie tego na okladce jego wlasne-
go dzieta, stanowi razgce naruszenie za-
sad naukowej rzetelnosci.
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Dzieto Smitha ma charakter erudycyjny.
Autor z tatwoscig porusza sie zaréwno po
przestrzeniach historii, jak i obszarach geo-
graficznych. Jednak polski indeks rzeczowy
uporczywie pomija obszary najbardziej in-
teresujace z polskiego punktu widzenia.
Brakuje hasta ,,Polska’, mimo ze Smith wy-
mienil nazwe naszego kraju az dwadziescia
razy; brakuje Rosji, Ukrainy, Krolewca itd.
Kiedy na jednej stronie tekstu zrédtowe-
go Smith wymienia odlegla (z polskiej per-
spektywy) Genue oraz bliski Gdansk, polski
indeks rzeczowy rejestruje Genue, a cenzu-
ruje Gdansk. Brakuje najstynniejszego hasta
kojarzonego ze szkockim autorem, wspo-
mnianej juz ,niewidzialnej reki”. Brakuje
waznych informacji dotyczacych liberali-
zmu (trzyna$cie wskazan w tekscie zrodto-
wym). Sam zresztg tekst dzieta wymagatby
opatrzenia go elementarnym choc¢by apa-
ratem naukowym. Kiedy Smith kilkakrot-
nie powraca na przyktad do watku ,,ostat-
niej wojny’, wspotczesny czytelnik ma pra-
wo nie orientowac sie, o ktorg wlasciwie
wojne chodzi.

Najbardziej ekstremalnych przezy¢ do-
starcza jednak Przedmowa do dzieta
XVIII-wiecznego klasyka, napisana z pozy-
cji stalinowskiego doktrynera, dla ktérego
nieporadny Smith (,,nie umiejgc poradzié
sobie z problemem”), zagubiony we wla-
snym temacie (,,Smith nie dostrzega’, ,nie
rozumie”), co chwila ,,placze sie” w ana-
lizach (,,plagcze mu si¢”), poniewaz bedac
»ograniczony horyzontem burzuazyjnego
[?] spoleczenstwa, nie [jest] w stanie na-
kregli¢ prawdziwej perspektywy”. Najwiegk-

sz3 przewing oskarzonego okazuje sie to, iz
nie przewidzial pojawienia si¢ pozniejsze-
go od siebie o stulecie Karola Marksa (tu
nastepuje kilkadziesiat odestan do licznych
dziel tegoz) oraz tworczej kontynuacji wy-
sitkow rzeczonego ,tytana mysli i czynu”
w osobach Fryderyka Engelsa, Wlodzimie-
rza Lenina i Jozefa Stalina. ,, Tak wiec je-
$li Smith (i Ricardo) stanowia szczytowy
punkt rozwoju burzuazyjnej mysli ekono-
micznej, dopiero jej tworcza negacja i kon-
tynuacja realizowana przez Marksa i En-
gelsa, a po ich $mierci przez Lenina i Stali-
na, pchnely mysl ekonomiczng w kierunku,
ktorego Smith nawet nie przeczuwal” Autor
tych stéw, od wielu lat nieobecny posréd zy-
jacych, nawet nie przeczuwat, ze jego pto-
mienny wywod sprzed potwiecza zostanie
opublikowany z datg 2007 roku, bez naj-
mniejszej odredakcyjnej adnotacji, iz po-
wsta¢ mogt w nieco innym klimacie ideolo-
gicznym. Poniewaz wydawnictwo dzierzace
prawa autorskie do recenzowanej publika-
cjijakis czas temu odciglo si¢ od wizerunku
monopolisty dziatajgcego na ustugach to-
talitarnej wtadzy ideokratycznej i oglosito
przeksztalcenie w komercyjng spotke ak-
cyjng, mozna oczekiwa¢, iz jego nowa, nie-
znana w poprzednim ustroju zwierzchnos¢,
wolnorynkowi akcjonariusze, wykaze wig-
cej zmystu moralnego niz osoba wpisana
jako ,,redaktor inicjujacy” wydanie recen-
zowanej publikacji. Samej za$ redakcji do-
brze zrobitoby, gdyby w miejsce nieznane-
go poza strukturami PWN stanowiska ,,re-
daktora inicjujacego’, pojawit sie zwyczaj-
ny w takich okolicznoéciach redaktor na-
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ukowy. Zwlaszcza gdy rzecz dotyczy publi-
kacji o takim ciezarze gatunkowym jak ni-
niejsza. Moze mniej byloby wowczas powo-
déw do zazenowania.

B Dariusz Gora-Szopiriski

Toruriskie Studia Miedzynarodowe. Ze-
szyty Naukowe Instytutu Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu. Miedzy-
narodowe Stosunki Ekonomiczne, red.
P. Siemigtkowski, Wydawnictwo Na-
ukowe Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika, Torun 2007, nr 1, ss. 197.
Szybki rozwdj nauk politycznych w Pol-
sce powoduje, Ze na rynku wydawniczym
pojawiajq si¢ liczne nowe propozycje ksigz-
kowe poruszajace zagadnienia z zakresu
politologii. Wérdd nich znajduja si¢ takze
periodyki prezentujace dorobek polskich
i zagranicznych badaczy tej dyscypliny na-
ukowej. Do grona instytucji naukowych cy-
klicznie wydajacych swoje czasopismo do-
faczyt takze Instytut Stosunkoéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu. W 2008 roku ukazal sie
pierwszy numer (za rok 2007) , Torunskich
Studiéw Miedzynarodowych”. Zeszyt, zaty-
tutowany: ,Miedzynarodowe Stosunki Eko-
nomiczne’, zawiera artykuly na temat szero-
ko pojetych relacji gospodarczych, miedzy-
narodowych przeplywdéw czynnikéw pro-
dukgji czy dziatalnosci korporacji transna-
rodowych. Jest to tematyka zgodna z profi-
lem badawczym oraz dydaktycznym ISM
torunskiego uniwersytetu. Wydanie perio-

dyku jest oczywista konsekwencja rozwoju
kazdej placéwki naukowo-badawczej. Stad
tez trudno si¢ dziwi¢, ze po blisko dziesie-
ciu latach dzialalnosci (najpierw jako za-
klad, nastepnie katedra), Instytut rozpoczat
wydawanie czasopisma. Jest ono skierowane
nie tylko do srodowiska naukowcow, ale tak-
ze,a moze przede wszystkim, do studentow
oraz osob zainteresowanych tg tematyka.
Tom pierwszy Studiéw sktada si¢ z dwu-
nastu artykuléw. Wspélnym mianowni-
kiem tekstow jest silnie akcentowany tu
aspekt transgranicznosci. Na uwage zastu-
guje takze proba, podjeta przez redaktora
naukowego tomu Piotra Siemigtkowskiego,
zebrania artykuléw poruszajacych proble-
matyke najbardziej obecnie aktualng. Stad
tez wsrdd tekstow znalazt si¢, prezentowany
jako pierwszy, artykut Ewy Cieslik, Chiriska
droga - przemiany gospodarcze w Chin-
skiej Republice Ludowej (s.7-20). Autor-
ka ukazuje w nim interesujgcg droge gospo-
darczg panstwa $rodka od momentu pro-
klamowania w 1949 r. Chinskiej Republi-
ki Ludowej do czasdw wspotczesnych. Pre-
zentujac tak zwany program ,,Czterech Mo-
dernizacji’, dzigki ktéremu Chiny obecnie
mogg pochwali¢ si¢ ponaddziewigciopro-
centowym wzrostem gospodarczym w skali
roku, potwierdza ona powszechnie obowig-
zujgcg opinie o wielkim i niepodwazalnym
sukcesie tego kraju. W artykule skrupulat-
nie omowione zostaly gtdwnie kwestie eko-
nomiczne, bo tez takie jest zalozenie pierw-
szego tomu Studiéw. Uderza w nim jednak
brak, cho¢by niewielkiej, wzmianki na te-
mat politycznych, a przede wszystkich spo-
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tecznych konsekwencji polityki ekonomicz-
nej Chin. Szczegdlnie w dobie toczacej sig
na $wiecie debaty na temat przyszltosci tego
kraju nie mozna pomina¢ tego zagadnienia,
zwlaszcza w aspekcie stawianego Chinom
zarzutu famania praw czlowieka.
Artykutem, ktdéry porusza niezmiernie
wazne i zajmujace wielu ekspertéw zagad-
nienie korporacji transnarodowych, jest
tekst Moniki Wyrzykowskiej, Wplyw dzia-
talnosci korporacji transnarodowych na
gospodarke swiatowg — wybrane aspek-
ty (s. 181-195). Autorka ukazuje korpora-
cje transnarodowe jako jedng z podstawo-
wych sit wptywajacych na rozwéj Swiatowej
gospodarki w dobie globalizacji. Nic w tym
dziwnego skoro dochody niektorych z nich
przekraczajg dochody nie jednego, a kilku
krajow europejskich. W artykule analizie
poddane zostaly przede wszystkim takie
aspekty, jak: ich dziatalno$¢, udzial w rynku
pracy czy wplyw na badania naukowe (za-
gadnienie wielce kontrowersyjne). Na uwa-
ge zastuguje fakt, ze autorka obok niewat-
pliwych pozytywéw funkcjonowania ,me-
gaprzedsigbiorstw” zwraca rowniez uwage
na negatywy, jak chociazby celowe unikanie
placenia podatkéw w kraju goszczacym.
Szczegolnie aktualny, z punktu widzenia
obecnej sytuacji ekonomicznej na $wiecie,
wydaje si¢ takze artykul Michata Moszyn-
skiego, Wybrane aspekty nieréwnowagi
globalnej — przyczyny i mozliwe konse-
kwencje (s.97-114). Autor podjat si¢ trud-
nego zadania przedstawienia przyczyn
i skutkow globalnej nieréwnowagi. Przy-
woluje on wiele teorii probujacych wyja-

$ni¢ omawiane zjawisko. Skupia sie takze na
przedstawieniu roli Standw Zjednoczonych
w tym procesie. W tym kontekscie, wlasnie
omowiona zostafa tak zwana teoria wymia-
ny mi¢dzyokresowej, zgodnie z ktéra wzrost
konsumpcji w Ameryce koresponduje z ob-
serwowang tendencja w Azji do gromadze-
nia oszczgdnosci. Co moglo si¢ sta¢ jedng
z przyczyn $wiatowego kryzysu.

Wobec wygranej Baracka Obamy w wy-
borach prezydenckich w Stanach Zjedno-
czonych, interesujacy wydaje si¢ takze arty-
kul Roberta Huterskiego, Wybrane proble-
my biezgcej polityki Stanéw Zjednoczo-
nych wobec imigracji zarobkowej (s. 65—
77). Problem imigrantéw jest bowiem jed-
nym z wazniejszych wyzwan jakie stoja
przed glowg panstwa kazdej kadencji. Stany
Zjednoczone od wielu lat borykajg si¢ z ta
kwestig, a kolejne wiadze nie potrafig zna-
lez¢ wlasciwego rozwigzania. Autor wska-
zuje, iz kraj ten ma jedne z bardziej rozbu-
dowanych mechanizméw limitacji i katego-
ryzacji ludnosci naplywajacej. Zabezpiecza
go to w pewnym stopniu przed naptywem
niewykwalifikowanej sity roboczej, z drugiej
strony daje takze mozliwoéci stworzenia wa-
runkow zatrzymania w Stanach fachowcéw.
Jest to bowiem, jak twierdzi autor, warunek
konieczny do utrzymania osiagnietej juz
wysokiej pozycji gospodarczej.

Na uwage zastuguja takze cztery arty-
kuly dotyczace przeplywéw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ) w wy-
branych krajach europejskich: Grzegorz
Goérniewicz, Polskie inwestycje za grani-
cg. Skala i konsekwencje (s. 55-64); Ar-
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tur Piotrowicz, Iwona Sobczak, Bezposred-
nie inwestycje zagraniczne na Ukrainie
i ich uwarunkowania (s. 115-134); Alek-
sander Rezmer, Francuskie bezposrednie
inwestycje zagraniczne w Polsce (s. 135-
144); Piotr Siemigtkowski, Bezposrednie
inwestycje zagraniczne w Federacji Ro-
syjskiej i ich determinanty (s. 145-162).
W artykulach omoéwione zostaly proce-
sy naplywu bezposrednich inwestycji za-
granicznych do wybranych krajéow Europy
Srodkowo-Wschodniej w kontekscie inwe-
stycji $wiatowych. Jest to o tyle interesujace,
ze zaréwno Polska, Ukraina ale i Rosja prze-
chodzg od kilku lat istotne przemiany poli-
tyczne a co za tym idzie gospodarcze. Wig-
ze si¢ to z charakterystycznymi dla poszcze-
g0lnych krajow problemami, ale i ze spe-
cyficznym klimatem inwestycyjnym, ktory
jest skrzetnie wykorzystywany przez rzady
tych panstw w celu przyciggniecia przedsie-
biorcéw. Autorzy podjeli takze probe zde-
finiowania czynnikéw zwigkszajacych nie-
stabnacg atrakcyjnosc¢ tych krajow w oczach
zagranicznych inwestoréw.

Ponadto w tomie znajdujq si¢ nastepuja-
ce artykuly z zakresu prawa, ekonomi oraz
dziatalnosci organizacji migdzynarodo-
wych: Rafat Drewniak, Alianse miedzyna-
rodowe jako strategiczny instrument roz-
woju przedsigbiorstwa (s.21-42); Magda-
lena Dynus, Budzet ogolny jako podstawa
systemu finansowego Unii Europejskiej
(s.43-54); Karolina Karpus, Zachety po-
datkowe jako instrument polityki wspie-
rania rozwoju gospodarczego patristwa (s.
77-96) oraz Malgorzata Szczepaniak, Wa-

runki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej a stopieri rozwoju gospodarcze-
£0 krajow swiata (s. 163-180).

»Torunskie Studia Miedzynarodowe”
sg pierwszg probg zaprezentowania dorob-
ku badaczy zajmujacych sie miedzynarodo-
wymi stosunkami gospodarczymi pod au-
spicjami Instytutu Stosunkéw Miedzynaro-
dowych w Toruniu. Jest to inicjatywa cieka-
wa. Pozostaje mie¢ tylko nadzieje, ze redak-
torzy czasopisma nie ogranicza si¢ jedynie
do publikowania prac naukowcéw torun-
skich (sposréd dwunastu autoréw zaledwie
trzech nie jest bezposrednio zwigzanych
z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika). By-
toby to niezgodne z zalozeniem tworcow,
ze zeszyty: ,maja by¢ forum wymiany my-
8li oraz dyskusji o tematyce migdzynaro-
dowej”. Rozszerzenie grona wspotpracow-
nikéw pisma nie tylko o autoréw, ale tak-
ze o recenzentéw (recenzentem tomu jest
prof. Jacek Stankiewicz) z calego kraju i nie
tylko, stanowi wigc warunek sine qua non
rozwoju czasopisma. Otworzy to takze moz-
liwos¢ prowadzenia polemik naukowych
na famach pisma, co w konsekwencji ozna-
cza¢ moze rozszerzenie grona jego odbior-
cow. W innym przypadku stanie si¢ jedynie
sposobem prezentacji dorobku naukowego
pojedynczej jednostki badawczej, a przeciez
nie o to chodzi jego tworcom.

W zamysle redaktora naukowego pisma
jest takze to, by Studia staly si¢ pomoca dy-
daktyczng, a artykuty w nich zawarte przy-
czynkiem do dyskusji na zajeciach akade-
mickich. Jest to postulat o tyle stuszny, ze
rozwijajace si¢ kierunki na polskich uniwer-
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sytetach, takie jak stosunki miedzynarodo-
we, borykaja si¢ z brakiem literatury poru-
szajacej biezace kwestie, ktérg mozna by po-
leci¢ studentom. Wydaje sie, ze koncepcja ta
w pewnym sensie juz zostala zrealizowana.
Opublikowane teksty zawierajg po pierwsze,
wiele najnowszych danych, ktére pomocne
beda w wyjasnianiu poruszanych na wykta-
dach treéci; po drugie, tezy, ktore z pewno-
$cig beda pretekstem do wigkszej debaty.
We wprowadzeniu do Studiéw redaktor
zapowiada rozwdj czasopisma. W zamysle
oznacza to znaczne rozszerzenie tematyki
publikowanych tu artykutéw. Kolejny nu-
mer - takze tematyczny — ma dotyczy¢ bo-
wiem zagadnien historyczno-politycznych.
Mam nadzieje takze, ze rozwoj ten wigze sie
z pojawieniem nowych dzialéw w pismie.
Przede wszystkim konieczne jest umiesz-
czenie w Studiach oméwien, recenzji i ar-
tykulow recenzyjnych nowych wydawnictw
pojawiajacych sie na rynku i by¢ moze spra-
wozdan z konferencji i spotkan naukowych.
Jest to minimum konieczne by pismo zyska-
to zaufanie $rodowiska naukowego i odpo-
wiednig pozycje posréd innych czasopism
tego typu. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze zgodnie z powszechnie obowiazujacy-
mi standardami, juz od pierwszego nume-
ru do kazdego artykutu dolgczone sg abs-
trakty w jezyku polskim i angielskim, na
koncu numeru zas$ znajduja sie krétkie in-
formacje o autorach. Mysle, ze ,, Torunskie
Studia Miedzynarodowe” sg ciekawg propo-
zycja i majg szans¢ na zdobycie grona wier-
nych odbiorcéw.
B Katarzyna Kgcka

Bat Ye’or, Eurabia: The Euro-Arabia
Axis, Fairleigh Dickinson University
Press, Madison 2007, ss. 384.

»Eurabia” to neologizm swego czasu spo-
pularyzowany przez wloska dziennikarke
Oriane Fallaci, ktéra w 2004 roku opubli-
kowata manifest polityczny na temat przy-
sztoéci Europy. W swej glosnej i niezwykle
kontrowersyjnej rozprawie autorka, anali-
zujac kondycje spoteczno-polityczng Sta-
rego Kontynentu, stwierdzita, ze w sposéb
ewolucyjny przeksztalca si¢ on w Kalifat
Arabski, za$ podstawowymi przestankami
potwierdzajacymi ta hipoteze jest wzrost
liczebny wyznawcow islamu, gléwnie emi-
grantéw, ktory wykorzystujg zdobycze de-
mokracji oraz obowiazujacg ,,poprawnos¢
polityczng™.

Jakkolwiek — zdaniem Daniela Pipesa —
diagnoza ta jest do pewnego stopnia zgod-
na ze zmieniajacg sie rzeczywistoscia to ge-
nealogia tego terminu siega lat 1970., kiedy
to w Europie Zachodniej pojawila sie ten-
dencja do tworzenia wieloptaszczyznowe-
go sojuszu ze Swiatem arabskim, w celu in-
strumentalnego wykorzystania w rywa-
lizacji z USA oraz ograniczenia ich wply-
wow w basenie Morza Srédziemnego i Za-
toki Perskiej. Jednakze, z perspektywy cza-
su, ta swoista ,wielka gra” Islamu ze Sta-
nami Zjednoczonymi zamienila si¢ w ry-
walizacje z calym Zachodem i rozgrywke
o0 przyszlos¢ samej Europy. Wlasnie z po-
wodu drastycznego pogorszenia si¢ sytu-
acji demograficznej oraz ,wypalania” sie

1 0. Fallaci, Sita rozumu, Warszawa 2004.
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chrzeécijanstwa (pojawienia si¢ postchry-
stianizmu) w UE termin ,,Eurabia” zmienit
swoj kontekst znaczeniowy?.

W pierwotnym ujeciu pojecie to nie mia-
to jednak konotacji negatywnej i oznacza-
to wylacznie pewien skrét myslowy: o$ eu-
ro-arabska, ktorej celem bylo wlasnie wspo-
mniane ograniczenie hegemonii global-
nej USA, wicksza emancypacja dwczesnej
Wspélnot Europejskich oraz upodmioto-
wienie strategiczne $wiata islamu po ,kry-
zysach naftowych” lat 1970.

Tworcg tej koncepcji intelektualnej byta
Giséle Littman, z domu Orebi, znana sze-
rzej, jako Bat Ye'or (co w wolnym ttuma-
czeniu oznacza ,Coérka Nilu”). Ta brytyj-
ska historyk i politolog zarazem, Egipcjan-
ka zydowskiego pochodzenia, zostata wy-
chowana w kregu kultury i jezyka francu-
skiego, mieszka i obecnie wykfada na uni-
wersytecie w Genewie. Gléwnie specjalizu-
je sie ona we wspdlczesnych dziejach spo-
tecznoéci niemuzutmanskich na Bliskim
Wschodzie oraz historii wspolnot zydow-
skich i chrzescijanskich pod rzadami isla-
mu. Nie jest jej obca takze znajomosci pro-
bleméw wyznawcow Proroka w Europie.
Urodzita si¢ ona w Kairze w 1933 roku, stu-
diowafa w Instytucie Archeologii w Univer-
sity College w Londynie. W 1959 roku wy-
szta za maz za obywatela brytyjskiego, zas
rok pézniej zamieszkala w Szwajcarii. Bat
Yeor jest autorkg m.in. takich prac, jak: The
Dhimmi: Jews and Christians under Is-

2 D. Pipes, Racja Oriany Fallaci, http://pl.danielpi-
pes.org/article/3430, 31.01.2008.

lam (New York 1985) czy tez: Islam and
Dhimmitude: Where Civilizations Colli-
de (New York 2001)3.

W recenzowanej pracy: Eurabia: OS eu-
ro-arabska, ktéra do pewnego stopnia jest
kontynuacja tych wymienionych nieco wy-
zej,,cérka Nilu” snuje rozwazania na temat
symbiozy Europy facinskich ze $wiatem
arabskim, co ma zapewni¢ UE, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Francji, jako inicja-
torowi i protektorowi tej koncepcji pozycje
miedzynarodowg oraz prestiz pordwnywal-
ng z USA w skali globalnej. Idei te s3 roz-
wijane gléwnie w ramach projektu zatytu-
fowanego do$¢ niewinne jako Dialog Eu-
ro-Arabski, za$ jego docelowym celem jest
utworzenie wspdlnoty srédziemnomorskiej,
na bazie wspdlnego dla cywilizacji arab-
sko-islamskiej oraz europejskiej dziedzic-
twa grecko-rzymskiego oraz zasad wolnego
przeplywu ludzi, towaréw oraz idei.

Sama ksigzka sktada sie¢ z 18 rozdzialow,
podzielonych na pie¢ czeéci: Projekt Eurabii
(s. 23-61), Narodziny Eurabii (s. 63-99),
Funkcjonowanie Eurabii (s. 101-145),
Tworzenie Eurabii (s. 147-209) oraz Dyle-
maty dialogu (s. 211-263). Praca jest skon-
struowana w spos6b asymetryczny. Autor-
ka w wielu miejscach powraca ciaggle do
tych samych watkéw tematycznych, przy-
ktadowo fragmenty po$wiecona antysyjo-
nizmowi wystepuja w rozdziatach 6, 10, 14,
18 (s. 70-75, 111-115, 176-185, 257-260),
za$ antyamerykanizm jest reprezentowa-

% Bat Yeor, http://www.wikipedia.org/wiki/
Bat_Ye%27c,01.12.2007.
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ny odpowiednio w rozdziatach 6, 17 i 18
(s. 70-75,225-241, 243-245). Na dodatek
rozprawa zostala uzupetniona o 10 anek-
sOw (s. 271-321) stanowigcych podsumo-
wania z tej tematyki seminariéw odbytych
w latach 1977-2006. Wszystko to sprawia,
ze konstrukcja rozprawy wydaje si¢ nieco
chaotyczna, co tez powoduje, ze jest to dos¢
trudna lektura w odbiorze. Ponadto, wiele
watkow tematycznych odwoluje si¢ do jej
wezesniejszych publikacji z tego zakresu.
Wspomniany juz wyzej Dialog Euro-
Arabski (EAD) jest polityczna, ekonomicz-
ng i kulturowg inicjatywa majaca na celu in-
stytucjonalizacje wi¢zi miedzy dwoma cy-
wilizacjami potozonymi w regionie Sréd-
ziemnomorza. Ukonstytuowata si¢ ona na
konferencjach w Kopenhadze w 1973 roku
oraz w Paryzu, w roku nastepnym. Jej po-
wstanie miato $cisly zwiazek z sytuacja
geopolityczng i geoekonomiczng na Bli-
skim Wschodzie, jaka powstata w wyniku
tzw.:,, kryzysu naftowego”. Czolowymi fi-
larami EAD s3 Europejska Asocjacja Par-
lamentarna ds. Wspotpracy Euro-Arab-
skiej, Instytut MEDEA oraz Europejski In-
stytut Badan Srédziemnomorza i Koope-
racji Euro-Arabskiej. Eurabia, wedlug Bat
Yeor, jest z europejskiego punktu widzenia
przede wszystkim projektem geopolitycz-
nym, ktéry na terenie Starego Kontynentu
wywotuje kulturowe reperkusje*.

* Bat Yeor, Le Dialogue Euro-Arabe et la nais-
sance d’Eurabia, ,,Observatoire du monde Juif” 2002,
nr 4/5, s. 44-55.

Obok osi Paryz — Berlin - Moskwa?,
jest to jeden z dwdch zasadniczych pomy-
stow Paryza na zbudowanie Wielkiej Eu-
ropy oraz wielobiegunowego tadu global-
nego. Inicjatorem zawigzania tego rodzaju
konstelacji byt gen. Charles de Gaulle, kto-
remu przy$wiecata idea wielkosci Francji.
Réwnoczesnie byta ona motywowana che-
cig zbudowania europejskiego supermocar-
stwa, jako trzeciej sity miedzy USA a ZSRR,
zapewnieniem Wspdlnotom Europejskim
bezpieczenistwa energetycznego, sposobem
na zrekompensowanie utraty posiadtosci
kolonialnych w $wiecie arabskim oraz za-
pewnienia sobie doplywu taniej sily ro-
boczej i rynkow zbytu. Za posrednictwem
Mohammeda Arkouna mozemy takze do-
da¢, ze Eurabia to nie tylko potencjalnie je-
den z biegundéw potegi globalnej, lecz i po-
tencjalny mediator miedzy Ii III §wiatem®.
Jednakze, z perspektywy krajow Afryki Pot-
nocnej i Bliskiego Wschodu, strategiczne
konsekwencje Eurabii to przede wszystkim
takze zdystansowanie si¢ 6wczesnej Europy
Zachodniej od Izraela, proby majace na celu
podwazenia $wiatowej pozycji Waszyngto-
nu oraz wszelkiego rodzaju pomysly zmie-
rzajgce do zniszczenie partnerstwa strate-
gicznego miedzy Ameryka a Zydami.

5 R. Potocki, O¢ Paryz - Berlin - Moskwa, [w:]
Na szachownicy dziejéw i miedzynarodowej poli-
tyki: Ksiega dedykowana profesorowi Zbigniewowi
Brzeziniskiemu, red.]. Farys, H. Kocoj, M. Szczerbin-
ski, Gorzéw Wielkopolski 2006, s. 205-213.

6 M. Arkoun, Unia Srédziemnomorska, ,Gazeta
Wyborcza” 7-8.10.2006, nr 235, s. 28.
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W praktyce mozna zatem stwierdzic,
czego autorka nie zauwaza, ze dialog euro-
arabski doprowadzit do wzmocnienia w Eu-
ropie nastrojow antyamerykanskich i anty-
syjonistycznych, ktérych pewne apogeum
mielismy w latach 2003-2006, w zwigzku
z wojng irackg. Do uwarunkowan geopo-
litycznych Eurabii mozemy takze zaliczy¢
ufatwienia w dostepie dla Arabow do tech-
nologii podwdjnego zastosowania, ze szcze-
golnym uwzglednieniem programu nukle-
arnego. O ile jednak, podsumowujac skréto-
wo ten watek tematyczny, we Wspdlnotach
Europejskich nastawiono si¢ przede wszyst-
kim na realizacje celéw polityki biezacej
oraz poszukiwaniu doraznych korzysci
geoekonomicznych wobec islamu, to $§wiat
arabski postawit si¢ gléwnie na rozwigzania
w sferze socjokulturowej i to w perspekty-
wie dlugoterminowe;.

W konsekwencji najwicksze reperkusje
osi euro-arabskiej to przemiana kulturowa,
ktora po 1973 roku doprowadzita w zasa-
dzie do narodzenia si¢ kwestii islamskiej na
Starym Kontynencie. Jest to o tyle istotne, iz
problem ten stanowi, obok koncepcji Chri-
stianitas, jeden z najistotniejszych wspét-
czesnych watkow dyskusji dotyczacej kultu-
rowych podstaw ponowoczesnej cywilizacji
europejskiej. I bynajmniej nie chodzi tu wy-
facznie o swobode przeptywu ludzi w kie-
runku pétnocnym, czy tez status spoteczno-
-prawny emigranta, lecz przede wszystkim
o stworzenie - jak pisze Bat Yeor — spotecz-
noéci eurabskiej, funkcjonujacej w ekono-
micznej, politycznej, spolecznej i kulturo-
wej symbiozie ze spoleczefistwami narodo-

wymi w Europie, ktérej zasadniczym celem
jest zapewnienie sobie statusu polityczne-
go, jakim cieszg si¢ w Europie tzw. ,,mniej-
szosci spoteczne” oraz podtrzymanie mitu
arkadyjskiej Andaluzji, jako wyidealizowa-
nego modelu panstwa koegzystencji trzech
religii monoteistycznych.

Ta euro-arabska symbioza miataby za-
tem opierac si¢ na dwdch kluczowych po-
jeciach: dhimmitude oraz jihad. Paradyg-
mat pierwszy nawiazuje do arabskiego po-
jecia dimma oznaczajacego ochrone tzw.
»ludow Ksiegi” (tj. chrzescijan i zydow)
przez sprawujacych wladze panstwowa wy-
znawcow Proroka, za ceng legitymizacji ich
zwierzchnictwa. Wedltug Bat Yeor wspotcze-
sna dhimmitude wobec Europy opiera si¢
zatem na nastepujacych przestankach: ide-
alizowaniu wlasnej przesztoéci, promo-
waniu tezy o wyzszoéci $wiata arabskiego
nad chrzescijanskim, postrzeganiu Starego
Kontynentu jako ,,ziemi niewiary”, asyme-
trycznym traktowaniu mniejszosci religij-
nych, podsycaniem obaw przez islamskim
ekstremizmem, narzuceniu zasad ,,popraw-
noéci politycznej” w debacie publicznej na
temat wiary w Allacha, lobbing instytucjo-
nalny i polityczny.

Do tego katalogu mozemy jednak jesz-
cze dorzuci¢ wykorzystywanie lokalnych
spotecznosci muzulmanskich, procedur
normatywnych, zasad ustroju demokra-
tycznego oraz ugrupowan lewicowych do
krzywienia koncepcji Eurabii, antysemi-
tyzmu oraz wywierania wptywu na pro-
cesy decyzyjne oraz instytucjonalne w po-
szczegdlnych panstwach oraz instytucjach
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UE. Z kolei, w ujeciu Bat Yeor, podstawo-
wym zadaniem jihadu nie jest bynajmniej
zniszczenie cywilizacji europejskiej za po-
mocg dziatan asymetrycznych, lecz jej pod-
porzadkowanie woli Allacha, na wspomnia-
nych juz uprzednio zasadach dhimmitude
oraz zbudowanie nowej Andaluzji.

Jak mozna zatem zauwazy¢ projekt Eu-
rabii jest tylez konstrukeja na tyle zlozo-
ng, co i dos¢ wieloznaczng. Z jednej stro-
ny mozna bowiem traktowac ja jako spo-
sOb na ,,zeuropeizowanie” Arabow, z dru-
giej zas, jako zapowiedz konca historycz-
nie uksztaltowanej cywilizacji europejskiej.
W tym ostatnim przypadku szczegdlng in-
spiracjg dla zwolennikéw ,,spisku arabsko-
-islamskiego” przeciw Europie jest tzw. Pro-
ject (,Projekt”), 14 - stronicowy dokument,
autoryzowany przez Bractwo Muzulman-
skie, a przechwycony przez policje szwaj-
carskag w 2001 roku. Wedlug tych zapisow,
podstawowym celem islamizmu jest pro-
wadzenie wojny kulturowej przeciwko Za-
chodowi oraz ustanowienie ummy, takze
na Starym Kontynencie’.

W tym miejscu warto przywota¢ Gille-
sa Kepela, ktory zauwazyt, ze w przypad-
ku kwestii islamskiej w Europie ,,(...) nie
chodzi tu o dawna koncepcje Andaluzji, po-
strzeganej, jako wysuniety przyczoétek dzi-
hadu na ziemi europejskiej, lecz o prze-
strzen Andaluzji, gdzie na terenie Europy,
w wyniku rozkwitu i hybrydyzacji kultu-
rowej powstaly wazne przyczotki cywiliza-

7 S. Besson, Islamizacja Zachodu? Historia
pewnego spisku,Warszawa 2006,s.15-29,103-145.

¢ji uniwersalne;j”®. Z kolei za Fredem Halli-
day’em mozemy zada¢ na zakonczenie tak-
ze dos¢ wieloznaczne i trudne do zdiagno-
zowania pytanie: Islam a Zachéd: ,zagroze-
nie islamem” czy ,zagrozenie dla islamu”?°
W sumie mozemy stwierdzi¢ z calg pew-
noscig, ze rozprawa Bat Yeor skfania poten-
cjalnego czytelnika do pewnej refleksja na
temat kwestii i pozycji islamu we wspotcze-
snej Europie. To, czego recenzentowi w pra-
cy brakuje to problem implementacji tej
koncepcji na bazie Partnerstwa Srédziem-
nomorskiego i powotanej do zycia w Paryzu
13 lipca 2008 roku Unii Srédziemnomor-
skiej. Nalezy jednak zywi¢ nadzieje, ze wat-
ki te zostang uzupelnione w kolejnych wy-
daniach rozprawy, ktéra cieszy si¢ w USA
oraz Europie Zachodniej dos¢ duza popu-
larnoscig. Sama w sobie praca jest bardzo
dyskusyjna i niejednoznaczna w swej wy-
mowie, co jednak zmusza potencjalnego
czytelnika do znacznego wysitku intelek-
tualnego. Jest to powazna i istotna propo-
zycja intelektualna, dlatego tez przydatby

sie takze polski przektad tej ksigzki.
B Robert Potocki

8 G. Kepel, Fitna: Wojna w sercu islamu, War-
szawa 2006, s. 259.

° E Halliday, Islam i mit konfrontacji: Religia
i polityka na Bliskim Wschodzie, Warszawa 2002,
s. 111-134.



Recenzje

341

Janusz J. Wec, Spor o ksztatt instytu-
cjonalny Wspélnot Europejskich i Unii
Europejskiej 1950-2005. Miedzy ideq
ponadnarodowosci a wspolpracq mie-
dzyrzqdowq. Analiza politologicz-
na, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw
2006, ss. 570.

Wybitny politolog i historyk Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, Janusz J. Wec do niedaw-
na specjalizowat si¢ w problematyce nie-
mieckiej i stosunkéw polsko-niemieckich.
Jest autorem wielu warto$ciowych rozpraw
i monografii. Niniejszg, recenzowang pra-
ca dowiodt, a wezesniej wieloma ciekawy-
mi artykutami i studiami, ze jest badaczem
utalentowanym i wszechstronnym oraz, ze
z powodzeniem podejmuje si¢ wielkich wy-
zwan naukowych. Jest tez, co warto podkre-
§li¢, badaczem bardzo sumiennym.

Obszerna, bo liczaca ponad 40 arkuszy,
recenzowana monografia jest udang proba
pokazania istoty sporéw o ksztalt instytu-
cjonalny Wspolnot Europejskich i Unii Eu-
ropejskiej. Spory te maja juz swoja bogata
historig, ktora jest niemal tak dtuga jak hi-
storia samej integracji europejskiej. Przed-
miotem tych sporéw byly i sg nadal takie
kwestie, jak: miejsce panstwa narodowego
w procesie integracji, transfer suwerenno-
$ci na szczebel wspolnotowy, a nastepnie
unijny, struktury ponadnarodowe, tozsa-
mos¢ narodowa i europejska, czy legitymi-
zacja integracji.

Jak podkresla autor: ,,Jedng z podstawo-
wych osi problemu od poczatku procesu
integracji europejskiej byty relacje miedzy
suwerenno$cig narodowa panstw czlon-

kowskich a ideg ponadnarodowosci” (s. 5).
Przy czym, zar6wno pojecie ponadnarodo-
wosci, jak i suwerenno$ci chociaz funkcjo-
nuja w naukach spotecznych i praktyce po-
litycznej juz od wielu stuleci, s3 wcigz nie-
jednoznacznie definiowane i roznie inter-
pretowane tak w ujeciu teoretycznym, jak
i w praktyce. Wcigz nie wiadomo, jak sku-
tecznie pogodzi¢ interes narodowy danego
kraju z konieczno$cig rezygnacji z niekto-
rych lub nawet wiekszoéci atrybutéw jego
suwerennosci na rzecz organéw lub organi-
zacji ponadnarodowych (wspdlnotowych)?
To za$ nie sprzyja tworzeniu powszechnie
akceptowanych koncepcji i wizji integracyj-
nych dla Europy, a tym samym jest barie-
ra dla proceséw poszerzania i pogtebiania
Unii Europejskie;j.

Zasadniczym celem badawczym recen-
zowanej rozprawy jest zamiar odtworzenia
»dynamiki procesu integracji europejskiej
w latach 1950-2005 z punktu widzenia
wzajemnych relacji miedzy ideg ponadna-
rodowosci a wspotpraca miedzyrzadowq”
(s. 12). W zwigzku z tym, J.J. Wec prébuje
udzieli¢ odpowiedzi na wiele pytan i hipo-
tez badawczych, m.in.: w jakich okoliczno-
$ciach i dlaczego rodzily sie kolejne inicja-
tywy polityczne, majace wptyw na ksztalt
instytucjonalny Wspdlnot Europejskich,
a nastepnie Unii Europejskiej? Jak powsta-
waly koalicje poszczegolnych panstw czlon-
kowskich w celu urzeczywistnienia tych
inicjatyw? Ktore z tych inicjatyw koniczy-
ly sie sukcesem, a ktére niepowodzeniem
i dlaczego? Ktore panstwa mialy najwiekszy
wplyw na rozwdj zdarzen w procesie inte-
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gracji europejskiej? Ktore z nich wypowia-
daty sie za rozwigzaniami wzmacniajgcy-
mi metode wspolnotows, a ktére sprzeci-
wialy sie temu, bronigc metody miedzyrza-
dowej i dlaczego? Jakim zmianom podlegal
rozwoj metody wspdlnotowej i miedzyrza-
dowej? W jaki sposéb zmieniala si¢ infra-
struktura ponadnarodowa i miedzyrzado-
wa poszczegdlnych Wspodlnot Europejskich,
a nastepnie Unii Europejskiej? Jakie zna-
czenie dla procesu integracji miata i jakim
zmianom podlegala koncepcja elastycznej
integracji? Co bylo przyczyna najwigkszych
dotad kryzyséw politycznych w procesie in-
tegracji europejskiej, w szczegdlnosci w la-
tach 1954-1955,1965-1966 i w 2005 roku?
Aby odpowiedzie¢ na tak liczne pytania,
J.J. Wec poddaje wnikliwej analizie setki do-
kumentéw i dokonuje egzegezy wielu mate-
rialéw zrédtowych. Miedzy innymi studiu-
je projekty federalistow i unionistow z lat
piecdziesiatych i szes¢dziesiatych XX wie-
ku, raporty dotyczace utworzenia Unii Eu-
ropejskiej z lat siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych, memoranda instytucji wspol-
notowych, rzadéw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i grup ekspertdw, przygoto-
wywane i przedktadane na kolejnych konfe-
rencjach miedzyrzadowych po$wieconych
reformom Unii Europejskiej w latach dzie-
wiecdziesigtych XX wieku i pierwszych la-
tach XXI wieku.

Ponadto w recenzowanej pracy przedsta-
wione zostaly nieznane dotat fakty z roz-
woju procesu integracji europejskiej, w tym
m.in. przyczyny nieratyfikowania przez
Francje traktatu ustanawiajacego Europe;j-

ska Wspolnote Obrong z 27 maja 1952 roku,
przestanki i dtugofalowe skutki kryzysu in-
stytucjonalnego we Wspdlnotach Europej-
skich w latach 1965-1966, miedzynarodo-
we uwarunkowania zmian instytucjonal-
nych w latach siedemdziesigtych XX wie-
ku, przyczyny i skutki kryzysu zwanego
~eurosklerozg’, okoliczno$ci zwotywania
kolejnych konferencji migdzyrzadowych
poswieconych idei utworzenia UE (1985,
1990-1991), a nastepnie reformie Unii
(1996-1997, 2000, 2003-2004).

Co wigcej, w oparciu o analize doku-
mentéw opracowanych wczesniej przez
rzady panstw czlonkowskich, partie poli-
tyczne i instytucje wspolnotowe czy tez po-
jedynczych politykéw, autor starannie re-
konstruuje okoliczno$ci i zdarzenia towa-
rzyszace inicjatywom politycznym, ktdre
nigdy nie doczekaly sie realizacji, a mialy
istotne znaczenie dla rozwoju mysli poli-
tycznej integrystow i samego procesu in-
tegracji w Europie.

Postawione sobie przez autora ambit-
ne cele badawcze, niejako z goéry narzuci-
ly porzadek chronologiczno-problemowy
i strukture recenzowanej monografii, kto-
ra sklada sie z sze$ciu rozdziatow, podzie-
lonych na liczne czgéci i podrozdziaty, kté-
rych tutaj nie sposob szczegdtowo omowic.
Niemniej jednak chcialbym je chociaz tyl-
ko tu zasygnalizowa¢, bo w pelni na to za-
stuguja. I tak, w rozdziale pierwszym przed-
stawione zostaly antecedencje procesu inte-
gracji europejskiej, w tym wydarzenia obra-
zujgce $cieranie sie ze sobg zardwno inte-
resOw poszczegolnych panstw cztonkow-
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skich, jak i dwéch réznych wizji i koncep-
cji integracji europejskiej, reprezentowa-
nych i realizowanych przez federalistow
oraz unionistow w okresie od drugiej poto-
wy lat czterdziestych do pierwszej polowy
lat pig¢dziesiatych XX wieku, ktdre dopro-
wadzity do utworzenia pierwszych wspdl-
not, tj. EWWS, EWG i Euratomu. W okre-
sie tym poniosty fiasko wizje integracji eu-
ropejskiej lansowane przez federalistow.
Zdaniem J. ]. Weca, po odrzuceniu trakta-
tu o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty
Obronnej ,,ostabieniu ulegl réwniez entu-
zjazm do tworzenia wielkich projektow fe-
deracyjnych. Rzady panstw cztonkowskich
EWWS coraz wyrazniej zaczely sktaniac sie
do ograniczania integracji do sfery gospo-
darczej. Okoliczno$ci te mialy takze istot-
ne znaczenie dla dalszej debaty na temat
ksztaltu instytucjonalnego — a co za tym
idzie - dla rozwoju wzajemnych relacji mig-
dzy instytucjami o charakterze ponadnaro-
dowym a instytucjami miedzyrzadowymi
i miedzyparlamentarnymi w procesie in-
tegracji europejskiej. Niepowodzenie kon-
cepcji federalistow niewatpliwie podwazy-
fo takze spoteczne zaufanie do rozwigzan
ponadnarodowych. Idea ponadnarodowo-
$ci miala coraz mniejsze poparcie partii po-
litycznych i spotecznych panstw cztonkow-
skich. Rosto z kolei poparcie dla rozwigzan
gwarantujacych ochrong intereséw narodo-
wych w procesie integracji” (s. 8).
Rozdziat drugi poswiecony jest ana-
lizie konfliktu interesow miedzy Francja
a RFN i Wlochami, a niekiedy takze mie-
dzy Francjg a wszystkimi pozostatymi pie-

cioma éwczesnymi krajami cztonkowskimi,
stanowigcego gtéwna przyczyne stagnacji
i kryzysu instytucjonalnego w procesie in-
tegracyjnym Europy w latach sze§¢dziesig-
tych XX wieku. Autor stara si¢ tez poka-
za¢ jego wplyw na dalsze losy koncepciji fe-
deralistow i idei ponadnarodowosci. Zga-
dzam si¢ z teza autora, Ze ,, jednym z istot-
niejszych wydarzen politycznych z punktu
widzenia dalszych loséw integracji europej-
skiej, zwlaszcza w latach szes¢dziesiatych,
bylo objecie wladzy we Francji przez Char-
les’a de Gaulle’a, ktory 1 czerwca 1958 r. zo-
stal zaprzysiezony na stanowisku premie-
ra, 21 grudnia 1958 r. za§ w wyborach po-
wszechnych wybrany zostal na urzad prezy-
denta V Republiki” (s. 109). Stal on na sta-
nowisku, ze Francja jest szczegolnie prede-
stynowana do odgrywania strategicznej roli
w Europie Zachodniej, ze wzgledu na swoje
geopolityczne potozenie, ekonomiczny i de-
mograficzny potencjal, historyczny i bieza-
cy wklad w rozwéj cywilizacji europejskiej.
Dlatego tez de Gaulle postanowil przejaé
inicjatywe dyplomatyczng - i - przejal ja -
w procesie integracyjnym Europy, utracong
przez rzad francuski w 1954 roku. Przestan-
ka powodzenia tego przedsigwziecia mialo
by¢ porozumienie i pojednanie z Niemca-
mi. De Gaulle nie podzielal natomiast en-
tuzjazmu federalistéw wobec idei ponadna-
rodowosci, do ktérej odnosit sie z nieche-
cig, a nawet z pewng pogarda. ,Europe¢ po-
nadnarodowg” okreslat jako ,,Europe tech-
nokratow”(s. 110).

J.J. Wec wyjasnia tutaj, a co chciatbym
podkresli¢, ze wbrew czgstym opiniom wy-
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stepujacym w literaturze az do dnia dzisiej-
szego, de Gaulle ,,nie byt réwniez ani po-
mystodawcg, ani zwolennikiem ,,Europy oj-
czyzn” (s. 110). Opowiadat si¢ on za ,,Eu-
ropa panstw’, funkcjonujacej w oparciu na
$cislej wspolpracy migdzynarodowej, kto-
ra w przyszlosci moglaby sie przeksztat-
ci¢ w konfederacje, ktora ,.taczy wierzchot-
ki panstw, respektujac autonomie ich pod-
staw” (s. 110). Natomiast pomystodaw-
cq pojecia ,Europa ojczyzn” byl gaullista
i premier Francji Michel Debre, ktory w la-
tach 1959-1960 kilkakrotnie opowiadat sie
za utworzeniem ,,Europy ojczyzn’, jako celu
integracji europejskiej (s. 110).
Przedmiotem analizy J.J. Weca w roz-
dziale trzecim recenzowanej pracy s przy-
czyny i skutki zmian instytucjonalnych we
Wspolnotach Europejskich w latach 1970-
-1975, a takze przebieg kolejnego kryzy-
su we Wspolnotach Europejskich, okre-
$lanego mianem ,eurosklerozy” oraz oko-
licznosci, w jakich zrodzita si¢ idea powo-
tania do zycia Unii Europejskiej i trwaja-
ce dwadziescia lat wysitki panstw czlon-
kowskich zmierzajace do jej utworzenia.
Autor dokonuje tutaj egzegezy wielu ra-
portéw i projektéw w sprawie utworzenia
UE, ktére zostaly opracowane w latach sie-
demdziesigtych i osiemdziesigtych XX wie-
ku, a takze analizuje Traktat z Maastricht
o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku.
Jest to — moim zdaniem - jeden z ciekaw-
szych rozdzialéw w recenzowanej mono-
grafii i dotyczy jednego z trudniejszych eta-
pow w powojennej historii europejskiej in-
tegracji. Jak pisze J.J. Wec: ,,Juz w potowie

lat siedemdziesigtych rozpoczat si¢ w pro-
cesie integracji europejskiej okres stagna-
cji, trwajacej az do polowy lat osiemdzie-
sigtych. Przeszed! on do historii jako okres
tzw. eurosklerozy”(s. 158). Jedng z przy-
czyn tego zjawiska byty skutki kryzysu go-
spodarczego z pierwszej polowy lat siedem-
dziesiatych, spowodowanego zalamaniem
sie, a nastepnie upadkiem systemu waluto-
wego z breton Wods (1971-1973), a takze
kryzysem energetycznym wywolanym de-
cyzjami panstw OPEC o drastycznym pod-
niesieniu cen ropy naftowej (1973-1974).
W tym czasie przedmiotem licznych kon-
trowersji miedzy rzadami poszczegolnych
panstw czlonkowskich staty sie wspdlne po-
lityki, tj. rolna, przemystowa i transporto-
wa. Spory budzita tez polityka regionalna
i fiaskiem zakonczyly si¢ dazenia do utwo-
rzenia Unii Gospodarczo-Walutowe;j. Na-
tomiast za sukces nalezy uzna¢ podpisanie
28 lutego 1986 roku Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego, ktory wprowadzat istotne zmia-
ny instytucjonalne do traktatéw ustanawia-
jacych Wspdlnoty Europejskie. M. in. nada-
wal status traktatowy Radzie Europejskiej,
cho¢ nie precyzowat jasno zakresu jej kom-
petencji oraz rozszerzal zakres stosowania
procedury podejmowania decyzji wigkszo-
$cig kwalifikowana w Radzie Ministréw.
W rozdziale czwartym recenzowanej
pracy autor analizuje rézne plany i projek-
ty reform Unii Europejskiej, ktore byly zgta-
szane juz od momentu jej utworzenia az
do podpisania traktatu nicejskiego w dniu
26 lutego 2001 roku. Pokazane zostaly tutaj
réznice stanowisk miedzy poszczegélnymi
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panistwami cztonkowskimi w sprawie zasie-
gu planowanych reform, wynikajace ze zde-
rzenia si¢ ich odmiennych intereséw poli-
tycznych i ekonomicznych, a takze rozbiez-
nosci pogladéw na temat wizji dalszej inte-
gracji europejskiej.

Z rozdziatem czwartym koresponduja
dwa ostatnie rozdzialy recenzowanej pra-
cy, a mianowicie piaty i szosty, ktére — ogol-
nie rzecz biorgc — po$wiecone sg debatom
nad przyszloscia Unii Europejskiej, jakie
toczyly sie w instytucjach wspélnotowych
i panstwach czfonkowskich od 2002 roku
do 2005 roku. Przy czym rozdziat piaty, za-
tytulowany ,,Konwent w sprawie przyszlo$ci
Europy (2002-2003)” po$wiecony jest ge-
nezie tego gremium, jego obradom i efek-
tom, czyli przyjetemu 10 lipca 2003 roku
projektowi traktatu konstytucyjnego dla
Unii Europejskiej, a rozdzial szosty ukazu-
je obrady konferencji miedzyrzadowej w la-
tach 2003-2004 oraz jej efekty.

Prezentowana monografia opiera si¢
w duzej mierze na dokumentach i mate-
riatach w Polsce dotad malo znanych lub
w ogole nieznanych, a pochodzacych z zaso-
béw Archiwum Unii Europejskiej, w szcze-
golnosci Archiwum Konferencji Miedzy-
rzadowej 1996-1997, Archiwum Konfe-
rencji 2000, Archiwum Konwentu w spra-
wie przysztosci Europy, a takze Archiwum
Konferencji Miedzyrzadowej 2003-2004
i innych oraz na bogatej literaturze przed-
miotu, krajowej i zagranicznej.

Konczac, chciatbym podkresli¢, ze cho¢
na temat genezy i dziejow Wspolnot Euro-
pejskich i Unii Europejskiej, ich instytu-

cji, zasad dzialania i zadan jest juz olbrzy-
mia literatura tak w Polsce, jak i w Europie
oraz na $wiecie, to niniejsza monografia ze
wszech miar zastuguje na uwage i wyroz-
nienie. W znacznej bowiem czgsci jest to
dzielo oryginalne i pionierskie.

W Jozef M. Fiszer

What is politics?: The Activity and its
Study, red. Adrian Leftwich, Polity
Press 2004, ss. 199.

Recenzowana publikacja zostala wyda-
na nakladem wydawnictwa Polity Press Ltd.
réwnoczesnie w dwoch osrodkach akade-
mickich: Cambridge w Wielkiej Brytanii
oraz Malden w USA. Sama publikacja, jak
to przyznaje we wstepie jej redaktor nauko-
wy — Adrian Leftwich, oparta jest na zbio-
rze esejow publikowanych ok. 20 lat temu
(1984 r.), ktérych autorzy roznie rozumieja
pojecie polityki. Poszczegdlne eseje zostaty
napisane w oparciu o serie dyskusji z wcze-
snych lat’80, ktore mialy miejsce w Depar-
tamencie Polityki (Wydzial Nauk Politycz-
nych) Uniwersytetu York w Wielkiej Bryta-
nii. Celem dyskusji bylo m.in. wprowadze-
nie studentéw wydziatu w nauke polityki,
nauk politycznych etc.

Recenzowana publikacja sktada si¢ z dwu-
nastu rozdzialéw, poprzedzonych meryto-
rycznym wstepem. Publikacja jest zbiorem
réznych esejow, w zwigzku z czym nie ma
zakoniczenia. W znaczacy sposob utrudnia
to kompleksowe podsumowania zawartych
w publikacji tez oraz sformulowanie ogdl-
niejszych wnioskow.
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Autorem rozdziatu I jest A. Leftwich. Au-
tor na wstepie stawia pytanie: Czym w isto-
cie jest ,polityka”? Odpowiedz na to z po-
zoru proste pytanie nastrecza wiele pro-
bleméw i watpliwo$ci. Mozna stawia¢ py-
tanie, czy polityka charakteryzuje ludzkie
spoteczenstwo zaréwno kiedys, jak i dzis?
Czy jest mozliwe, ze jakie$ spoleczenstwa
funkcjonowaly bez ,,polityki”? Gdzie moz-
na znalez¢ ,,polityke” — w matych czy du-
zych organizacjach spoteczenstw? Czy ,,po-
lityka” pojawia si¢ wytacznie w organiza-
cjach sformalizowanych czy niesformali-
zowanych? I czy ostatecznie polityka cha-
rakteryzuje wytacznie spoleczenstwo ludz-
kie? Autor wyjasnia nastepnie dlaczego tak
istotne jest zdefiniowanie stowa ,,polityka”
oraz proponuje dwa kluczowe elementy
pojecia polityki, ktére dominujg w dysku-
sji. Ponadto odkrywa pewne aspekty cha-
rakteryzujace sama ,,dyscypling” jako poje-
cie (w tym w kontekscie dyscypliny nauki
o polityce) oraz wyjasnia jak funkcjonuje
»polityka”i jak jest analizowana, rozumia-
na oraz pojmowana.

Rozdziat II zatytulowany: ,,Polityka od-
nosi si¢ do rzadzenia” jest autorstwa B. Guy
Petersa. Na wstepie autor przytacza stowa
Harolda Lasswell’a z 1936 roku, ktérymi de-
finiowal ,,polityke” wskazujac, ze jest ona
tym, ,kto co-, gdzie-, kiedy-, w jaki sposob
— dostaje”. Wedlug autora ta definicja po-
winna stac si¢ centralnym punktem debaty
o polityce. Polityka wedlug niego jest to nic
innego jak ,,rzadzenie” (politics is about go-
verning). Autor przedstawia argumentacje
za konieczno$cig wyjasnienia tego stwier-

dzenia dla potrzeb nauki. Nastepnie do-
konuje rozréznienia poje¢ ,,governance”
i ,governing” (w naszym stowniku stowa te
s3 w zasadzie synonimami i oznaczaja ,,rz3-
dzenie”- M. C.) oraz dokonuje interpreta-
cji poje¢ ,polityka instytucjonalna” (Insti-
tutional Politics) i ,,rzadzenie” (Governan-
ce), wskazujac m.in., ze jednym z central-
nych elementdw rzadzenia jest podejmo-
wanie decyzji na temat tego, co spoleczen-
stwo powinno robic.

Rozdziat 111, ,,Politka i negocjacje sity”
rozpoczyna si¢ od stwierdzenia autora
(Alex Callinicos), ze jest on zaniepokojony
jednym prostym pytaniem w zakresie nauki
o polityce: ktére dziatania ludzkie tworza
polityke? Odpowiedz na to pytanie pozwoli
stwierdzi¢ co jest polityka, a co nia nie jest.
Dotyczy ono zatem granic polityki. Zadaje
réwniez pytanie: jaka jest natura charakte-
rystycznych cech polityki? Autor przedsta-
wia ,,niesatysfakcjonujace” odpowiedzi na
temat ,,jakie sa granice polityki’, np. uwaza
ze student wydziatu nauk o polityce winien
najlepiej sam, wedlug swego uznania, okre-
8li¢ jakie sg cechy charakterystyczne polity-
ki i tym samym okresli¢ granice dyscypli-
ny nauk o polityce. Zdaniem autora polity-
ka istnieje tylko w spofeczenstwie zorgani-
zowanym i cywilizowanym spoleczenstwie,
ktére wykazuje polityczng aktywnosc.

Tytut rozdziatu IV brzmi: ,Marksizm
i polityka”. Autor przytacza na wstepie pod-
stawowe zatozenia nauki Marksa w zakresie
nauki o polityce, w tym: poglady Marksa na
temat polityki i spoteczenistwa oraz studiow
o polityce. Nastepnie analizuje kwestie re-
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lacji migdzy marksizmem a polityka i pan-
stwem, socjalizmem i abolicja oraz kryty-
ka i odpowiedzialnoscig.

Rozdzial V jest zatytutowany: ,,Polity-
ka jako forma wyrazania zasady: Polity-
ka, Obywatel i Demokracja”. Autor (Ber-
nard Crick) podejmuje probe obrony argu-
mentdw zawartych w napisanej przez niego
w 1962 roku, ksigzce In Defence of Politics.
Argumentuje, tak jak w publikacji z 1962,
ze polityka jest charakterystyczng forma re-
gul ustalonych wzajemnie pomiedzy ludz-
mi w formie zinstytucjonalizowanych pro-
cedur, w celu zajgcia wspolnego stanowi-
ska, ochrony interesow réznych grup spo-
tecznych. Jako unikalna forma zasad polity-
ka moze wystepowa¢ w formie zasad auto-
kracji i totalitaryzmu; wojna i przemoc re-
prezentujg zalamanie si¢ zasad polityki. Po-
nadto autor stwierdza, ze polityka jest pod-
stawg dzisiejszych rozwinietych demokra-
cji, pod wzgledem tak logiki tworzenia sie,
jak i historii.

Rozdziat VI.. ,Polityka jako wybér spo-
teczny”, jest autorstwa Alberta Weale. Jego
zdaniem rola rzadu i calej wladzy publicz-
nej jest zaopatrywanie obywateli w do-
bra publiczne. Powdd jest bardzo prosty —
bardzo trudno byloby tego dokona¢ pry-
watnym podmiotom badz wolontariato-
wi. Trudno byloby im dostarczy¢ pomoc
wszystkim tym, ktorzy w danej chwili po-
mocy potrzebuja. To administracja pan-
stwowa ma wiadze, aby naklada¢ podatki,
ustanawia¢ system prawny, system obro-
ny, system edukacji, czyli de facto wszyst-
kie dobra publiczne. Autor zatem prébuje

zrozumie¢ logike thumaczaca niepowodze-
nia dzialan podejmowanych przez podmio-
ty niepanistwowe, w ktorych dobra publicz-
ne nie sg przez nich dostarczane w takim
zakresie w jakim winny by¢, albo sg przez
nich dostarczane lecz pod pewnym warun-
kiem.

Rozdzial VII: ,,Polityczny obszar ludz-
kich zachowan” zostal oparty o dwie tezy:
pierwsza, ze polityka nie jest aktywnoscia
ograniczong dzialalno$cig instytucji pu-
blicznych i praktyka rzadu, rzadzenia i wy-
konywaniem wladzy publicznej, a prze-
ciwnie — jest uniwersalnym i precyzyjnym
aspektem ludzkich zachowan w grupie co
najmniej dwoch oséb tworzacych spote-
czenstwo, zachowaniem formalnym i nie-
formalnym, w sferze zachowan publicz-
nych jak i prywatnych. Ponadto autor ar-
gumentuje, ze polityka jest fundamental-
nym i niezbednym do funkcjonowania pro-
cesem wszelkiej ludzkiej aktywnosci, takze
na malg skale. Polityka zawsze byla i zawsze
bedzie mozna jg znalez¢ wszedzie zardw-
no w panstwie jak i w organizacjach niebe-
dacych panstwem. Druga teza, wywodzo-
na niejako z pierwszej, wskazuje, ze poli-
tyka jest nieuniknionym i istotnym aspek-
tem wszelkiej ludzkiej dziatalno$ci. Ozna-
cza to, ze jezeli prébujemy zrozumie¢ ludz-
kie zachowanie to musimy réwniez zrozu-
mie¢ polityke. Dlatego zrozumienie polity-
ki jest tak istotne.

Rozdziat VIII nosi tytut: ,, Polityka ponad
granicami: Perspektywa feministyczna” Na
wstepie autor (Judith Squires) stwierdza,
ze nie ma prawdziwej, tylko jednej strony
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polityki. Polityka jest wszedzie. Dzieje sie
tak z tej racji, ze nie ma dziedziny wolnej
od relacji konfliktowych, relacji ,sily”. Za-
wsze istnieje prawdopodobienstwo, ze re-
lacje w spoleczenstwie beda interpretowa-
ne réznie. Oznacza to, ze nieuniknione sta-
je sie dyskusja na temat organizacji tych re-
lacji. To szerokie ujecie pozwala na udzie-
lenie odpowiedzi na temat ,,Czym jest po-
lityka?” przy zastosowaniu réznych (kla-
sycznych) sposobéw definiowania polityki,
ktdre czesto pociagaja za soba wyznaczanie
pewnych granic.

Rozdziat IX nosi tytut: , Filozofia polity-
ki i polityka”. Autor (Adam Swift) zauwaza,
ze filozofowie polityki oferuja wiele odpo-
wiedzi na pytanie czym jest polityka oraz,
ze nie ma w tym nic dziwnego, a to z tej
racji, ze sami filozofowie nie potrafig od-
powiedzie¢ jednoznacznie czym jest sama
filozofia. Polityka jest specyficzng sprawg
(zwigzkiem) istniejgcym w panstwie (spo-
teczenstwie), za$ filozofia polityki odpowia-
da w formie jakich aktow i na podstawie ja-
kich moralnych pryncypiéw rzad podejmu-
je decyzje w sprawie obywateli i jaki rodzaj
socjalnych obowiazkéw powinien uwzgled-
nia¢ przy ich kreowaniu. Autor przeciwsta-
wia pojecie ,,moralnosci’, ,polityce’, ,filozo-
fii politycznej” i ,nauce o polityce” oraz ana-
lizuje co nalezy do zakresu kompetencji fi-
lozofow polityki.

Tytul rozdzialu X ma forme pytania:
»Czy istnieje co$ takiego jak islamska kon-
cepcja polityki?” Autor (Salwa Ismail) sku-
pia sie na prébie znalezienia odpowiedzi,
czym jest polityka w §wiecie islamu, odkry-

wa koncepcje polityczne w $wiecie tradycji
islamu w oparciu o standardowo okre$lone
granice definicji polityki.

W rozdziale XI autor (Anthony McGrew)
poszukuje odpowiedzi na postawione na
wstepie pytania: Czym jest polityka glo-
balna? Jak polityka globalna winna by¢ ro-
zumiana, interpretowana? Gdzie w polity-
ce globalnej umiejscowiona zostata (sita)
wladza? Dlaczego studiowanie polityki glo-
balnej ma tak istotne znaczenie?

Ostatni, XII rozdzial nosi tytul: ,,Poli-
tyka jako natura rzeczy”. Autor (Neil Car-
ter) argumentuje, ze skupianie si¢ na ludz-
kiej naturze musi by¢ podstawa stworzenia
wyczerpujacej i wladciwej definicji polity-
ki. Ponadto, ze polityka jest o tym jak lu-
dzie wzajemnie wspolzyja ze soba w spo-
teczenstwie i w swym $rodowisku natural-
nym. Wedlug autora centrum do dokony-
wania analizy politycznej sg naturalne re-
lacje miedzyludzkie.

Recenzowana publikacja, jak wcze$niej
wspomniano, jest zbiorem esejow. Niekto-
re z nich zostaly dos¢ przypadkowo dobra-
ne, pochodza one takze z réznych okresow
czasu. W efekcie calo$¢ nie ma charakteru
komplementarnego. Publikacja nie ma cha-
rakteru podrecznika, jest bardziej zbiorem
pewnych tez i pogladow, ktore sg adresowa-
ne raczej do doktryny politologii oraz in-
nych nauk pokrewnych niz do studentéw.
Z tej tez przyczyny trudno uznaé, ze praca
ma duze walory dydaktyczne.

B Marek Chmaj
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Kazimierz Pajak, Samorzqd terytorial-
ny i jego wewnetrzna transformacja.
Studium politologiczne, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2007,
ss. 348.

W ostatnim czasie na rynku wydawni-
czym naktadem Wydawnictwa Adam Mar-
szalek ukazata si¢ ciekawa pozycja poswie-
cona funkcjonowaniu samorzadu teryto-
rialnego w Polsce.

Autor monografii, Profesor Kazimierz Pa-
jak jest uznanym specjalista zajmujacym si¢
gléwnie problematykg zwigzang z admini-
stracjq publiczng i samorzadem terytorial-
nym. Jest autorem szeregu publikacji, arty-
kutéw, opracowan oraz wystapien z tego ob-
szaru. W jego dorobku szczegolnie za$ trzeba
zwroci¢ uwage na ksigzke zatytutowana Sa-
morzqd terytorialny w ksztattowaniu roz-
woju lokalnego. Studium politologiczne.

Samorzgd terytorialny i jego we-
wnetrzna transformacja. Studium po-
litologiczne to najnowsza publikacja Ka-
zimierza Pajaka. Podjety w recenzowanej
pracy przez autora problem samorzadu te-
rytorialnego oraz jego wewnetrznych prze-
obrazen jest klarowny i nie wzbudza wat-
pliwosci. Jego przedstawienie bylo mozliwe
dzieki wypracowaniu poprawnej struktury
pracy, ktora ujmuje zaréwno watek samo-
rzadowy, jak i rozwdj lokalny. Problem roz-
woju lokalnego — ,,wpltyw na rozwdéj lokal-
ny’, ,polityka rozwoju lokalnego’, ,,proces
zarzadzania rozwojem lokalnym”, ,prze-
obrazenia prawne i ekonomiczne” roz-
wigzywane s3 wlasciwie. Autor dat jedno-
znaczng wyktadnie tego czym jest rozwoj

lokalny i jakie sktadniki powoduja jego
zmiany.

Rozdzial pierwszy po$wiecony jest zalo-
zeniom ustrojowym samorzadu terytorial-
nego reaktywowanego pod koniec XX wie-
ku. Jest on wlasciwie zbudowany i meryto-
rycznie rozwigzany, wzbogaca wiedzg czytel-
nika o pojecie samorzadu, ksztaltowanie sie
jego ustroju wszystkich stopni. Rozdzial ten
konczy si¢ oméwieniem instytucji i proce-
dur zwiazanych z kontrolg jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Przedstawiono w nim
takze kwestie zaspokajania potrzeb spotecz-
nych wspolnot samorzadowych, co jest bar-
dzo istotne w zrozumieniu istoty ich funk-
cjonowania. W moim przekonaniu autor nie
tylko w sposob wyjatkowo komunikatywny
przedstawil ciekawa klasyfikacje potrzeb, ale
zilustrowal je wieloma wykresami i schema-
tami. Uwzglednit zatem nowe teorie potrzeb
cztowieka, wspolnoty lokalnej uczestnicza-
cej w procesach globalizacji.

Rozdzial drugi prezentuje uwarunkowa-
nia rozwoju lokalnego. Wlasciwie przedsta-
wiono decentralizacje panistwa i wplyw tego
procesu na rozwoj lokalny. Jest to tym istot-
niejsze, ze autor umiejetnie powiazal zasa-
dy decentralizacji panstwa z istotg funkcjo-
nowania organow samorzadowych w zakre-
sie ksztaltowania polityki rozwoju lokalne-
go. Warto takze podkresli¢ fakt, ze polska
polityke lokalng i regionalng autor nanidst
na rozwiazania europejskie. Oznacza to, ze
podobnie jak wielu innych autoréw wlasci-
wie interpretuje on panstwo prawa i polity-
ke regionalna wychodzaca poza kategorie
decentralizacji i stanowigcg szerokg plasz-
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czyzne roznych zjawisk spolecznych. Anali-
zujac cechy charakterystyczne polskiego lo-
kalizmu, stusznie zauwaza autor, ze wspot-
czesny rozwoj lokalny dokonuje sie w plasz-
czyznach: gospodarczej, spolecznej, poli-
tycznej i kulturowej. Daje to zatem, co pod-
kresla autor, mozliwo$¢ ksztattowania przez
organy samorzadowe zadan rozwojowych
w tym zakresie.

Rozwdj samorzadnosci terytorialnej jest
trescia rozdzialu trzeciego. Odpowiednio do
tego dostosowane s3 punkty rozdziatu i za-
warte w nich tresci. A zatem: proces ksztal-
towania si¢ wspdlnoty lokalnej; wplyw
umacnianych wiezi w ,,matej ojczyZnie” na
demokratyczne funkcjonowanie wspdlnoty
lokalnej; wptyw procesu edukacji na efek-
tywno$¢ dziatan wspélnoty lokalnej. Two-
rzy to okreslony fad ustrojowy, ktéry ja-
wi¢ sie moze jako zwrot obciazony btedem
idem per idem, gdyz pojecie ,,ustroju” im-
plicite zaklada istnienie okreslonego ,fadu”.
To uporzadkowanie przez autora elemen-
tow sktadowych tworzy tad wewnatrz tek-
stu, oparty na zalezno$ciach miedzy sklad-
nikami catosci.

Rozdziat czwarty poswiecony jest stra-
tegii rozwoju gminnej wspdlnoty lokalne;.
Dobrze udokumentowany rozdzial zawie-
ra przestanki spoleczno-gospodarcze roz-
woju wspoélnoty lokalnej, formy realiza-
cji strategii rozwoju gminnej wspolnoty
lokalnej i inne. Dobrze si¢ stalo, ze autor
wprowadzit do tekstu liczne rozwigzania
w plaszczyznach funduszy europejskich,
sposobow korzystania z nich czy wresz-
cie przyblizenie czytelnikowi zalozen tzw.

Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia.

Recenzowana praca zawiera jeszcze je-
den bardzo wazny aspekt zadaniowy sa-
morzadu terytorialnego jakim jest bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny. W samorza-
dzie problemy te rozwija ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Rozwigzania w niej zawarte ksztal-
tujg nowg jego strukture organizacyjno-za-
daniowg i finansowg, zardwno na szczeblu
centralnym, wojewddzkim, powiatowym,
jak i gminnym. Tre$¢ jest przejrzysta, ko-
munikatywna, poszerzona o liczne wykre-
sy, schematy co dodatkowo podwyzsza war-
to$¢ rozdziatu.

Godnym podkreslenia wydaje si¢ roz-
dzial sz6sty. Zgromadzony w nim materiat
zrodtowy jest uporzadkowany, co pozwoli
czytelnikowi — studentowi na poszerzenie
wiedzy z problematyki polskiego i europej-
skiego samorzadu terytorialnego.

Bibliografia sporzadzona w pracy zastu-
guje na uwage. Jest ona przegladem licznych
zrédet i opracowan zwartych. Ich zaletg jest
ich aktualno$¢. S to najnowsze ustawy, roz-
porzadzenia, dyrektywy unijne czy uchwaty
samorzadowe. Co warto podkresli¢, opraco-
wania zwarte wykorzystane w pracy w wiek-
szo$ci wydane zostaty w latach 2000-2007.
Zawarto w niej tez pozycje ksigzkowe od-
noszace si¢ do nauki administracji i zarza-
dzania.

Recenzowana ksigzka autorstwa Kazi-
mierza Pajaka to interesujacy z naukowe-
go punktu widzenia podrecznik, ktory cha-
rakteryzuja nastepujace cechy:
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+ Material jest obszerny. Obejmuje on
rozne sfery dzialania samorzadu. Zawiera
tresci z aktow prawnych z literatury przed-
miotu — nauki administracji, socjologii i za-
rzadzania oraz programowania, daje tym
samym poszerzong wiedze czytelnikowi
o ustroju politycznym Polski, lokalizmie, sa-
morzadzie lokalnym oraz jego transforma-
cji. Na uwage zastuguje swoboda z jaka po-
rusza sie autor w obszarze tych zagadnien,
co czyni tekst komunikatywnym. Uwzgled-
nia on dorobek z zakresu historii admini-
stracji, samorzadu i moim zdaniem, jest to
poszerzone kompendium wiedzy otwieraja-
ce badania nad regionalizmem.

« Opis podjetych zagadnien jest klarow-
ny. Mimo, ze na koniec poszczegolnych roz-
dziatéw nie zamieszczono uogdlnien, autor
trafnie przyjat koncepcje watkéw problemo-
wych. Wlasciwie dobrany materiat norma-
tywny z konstytucji i ustaw samorzadowych
wzbogaca za$ prezentowane tresci. Swiadczy
to o szerokiej umiejetnosci autora w korzy-
staniu ze Zrodel w pisarstwie naukowym.

o Praca zawiera liczne przyktady no-
wych rozwiazan dotyczacych zadan wia-
snych samorzadu. Dotyczy to miedzy in-
nymi zarzadzania kryzysowego, ktére
w oparciu o ustawe z dnia 27 kwiet-
nia 2007 roku, omdwiono bardzo trafnie
i komunikatywnie. Wkomponowane w dzia-
tania systemowe wtadz publicznych ilustru-
ja jego strukture, cele, zasady i srodki jakie
samorzady przeznaczajg na ich rozwiazy-
wanie, co charakteryzuje si¢ dynamizmem
aktualizacyjnym.

Na zakonczenie pragne podkredli¢, iz
w moim przekonaniu recenzowana mono-
grafia autorstwa profesora Kazimierza Pa-
jaka stanowi istotny wkfad w dorobek pol-
skiej politologii. Wkomponowuje si¢ w ist-
niejaca juz w tym zakresie literature przed-
miotu, powaznie j3 przy tym uzupelniajac.
Gléwna zaletg recenzowanej ksiazki jest
za$ oryginalne i w wielu miejscach nowa-
torskie podejscie Autora do prezentowanej
tematyki.

B Joanna Marszatek-Kawa
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zjednoczonej Europy. Przypadek wroctawskiego ,Stariczyka”, [w:] Koncepcje
integracji w Europie w mysli politycznej i prawnej w XX i XXI wieku, red. H. Stys,
Instytut Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, Torun 2008, s. 188-206.
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mozliwosci, t. 2, red. J. Fary$, T. Sikorski, P. Stowinski, Wydawnictwo PWSZ,
Gorzéw Wielkopolski 2007, s. 495-503.
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Wojtasik Waldemar, Stamtgd do wiecznosci. Ewolucja programowa SLD 1991-2006,
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Madera Andrzej J., Sejmowe komisje sledcze. Studium prawno-historyczne, Wydaw-
nictwo SAS Wanda Tarnawska, Krakoéw-Rzeszéw 2008, ss. 296.
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Srodkowo-Wschodniej, [w:] Polska lewica u progu XXI wieku, red. £.. Tomczak,
Wydawnictwo Marina, Wroctaw 2008, s. 107-127.
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Kluwer Business, Warszawa 2008, s. 303-310.

Artykuly w czasopismach

Antoszewski Andrzej, Transformacja polskiego systemu partyjnego po 2005 roku,
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Jarentowski Marek, Mieszane systemy wyborcze a art. 96 ust. 1 Konstytucji RP,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, nr 4, s. 11-27.

Jarentowski Marek, Celinski Artur, Wptyw nowelizacji samorzgdowej ordynacji
wyborczej na wyniki wyboréw do sejmikow wojewodztw w 2006 roku, ,Samorzad
Terytorialny” 2008, nr 4, s. 17-29.

Mysliwiec Malgorzata, System partyjny V Republiki Francuskiej, ,Studia Politicae
Universitatis Silesiensis” 2007, nr 3, s. 79-122.
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Riedel Rafal, Referendum jako metoda podejmowania decyzji w sprawach polityki
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Wichlfacz Monika, Relacje migdzy partig komunistyczng i paristwem a sitami zbroj-
nymi w Chinskiej Republice Ludowej,,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2007,
nr 8,s. 16-32.

Wojnicki Jacek, Wybory przedterminowe jako metoda rozwigzywania kryzyséw
politycznych, ,Studia Wyborcze” 2008, nr 5, s. 43-64.
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Wojnicki Jacek, Wybory przedterminowe jako metoda rozwigzywania kryzyséw
politycznych, ,Studia Wyborcze” 2008, nr 5, s. 43-64.

Zemla Lukasz, Obywatelski Klub Parlamentarny — powstanie, rozwdj, fragmentaryzacja
1989-1991, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2007, nr 3,s. 170-194.

Zebrowski Waldemar, Konstytucja jako nadrzedny akt prawny i wyznacznik systemu
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Zebrowski Waldemar, Przyczyny réznicowania si¢ demokracji parlamentarnych,
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5. HISTORIA MYSLI POLITYCZNEJ
Monografie

Sepkowski Andrzej, Poczgtki misji. Narodziny amerykatiskiej ,,religii obywatelskiej”,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, ss. 336.

Tomaszewski Patryk, Historia i polityka. Mysl polityczna i dyplomacja w XX wieku,
t. 7, red. Patryk Tomaszewski, Hubert Stys, Wydawnictwo Naukowe UMK,
Torun 2008, ss. 180.

Zigtara Wojciech, Migdzynarodéwka Socjalistyczna. Organizacja, doktryna i dziatal-
no$¢ w latach 1951-2001, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007, ss. 308.

Artykuly w pracach zbiorowych

Bartyzel Jacek, Rola Stowarzyszenia PAX w propagandowej ,walce o pokoj” bloku
sowieckiego ze swiatem cywilizacji zachodniej. Wokot polemiki intelektualistow
paxowskich z profesorem Plinio Corréa de Oliveira na temat wolnosci religijnej
w krajach komunistycznych, [w:] Komu stuzyt PAX. Materiaty z sympozjum Od
PAX-u do Civitas Christiana zorganizowanego przez Katolickie Stowarzyszenie
Civitas Christiana, 30-31 stycznia 2008 roku, red. S. Bober, Instytut Wydawniczy
Pax, Warszawa 2008, s. 107-124.

Bartyzel Jacek, Sztuka rzgdzenia jako cnota arystokratyczna i krélewska w filozofii
politycznej Charlesa Maurrasa, [w:] Wychowanie a polityka. Kultura polityczna
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a ksztattowanie tozsamosci spoleczeristwa polskiego, red. K. Kalinowska, Wydaw-
nictwo Naukowe UMK, Torun 2008, s. 255-265.

Broda Marian, Dialog idiei i diejstwitielnosti: russkaja idienticznost’ w analizie
Dzejmsa Billingtona, [w:] Literatura rosyjska XVIII-XXI w. Dialog idei i poetyk.
Russkaja litieratura XVIII-XXI w. Dialog idiei i estieticzeskich koncepcii. Russian
Literature from the Eighteenth Century to the Present. A Dialogue of Ideas and
Poetics, red. O. Gtéwko, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 2008,
s. 371-378.

Czerwinski Marek, Wizje spoteczno-gospodarczej modernizacji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej lat 80. XX wieku, [w:] Koncepcje modernizacji we wspotczesnej
mysli politycznej, red. A. Wojtas, R. Backer, M. Lisiecki, Wydawnictwo Naukowe
UMK, Torun 2008, s. 31-44.

Dawidowicz Aneta, Dziatalnos¢ polityczno-organizacyjna Zygmunta Balickiego na
terenie Galicji w latach 1898-1905, [w:] Roman Dmowski i jego wspotpracownicy,
red. M. Bialokur, M. Patelski, A. Szczepaniak, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2008, s. 176-192.

Dawidowicz Aneta, Wizja paristwa w mysli politycznej ideologa Narodowej Demo-
kracji Zygmunta Balickiego, [w:] Miedzy Europg naszych pragnieri a Europg
naszych mozliwosci, t. 2, red. J. Farys, T. Sikorski, P. Stowinski, Wydawnictwo
PWSZ, Gorzéw Wielkopolski 2007, s. 127-134.

Kochnowski Roman, Idea ,,wieczystej neutralnosci” a ksztattowanie si¢ austriackiej
tozsamosci narodowej, [w:] Kontynuacje i nowatorstwo w Swiecie wspotczesnych
idei, red. M. Mikotajczyk, M. Sliwa, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedago-
gicznej, Krakow 2008, s. 114-121.

Opara Stefan, Panslawizm, [w:] Wokét polityki spolecznej, red. K. Glabicka, M. Bre-
winski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP, Warszawa 2008,
s. 371-374.

Peszynski Wojciech, Stan wojenny w koncepcjach i dziataniu przedstawicieli lewego
skrzydta ,Solidarnosci”, [w:] Stan wojenny, fakty, hipotezy interpretacje, red.
A. Czwotek, W. Polak, Wydawnictwo UMK, Torun 2008, s. 431-441.

Ponczek Eugeniusz, Chrzescijariska inspiracja mysli o kulturze polskiej w latach
IT wojny swiatowej, [w:] Religia jako Zrédto inspiracji w polskiej mysli politycznej
XIX-XXI wieku, red. T. Sikorski, A. Wator, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2007,s. 303-327.

Ponczek Eugeniusz, Geopolityczny obraz Europy w mysli politycznej wychodZstwa
polskiego (1939-1945), [w:] Bariery rozwoju na progu XXI wieku. Wybrane
problemy, red. T. Wallas, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007, s. 59-88.
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Ponczek Eugeniusz, Idea suwerennosci paristwowej w polskiej mysli politycznej
(1939-1945), [w:] Suwerennos¢ panstwa w dobie integracji i globalizacji, red.
S. Jaczynski, A. Wielomski, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007,
s. 54-79.

Ponczek Eugeniusz, Polska mysl polityczna wobec idei liberalizmu (1939-1945), [w:]
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M. Mikotajczyk, M. Sliwa, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej,
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Ponczek Eugeniusz, Przejawy i deformacje demokracji w Polsce - tradycja i wspol-
czesne emanacje, [w:] Demokracja. Centrum i peryferie. Procesy modernizacyjne
panstwa w polskiej mysli politycznej XX-XXI wieku, red. A. Balabaj, J. Farys,
T. Sikorski, P. Stowinski, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 135-158.

Ponczek Eugeniusz, Recepcja uniwersalizmu w Polsce a rodzime pomysly federacyjne.
Doswiadczenia dziejowe i wyzwania przysztosci, [w:] Tozsamosc europejska -
wielokulturowos¢ — globalizacja, red. E. Ponczek, A. Sepkowski, Wydawnictwo
PWSZ, Wloctawek 2007, s. 77-95.

Ponczek Eugeniusz, Wizja migdzynarodowego powojennego tadu pokojowego
w polskiej mysli politycznej (1939-1945), [w:] Polityka bezpieczenstwa Polski
w XX wieku i na poczgtku XXI wieku (Wybrane problemy), red. T. Panecki,
Wydawnictwo Akademii Jana Dlugosza, Czestochowa 2008, s. 61-76.

Sepkowski Andrzej, Polskie dysputy o ,gospodarstwie narodowym” w pierwszej
potowie wieku XIX, [w:] Liberalizm w Europie, red. E. Wisniewski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2008, s. 71-89.

Sikorski Tomasz, ,,Od agnostycyzmu do integryzmu religijnego”. Dyskusja wewngtrz
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Sikorski Tomasz, ,, Nacjonalizm humanistyczny” czyli patriotyzm wolny od uprze-
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dziatalnos¢, red. T. Sikorski, A. Wator, Wydawnictwo Zapol, Szczecin 2008,
s. 381-393.
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Sikorski Tomasz, ,Narodowi pitsudczycy”. Nacjonalizm panstwowy w ujeciu grupy
»Jutro Pracy” (1931-1939), [w:] Polska bez Marszatka. Dylematy pitsudczykéw
po 1935 r., red. M. Wolos, K. Kania, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008, s. 163-188.

Sikorski Tomasz, O PRL-u, niepodlegtosci, Rosji i Rosjanach bez emocji. Kilka uwag
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i Ruchu Mtodej Polski, [w:] Z najnowszych dziejow Polski. Szkice historyczno-po-
litologiczne, red. P.A. Leszczynski, M. Szczerbinski, Wydawnictwo PWSZ, Gorzow
Wielkopolski 2008, s. 155-168.

Sikorski Tomasz ,, Urodzony z defektem polskosci”. Spér o Romana Dmowskiego
i dziedzictwo Narodowej Demokracji w publicystyce opozycyjnej, postepowej
inteligencji laickiej (1976-1989), [w:] Roman Dmowski i jego wspotpracownicy,
red. M. Bialokur M. Patelski, A. Szczepaniak, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2008, s. 142-175.

Sliwa Michal, Erazma Majewskiego krytyka cywilizacji europejskiej, [w:] Dyle-
maty historii i polityki. Ksigga dedykowana Profesor Annie Magierskiej, red.
R. Chwedoruk, A. Przastek, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2008,
s.261-273.

Sliwa Michal, Idea sprawiedliwosci spolecznej w polskiej mysli demokratycznej XIX
i XX wieku, [w:] Czy sprawiedliwos¢ jest mozliwa?, red. D. Probucka, Wydaw-
nictwo Impuls, Krakéw 2008, s. 187-196.

Tomaszewski Patryk, Opinie o Romanie Dmowskim prezentowane w wybranych
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i jego wspétpracownicy, red. M. Bialokur, M. Patelski, A. Szczepaniak, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 133-141.

Artykuly w czasopismach

Kochnowski Roman, Paristwo stanowe czy dyktatura proletariatu? (Wokét sporéw
ideowych w Austrii lat 1918-1938), ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”
2007, nr 3,s. 62-75.

Lecki Wactaw, Postulaty rozwoju gospodarczego w zatozeniach programowych
Chrzescijafisko-Demokratycznego Stronnictwa Pracy (z lutego 1992 r.), ,Res
Politicae. Czasopismo Naukowe Akademii Jana Dtugosza w Czgstochowie” 2008,
nr 2,s. 69-87.



374 Polska bibliografia politologiczna

6. HISTORIA I GEOGRAFIA POLITYCZNA
Monografie

Bartyzel Jacek, Chronologia Akcji Francuskiej i Karola Maurrasa w kontekscie
historii Francji wspotczesnej i Kosciota katolickiego/Chronologie de I'Action fra-
ngaise et de Charles Maurras dans le contexte d histoire de la France contempora-
ine et de I'Eglise catholique, Wydawnictwo UMK, Toruti 2008, ss. 92.

Ciechanowski Jerzy, Wielka Brytania i Polska od Wersalu do Jatty. Wybor artykutow,
dokumentow i recenzji, Akademia Humanistyczna, Pultusk 2008, ss. 373.

Gasiorowski Andrzej, Jan Kaszubowski i stuzby specjalne Gestapo, Siemierz, UB,
Wydawnictwo Oskar, Gdansk 2008, ss. 512.

Krasucki Eryk, Zydowski Marzec ‘68 w Szczecinie, Towarzystwo Spoteczno-Kultu-
ralne Zyd(’)w w Polsce. Oddzial Szczecin, Szczecin 2008, ss. 72.

Moraczewska Anna, Transformacja funkcji granic Polski, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2008, ss. 299.
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cow: 1. Wejherowskiego i 2. Gdyniskiego 1920-2000, Wydawnictwo Gdynia,
Gdynia 2008, ss. 449.

Skrzypek Andrzej, Mechanizmy klientelizmu. Stosunki polsko-radzieckie 1965-1989,
Akademia Humanistyczna w Pultusku, Pultusk-Warszawa 2008, ss. 394.

Prace zbiorowe

Miedzy Warszawg a regionem. Opozycja przedsierpniowa na Pomorzu Zachodnim,
red. Krzysztof Kowalczyk, Michal Paziewski, Marcin Stefaniak, Wydawnictwo
Tekst, Bydgoszcz 2008, ss. 256.

Organizacje mtodziezowe w XX wieku. Struktury, ideologia, dziatalnosé, red.
Mariusz Wolos, Patryk Tomaszewski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2008, ss. 366.

Polska - Niemcy Wschodnie 1945-1990. Wybér dokumentow, t. 3: Lata 19561957,
red. Jerzy Kochanowski, Klaus Ziemer, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2008,
ss. 581.

Stan wojenny w Polsce. Fakty, hipotezy, komentarze, red. Arkadiusz Czwolek,
Wojciech Polak, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2008, ss. 480.
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Artykuly w pracach zbiorowych

Bar Joanna, Polityka, idee a Zycie codzienne w PRL, [w:] Kontynuacje i nowatorstwo
w Swiecie wspélczesnych idei, red. M. Mikotajczyk, M. Sliwa, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 2008, s. 459-465.

Backer Roman, ,, Okrggly stot” pomiedzy totalitaryzmem a demokracjg, [w:] Homo
doctus in se semper divitias habet, red. W. Polak, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2008, s. 356-360.

Chrzanowski Bogdan, Organizacja Wojskowa Zwiqgzek Jaszczurczy i Narodowe Sity
Zbrojne na Pomorzu. Stan badan i postulaty badawcze, [w:] Stawia¢ pytania
szukaé odpowiedzi. Ksigga dedykowana Profesor Urszuli Swigtochowskiej, red.
A. Chodubski, E. Polak, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot
2008, s. 87-106.

Dudra Stefan, Akcja ,, Wista” na terenie powiatu miedzyrzeckiego, [w:] Ziemia
Miedzyrzecka: studia z historii i kultury, red. B. Mykietéw, M. Tureczek, Muzeum
w Miedzyrzeczu, Stowarzyszenie Regionalistéw Srodkowe Nadodrze, Miedzy-
rzecz 2008, s. 95-106.

Dziecielski Marek, Ludnos¢ polsko-kaszubska ziemi leborskiej w polityce niemieckiej
od schytku XIX wieku do rzqdow hitlerowskich, [w:] Stawia¢ pytania szukaé
odpowiedzi. Ksigga dedykowana Profesor Urszuli Swigtochowskiej, red. A. Cho-
dubski, E. Polak, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2008,
s. 125-158.

Gazinski Benon, ,,Solidarnos¢” na Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie
w . 1980-1982 i represje stanu wojennego, [w:] Stan wojenny. Fakty, hipotezy,
interpretacje, red. A. Czwolek, W. Polak, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun
2008, s. 205-216.

Gasiorowski Andrzej, Czy rzeczywiscie na Pomorzu dokonano proby zamachu na
Hitlera? Zrédla, ustalenia, hipotezy, [w:] Stawiaé pytania szukaé odpowiedzi.
Ksigga dedykowana Profesor Urszuli Swigtochowskiej, red. A. Chodubski, E. Polak,
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2008, s. 188-214.

Gasiorowski Andrzej, Kontrwywiad SZP-ZWZ-AK na Pomorzu 1939-1945. Nie-
bezpieczna gra z Gestapo, [w:] Wywiad i kontrwywiad Armii Krajowej, red.
W. Buthak, Instytut Pamieci Narodowej. Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Warszawa 2008, s. 116-167.

Koseski Adam, Albanskimi tropami dziennika 1937-1943 Galeazza Ciana, [w:]
Tantum Historiae. Ksiega ofiarowana profesorowi Mieczystawowi Tantemu
w osiemdziesigtg rocznice urodzin, red. P. Zuk, Bielsko-Biata 2008, s. 85-93.
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Kowalczyk Krzysztof, Dziatalnos¢ duszpasterska biskupa Jerzego Stroby, ordynariu-
sza szczecifisko-kamieriskiego w ocenie wladz PRL (1972-1978), [w:] Miedzy
Warszawq a regionem. Opozycja przedsierpniowa na Pomorzu Zachodnim, red.
K. Kowalczyk, M. Paziewski, M. Stefaniak, Wydawnictwo Tekst, Bydgoszcz 2008,
s. 181-190.

Krasucki Eryk, ,Za mlodzi, aby zapisac sie do ,,Solidarnosci”, a za starzy, aby o niej
zapomnie¢”. Rzecz o szczecitiskim (i nie tylko) Ruchu Wolnos¢ i Pokoj w drugiej
potowie lat 80. XX w., [w:] Organizacje mlodziezowe w XX wieku. Dziatalnos¢
- ideologia - struktury, red. P. Tomaszewski, M. Wolos, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2008, s. 290-307.

Krasucki Eryk, FAMA’77 w perspektywie aparatu bezpieczeistwa, [w:] Artysci
a Stuzba Bezpieczeristwa. Aparat bezpieczeristwa wobec srodowisk twérczych, red.
R. Klimentowski, S. Ligarski, Instytut Pamigci Narodowej, Wroctaw 2008,
s. 155-172.

Labedz Krzysztof, Instytucjonalne aspekty demokracji w koncepcjach opozycji
w Polsce w latach 80., [w:] Polska demokracja. Koncepcje, plaszczyzny, instytucje,
red. S. Wrobel, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 15-37.

Labedz Krzysztof, NSZZ ,,Solidarnos¢” w okresie bezposrednio poprzedzajgcym
wprowadzenie stanu wojennego, [w:] Stan wojenny. Fakty, hipotezy, interpretacje,
red. A. Czwotlek, W. Polak, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2008,
s. 11-22.

Labedz Krzysztof, Znaczenie pojecia ,,opozycja polityczna” w odniesieniu do Polski
lat osiemdziesigtych, [w:] Historia. Polityka. Spoteczeristwo. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Henrykowi Cimkowi, red. W. Bonusiak et alii, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, s. 218-227.

Malinowski Marek ]., ,,Jednostronna deklaracja niepodlegtosci” Rodezji w 1965 r.
i jej skutki prawno-polityczne oraz ekonomiczne, [w:] Stawiac pytania szukac
odpowiedzi. Ksigga dedykowana Profesor Urszuli Swigtochowskiej, red. A. Cho-
dubski, E. Polak, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2008,
s. 345-355.

Nitschke Bernadetta, Losy ludnosci niemieckiej na terenie Nadodrza w pierwszych
latach po zakoticzeniu drugiej wojny Swiatowej, [w:] Odra — Oder. Panorama
europejskiej rzeki, red. K. Schlogel, B. Halicka, Wydawnictwo Instytutowe,
Skérzyn 2008, s. 209-223.

Niwinski Piotr, Opor wobec komunizmu na Pomorzu w II potowie lat 40., [w:]
Stawiad pytania szuka¢ odpowiedzi. Ksigga dedykowana Profesor Urszuli Swigto-
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chowskiej, red. A. Chodubski, E. Polak, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdan-
skiego, Sopot 2008, s. 398-406.

Orski Marek, Czechostowacja i Polska u progu niepodleglosci. Bliskie dalekie sgsiedz-
two, [w:] Stawia( pytania szukac odpowiedzi. Ksigga dedykowana Profesor Urszuli
Swigtochowskiej, red. A. Chodubski, E. Polak, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu
Gdanskiego, Sopot 2008, s. 423-441.

Pietrasiak Malgorzata, Confucianism in Vietnam, [w:] Confucian Tradition. Towards
the New Century, red. A.W. Jelonek, B.S. Zemanek, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2008, s. 157-168.

Radomski Grzegorz, Samorzgd a spoleczeristwo. Przyczynek do oceny polskiej kul-
tury politycznej dwudziestolecia migdzywojennego, [w:] Wychowanie a polityka.
Kultura polityczna a ksztattowanie tozsamosci spoteczeristwa polskiego, red.
K. Kalinowska, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2008, ss. 233-245.

Tomaszewski Patryk, Klub 11 Listopada jako platforma wspélpracy nacjonalistow
i pitsudczykow, [w:] Polska bez Marszatka. Dylematy pitsudczykow po 1935 r., red.
M. Wolos, K. Kania, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 189-206.

Wojdyto Witold, Kompromis jako przejaw kultury politycznej na tle negocjacji
Romana Dmowskiego z Jozefem Pitsudskim u progu niepodlegtosci 1918-1919,
[w:] Wychowanie a polityka. Kultura polityczna a ksztattowanie tozsamosci
spoteczenistwa polskiego, red. K. Kalinowska, Wydawnictwo Naukowe UMK,
Torun 2008, ss. 247-253.

Zaborski Marcin, Ksztattowanie wizerunku wspétzawodnictwa pracy w materiatach
Polskiej Kroniki Filmowej (1945-1956), [w:] Wspétzawodnictwo pracy w Zyciu
gospodarczym, spoteczno-politycznym i propagandzie PRL, red. B. Tracz, Oddzial
IPN w Katowicach, Katowice 2008, s. 119-132.

Zukowski Arkadiusz, Kontakty Polonii potudniowoafrykatiskiej z Polskg w okresie
PRL, [w:] Polska - Niemcy — Europa. Pamigci Profesora Piotra Dobrowolskiego, red.
J. Iwanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2008, s. 174-186.

Artykuly w czasopismach

Bartyzel Jacek, Legitymizm - historia i terazniejszos¢ (111) Karlizm. Legitymizm
hiszparski, ,Opcja na Prawo” 2008, nr 5, s. 32-34.

Bartyzel Jacek, Legitymizm - historia i terazniejszos¢ (IV) Miguelizm. Legitymizm
portugalski (luzytanski), ,Opcja na Prawo” 2008, nr 6,s. 21-23.
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Bartyzel Jacek, Legitymizm - historia i terazniejszos¢ (V) Legitymizm we Wloszech,
»Opcja na Prawo” 2008, nr 7-8,s. 21-23.

Bartyzel Jacek, Legitymizm — historia i terazniejszos¢ (VI) Legitymizm w krajach
bylej Rzeszy Niemieckiej,,,Opcja na Prawo” 2008, nr 9, s. 39-41.

Bartyzel Jacek, Legitymizm - historia i terazniejszos¢ (VII) Legitymizm habsburski
w Austrii i na Wegrzech, ,Opcja na Prawo” 2008, nr 10, s. 28-30.

Gasiorowski Andrzej, Gestapo w walce z pomorskqg konspiracjg, ,,Biuletyn. Funda-
cja Archiwum i Muzeum Pomorskiej Armii Krajowej oraz Wojskowej Stuzby
Polek” 2008, nr 1, s. 33-44.

Kacperski Kamil, Oblicze ideowe i dziatalnos¢ polityczna Ligii Polskich Rodzin
w okresie od maja do wrzesnia 2001 roku, ,Spoteczenstwo i Polityka” 2008, nr 1,
s. 133-154.

Kacka Katarzyna, ,, Przygotowanie pokoju”. Zadania polskich placowek dyploma-
tycznych w zakresie tematyki traktatu pokojowego z Niemcami, ,Athenaeum.
Political Science” 2008, nr 20, s. 39-56.

Krasucki Eryk, Antyzydowski tumult w Szczecinie latem 1946 roku,,,Gazeta Wybor-
cza” (Szczecin), 1.02.2008, s. 5.

Krasucki Eryk, Co o nas mowig marcowe listy, ,,Gazeta Wyborcza” (Szczecin),
14.03.2008, s. 6, 8.

Krasucki Eryk, Na marginesie obchodow Sierpnia ’88 nieco sceptycznie, ,,Gazeta
Wyborcza” (Szczecin) 9.09.2008, s. 6.

Krasucki Eryk, ... to sg Zydzi i trzeba ich bi¢. O tumulcie szczeciriskim latem 1946,
,Odra” 2008, nr 4, s. 31-35.

Krasucki Eryk, Ulotka (na marginesie studenckiego Marca ’68), ,sedina.pl magazyn.
Rocznik Milosnikéw Dawnego Szczecina” 2008, nr 3, s. 73-77.

Ziemer Klaus, Sprawa polska i sprawa niemiecka w XX wieku, ,,Sprawy Miedzyna-
rodowe” 2008, nr 1,s. 115-134.

Ziemer Klaus, The Polish Cause and the German Cause in the 20th Century, ,, The
Polish Quarterly of International Affairs” 2008, nr 1,s. 119-137.

Zebrowski Waldemar, Budowanie systemu politycznego Polski odrodzonej w pierw-
szych latach jej istnienia (1918-1921), ,Szkice Humanistyczne” 2008, nr 2,
s. 25-43.

Zebrowski Waldemar, Narodziny Polski Ludowej i system rzgdéw w pierwszych
latach jej istnienia (1944-1952), ,,Szkice Humanistyczne” 2008, nr 1,s. 23-45.
Zebrowski Waldemar, Poczgtek radykalnej zmiany spotecznej w Polsce (1988-1989),

»Szkice Humanistyczne” 2007, nr 3-4, s. 6-32.
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oasnenue poinka?, [w:] Cpedcmea maccosoii uHPopmayuu 6 cospemeHHOM Mupe,
CII6IY, Cankr-Iletep6ypr 2008, s. 169-171.

Tepynsa Mapuas, BosmoxiHocmu u onacHocmu passums uHgopmauuu 6 cospe-
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Kaczmarczyk Michal, ,,Gontyna” jako przyktad czasopisma kulturalnego miedzy-
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»Wiadomosci Rudzkich”, [w:] (Kon)teksty kultury medialnej. Analizy i interpre-
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Seklecka Aleksandra, Rola propagandy paristwowo-partyjnej w stanie wojennym,
[w:] Stan wojenny, fakty, hipotezy interpretacje, red. A. Czwolek, W. Polak,
Wydawnictwo UMK, Torun 2008, s. 351-367.

Sepkowski Andrzej, Symbole w komunikacji masowej, [w:] Magia sportu i stowa,
red. A. Dobrowolska, M. Szczerbinski, Polskie Towarzystwo Historyczne, Oddziat
w Gorzowie, Gorzow Wlkp 2008, s. 353-370.

Skrzypinski Dariusz, Relacje partii politycznych i mediéw na lokalnym rynku poli-
tycznym. Studium przypadku duzych miast na Dolnym Slgsku, [w:] Studia nad
komunikowaniem politycznym, red. ]. Fras, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2007, s. 12-24.

Skrzypinski Dariusz, Wymiary rywalizacji w samorzgdowych wyborach prezydenc-
kich na Dolnym Slgsku w 2006 roku, [w:] Polska na poczgtku XXI wieku. Patistwo
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9. POLITYKA GOSPODARCZA I SPOLECZNA
Monografie
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stwa Spotecznego Dialog, Warszawa 2008, s. 33-46.

Tomala Justyna, Wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w miescie
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Bankowej, Poznan-Chorzéw 2008, s. 15-36.

Wrébel Sylwester, Rola miast i osrodkow gospodarczych w procesie modernizacji.
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Prace zbiorowe
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tyczne i prawne aspekty integracji, red. Z. Bieganski, J. Jackowicz, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP, Warszawa 2008, s. 94-102.
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Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 611-630.

Stepien-Kuczynska Alicja, Wspélnota Niepodlegtych Paristw: integracja czy dezin-
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Zukowski Arkadiusz, Chelminiak Marcin, Kotowicz Wojciech, Modzelewski
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Konopacki Stanistaw, Partnerstwo przeciw gazociggom. Polsko-szwedzki projekt
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11. INTEGRACJA EUROPEJSKA
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Gierycz Michal, Chrzescijanistwo i Unia Europejska. Rola religii w procesie integracji
europejskiej, Wydawnictwo WAM, Instytut Politologii UKSW, Krakéw-Warszawa
2008, ss. 437.
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STANOWISKO
KOMITETU NAUK POLITYCZNYCH PAN
Z 20 LISTOPADA 2008 ROKU
W SPRAWIE PROJEKTU
, REFORMA NAUKI DLA ROZWOJU POLSKI”

KOMITET NAUK POLITYCZNYCH PAN podziela przekonanie, wyrazone w zato-
zeniach projektowanej reformy, iz nauke polska trapig réznego rodzaju zjawiska
kryzysowe, prowadzace w efekcie do tego, ze nie zajmie ona potencjalnie naleznego
naszemu krajowi miejsca w nauce $wiatowe;.

Komitet podziela takze opinie, iz do tych niedostatkéw nalezy m.in. duze roz-
drobnienie organizacyjne i sektorowe nauki, niedostatek badan tzw. stosowanych
i wdrozeniowych, nikle powigzania nauki i gospodarki, nienowoczesny model
zarzadzania srodkami finansowymi, niski poziom finansowania przez panstwo
badan naukowych. Ta ostatnia kwestia mocno podkreslana w srodowiskach nauko-
wych zostala przedstawiona w zalozeniach reformy w sposob do$¢ zawoalowany,
z reguly podredni.

W tej sytuacji podzielany jest takze przez Komitet poglad, iz cele postawione
przed reforme s3 generalnie zasadne: podniesienie jakosci nauki polskiej, zwiek-
szenie i zacie$nienie powigzan nauki z sektorem gospodarczym, dostosowanie
standardow nauki polskiej do standardow swiatowych, w tym takze w zakresie
procedur finansowania badan naukowych, zwigkszenie udzialu mtodych naukow-
cow w bezposrednim korzystaniu z funduszy przeznaczonych na nauke, czy tez
potrzeba silniejszego zaakcentowania konieczno$ci zapewnienia warunkoéw dla
rzetelno$ci badan i pracy naukowej.

W tym kontekscie niepokojace jest jednak pominigcie potrzeb nauk spotecznych
i humanistycznych, ktérych rola w ksztaltowaniu nowoczesnego spoleczenstwa
trudna jest do przecenienia.
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Komitet Nauk Politycznych jest natomiast zdania, iz generalnie projektowane
rozwigzania przyjete w przedstawionych do dyskusji pigciu projektach ustaw
sg jeszcze niedojrzale i wymagaja istotnej korekty.

Obawy Komitetu dotycza przede wszystkim spraw, ktore wydaja si¢ najistot-
niejsze:

1. Projektowana reforma moze stanowi¢ zagrozenie dla autonomii i niezalezno-
$ci badan naukowych. W projektach widoczna jest tendencja do wskazywania
przez instytucje rzadowe obszaréw i probleméw badawczych dla nauki
i osrodkéw naukowych. Finansowanie zapewnienia sg w zasadzie wylacznie
projektom podejmowanym w ramach okreslonych przez ministra strategicz-
nych i priorytetowych obszaréw badawczych (stanowiacych Krajowy Program
Badan Naukowych i Prac Rozwojowych). W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie,
czy znajda si¢ $rodki na sfinansowanie badan, uznanych przez $rodowiska
naukowe za wazne, a ktore dla rzadzacych mogg okaza¢ si¢ niewygodne, wrecz
klopotliwe. Dotyczy to szczegdlnie nauk spolecznych i humanistycznych.

2. Niepokoi przedstawiony w zalozeniach reformy i projektach ustaw rozbudo-
wany system struktur biurokratycznych, niezwykle zlozony i wielopietrowy,
a mozna zaklada¢, ze takze kosztowny. Ten system ma, w naszym przekonaniu,
prowadzi¢ do stworzenia pozoréw decentralizacji i uspotecznienia, przez
przekazanie prawa decydowania w sprawach finansowych w rece instytucji
quasi — reprezentacyjnych, a w rzeczywistosci tatwo sterowalnych przez admi-
nistracje rzagdowa lub grupy intereséw. Przyjety w zalozeniach i przedstawio-
nych projektach system opiera si¢ na szczegdlnego rodzaju pradecyzjach
arbitralnie powolywanego przez ministra Zespotu Identyfikujacego w oparciu
o bardzo niejednoznacznie okre$lone kryteria. Powolane przez ministra spo-
$réd kandydatéw przedstawionych przez wspomniany Zespél Identyfikujacy
Narodowe Centrum Nauki, samo z kolei ma decydowa¢ o podziale srodkéw
na badania miedzy dyscypliny naukowe badz ich grupy, poprzez powolywane
przez siebie Zespoty Ekspertéw i Koordynatoréw Dyscyplin (dosy¢ tajemnicza
instytucja) o finansowaniu konkretnych projektéw badawczych.

3. Projektowana ustawa o finansowaniu nauki ustanawia réwniez dwie potezne
instytucje, w istocie swobodnie powotywane przez ministra, a to:

- Rade Nauki, okre$lajaca obszary badawcze i priorytety w tym zakresie.

- Komitet Akredytacyjny Jednostek Naukowych, decydujacy o losach
instytucji naukowych poprzez przyznawanie im jednej z trzech kategorii
A, B lub C. Istnieje pilna potrzeba wypracowania adekwatnego dla nauk
spolecznych i humanistycznych systemu oceny ich jako$ci naukowe;.
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4. Polityka koncentracji $rodkéw finansowych na badania w tzw. wiodacych
jednostkach badawczych moze przynie$¢ spodziewane przez wladze efekty,
ale nie musi. Ponadto moze to prowadzi¢ do ograniczenia $srodkéw na bada-
nia podstawowe, zwlaszcza w zakresie nauk spotecznych i humanistycznych.
Z przedstawionych propozycji zdaje si¢ wynika¢ bardzo dramatyczna kon-
sekwencja dla malych jednostek, usilujacych jednak prowadzi¢ badania
naukowe (niefinansowanie ich dzialalnosci statutowej, brak $§rodkéw na
badania wlasne).

W rezultacie prowadzi¢ to moze do zerwania lub istotnego ograniczenia
wiezi miedzy dydaktyka a badaniami naukowymi, a w konsekwencji do
spadku jakosci nauczania.

W tym kontek$cie powstaje pytanie: czy w sytuacji braku $rodkéw z puli
centralnej regiony beda w stanie ponies¢ ciezar finansowania badan jednostek
dydaktyczno-naukowych tam istniejacych.

5. Warunkiem sine qua non podniesienia jakosci i efektow badan naukowych
jest bezsprzecznie zdecydowane, stopniowe zwiekszenie nakladow finanso-
wych na t¢ dziatalno$¢ i powiazanie tego z klarowng odbiurokratyzowana
procedurg przyznawania srodkéw i nastepnie rozliczania ich efektywnego
wydatkowania.

6. W przedlozonych projektach do$¢ jednostronnie przedstawione zostaly
relacje miedzy o$rodkami naukowymi (naukg) a organizacjami gospodar-
czymi (gospodarka). Przewija si¢ w przedstawionych dokumentach teza, iz
nauka zbyt stabo wspiera gospodarke. Sadzimy, iz nalezy potraktowac jako
bardzo wazny problem niklego zainteresowania instytucji gospodarczych
(niekiedy poteznych) tzw. stosowanymi badaniami naukowymi, takze tymi
powiagzanymi z ich profilem aktywnos$ci. W tym kontekscie warto takze
postawié, w istocie retoryczne, pytanie: dla kogo ksztalcg kadry wyzsze
uczelnie politechniczne, ekonomiczne itd.

7. W koncu, Komitet chciatby odnies¢ si¢ krotko do propozycji dotyczacych
Polskiej Akademii Nauk. Podzielamy troske o odmtodzenie tej wielce zastu-
zonej korporacji uczonych. Zarazem zdecydowanie opowiadamy si¢ prze-
ciwko prébom pomniejszenia jej znaczenia, m.in. przez poddanie jej nadzo-
rowi ministra ds. nauki a nie jak dotychczas prezesa Rady Ministréow oraz
zmiany charakteru gremium kierowniczego Akademii - jej Prezydium.
Bedace dotad instytucja najwyzszej rangi, reprezentujaca podstawowe dzie-
dziny nauki i zapewniajacg ich wspoétdzialanie poprzez obecno$¢ w Prezy-
dium przewodniczacych wydzialéw Akademii (bezzasadna propozycja ich
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zmniejszenia do trzech), ma by¢ przeksztalcone w instytucje branzows,
menedzerska bardziej, nadzorujaca pracg instytutow naukowych Akademii
(to kierownicy zespolow instytutow maja zasiada¢ odtad w Prezydium).

8. Komitet Nauk Politycznych postuluje szczegdlnie rozwazne podejscie do
probleméw nauki i szkolnictwa wyzszego. Niezasadne wydaje sie tworzenie
bytéw pozornych, ponad istniejacg potrzebe, prowadzacych do biurokraty-
zacji nauki przez tworzenie nadmiaru instytucji i procedur, ktore beda
przeciez absorbowac¢ takze srodowisko naukowe przez jego wiaczenie do
podejmowania w istocie zbednych dziatan.

Postulujemy stworzenie systemu prostego, z udziatem niewielu, ale rzeczywiscie

reprezentacyjnych, struktur.

Proponujemy mniej instytucji i procedur, a wiecej srodkéw na badania, rozsad-
nie rozdzielanych, uwzgledniajacych we wlasciwych proporcjach potrzeby wszyst-
kich obszaréw badan naukowych, w tym potrzeby nauk spolecznych i humani-
stycznych.
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nistracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

BarTOsz CzEPIL - ukonczyt magisterskie studia socjologiczne i politologiczne na
Uniwersytecie Opolskim. Obecnie jest stuchaczem interdyscyplinarnych studiow
podyplomowych ,,Rozwéj w dobie globalizacji — Globar Development” na Uni-
wersytecie Warszawskim. Przygotowuje prace doktorska na temat kultury politycz-
nej i korupcji w demokracjach nordyckich.

ARrkADIUSZ CZWOLEK - adiunkt w Zakladzie Systemdéw Politycznych w Instytu-
cie Politologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Specjalizuje si¢ w problematyce
wspolczesnej Bialorusi.

MARCIN CzYZNIEWSKI - adiunkt w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Zajmuje si¢ historig stosunkéw
miedzynarodowych i polityka narodowosciowa w Europie Wschodniej. Jest auto-
rem prac po$wieconych m.in. stosunkom narodowo$ciowym w okresie wspoélnego
panstwa czesko-stowackiego.

ANDRZEJ] GALGANEK - jest profesorem w Zaktadzie Stosunkéw Miedzynarodo-
wych Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM. Jego zainteresowania
naukowe koncentrujg si¢ na problemach teorii i historii stosunkéw miedzynaro-
dowych. Najwazniejsze prace dotycza wojny i zmiany w systemie miedzynarodo-



424

wym - koncepcja supercyklu; konfliktow miedzynarodowych, polemologii,
hegemonii w stosunkach miedzynarodowych i westfalskiego systemu miedzyna-
rodowego.

JacEk HAMAN - absolwent Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
obecnie adiunkt w Zakfadzie Statystyki, Demografii i Socjologii Matematycznej IS
UW. Zajmuje si¢ formalng teorig polityki (gtéwnie systemy wyborcze), metodolo-
gia i zastosowaniem metod statystycznych w badaniach spotecznych (badania
edukacyjne, badania rynku).

MaAja MEGIER - adiunkt w Instytucie Polityki Spofecznej i Stosunkéw Miedzyna-
rodowych Politechniki Koszalinskie;.

BARTLOMIE] MICHALAK - adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. W przesztosci pracowat w Krajowym Biurze Wyborczym.
Sekretarz redakcji ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” oraz Rady Progra-
mowej Centrum Studiéw Wyborczych. Jego zainteresowania badawcze koncentruja
sie wokdt systemdw wyborczych i prawa wyborczego, partii i systemoéw partyjnych
oraz mechanizméw funkcjonowania systeméw politycznych. Opublikowal m.in.
Partie protestu w Europie Zachodniej. Analiza relewancji politycznej (Torun
2008).

DomMmiINIKA MIKUCKA-WG@jTOWICZ - absolwentka politologii i filologii stowian-
skiej (spec. chorwacka) na Uniwersytecie Jagiellonskim. Stypendystka Wydzialu
Nauk Politycznych Uniwersytetu w Zagrzebiu. Uczestniczka programu ,,Common
Voice”. Obecnie doktorantka w Instytucie Politologii Akademii Pedagogicznej
w Krakowie.

ANDRZE] MLYNARSKI - adiunkt w Zakfadzie Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach.
Stopien doktora nauk humanistycznych uzyskat 7 stycznia 1994 roku w Instytucie
Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagielloniskiego
w Krakowie. Autor rozprawy: Niemcy jako polityczny problem Europy. Kontynuacja
i zmiana polityki zagranicznej Konrada Adenauera.

ALEKSANDRA NowaK - doktorantka, absolwentka politologii UWr. oraz Pody-
plomowych Studiéw Latynoamerykanskich na UW, studentka filologii hiszpanskiej
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UWr. Napisala prace magisterska poswigcona ewolucji systemu politycznego
w Hiszpanii. Jej zainteresowania badawcze skupione sag wokot rezimoéw politycz-
nych oraz demokracji w Ameryce Lacinskiej. Przygotowuje rozprawe doktorska
na temat: Prezydencjalizm argentyriski 1983-1998; miedzy teorig a praktykg.

AGNIESZKA PUSZCZEWICZ - magister pracujacy w Wyzszej Szkole Ekonomiczno--
-Humanistycznej w Bielsku-Bialej. Ukonczyta studia magisterskie na Wydziale
Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego. Obecnie
przygotowuje sie do napisania pracy doktorskiej na Wydziale Politycznym Uni-
wersytetu w Zagrzebiu.

HENRYK SKEADANOWSKI - doktor, specjalizuje sie w stosunkachpolsko-rosyjskich.
Wyktadowca dydaktyki wiedzy o spoteczenstwie w Instytucie Stosunkéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

ANETA WILK - studentka studiéw doktoranckich na kierunku politologia na
Uniwersytecie Slagskim w Katowicach. Zainteresowania naukowe koncentruja sie
na zagadnieniach dotyczacych polityki zagranicznej Rosji, szczegolnie wzgledem
Stanéw Zjednoczonych oraz krajow Wspoélnoty Niepodleglych Panstw.

MARCIN ZABORSKI - asystent w Instytucie Politologii UKSW. Dziennikarz Pol-
skiego Radia (Program III). W pracach badawczych zajmuje si¢ kulturg pamieci,
polityka symboliczna, komunikowaniem spolecznym i politycznym.

ARKADIUSZ ZUKOWSKI - profesor nadzwyczajny na Uniwersytecie Warmiisko-
-Mazurskim w Olsztynie, dyrektor Instytutu Nauk Politycznych UWM w Olsztynie.
Autor ponad 150 publikacji naukowych, w tym 9 monografii oraz 9 prac zbioro-
wych. W badaniach koncentruje si¢ na zagadnieniach polonijnych i etnicznych
(diaspora polska w RPA) oraz polskiej polityce zagranicznej (stosunki z panistwami
Afryki i kontakty Polski z Obwodem Kaliningradzkim FR). Istotny nurt jego
zainteresowan badawczych stanowia systemy wyborcze.



