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VERDADE

Carlos Drummond de Andrade

A porta da verdade estava aberta,
mas s6 deixava passar

meia pessoa de cada vez.

Assim ndo era possivel atingir toda a verdade,
porque a meia pessoa que entrava
s0 trazia o perfil de meia verdade.
E sua segunda metade
voltava igualmente com meio perfil.

E os meios perfis ndo coincidiam.

Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso
onde a verdade esplendia seus fogos.
Era dividida em metades

diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era totalmente bela.
E carecia optar. Cada um optou conforme

seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.



RESUMO

Este estudo examina, na perspectiva da semidtica francesa proposta por A.J. Greimas, o0s
discursos proferidos por autoridades brasileiras em dois periodos de nossa histéria recente: o
primeiro entre 1964 e 1968, publicados com os Atos Institucionais ndmeros 1 a 5, que, de
forma emergencial, promoveram mudancas radicais no sistema constitucional da época,
trazendo a Constituicdo de 1967; e, o segundo periodo, a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. A andlise mostra diferencas e semelhangas entre os textos, bem como a
relacdo entre esses discursos e os discursos juridicos que com eles se relacionam. Os discursos
estdo vinculados aos textos constitucionais ndo como norma juridica, mas como reveladores
das ideologias da sociedade nos referidos periodos. H4, sem didvida, estreita relacdo entre os
textos analisados € o momento de transformacdo do modo de ser do Estado, normatizado pela
Constitui¢do de cada periodo. O exame dos discursos em ambito narrativo dos sujeitos e de
seus papéis actanciais, bem como das modalizacdes e das paixdes, com revestimento mais
concreto, no nivel discursivo, da instancia da enunciagdo, dos temas e figuras, e mais abstrato,
no nivel fundamental, constitui o percurso de significacdo desses textos. Além disso, na
produgdo do sentido, foram observados textos histéricos com os quais os referidos discursos
dialogam, numa relacdo intertextual e interdiscursiva. Dessa forma, percebe-se a relacdo dos
discursos com a norma legal produzida em cada periodo, concluindo que os discursos
politicos que tratam de mudancas na legislacdo constitucional permitem antevé-las. Isso
porque sdo textos reveladores de ideologias e valores que refletem o modo de ser do Estado
posto, em tultima instancia, na Constitui¢cdo Federal.

Palavras-chave: Constituicdo Federal, semidtica discursiva, discursos politicos, ideologia,

democracia, ditadura.



ABSTRACT

This study examines, from the perspective of the semiotics studies elaborated by A.J.
Greimas, discourses given by Brazilian authorities in two periods: 1964-1968, published with
Institutional Acts number 1 to 5, which, in an emergency situation of Brazil, promoted radical
changes, bringing the Constitution of 1967; and from 1988, issued on the date of the
promulgation of the current Federal Constitution. The analysis reveals differences and
similarities between the texts, as well as the relationship between those political discourses
and the law. The discourses are linked to constitutional texts not as law, but as revelators of
the society ideology in those periods. There is, undoubtedly, a close relationship between the
texts analyzed and the moment of transformation of the State’s way of being, as regulated by
the Constitution of each period. The analysis of discourses at the narrative level, of the
subjects and their actants, as well as of the modalizations and the passions, with more
concrete coverage, at the discursive level, of the instance of enunciation, of themes and
figures, and more abstractly at the fundamental level, reveal the meaning of these texts. In the
generation of meaning, some historical texts were observed to show the interdiscursivity and
intertextuality relationship with other texts. Therefore, there is a close relationship between
the political discourses and the Constitution, concluding that the political discourses that deal
with changes in the constitutional legislation allow foreseeing the law. This happens because
they are revealing texts of ideologies and values that reflect the way of being of the State.

Keywords: Constitution, discursive semiotics, political discourse, ideology, democracy,

dictatorship
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de andlise discursos proferidos por algumas
autoridades politicas brasileiras diretamente envolvidas no processo de elaboracdo de regras
constitucionais, em dois periodos distintos da histéria recente do Pais: durante a ditadura
militar, iniciada em 1964, e na redemocratizacdo, a partir de 1984. Durante a ditadura, os
textos foram publicados com os Atos Institucionais nimeros 01 a 05, entre 1964 e 1968,
como uma espécie de esclarecimento 2 nacdo' sobre as regras juridicas contidas nos Atos e
que serviram de base a Constituicio de 1967 (alterada em 1969). No segundo periodo
analisado, os discursos foram produzidos na cerimdnia de promulgacdo da Constituicdo de
1988, como didlogo entre o constituinte e o povo. Entende-se, como serd mostrado, que os
discursos estdo vinculados aos textos constitucionais ndo como norma juridica, mas como
reveladores das ideologias da sociedade nos referidos periodos. H4, sem duvida, estreita
relacdo entre os textos analisados e 0 momento de transformac¢do do modo de ser do Estado,
normatizado pela Constitui¢do vigente em cada periodo.

O Brasil, a partir de 1824, articula-se por meio de regras escritas em uma Constitui¢ao
Federal, que € "[...] o conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos do Estado"
(AFONSO DA SILVA, 2016, p. 40) %. Portanto, é a carta de regras juridicas que determina o
modo de ser do Estado. Neste trabalho, adota-se a denominada concep¢do constitucional
estrutural, "[...] que a considera no seu aspecto normativo, nio como norma pura, mas como
norma em sua conexao com a realidade social, que lhe dd o conteido fitico e o sentido
axiolégico” (AFONSO DA SILVA, 2016, p. 43).

Esclarece Afonso da Silva (2016, p. 41) que:

O sentido juridico de constitui¢do ndo se obterd, se a apreciarmos desgarrada
da totalidade da vida social, sem conexdo com o conjunto da comunidade.
Pois bem, certos modos de agir em sociedade transformam-se em condutas
humanas valoradas historicamente e constituem-se em fundamento do existir
comunitirio, formando os “elementos constitucionais” do grupo social, que o
"

constituinte intui e revela como preceitos normativos fundamentais: "a
constitui¢ao”.

" O termo nagdo foi usado neste trabalho com letra inicial mindscula, salvo quando transcrito de publicacio, com
letra maitscula.

% Para Afonso da Silva (2016, p.39-40): “A constitui¢do do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo,
a organizacdo dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula
a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisi¢io e o exercicio do poder, o estabelecimento de
seus 6rgdos, os limites de sua acdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em sintese, a
constitui¢do € o conjunto de normas que organiza os elementos constitutivos do Estado”.
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Assim, além de um documento juridico, com conteido material e determinagdes
estruturais normativas, a Constituicao apresenta-se como um conjunto de regras que traduzem
o quadro axiolégico social. O dizer constitucional estabelece a forma de ser do Estado e
alcanca valores da sociedade, que sdo apreendidos e normatizados pelos constituintes ou
responsdveis pela elabora¢do da ordem vigente. Por isso € que se afirma, neste trabalho, que
ndo sé as regras propriamente ditas refletem o quadro axioldgico e ideoldgico envolvidos no
processo, mas também os discursos politicos que serdao analisados a seguir, de alguma forma,
dialogam com a Constitui¢do, seja porque explicam as razdes das medidas tomadas pelos
governantes, seja porque refletem valores do constituinte no processo de elaboracdo das
normas.

O processo que dd origem a uma Constituicdo pode ser: (i) democratico, quando
decorrente de um 6rgao constituinte formado por representantes escolhidos pelo povo; (ii) ou
outorgado, quer dizer, sem participacdo popular, quando o governante impde as normas que
deverdo ser seguidas. Os diversos movimentos de instauracao do processo para a estruturacio
da nova ordem no Brasil decorreram de periodos histéricos de ruptura entre o velho e o novo
governo que se estabelecia. A primeira Constitui¢do brasileira foi outorgada em 1824, no
periodo do Império. A partir dai, entre outorgadas e democréticas, outras seis Constituicdes
Federais foram publicadas, a saber, em 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 (com as alteracdes de
1969) e 1988.

Quanto as rupturas historicas dos periodos de novas Constituicdes brasileiras,

Bonavides e Andrade (2002, p. 455) explicam:

[...] porquanto se a Carta Magna (de 1988) nao foi precedida de um ato de

independéncia, como a Carta Politica do Império, de 1824, ou da queda de
um império, como a de 1891, ou do fim de uma republica oligirquica - a
chamada Patria Velha carcomida, posta abaixo pelas armas liberais da
Revolugdo de 1930 - como a Constituicdo de 1934, ou da ruina de uma
ditadura e dissoluc¢do do Estado Novo, como a de 1946, ou até mesmo de um
golpe de Estado que aniquilou com um violento ato institucional uma
republica legitima, qual o fez a de 1967, nem por isso a ruptura deixa de ser
a nota precedente do quadro constituinte instalado em 1987, visto que ela se
operou na alma da Nagdo, profundamente rebelada contra o mais longo
eclipse das liberdades publicas: aquela noite de 20 anos sem parlamento livre
e soberano, debaixo da tutela e violéncia dos Atos Institucionais,
indubitavelmente um sistema de excec¢do, autoritarismo e ditadura [...].

Com relag@o ao periodo iniciado em 1964, convém esclarecer que o Comando Militar

Revoluciondrio (que dominava o poder) estabeleceu um regime de Atos Institucionais no
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direito constitucional vigente. Os Atos Institucionais mencionados neste trabalho foram
editados como medidas emergenciais, sendo que os quatro primeiros alteraram a Constitui¢ao
de 1946 (vigorante a época) e foram expedidos pelo Poder Executivo (uma junta militar
publicou o primeiro deles, e os restantes foram produzidos pelo presidente Castello Branco).
O quinto Ato Institucional alterou profundamente a Constitui¢cdo de 1967 e foi assinado pelo
presidente Arthur Costa e Silva e pelos membros do Conselho de Seguranca Nacional (CSN).

Os Atos caracterizaram-se pela retirada de direitos e garantias do cidaddo. O primeiro
deles estabeleceu a "[...] suspensdo das garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e
estabilidade, o direito de suspender os direitos politicos pelo prazo de dez anos e cassar
mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a sua apreciagdo judicial”
(BONAVIDES; ANDRADE, 2002, p. 434). No AI-2/1965, o presidente da Republica (que
passa a ser eleito pelo voto indireto) adquire poderes para legislar, por decreto-lei, sobre
questdes de seguranca nacional e também sobre o recesso do Congresso Nacional, das
Assembleias Estaduais e Camaras Municipais; ha extin¢io de partidos politicos. O AI-3/1966
determina que governadores e vice-governadores devam ser eleitos de modo indireto. No Al-
4/1966, ha prazos para que o Congresso discuta e vote uma nova Constitui¢do. O calendario
estabelecido foi cumprido e, pouco mais de 40 dias depois da publicacio do Ato, a
Constitui¢do de 1967 foi publicada.

Em que pese ter sido essa Constituicdo promulgada pelo Congresso Nacional 34 ela
foi profundamente alterada pelo AI-5/1968 e pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969,

equiparando-a a uma outorgada, conforme observaram Bonavides e Andrade (2002, p. 434):

[...] E patente que ela se tornou mera formalidade, natimorta porque
submetida e anulada pelos atos. Que sentido poderia ter o capitulo “Dos
Direitos e Garantias Individuais” diante do arbitrio instaurado pelos atos?

? Deve-se alertar para o fato de que o Congresso Nacional ndo havia sido eleito para elaborar a Constituicio,
portanto, ndo estava imbuido do Poder Constituinte. O Poder Legislativo foi adaptado em Poder Constituinte
para evitar a convoca¢io de uma Assembleia popular. “Caminhou o governo para atribuir essa faculdade
constituinte ao Congresso que nao a recebera na ocasido da coleta dos votos populares” (BONAVIDES;
ANDRADE, 2002, p. 436).

* Segundo Bonavides e Andrade (2002, p. 439): “De 1964 a 1966 eram cassados os mandatos parlamentares de
Abelardo Jurema, Adahil Barreto, Almino Affonso, Bocaiiva Cunha, Cesar Prieto, Doutel de Andrade, Eloy
Dutra, Expedito Machado, Felix Valois, Fernando Santana, Francisco Julido, José Aparecido, Leonel Brizola,
Moysés Pimentel, Neiva Moreira, Paiva Muniz, Paulo de Tarso, Pelépidas Silveira, Rogé Ferreira, Roland
Corbisier, Rubens Paiva, Salvado Lossaco, Sérgio Magalhdes, Tendrio Cavalcanti, e de tantos outros que foram
arrancados do Legislativo para facilitar a acdo do Governo junto & Constituinte congressual que deveria votar o
projeto oficial e promulgé-lo, como o fez”.
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Mas, ainda assim, alguma esperanca restava. Julgava-se que o fim desses
famigerados estivesse préximo e que a Constituicdo, bem ou mal, pudesse
ser usada como instrumento de democratizac¢do, sendo ela prépria emendada
no sentido de ampliacdo das liberdades. O AI-5, baixado em 13-12-68 veio
sepultar essas esperangas.

O AI-5 englobava todos os itens constantes dos atos anteriores,
acrescentando a faculdade de intervir em estados e municipios, detalhando as
consequéncias imputaveis aos que tivessem seus direitos politicos cassados,
suspendendo a garantia de habeas corpus’ e concedendo total arbitrio ao
Presidente da Reptiblica no que se refere a decretacdo do estado de sitio ou
de sua prorrogacao.

Outorgar uma “Constituicdo” (ela é na verdade uma emenda constitucional)
como a de 69 depois de baixar o AI-5, € um insulto a vocacdo democrdtica
do nosso povo que, afinal, a recebeu como uma piada de mau gosto. Mas o
fato € que, mais uma vez, a preocupagdo com a fachada foi decisiva.

A Constituicao de 1988, conforme Afonso da Silva (2016, p. 90), € fruto da “[...] luta
pela normalizacdo democritica e pela conquista do Estado Democrético de Direito que
comegou assim que se instaurou o golpe de 1964 e especialmente apds o AI-5”. Esclareceu o
autor que: “[...] tomara, porém, as ruas, a partir da eleicdo dos Governadores em 1982.
Intensificara-se, quando, no inicio de 1984, as multiddoes acorreram entusidsticas e ordeiras
aos comicios em prol da eleicdo direta do Presidente da Republica” (AFONSO DA SILVA,
2016, p. 90). Uma sintese desse periodo serd exposta no Capitulo II, deste trabalho, com breve
esclarecimento sobre o0 movimento conhecido como Diretas-ja.

No que tange a Constitui¢do propriamente, esta apresentou algumas inovagdes no
constitucionalismo brasileiro, tais como: (i) mandado de injungdo — remédio processual a ser
concedido quando a falta de normas reguladoras torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania (inciso LXXI do art. 5° da CF/1988); (i1) habeas data — remédio constitucional para
proteger a esfera intima dos individuos contra usos abusivos de registros de dados pessoais
coletados por meios fraudulentos, desleais ou ilicitos (inciso LXXII do art. 5° da CF/1988); e
(111) direitos e garantias individuais e sociais antes ndo previstos (p. ex.: declara
expressamente que ninguém serd submetido a tortura ou tratamento desumano degradante —
art. 5°, I1I, CF/1988).

E, no dizer de Afonso da Silva (2016), uma Carta bastante diferente da anterior, pois
decorrente de um processo democrdtico, com ampla participagdo popular na elaboracio e,

principalmente, por ser voltada a plena realizacdo da cidadania.

13

5> Habeas corpus € “[...] remédio destinado a tutelar o direito de liberdade de locomogao, liberdade de ir, vir,
parar e ficar. Tem natureza de agdo constitucional penal” (AFONSO DA SILVA, 2016, p. 4438).
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Nesse diapasdo, como dito, apenas dois momentos histéricos ganhardo relevincia
neste trabalho: o primeiro, periodo de ditadura militar, teve inicio marcado em 1964 e o
segundo, o fim desse momento, sendo considerado a partir de 1984. Ressalte-se, mais uma
vez, que foram periodos de transformacdo do Estado (democrético em ditatorial — 1964, e
ditatorial em democrético — 1984) e que trouxeram novas Constitui¢des, respectivamente, a de
1967 (que sofreu profundas alteracdes em 1969) e a de 1988.

O que se pretende € fazer a andlise narrativa e discursiva dos textos selecionados para
mostrar quais os valores neles contidos que conduziram o Pais a estados autoritdrios e
democriticos e que, pelo didlogo mantido com as Constitui¢des respectivas, permitem antever
as diferencas entre as duas normas legais. Sao investigados, dessa forma, os elementos que os
distinguem, seja no nivel discursivo, seja no nivel narrativo, a fim de dar a perceber o papel
dos valores apresentados nos enunciados como elementares ao processo de formacdo da
ordem constitucional do Estado.

Além disso, a andlise deve comparar elementos semelhantes nos discursos dos dois
periodos para entender se o rompimento proposto em 1988 valeu-se de préticas discursivas ou
narrativas que repetiram modelos e ideologias apresentadas nos discursos militares. Isso
porque, em ambos os periodos, foram produzidos textos construidos entre autoridades e
governados num contexto de poder que sempre busca manter o equilibrio entre o Estado
soberano e o povo.

Para tanto, porém, nao se pode perder de vista que os discursos politicos estavam
integrados a um contexto juridico de mudanca das normas do Estado e, mais ainda, a um
contexto sdcio-histérico dos periodos em que esses textos foram construidos.

Nao obstante os periodos delimitados de anélise, acredita-se na possibilidade de que
este trabalho venha jogar luz ao atual cendrio politico brasileiro, que, novamente, traz ao
debate questOes referentes as reformas constitucionais amplas ou até mesmo a avaliacido sobre
a necessidade de se elaborar uma nova Constituicdo. Isso apds o processo que resultou no
impeachment, em 2016, da presidenta eleita Dilma Rousseff, e teria contado, segundo
informacgOes colhidas na imprensa brasileira, com apoio popular refletido em passeatas com
pedidos de “fora Dilma”. Por 6bvio, no entanto, que ndo houve apenas apoio a derrubada da

. . . 6
presidenta, muitos se manifestaram contra o processo.

% Reconhecimento de que houve apoio a presidenta Dilma Rousseff até no site Globo.com (13 de marco de 2016,
as 13h07) afirmava que “Todos os estados registraram protestos contra o governo. Também foram realizados
atos de apoio ao governo Dilma, a Lula e o PT” (MANIFESTANTES..., 2016).



16

E possivel afirmar que vérios textos sobre o assunto foram construidos durante todo o
periodo, desde a pretensdo de afastamento da presidenta até a derradeira declaracdo formal de
seu impedimento para o cargo.

O processo teria sido pautado pelas normas constitucionais vigentes (BRASIL, 1988),
ja que conduzido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), na época, ministro
Ricardo Lewandowski, que também assumiu a presidéncia do processo de impeachment, apos
o Plenério do Senado ter decidido pela admissibilidade do pedido.

Apesar do rigor no cumprimento das normas formais do processo: protocolo do pedido
de impeachment, processamento, publicidade, julgamento, etc., o aspecto material do pedido
(mérito) foi bastante controverso. Em sintese, restou a questdo: as chamadas “pedaladas
fiscais” seriam motivos legais para a declaracdo de impedimento da presidenta?

Conforme matéria veiculada no Jornal O Estado de Sao Paulo:

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Ricardo Lewandowski,
lamentou o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff e classificou o
episédio como "um tropeco na democracia". O comentério foi feito durante
uma de suas aulas na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
(USP), onde o ministro leciona Teoria do Estado. Lewandowski foi
responsavel pela condugdo do julgamento de Dilma no Senado. A gravagio
foi registrada na ultima segunda-feira, 26, pela revista Caros Amigos
(LINDNER, 2016).

Assim, embora este estudo ndo tenha como objeto de andlise discursos deste novo
periodo politico do Pais, ndo se pode deixar de considerar que, de 1824 (data da primeira
Constitui¢ao) até 2017, como foi mostrado, o Brasil esteve sob a égide de sete Constituigdes,
o que, em média, significa uma a cada 28 anos. E, sobretudo, € preciso reconhecer, ainda que
superficialmente, pela falta de andlise, semelhancas entre o0 momento em que ocorreu o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff e os periodos analisados.

O corpus deste trabalho € composto por sete discursos, sendo que cinco foram
proferidos no periodo de governo militar, especificamente com a publicagdo dos Atos
Institucionais, entre 1964 e 1968, e os outros dois no periodo de redemocratizagdo que
antecedeu a Constitui¢do de 1988, conforme abaixo discriminado:

a) Discurso do Comando Militar Revolucionario no Ato Institucional sem nimero !

de abril de 1964, assinado por general Arthur da Costa e Silva, tenente-brigadeiro

7 Neste trabalho, para fins diddticos e por ter sido o primeiro Ato, sera tratado de Ato Institucional n. 1
(AI-1).
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Francisco de Assis Correia de Mello e vice-almirante Augusto Hamann Rademaker
Griinewald (Anexo A);

b) Discurso do presidente H. Castello Branco no Ato Institucional n. 2, de outubro
de 1965 (Anexo B);

¢) Discurso do presidente H. Castello Branco no Ato Institucional n. 3, de fevereiro
de 1966 (Anexo C);

d) Discurso do presidente H. Castello Branco no Ato Institucional n. 4, de dezembro
de 1966 (Anexo D);

e) Discurso do presidente A. Costa e Silva no Ato Institucional n. 5, de dezembro de
1968 (Anexo E);

f) Discurso do senador Afonso Arinos na promulgacdo da Constituicdo Federal, em 5
de outubro de 1988 (Anexo F); e

g) Discurso do presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes, na mesma data, em 5
de outubro de 1988 (Anexo G).

Esses discursos foram produzidos por diversos enunciadores, construindo duas
grandes narrativas — uma em cada periodo — com enunciados que mantinham uma linha de
pensamento diferente da outra, bem percebidos, principalmente, nos temas e figuras, o que
permite segregar a andlise em dois blocos, primeiro, os discursos de 1964-1968, e, segundo,
os discursos de 1988. Para o exame, serd preciso destacar o valor ideolégico desses discursos,
ressaltando que, mais do que apenas o quadro axioldgico social, as determinagdes ideolégicas
dos enunciadores compdem os discursos.

A andlise dos discursos serd feita com base na semidtica proposta por A. J. Greimas,
mostrando principalmente a formacao composta de sintaxe e de semantica dos textos em cada
um dos niveis do percurso, a saber: narrativo, discursivo e fundamental. A escolha dessa
corrente de estudo leva em consideracdo o fato de que o texto € o seu objeto. Barros (2011a,
p. 11) esclarece que “[...] o texto define-se de duas formas que se complementam: pela
organizacdo ou significagdo que faz dele 'um todo de sentido', como objeto da comunicacao
que se estabelece entre um destinador e um destinatario”.

O trabalho serd dividido em 5 (cinco) capitulos, mais a Introdu¢do e a Conclusao,
assim estruturados:

1) Capitulo I — a busca do sentido na semidtica greimasiana - pressupostos

tedricos;
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2) Capitulo II — contexto sdcio-histérico: didlogos com outros textos - o Brasil
de 1964 e o Brasil de 1984;

3)  Capitulo III — andlise dos discursos proferidos no processo de elaboracdo da
Constitui¢do de 1967 (com as alteragdes de 1969);

4)  Capitulo IV — anélise dos discursos proferidos no processo de elaboracdo da
Constitui¢ao de 1988;

5)  Capitulo V — comparacao entre os discursos dos periodos analisados.

No Capitulo I, os pressupostos tedricos da doutrina semidtica proposta por Greimas
serdo resumidamente discutidos a fim de mostrar, nos capitulos seguintes, o percurso de
sentido da significac@o, que serviu de parametro para este estudo. No Capitulo II, vao ser
apresentados os contextos histéricos dos periodos que interessam ao trabalho proposto, por
meio de outros textos que dialogam com os discursos em exame. Nos Capitulos III e IV, serdo
analisados os discursos, a partir das bases tedricas. Por fim, no Capitulo V, os textos dos dois

periodos serdo comparados.
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1 A BUSCA DO SENTIDO NA SEMIOTICA GREIMASIANA — PRESSUPOSTOS
TEORICOS

Neste capitulo, pretendem-se estabelecer os pressupostos tedricos de andlise dos
discursos selecionados que seguiram o percurso de busca de sentido do texto proposto pela
semidtica francesa desenvolvida por A. J. Greimas. A intencdo € mostrar os niveis que
compdem o referido percurso: fundamental, narrativo e discursivo. Considerando, em cada
um deles, a sintaxe e a semantica.

A andlise dos discursos que foram produzidos na esfera politica sobre mudanga
juridica constitucional apresenta peculiaridades que serdo apreendidas na perspectiva da
semidtica discursiva. Esse transito em dreas diferentes do conhecimento, porém afins, implica
a vivéncia prazerosa de novos conhecimentos associada a dificuldade de acesso as diversas
teorias. O estudo da linguagem ja € arduo o suficiente pela sua complexidade e, na relacdo
com outras dreas do conhecimento, torna-se mais ainda, especialmente pela necessidade de
leitura de autores de diversos campos: politico, juridico, social, econdmico, que permitem a
melhor compreensao do sentido dos discursos analisados.

Saussure (2012, p. 51-2) propds uma separagdo entre lingua e fala, entendendo que a
primeira:

[...] existe na coletividade sob a forma de uma soma de sinais depositados
em cada cérebro, mais ou menos como diciondrios cujos exemplares, todos
idénticos, fossem repartidos entre os individuos. Trata-se, pois, de algo que
estd em cada um deles, embora seja comum a todos e independa da vontade
dos depositarios.

A fala, ainda segundo o autor, por sua vez, estd também presente na coletividade
como “[...] a soma do que as pessoas dizem [...]", ou seja, sdo manifestacdes individuais e
momentaneas (SAUSSURE, 2012, p. 52).

Com essa dicotomia lingua-fala, desenvolveu-se uma linguistica da lingua que
considerou, sobretudo, os fatores internos do sistema, fomentando, por isso, campos de
pesquisa nas dreas da morfologia, da fonologia e da gramatica. Mais recentemente, porém, na
segunda metade do século XX, estudos do discurso avangaram no sentido de incluir novos
objetos no campo linguistico. Questdes que careciam de andlise passaram a ser estudadas,
como, por exemplo, os fatores externos, outros discursos, que com o sistema se relacionam
(relagcOes entre linguagem e historia e as formagdes sociais).

Para Fiorin (2007, p. 11), "[...] o discurso sdo as combinagdes de elementos

linguisticos (frases ou conjuntos constituidos de muitas frases), usadas pelos falantes com o
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propdsito de exprimir seus pensamentos, de falar do mundo exterior ou de seu mundo interior,
de agir sobre o mundo”. Para o autor, “[...] a fala é a exteriorizagc@o psico-fisico-fisiolégica do
discurso. Ela é rigorosamente individual, pois é sempre o eu que toma a palavra e realiza o ato
de exteriorizar o discurso" (FIORIN, 2007, p.11).

Ressalte-se, portanto, que o discurso estd no campo da expressdao do falante, no modo
de pensar o mundo. Por meio dele, o individuo se expde. Assim, pode-se afirmar que as
determinacgdes sociais estdo nele contidas. Porém, hd que perceber que essas determinacdes
sdo relativas. Esclarece Fiorin (1988, p. 7) que: “[...] as representacdes ideoldgicas moldam o
discurso, mas que hd uma relativa autonomia da linguagem em relacdo a ideologia, ou seja,
que o nivel linguistico ndo se reduz ao nivel ideoldgico, implica distinguir niveis e dimensdes
do discurso e os componentes de cada nivel”.

O percurso gerativo de sentido, proposto por Greimas e que serd utilizado neste
estudo, apresenta-se como um caminho de busca de sentido do texto, constituido por niveis de
estruturacdo do plano do conteido. O primeiro deles, mais simples e mais abstrato, € o nivel
fundamental, em que se encontram as oposicdes elementares do texto. O segundo observa a
narratividade, e o terceiro ocupa-se da discursividade. Os niveis interligados buscam
apreender o sentido global do texto, mas podem ser analisados individualmente, por
gramadticas proprias.

Barros (2011a, p. 8-9), sobre o percurso gerativo de sentido proposto por Greimas,

lembrando que diz respeito ao plano do contetdo, didaticamente, resume:

Para constituir o sentido do texto, a semidtica concebe o seu plano de

contetdo sob a forma de um percurso gerativo. A nocao do percurso gerativo

do sentido € fundamental para a teoria semidtica e pode ser resumida como
segue:

a) o percurso gerativo do sentido vai do mais simples e abstrato ao mais
complexo e concreto;

b) sdo estabelecidas trés etapas no percurso, podendo cada uma delas ser
descrita e explicada por uma gramdtica autdbnoma, muito embora o
sentido do texto dependa da relacdo entre os niveis;

c) aprimeira etapa do percurso, a mais simples e abstrata, recebe o nome de
nivel fundamental ou das estruturas fundamentais e nele surge a
significagdo como uma oposi¢do semantica minima;

d) no segundo patamar, denominado nivel narrativos das estruturas
narrativas, organiza-se a narrativa, do ponto de vista de um sujeito;

e) o terceiro nivel é o do discurso ou das estruturas discursivas em que a
narrativa € assumida pelo sujeito da enunciagao.
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Além do plano do conteddo, a semidtica ocupa-se da relacdo dele com o plano da
expressdo, com a instdncia da enunciacdo e, especialmente no que interessa ao presente
trabalho, com o contexto, entendido como organizacdo de textos que se relacionam com os
discursos analisados. Portanto, os valores veiculados no discurso ndo sdo apreendidos apenas
com o exame interno do texto, é preciso fazer a insercdo do texto no contexto. Barros (2011a,
p. 83) propde, entdo, examinar a enunciacdo a partir de duas perspectivas, uma interna e outra

externa:

[...] de dentro para fora, a partir da andlise interna das muitas pistas
espalhadas no texto; de fora para dentro, por meio das relacdes contextuais -
intertextuais do texto em exame. Sendo que, nessa segunda perspectiva, a
enunciag@o torna-se uma instancia mediadora entre o discurso e o contexto
socio-histdrico.

No percurso proposto pela semidtica greimasiana, a narrativa € a etapa em que se
verificam as transformacgdes de contetido. Nesse nivel do percurso, encontram-se dois tipos
elementares de enunciado: o de estado, que estabelece uma relacdo de juncdo entre sujeito e
objeto (conjun¢do ou disjun¢do), e o de fazer, que mostra a transformacdo de um enunciado
de estado em outro.

Barros (2011a, p. 16) descreve a sintaxe narrativa como “[...] o espetdculo em que se
percebem os sujeitos e as suas relagdes com o mundo [...]”; no dizer da autora, “[...] deve ser
pensada como um espetdculo que simula o fazer do homem que transforma o mundo”.
Portanto, € nessa etapa do percurso que se destacam os actantes e seus papéis actanciais, bem
como os percursos do sujeito na sua relacio com o objeto, do destinador-manipulador e do
destinador-julgador.

A sintaxe narrativa tem como enunciado elementar as relacdes de transitividade entre
sujeito e objeto. A junc¢do e a transformacgdo sio duas diferentes relacdes transitivas, portanto,
no texto, ha duas formas de enunciado elementar que estabelecem a distin¢ao entre estado e
transformacdo. Sao enunciados de estado, que apresentam a fun¢do de juncdo entre sujeito e
objeto, e enunciados de fazer, com funcdo de transformacgdo dessas relacdes entre sujeitos e
objetos (BARROS, 2011a).

O programa narrativo (PN) € o sintagma elementar da sintaxe narrativa e representa a
regéncia dos enunciados de fazer sobre os enunciados de estado. Ha diferentes tipos de
programa narrativo, conforme os seguintes critérios: (a) natureza da funcdo: programas de

aquisicao ou de privacdo; (b) complexidade e hierarquia: programas simples ou complexos;
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(c) valor investido no objeto: valores modais — o dever, o querer, o poder e o saber — ou
descritivos; e (d) relacdo entre os actantes narrativos e os atores do discurso (BARROS,
2011a).

Os programas narrativos organizam-se em percursos: do sujeito, do destinador-
manipulador e do destinador-julgador. Para Barros (2011), o percurso do sujeito define-se
pelo encadeamento l6gico de um programa de competéncia com um programa de
performance. Os actantes sintdticos (o sujeito de estado, o sujeito de fazer e o objeto) “[...]
redefinem-se, no nivel do percurso narrativo, e tornam-se papéis actanciais” (BARROS,
2011a, p. 26).

No percurso do destinador-manipulador, “[...] o programa de competéncia é
examinado ndo na perspectiva do sujeito de estado que recebe valores modais, mas do sujeito
doador ou destinador desses valores [...]”, ha duas etapas: “[...] a atribui¢do de competéncia
semantica e a doacdo da competéncia modal” (BARROS, 2011a, p.28). Estabelece-se um
contrato fiducidrio entre destinador e destinatério. E preciso que este creia nos valores daquele
para aceitar o pacto proposto. Assim, o fazer persuasivo do destinador pretende a adesao do
destinatario, que realiza, para tanto, seu fazer interpretativo. A manipula¢do exercida pelo
destinador pode ser por tentacdo, sedugdo, intimidacdo ou provocagdo. Na seducdo e na
provocacao, a persuasdao do sujeito se dd pelo saber (saber da imagem positiva e da imagem
negativa, respectivamente, do destinatdrio). Na tentacd@o e na intimidacdo, pelo poder (valores
positivos e negativos sdo oferecidos ao destinatério).

O percurso do destinador-julgador encerra a fase de organizacdo da narrativa e
corresponde a sangdo do destinador ao fazer do sujeito-destinatdrio. Nessa etapa, os
programas narrativos podem ser de san¢cdo cognitiva ou interpretacio e de sancdo pragmadtica
ou retribuigﬁog.

Com relacdo a semdintica narrativa, momento em que se relacionam os elementos
semanticos com os sujeitos, sdo analisadas as questdes da modalizagdo dos enunciados de
estado (ser) e de transformacao (fazer) e a das paixdes dela decorrentes.

O nivel das estruturas discursivas é o mais superficial do percurso gerativo, pois € o
que mais estd proximo das manifestacdes do texto. No discurso, o sujeito da enunciacdo
projeta-se, definindo pessoa, tempo, espacgo, temas e figuras. H4 uma conversdo das estruturas

narrativas em estruturas discursivas, os elementos desta sdo os mesmos daquela, retomando,

% Esclarece Barros que (2011a, p. 33-35): “[...] na interpretagio, o destinador julga o sujeito, pela verificagio de
suas acoes e dos valores com que se relaciona. Na san¢do, como recompensa ou punic¢io, o sujeito-destinatdrio é
julgado positivamente ou negativamente”.
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no entanto, “[...] aspectos que tenham sido postos de lado, tais como as projecdes da
enunciacdo no enunciado, os recursos de persuasio utilizados pelo enunciador para manipular
o enunciatdrio ou a cobertura figurativa dos contetidos narrativos abstratos” (BARROS,

2011a, p. 53- 4). Prossegue a autora, esclarecendo sobre a enuncia¢do o seguinte:

A enunciacdo caracteriza-se, em primeira defini¢do, como a instancia de
mediacdo entre estruturas narrativas e discursivas. Pode, nas diversas
concepgoes linguisticas e semidticas, ser reconstruida a partir sobretudo das
‘marcas’ que espalha no discurso. E nas estruturas discursivas que a
enunciagdo mais se revela e onde mais facilmente se apreendem os valores
sobre os quais ou para os quais o texto foi construido. Analisar o discurso &,
portanto, determinar, a0 menos em parte, as condi¢des de producio do texto.

A sintaxe discursiva examina, entdo, as projecdes da enuncia¢do no discurso. Hd uma
projecao para fora de si dos actantes e das coordenadas espaco-temporais do discurso.
Segundo Fiorin (2014), € nesse processo de se projetar para fora de si que a enunciacao utiliza
dois mecanismos basicos, a debreagem e a embreagem. Na debreagem enunciativa, projetam-
se no enunciado as pessoas (eu/tu), o tempo (agora) e o espago (aqui) da enunciacdo. Na
debreagem enunciva, a pessoa (ele), o tempo (entdo) e o espacgo (alhures) do enunciado. Esses
dois tipos de debreagem produzem discursos em primeira e terceira pessoa, com efeitos de
subjetividade e objetividade, respectivamente. A embreagem, por sua vez, € o0 mecanismo de
projecdo da enuncia¢do no enunciado em que ocorre uma suspensdo das oposicdes de pessoa,
de tempo ou de espago.

Na sintaxe do discurso, também sdo observadas as relagdes argumentativas entre
enunciador e enunciatdrio. Segundo Barros (2011, p. 62): “[...] o enunciador define-se como
o destinador-manipulador responsdvel pelos valores do discurso e capaz de levar o
enunciatdrio a crer e a fazer”. Nessa manipulacio, dois aspectos principais reclamam atengao:
o contrato estabelecido entre enunciador e enunciatario € 0 modo como ocorrem a persuasao e
a interpretacgao.

No contrato, o enunciador indica ao enunciatdrio, por meio das marcas que espalha no

discurso, como este deve ser interpretado. Ensina Barros (2011a, p. 64) que:

O discurso constréi sua verdade. Em outras palavras, o enunciado nido
produz discursos verdadeiros ou falsos, mas fabrica discursos que criam
efeitos de verdade ou de falsidade, que parecem verdadeiros ou falsos e
como tais sdo interpretados. Por isso, emprega-se o termo ‘veridiccdo’ ou
‘dizer-verdadeiro’, ja que um discurso serd verdadeiro quando for
interpretado como verdadeiro, quando for dito verdadeiro.
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O enunciador utiliza vérios meios para persuadir o enunciatdrio, que podem ser
recursos de implicitar ou de explicitar conteddos, préticas de mecanismos argumentativos,
entre outros.

Os procedimentos semanticos do discurso sdo a tematizacdo e a figurativizagdo. Na
primeira, hd uma formulagcdo abstrata dos valores das narrativas. Na segunda, os percursos
tematicos abstratos sdo recobertos por figuras que lhes atribuem tragos de revestimento
sensorial (BARROS, 2011a).

Nesse nivel de temas e figuras, manifesta-se a ideologia. Portanto, € no nivel mais
concreto dos valores semanticos que hd, nitidamente, manifestacdo ideolégica. No dizer de
Fiorin (2014, p. 106), ideologia é “[...] conjunto de ideias que servem para justificar e
explicar a ordem social, as condi¢des de vida do homem e as relagdes que ele mantém com os
outros homens”. O autor, apds ter esclarecido que, numa formacgdo social, hd dois niveis de
realidade que sdo a esséncia (profundo, ndo visivel) e a aparéncia (superficial, fenoménico),
afirma que a ideologia é “[...] elaborada a partir das formas fenoménicas da realidade”
(FIORIN, 2007, p. 28).

No nivel fundamental do percurso gerativo, encontra-se a significacdo mais simples. E
nessa etapa, no aspecto semantico, que se verifica a oposicdo entre dois termos de uma
categoria semantica, que mantém entre si uma relacdo de contrariedade (a versus b). Fiorin
(2014, p. 22-23) esclarece que “sdo contrdrios os termos que estdo em relagdo reciproca”.
Prossegue o autor, afirmando que: “[...] se se aplicar uma operacdo de negacdo a cada um dos
contrarios, obtém-se dois contraditorios” (ndo a e ndo b). Para ele, “[...] a sintaxe do nivel
fundamental abrange duas operacdes: a negacdo e a asser¢do” Ou seja, podem ser
consideradas estas relacdes: (i) a afirmacdo de a, a negacdo de a e a afirmacdo de b; ou (ii)
afirmacdo de b, negacdo de b, afirmacao de a.

Em linhas gerais, neste trabalho de pesquisa, pretendem-se analisar os discursos
mencionados, seguindo o percurso gerativo de sentido proposto, a partir das trés etapas
estruturadas no plano do contetido, quando serdo verificados também os didlogos que os
textos examinados estabelecem com outros textos da sociedade, a fim, sobretudo, de entender

a ideologia neles contida.
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2 CONTEXTO SOCIO-HISTORICO: DIALOGOS COM OUTROS TEXTOS

De modo preliminar, faz-se necessdrio tecer alguns pontos referentes aos contextos
socio-historicos dos discursos produzidos nos periodos mencionados. Isso porque, na teoria
semidtica, as relagdes socio-histéricas fazem parte da construcdo do sentido do texto e podem
ser apreendidas "[...] pelo exame das relagdes intertextuais e interdiscursivas que os textos e
os discursos mantém com aqueles com que dialogam" (BARROS, 2009, p. 352).

Neste capitulo, entdo, serdo mostradas resumidamente questdes relevantes dos
periodos mencionados, por meio de textos histéricos que dialogam com os discursos
analisados. Os textos examinados neste capitulo foram extraidos de livros que relatam a
Histéria do Brasil nos periodos e que foram escritos por autores como Angela de Castro
Gomes, Jorge Ferreira, Elio Gaspari, Paulo Bonavides e Paes de Andrade, bem como de
publicacdes em jornais de grande circulacdo nos referidos momentos. Nao se pretende aqui
apresentar um trabalho de Histdria, mas recuperar o contexto histdrico dos discursos por meio

de uma visdo semidtica.

2.1 O BRASIL DE 1964

A Constitui¢ao de 1967 (com as alteracdes de 1969) foi imposta pelo governante em
decorréncia de um processo histérico que se solidificou com a deposicdo do presidente Jodo
Goulart em 1964. Houve, deve-se dizer, uma ruptura da ordem vigente sem nenhum amparo
legal. Desse modo, por ndo estar ao abrigo da lei, tratou-se de um golpe que, em absoluto
desrespeito ao sistema juridico da época, usurpou o poder.

No periodo que antecedeu o golpe militar, no entanto, crescia uma ideologia
fomentada pela elite da sociedade brasileira, reproduzida, inicialmente, em jornais até ser
reconhecida também pelas camadas médias da populagdo, que correspondia a urgente
necessidade de combater ideais comunistas, como se vera.

Com esse mote de que o Brasil, com os governantes da época, passaria a ser um Pais
comunista, propagado como algo bastante negativo, que acabaria com a democracia (note-se,
a construcdo equivocada de que democracia € o oposto de comunismo), ? a tomada do poder

pelos militares foi entendida por parte da sociedade como necessaria (e desejada). Alguns

? Segundo Fiorin (2014, p. 22): “Assim, quando, no discurso politico dos conservadores, estabelece-se uma
oposic¢do entre/ democracia/ versus/ comunismo/, comete-se uma violéncia semantica, uma vez que o primeiro
termo concerne a regime politico e o segundo, a sistema econdmico, ndo tendo, pois, nada em comum. O
contrario de democracia € ditadura; o oposto de comunismo ¢ capitalismo”.
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veiculos de comunicacdo apoiavam a deposicdo de Jodao Goulart, como pdde ser percebido
pelas criticas intensas que faziam ao governo. Ferreira e Gomes (2014, p. 333), tratando do
golpe militar, transcreveram o editorial do Correio da Manha, de 31 de marco de 1964, na
certeza de que “[...] o texto € um documento importante, por traduzir, de forma clarissima, os
movimentos e deslocamentos politicos vividos durante esse longo més de marco de 1964".
Observa-se, entdo, que os textos publicados ja reproduziam as ideias de apoio a deposi¢ao do
presidente da Republica.

Eis a parte citada do mencionado Editorial:

Até que ponto o Presidente da Reptiblica abusard da paciéncia da Nacao?
Até que ponto pretende tomar para si, por meio de decretos-lei, a fungdo do
Poder Legislativo? Até que ponto contribuird para preservar o clima de
intranquilidade e inseguranga que se verifica presentemente, na classe
produtora? Até quando deseja levar ao desespero, por meio da inflacdo e do
aumento do custo de vida, a classe média e a classe operdria? Até que ponto
quer desagregar as For¢as Armadas por meio da indisciplina que se torna
cada vez mais incontroldvel? (...) Basta de farsa. Basta da guerra psicologica
que o préprio Governo desencadeou com o objetivo de convulsionar o pais e
levar avante sua politica continuista. Basta de demagogia, para que,
realmente se possam fazer as reformas de base. (...) Ndo contente de
intranquilizar o campo, com o decreto da SUPRA, agitando igualmente os
proprietarios e os camponeses, de desvirtuar a finalidade dos sindicatos, cuja
missdo é a das reivindicagdes de classe, agora estende a sua acdo
deformadora as Forcas Armadas, destruindo de cima para baixo a hierarquia
e a disciplina (...). Queremos o respeito a Constituicdo. Queremos as
reformas de base votadas pelo Congresso. Queremos a intocabilidade das
liberdades democraticas. Queremos a realizagdo das eleigdes de 1965. A
Nacdo ndo admite nem golpe nem contragolpe. Quer consolidar o processo
democratico para a concretizacdo das reformas essenciais de sua estrutura
econdmica. Mas ndo admite que seja o proprio Executivo, por interesses
inconfessdveis, quem desencadeie a luta contra o Congresso, (...) abrindo
caminho a ditadura (...). Os Poderes Legislativo e Judiciario, as classes
armadas, as forcas democriticas devem estar alertas e vigilantes e prontos
para combater todos aqueles que atentarem contra o regime. O Brasil ja
sofreu demasiado com o governo atual. Agora, basta! (Basta!, 1964, p.1).

Formava-se, a época, uma corrente ideoldgica que, a pretexto de defender a
democracia, apoiava a deposi¢do ilegal do presidente Jodo Goulart. Conforme analisaram
alguns historiadores, como Jacob Gorender (1997 apud FERREIRA; GOMES, 2014, p. 337) e
Carlos Fico (2001 apud FERREIRA; GOMES, p. 337), ndo havia uma articulagdo forte e
conexa da tomada de poder pelos militares, ou seja, o golpe militar ndo estava definido
estrategicamente. Nessa linha de avaliacdo, "[...] o golpe resultou de a¢des dispersas, que se

integraram quando o general Castello Branco assumiu sua participacdo e lideranga no golpe.
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Nao houve, como algumas andlises sustentam, um amplo e bem elaborado plano conjunto”
(FERREIRA; GOMES, 2014, p. 337).

No contexto analisado, interesses diversos afetaram a governabilidade do Pais, ou seja,
(1) a pressao dos militares que se percebiam desprestigiados apds a crise das Forcas Armadas,
com a rebelido da Marinha 10; (ii)) o Estado de Defesa americano, que temia um apoio russo
em plena Guerra Fria ''; e (iii) jornais e revistas importantes no Pais (formadores de opinido)
que sustentavam a necessidade de mudanga na condug¢do da politica (especialmente, no que se
referia a Presidéncia da Republica).

Em 31 de marco de 1964, Joao Goulart transmitiu o seguinte discurso a nagao:

O movimento subversivo que se filia as mesmas tentativas anteriores de
golpe de Estado, sempre repudiadas pelo sentimento democratico do povo
brasileiro e pelo espirito legalista das Forcas Armadas, estd condenado a
igual malogro, esperando o Governo Federal poder comunicar oficialmente,
dentro em pouco, o restabelecimento total da ordem no Estado. (...) A
Nagdo pode permanecer tranquila. O Governo Federal manterd intangivel a
unidade nacional, a ordem constitucional e os principios democréticos e
cristios em que ele se inspira, pois conta com a Fidelidade das Forgas
Armadas e com o patriotismo do povo brasileiro (GOULART apud
FERREIRA; GOMES, 2014, p.348).

Nesse dia, tropas militares lideradas pelo general Mourdo Filho, da Divisdo de Minas
Gerais, marchavam rumo a Guanabara 12, apoiadas por varios Comandos Militares, dentre
eles, o II Comando do Exército de Sao Paulo (que apenas na véspera assumira a posicao de

apoio ao movimento), para exigir a rentncia de Jodo Goulart.

10 Oficiais subalternos da Marinha, em 25 de marco de 1962, fundaram a Associacdo dos Marinheiros e
Fuzileiros Navais, a AMFNB, sem o reconhecimento da entidade pela Marinha. Na véspera do segundo
aniversario da AMFNB, para impedir a comemorag@o, que ndo fora autorizada, o ministro da Marinha Silvio
Mota emitiu ordem de prisdo para 12 dirigentes. Em 25 de marco de 1964, convidados do governo, dentre eles o
presidente Jodo Goulart, ndo compareceram ao evento. Cerca de dois mil marinheiros e fuzileiros navais,
incluindo os 12 dirigentes com mandado de prisdo expedido ficaram esperando a presenca dos convidados,
assim, no dizer de Ferreira e Gomes (2014, p. 318), “[...] o que seria uma festa se transformou em rebelidao”. O
ministro Mota mandou prender mais 40 oficiais, enviando, para tanto, uma tropa com quinhentos fuzileiros,
apoiada por 13 tanques de guerra. Inesperadamente, a tropa recusou-se a atacar os revoltosos. Com o impasse,
Jodo Goulart cassou as ordens de pris@o e proibiu qualquer ataque. O ministro da Marinha renunciou ao cargo. A
crise foi interpretada como insubordinacio, e o que ficou em jogo foi a disciplina e hierarquia das Forcas
Armadas.

' Conforme Ferreira ¢ Gomes (2014, p. 332): “Ainda no dia 30 de marco, o secretirio de Estado norte-
americano Dean Rusk telefonou para o Presidente Lyndon Johnson. Tinha informacdes recentes da CIA
(Ageéncia Central de Inteligéncia Americana) sobre a situacdo no Brasil. Segundo suas palavras “a crise vai
chegar ao auge nos proximos um ou dois dias, talvez até mesmo de hoje para amanha”. Pediu entdo ao presidente
autorizagdo para que o secretario de Defesa, Robert MacNamara, enviasse uma forga-tarefa naval, com navios-
tanque, para a costa brasileira. Estava certo e foi atendido".

2.0 presidente Jodo Goulart estava no Rio de Janeiro.
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Jodao Goulart, em 01 de abril de 1964, em razdo das tropas em marcha, viajou para
Brasilia, tentando buscar novos aliados para sua permanéncia na Presidéncia. Porém, a
viagem foi apresentada pelos opositores como fuga ou, mais do que isso, como rendncia ao
cargo de presidente da Republica.

Ferreira e Gomes (2014, p. 363) relatam que o golpe foi um movimento conjunto das

Forcas Armadas e de diversos setores da sociedade:

Tal movimento niao foi apenas militar pois teve apoio de amplos setores
sociais, de empresdrios as classes médias; um apoio que vinha sendo
construido havia anos, e se traduzia em recursos financeiros, materiais, além
de manifestacdes de ruas. Diversas organiza¢des da sociedade civil, como
meios de comunicacio, organizacdes femininas e setores da Igreja Catdlica
também incentivaram e se colocaram ao lado desse movimento, sobretudo
quando ele eclodiu. Tudo isso sem falar em importantes instituicdes
politicas, grupos parlamentares do Congresso e governos estaduais, como os
da Guanabara, Minas Gerais e Sdo Paulo.

Na madrugada do dia 2 de abril de 1964, o Senado Federal sabia da situa¢do do ainda
presidente Jodo Goulart, pois Tancredo Neves'® havia lido uma carta redigida por Darcy
RibeiroM, informando que o presidente e seus ministros estavam no Pais, e, portanto, nao
havia vacancia do cargo. O senador Auro de Moura Andrade'’, que presidia a Casa, ndo
permitiu nenhum debate sobre o tema, atuando, assim, como “[...] aliado do movimento civil
e militar em curso. Por isso, encerrou a sessdo, desligando os microfones e apagando as luzes
do plendrio. Um ato de grande importancia, pois através dele o Congresso Nacional
legitimava o golpe de Estado” (FERREIRA; GOMES, 2014, p.363).

Como foi dito, com a tomada de poder pelos militares, varios Atos Institucionais
foram publicados para legitimar o golpe. Nos trés primeiros Atos, a Constituicdo de 1946 foi
mantida com as alteracdes neles contidas. Na publicagdo do quarto Ato, houve a convocagdo
de Assembleia Constituinte, que, dias depois, promulgou a Constituicdo de 1967. Em 1968,
um novo Ato (AI-5) modifica a Constitui¢do de 1967, que, em 1969, €, por meio de Emenda
Constitucional, profundamente alterada.

Resumidamente, esse era o cendrio em que os militares tomaram o Pais. Como se viu,

vérios setores da sociedade civil incorporaram o discurso de que Jodo Goulart ndo atendia aos

"> A época, deputado federal pelo Partido Social Democritico (PSD), Partido extinto por forga do A.L n° 2/1965.
" Chefe da Casa Civil.
' Senador da Repiiblica, pelo Partido Social Democrético (PSD).
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anseios dos brasileiros e, mais do que isso, estava disposto a tornar vigente o regime

comunista.

2.2 O BRASIL DE 1984

Decorridos vinte anos do golpe militar de 1964, que alterara profundamente a forma de

organizacdo do Estado brasileiro, estava em andamento um processo de “mudanga lenta,

I 16

segura e gradua que pretendia restaurar a ampla democracia no Pais.

O desentendimento entre oficiais do alto escaldo e a saida de trés figuras importantes'’
do governo Jodo Batista Figueiredo'®: Golbery'®, Simonsen® e Petronio Portella®', associados

a acontecimentos suspeitos, como a bomba que explodiu dentro de um carro no

N

estacionamento do Riocentro, em 30 de abril de 1981, e também a morte do jornalista
Alexandre von Baumgarten, desaparecido em 13 de outubro de 1982, cujo corpo foi
encontrado na Praia da Macumba, no Recreio dos Bandeirantes, no Rio de Janeiro,
aumentaram a crise que ja estava instaurada no udltimo mandato de comando da ditadura
militar.

Esses acontecimentos, porém, vale mencionar, ja ndo estavam sob a égide do Al-
5/1968, que, em janeiro de 1979, deixara de vigorar. Fato noticiado pelo Jornal do Brasil, de

31 de dezembro de 1978, na primeira pagina, da seguinte maneira (REGIME..., p.1):

A meia-noite de hoje o Brasil sai do mais longo perfodo ditatorial de sua

histéria. Dez anos e 18 dias depois de sua edicdo, o Ato Institucional n°® 5,

que suspendeu liberdades individuais, eliminou o equilibrio entre os Poderes

e deu atribui¢des excepcionais ao Presidente da Republica, encerra sua

existéncia.

O Presidente Ernesto Geisel, que governou com o Ato e comandou a politica

de distensdo que o revogou, passa a dltima noite do ano — e do regime — na

Granja do Riacho Fundo. O General Figueiredo, que receberd o Governo

sem poderes arbitrarios, comecard o ano na Granja do Torto, também em

Brasilia.

A partir da meia-noite:

e O brasileiro volta a ter direito a habeas-corpus nos casos de crime
politico.

'® Segundo Gaspari (2016, p. 129), Ernesto Geisel tinha um projeto de abertura politica “lenta, gradual e segura”.
17 «Antes de chegar 2 metade de seu mandato de seis anos, o presidente, que assumira com Golbery, Simonsen e
Petronio Portella formando o nicleo central do governo, perdera os trés” (GASPARI, 2016, p. 210).

'8 Ultimo presidente Brasil no periodo da ditadura militar (mandato de 1979 a 1985).

19 Golbery do Couto e Silva, chefe da Casa Civil de 1974 a 1981.

% Mario Henrique Simonsen, Ministro do Planejamento de 1979 a 1980.

2! Ministro da Justica, falecido em 1980.
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e Os mandatos parlamentares voltam a ser invioldveis. O Executivo nao
pode mais cassd-los.

e Os direitos politicos tornam-se permanentes. O Executivo ndo pode mais
suspendé-los sem amparo judicial.

e O Poder Judicidrio recupera suas prerrogativas.

e Os funciondrios publicos recuperam o direito de sé sofrerem punicdo de
acordo com as leis. O Executivo ndo pode mais demiti-los ou aposenta-
los.

e O Direito brasileiro livra-se da pena de morte, da prisdo perpétua e do
banimento.

e Os Estados recuperam parte de sua autonomia. O Executivo nido pode
mais colocéd-los sob intervengdo sem licenga do Congresso.

e Desapareceram da legislacdo nacional as siglas Al (Ato Institucional) e
AC (Ato Complementar).

Em 1982, a economia estava muito ruim. A inflacdo, em 1983, alcancava o indice de
211%, mais que o dobro daqueles 80% apurados em 1963, no governo de Joao Goulart. O alto
indice de inflacdo levava o Pais, que ja estava sob um sistema de auditoria imposto pela banca
internacional, a bancarrota (GASPARI, 2016).

Nesse ambiente politico e econdmico, a oposi¢do partiddria articulava-se para
conseguir elei¢cdes presidenciais diretas para o cargo de presidente da Republica.
Organizavam-se comicios em vdarias cidades do Pais, refor¢cando cada vez mais o apelo

popular. Essa manifestacdo ficou conhecida como movimento das “diretas-ja”.

O jornal Folha de Sao Paulo, desde 02 de dezembro de 1983, passou a
publicar diariamente, no alto da primeira pagina um texto curto (com foto)
de alguma personalidade defendendo a eleicdo direta. Comegou com o
jurista Gofredo da Silva Teles. Seguiram-se o cantor Gilberto Gil, a modelo
Bruna Lombardi, o presidente da Volkswagen, Wolfgang Sauer, o escritor
Gilberto Freyre, o cantor Erasmo Carlos, o palhaco Arrelia e até mesmo
Plinio Correa de Oliveira, fundador da organizacdo catdlica Tradigdo,
Familia e Propriedade. Na edicdo de 24 de dezembro, um Papai Noel. Em
janeiro, a Folha deu outro passo, publicando com frequéncia o ‘Roteiro das
Diretas’, um calenddrio de eventos da campanha, a semelhanga das
programacgdes de cinemas e teatros. Num sé dia, listou vinte eventos
organizados para o més em onze estados, indicando o nivel de organizacio
que o PMDB dera a campanha (GASPARI, 2016, p. 267).

Em Curitiba, ocorreu o primeiro grande comicio das “diretas-ja”, com
aproximadamente 50 mil pessoas. Logo depois, foi a vez de Sdo Paulo, que reuniu, na Praca
da Sé, cerca de 300 mil pessoas. Varias manifestacdes foram acontecendo em diversas cidades
(Jodo Pessoa, Santos Olinda, Maceid, Fortaleza). Partidos de esquerda realizaram uma
marcha, convocando caravanas que saiam de diversos lugares para se encontrarem em

Brasilia. Um novo comicio ocorreu em Belo Horizonte, maior que o de Sao Paulo. O terceiro
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grande comicio aconteceu no Rio de Janeiro, calculando-se mais de 1 milhdo de pessoas. Na
semana seguinte, um novo comicio em Sdo Paulo superava mais uma vez a marca do ultimo
(GASPARLI, 2016, p. 268-75).

A Emenda Constitucional que modificava as eleicdes presidenciais, conhecida como
Dante de Oliveira, ndao foi aprovada em 26 de abril de 1984. As elei¢cdes diretas foram
adiadas. Apesar disso, no ultimo colégio eleitoral da ditadura, uma maioria democrética
elegeu Tancredo Neves, que ndo pertencia aos quadros militares, para presidente da
Republica. Por motivo de doenga, falecendo em 21 de abril de 1985, ndo pdde tomar posse.
Assumiu o cargo o vice-presidente, José Sarney, que, em 28 de junho de 1985, enviou
mensagem ao Congresso Nacional com a proposta de convocacdo de Assembleia Nacional
Constituinte (BONAVIDES; ANDRADE, 2002, p. 456-7).

A partir disso, com as devidas solenidades, teve inicio o processo de eleicdo dos
membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal que integraram a Assembleia
Nacional Constituinte. Por representagdo popular, foi elaborada a Constituicdo ora vigente
que modificou sobremaneira o modo de ser do Estado, como serd observado a seguir. Uma de
suas principais caracteristicas € a inclusao, no corpo normativo, de dispositivo que estabelece

elei¢cdes diretas para o cargo de presidente da Republica.
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3 ANALISE DOS DISCURSOS PROFERIDOS NO PROCESSO DE ELABORACAO
DA CONSTITUICAO DE 1967 (COM AS ALTERACOES DE 1969)

Neste capitulo, serdo percorridos os niveis narrativo, discursivo e fundamental para a
busca de sentido dos seguintes discursos: (i) Discurso do Comando Militar Revoluciondrio no
Ato Institucional 1/1964, assinado por general Arthur da Costa e Silva, tenente-brigadeiro
Francisco de Assis Correia de Mello e vice-almirante Augusto Hamann Rademaker
Griinewald; (ii) Discurso do presidente H. Castello Branco no Ato Institucional n. 2/ 1965;
(iii) Discurso do presidente H. Castello Branco no Ato Institucional n. 3/1966; (iv) Discurso
do presidente H. Castello Branco no Ato Institucional n. 4/1966; e (v) Discurso do presidente

A. Costa e Silva no Ato Institucional n. 5/ 1968.

3.1 ANALISE NARRATIVA

Em abril de 1964, com o golpe militar, a narrativa trazida nos discursos que antecedem
os Atos Institucionais mostra a relacdo de transformagao entre sujeitos e objeto-poder, de que
resultou o estado de conjun¢do dos militares com o poder. Nesse estado de conjuncdo, os
referidos discursos foram elaborados.

Os militares, no entanto, ndo mencionam, nos discursos, a legitimidade de Jodo
Goulart no cargo de presidente da Reptblica, mas, ao contrdrio, construiram a narrativa a
partir da etapa da sancdo negativa ao sujeito Jodo Goulart. Essa sancdo negativa, que
encerraria o percurso desse sujeito ndo cumpridor do acordo com o povo, decorreu da
avaliacao desse destinador (povo) do percurso de Jodo Goulart como “mentira”. Ou seja, Jodo
Goulart parecia um sujeito em conformidade com os valores da na¢do, mas ndo era. Por isso,
precisava ser punido (sancionado negativamente) com a perda do cargo.

O periodo que antecedeu o golpe militar (mas que ndo consta dos discursos em
andlise) pode ser representado da seguinte maneira: o destinador (povo) escolheu Jodo
Goulart (destinatédrio) para vice-presidente, portanto, sabia que este assumiria a Presidéncia do
Pafs na vacancia do cargo de presidente da Republica. Fiorin (1988, p. 26) entende que, nesse
caso, “[...] o destinador (povo) havia estabelecido Goulart como o destinatdrio virtual do

poder”. #

** Ensina Fiorin (1988, p. 26): “O cargo de vice é sempre uma posicio virtual, pois ele é um sujeito instaurado
antes da sua juncdo”.
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A Constituicdo Federal de 1946, vigente a época, no seu artigo 79, estabelecia:
“Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o Vice-Presidente
da Republica” (BRASIL, 1946). Assim, com a rentncia de Janio Quadros, em 1961, assumiu,
legitimamente, Jodo Goulart. Observa-se ainda que, diversamente do que ocorre hoje, o vice-
presidente era cargo eletivo, definido em votacdo separada da do presidente da Republica.

Jodo Goulart, pelo voto, havia sido sancionado positivamente como sujeito do poder-
fazer e do saber-fazer as praticas necessdrias ao cumprimento das funcdes de presidente da
Republica. Portanto, até o golpe, sujeito em conjun¢do com o objeto-poder.

Nos textos analisados, alega-se, porém, que o presidente foi deposto, pois ndo
conjugava dos mesmos valores do povo e “[...] se dispunha a bolchevizar o Pais [...]”, o que
ndo correspondia aos interesses da nacdo. A “revolucdo vitoriosa” representava o povo e tinha
como objetivo “[...] garantir ao Pafs um governo capaz de atender os anseios do povo
brasileiro [...]” (COSTA E SILVA; CORREIA DE MELLO; GRUNEWAL, 1964, p. 93-4).
Dessa forma, era necessdrio subtrair-lhe o poder, j4 que o chefe da nagdo ndo estava
cumprindo adequadamente as tarefas inerentes a sua funcdo institucional, merecendo ser
sancionado negativamente e, como puni¢do, perder o cargo que lhe fora atribuido pelo povo,
por meio do voto.

A andlise dos sujeitos dos textos revela a existéncia de alguns papéis actanciais,
divididos em dois grupos antagdnicos entre si, de um lado, os militares, e de outro, o
presidente deposto. Com os militares, na histéria contada, estdao o povo, o Brasil, a nagao,
entre outros nomes valorados positivamente, €, com o presidente deposto, 0s comunistas e
bolchevistas, termos que ganhavam conotacdo de valor negativo na sociedade brasileira. H4,
na narrativa, uma oposicao do Bem contra o Mal.

Desse modo, os discursos que antecedem os Atos Institucionais constroem um efeito
de sentido que amplia a pessoa do sujeito, nomeando varios atores para os papéis de
destinador e destinatdrio, como se observa a seguir: os chefes da revolucio vitoriosa, 0 novo
governo, as For¢as Armadas, a nacio, o povo, a pétria, o Brasil, os comandantes em chefe do
Executivo, da Marinha e da Aerondutica e o governo anterior (todos sio citados nos Atos
Institucionais).

O discurso, no primeiro Ato Institucional, ji coloca os sujeitos da narrativa como
grupos representativos da sociedade: “Os chefes da revolugdo vitoriosa, gracas a acdo das
Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nagdo, representam o Povo € em seu nome

exercem o Poder Constituinte de que o Povo € o tnico titular” (COSTA E SILVA; CORREIA
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DE MELLO; GRUNEWAL, 1964, p. 93). Ou seja, o povo teria dado poderes (pertencentes a
ele, como titular de poderes nacionais), por meio de seu clamor, ji que ndo houve nenhum
acontecimento juridico que autorizasse a mudanca de estado realizada na época, para que as
Forcas Armadas espoliassem Jodo Goulart do cargo e, por consequéncia, colocassem o0s
militares no Poder.

Os objetivos da “revolugdo”, para atender aos anseios desses atores coletivos, sdo:

[...] dar ao Pais um regime que, atendendo as exigé€ncias de um sistema
juridico e politico, assegurasse auténtica ordem democrdtica, baseada na
liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a
subversdo e as ideologias contrarias as tradi¢cdes de nosso povo, na luta
contra a corrupg¢ao, buscando, desse modo, ‘os meios indispensaveis a obra
de reconstru¢do econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de
maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes
problemas de que depende a restauracdo da ordem interna e do prestigio

internacional da nossa Patria’ (COSTA E SILVA, 1968, p. 99).

A narrativa desenvolvida € de aquisi¢cdo de poder, que, por certo, pretendia apagar a
outra de privagdo (o programa de conjuncdo com o objeto sempre projeta um programa
correlato de disjuncdo com o mesmo objeto). Assim, foi contada a histéria do ponto de vista
proposto pelo enunciador, o da denominada “revolucdo vitoriosa” promovida pelas Forcas
Armadas. Nao h4 destaque a narrativa de privacdo de poder que, por falta de legitimidade
juridica, poderia ser facilmente associada ao golpe.

A andlise dos textos, porém, obriga o intérprete ao reconhecimento do programa de
privagdo, apesar de ele ndo ter sido expressamente contado nos discursos analisados, pois, se
houve aquisi¢do de um sujeito, o outro (no caso, Joao Goulart) foi privado do objeto-poder.

Nessa historia contada, percebe-se que o destinador seria a nacdo, que quer fazer a
destituicdo do poder vigente e atribui ao destinatario-For¢cas Armadas o dever-fazer. Com o
fazer deste, Jodo Goulart fica em disjun¢do com o poder e, por consequéncia, os militares
ficam em conjun¢do. A competéncia do destinador, que € o sujeito titular do poder, altera a do
destinatdrio para que ele queira e deva-fazer a “revolugdo necessaria”. As Forcas Armadas,
por defini¢do, ja detém o saber-fazer.

A andlise do destinador, no entanto, precisa ser mais bem desenvolvida, pois 0 povo

(as vezes, chamado de nagdo) foi colocado no papel de sujeito do querer-fazer as mudancgas
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necessdrias para romper com o processo de reformas do governo Jodo Goulart. Ocorre que
tanto 0 povo como o parassindnimo nagdo recebem, no discurso, qualificagcdes semanticas
permanentes, com a consequente negacdo de qualquer mudanca no querer-ser € no querer-
fazer. Esclareceu Fiorin (1988, p. 41-2) que: “[...] ndo h4, propriamente operarios e patroes,
proletarios e burgueses, mas apenas brasileiros”. Desse modo, sendo a nagdo um querer-ser
unico, na verdade, seu sinal visivel é o Estado (que € uno e indivisivel). Vale dizer, a nacdo é
“modaliza¢ao do Estado”.

No exame dos discursos militares de 1964 realizado por Fiorin (1988, p.42), que

guarda semelhanca com os analisados neste capitulo, o destinador é, entdo, o Estado:

E preciso desfazer uma contradicdo do discurso. A nacdo ndo pode ser o
destinador da manipulacdo das For¢cas Armadas na medida em que ela € uma
modalidade. Assim, a casa do destinador acaba ficando novamente vazia. E
preciso descobrir, entdo, no discurso, o destinador que levou as Forcas
Armadas ao golpe.

[...]

E o Estado s6 € instituido como papel narrativo no momento em que ele
adquire a modalidade do querer que constitui a nagdo. O governo, como
dirigente do Estado, deve ter o mesmo querer que este. O /querer-fazer/ do
Estado é um /dever-fazer/ do governo, que estd implicado num dever-ser.
Assim, o destinador do dever-fazer e do dever-ser do governo € o Estado e
ndo o povo. Nesse caso, o discurso € totalitdrio e ndo liberal, pois o que
justifica o Estado € a nacdo, e o que legitima o governo niao é o povo, mas o
Estado.

H4, na narrativa, doa¢do de competéncia do destinador (representante da vontade da
nacdo) ao destinatdrio-Forcas Armadas (agente do fazer), que pode ser percebida
especialmente como sedug@o: o reconhecimento de que os militares seriam os salvadores da
pdtria ameacada pelos comunistas. O discurso que antecede o A.I-1/1964 expressa que, como
“os processos constitucionais” ndo conseguiram livrar o Pais da ameaca de “bolcheviza¢dao”
(COSTA E SILVA; CORREIA DE MELLO; GRUNEWALD, 1964, p- 93), foi preciso a agdo
das Forcas Armadas para afastar a nacdo desse perigo.

Os discursos, com algumas variacdes de contetido, repetem-se nos Atos Institucionais
publicados, reforcando o poder atribuido aos militares como sujeito do fazer (a revolucio) e
sujeito do saber o que fazer para restabelecer a ordem. Porém, em cada novo Ato
Institucional, direitos e garantias eram suprimidos. Com isso, cria-se um sentido de que o
povo (de querer permanente) sancionava positivamente o destinatario e autorizava a

realizagdo daqueles atos autoritérios.
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Sucede que, de fato, durante o periodo dos discursos, outras histérias diferentes foram
contadas por grupos da sociedade que ndo apoiavam o golpe militar e que eram sempre
reprimidos violentamente. Aqueles que ousavam criticar o governo militar eram severamente
punidos e tratados como subversivos, inimigos da nacdo. Nos discursos autoritirios que
antecedem os Atos Institucionais, eles eram tidos como “minoria transviada”, chamados de
comunistas. Conforme diz Fiorin (1988, p. 31): “[...] a relacdo governante/governado sempre
€ pautada pelo dom unilateral e espontaneo do governante, porque, para o discurso, o conflito
ndo existe no interior da sociedade, a ndo ser ocasionado por minorias transviadas”.

Ensina Barros, que o discurso autoritdrio é:

[...] aquele em que se abafam as vozes dos percursos em conflito, em que se
perde a ambiguidade das miltiplas posicdes, em que o discurso se cristaliza
e se faz discurso da verdade tnica, absoluta, incontestavel. Para reconstruir o
didlogo desparecido s3o, nesse caso, necessirios outros textos, que,
externamente, recuperem a polémica escondida, os choques sociais, o
confronto, a luta. (BARROS; FIORIN, 1994, p. 6).

Desse modo, a san¢do negativa, com o reconhecimento de que houve golpe, serda
expressamente mencionada apenas nos discursos que marcam o fim do autoritarismo e o
inicio de um novo governo, como se vera no capitulo seguinte.

O valor investido no objeto-poder, segundo os militares, € o de ordem (em oposi¢cdo ao
caos do governo anterior). No texto, justificavam o uso da autoridade para conquistar a
ordem, ja que “[...] ndo pode haver paz sem autoridade, que é também condi¢@o essencial da
ordem” (CASTELLO BRANCO, 1965, p. 95).

Havia, assim, a afirmacdo de que, pela conquista e manuten¢ao da ordem, seria preciso
sacrificar provisoriamente outros valores. Era preciso enfrentar: “[...] de modo direto e
imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restaura¢do da ordem interna e do
prestigio internacional de nossa Patria” (COSTA E SILVA; CORREIA DE MELLO;
GRUNEWALD, 1964, p- 93). Era necessario ainda (CASTELLO BRANCO, 1965, p. 95):
“tranquilidade”, no entanto “[...] agitadores de vdrios matizes e elementos da situacdo
eliminada teimam em se valer do fato de haver ela reduzido a curto tempo o seu periodo de
indispensavel restricdo a certas garantias constitucionais e ja ameacam e desafiam a propria
ordem revoluciondria [...]”. Por fim, na publicacdo do derradeiro Ato Institucional n. 5, de
1968, menciona-se, no discurso que o antecede (COSTA E SILVA, 1968, p. 99): “[...] torna-
se imperiosa a adocdo de certas medidas [...]”, bem restritivas de direito, deve-se salientar,

para preservar “[...] a ordem, a seguranga, a tranquilidade, o desenvolvimento econdmico e
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cultural e a harmonia politica e social do Pais, comprometidos por processos subversivos e de
guerra revolucionaria”.

Os discursos produzem o efeito de que tanto o destinador (nomeado de povo/nacgdo)
como o destinatario-Forcas Armadas atribuem valor positivo a2 ordem e negativo ao caos.
Portanto, reconhece-se a crenga do destinatario nos valores do destinador. Era preciso mostrar
que os anseios do povo seriam atendidos pelos militares, que compartilhavam o sentimento de
intolerancia a desordem e desejavam a conjun¢do com a ordem. Os textos produzidos
informam que, para alcangar o valor-ordem na totalidade, seria preciso promover, pelo menos
temporariamente, uma reforma urgente quanto a relacdo dos Poderes da Unido (o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio) e aos direitos e garantias fundamentais.

No que tange 2 relacdo entre os Poderes, > as reformas trazidas nos Atos Institucionais
promoveram o fortalecimento do Executivo e o enfraquecimento do Judicidrio e do
Legislativo. Apesar de a Constitui¢do de 1967, no art. 6°, manter a cldssica redacdo de que “os
Poderes sao independentes e harmonicos”, o que ocorria era a supremacia do Executivo.

Com relagc@o aos direitos e garantias, como ja foi mencionado, houve supressido de
varios deles, especialmente do direito ao voto e do habeas corpus, entre outros. Todas essas
imposi¢oes antidemocréticas eram justificadas nos discursos como necessarias a manutengao
da ordem, defesa do Brasil e instauracao do processo democratico.

No exame dos valores modais relacionados a competéncia e a performance dos
sujeitos — querer, poder, saber, dever —, percebe-se que o querer e o poder do povo-destinador
autorizam o fazer dos militares (que ja detinham o saber). Eles se referem ao valor-ordem
supostamente desejado pelo povo e alcangado pelo novo regime imposto (ditadura).

Os discursos afirmam a pretensdo dos militares de manter valores e principios
democraticos, apesar de eles, paradoxalmente, procederem a subtracdo do poder legitimo, em
flagrante desrespeito as regras constitucionais até entdo vigentes: “A revolucdo, atenta aos
problemas administrativos, procura colocar o povo na pratica e na disciplina do exercicio
democratico. Democracia supde liberdade, mas ndo exclui responsabilidade nem importa em

licenga para contrariar a propria vocagao politica da Nagao” (CASTELLO BRANCO, 1965,

> Conforme Afonso da Silva (2016, p.112): “A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos 6rgdos do governo ndo dependem da confianca nem da vontade dos outros;
(b) que, no exercicio das atribui¢des que lhes sejam proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizagdo; (c) que, na organizagdo dos respectivos servigos, cada um é livre, observadas
apenas as disposi¢oes constitucionais e legais [...]. A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas
normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos t€m
direito”.
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p- 95). A liberdade e a democracia, entdo, sdo valores propagados no interior do discurso ou
apenas retoricamente, pois ndo poderiam sobrepor-se ao poder militar, ou considerados a
partir de teorias elitistas democraticas, como se vera a seguir na anélise discursiva.
Portanto, hd um cuidado extremo dos militares em s revelar a aparéncia de um dizer-
verdadeiro dos discursos e, por consequéncia, em esconder a sua esséncia mentirosa
Prosseguindo a andlise semantica da narrativa, as paixdes ganham destaque como

“[...] modulagdes de intensidade semantica e na sua relacio com a quantidade [...].

(€N

Certamente, a paixdo transforma, assim como a acdo, mas a racionalidade que a dirige

o

aquela das modulagdes tensivas — modulacdo das extensdes proprias a intensidade e
extensividade” (FONTANILLE, 2015, p. 204, grifos do autor).

Para Fontanille (2015, p. 204), as paixdes na semidtica sdo “[...] excedentes
inexplicdveis, de tipo intensivo, quantitativo e, de uma forma geral, afetivos” que surgem da
necessidade de “[...] resolver heterogeneidades préprias a semidtica narrativa”.

Nos textos analisados, predomina a paixdo do medo. Ensina Fiorin (1992, p. 57) que:
“[...] ha dois tipos de medo: um derivado da possibilidade de uma san¢ao pragmatica negativa
(medo dissuasdrio) e outro de uma performance vista como ameagadora”.

Esclarece Barros (2011b, p. 262) que:

Fiorin distingue dois tipos de medo: o medo dissuasério, que leva o sujeito a
agir segundo determinada norma social, ou seja, o medo da sancdo
pragmadtica negativa do destinador; e o medo do outro que ocorre, sobretudo,
nas situacdes de desigualdade social, ou seja, o medo das agdes do outro e

2

das privagdes por ele ocasionadas. Nesse caso, o outro ndo € mais o
destinador dos contratos que o sujeito assumiu, mas o antissujeito que com
ele disputa valores.

Nos discursos que antecedem os Atos Institucionais, como visto, o destinador (povo)
confia no sujeito de fazer (militares) para devolver ao Pais a ordem supostamente ameagada
pelo caos do governo anterior. O povo tem medo de ser submetido a um regime comunista,
por isso, apoia a “revolu¢do” e credita as Forgcas Armadas o dever-fazer para que o Pais
alcance estados de sucesso econdmico-politico, de bem-estar social e, sobretudo, de ordem,
enfim, os anseios que lhe foram atribuidos no discurso. Portanto, o povo € também sujeito de
estado que tem medo, e esse medo desperta no povo o querer/desejar o fim antecipado de um
governo. O fazer de Jodo Goulart, nesse caso, € interpretado como ameaga ao querer da nagao.

O medo dessa performance ameacadora sensibiliza os cidaddos que nio confiam num

outro sistema de governar, sendo pelo modelo capitalista. Essa paixdo permitiu que as normas
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constitucionais vigentes fossem desconsideradas, pois, conforme ja visto, segundo o texto que
antecede o AI-1/1964 (COSTA E SILVA; CORREIA DE MELLO; GRUNEWALD, 1964, p.
95), “[...] os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo que,
deliberadamente, se dispunha a bolchevizar o Pais”. Assim, fez-se a “revolucao”, por uma
necessidade de salvar o Pais e devolver a democracia ao povo brasileiro.

E preciso, no entanto, reconhecer outros papéis narrativos que tanto 0 povo como as
Forcas Armadas assumem. Nesse momento, na narrativa, o povo € destinatario dos comandos
do destinador-Forcas Armadas, que, ji titular do objeto-poder, impde, por intimidacdo, o
dever-fazer do povo (dever de aceitar e cumprir a ordem militar).

O medo, portanto, € explorado no discurso ndo s6 pela crenca ideolégica de que se
deve temer o sistema comunista e a “bolchevizacao” do Pais (medo da performance do
governo Jodao Goulart), mas também pela punicdo aqueles que desacatarem a ordem dos
militares. Nessa construgdo textual, a tensdo pode ser verificada no endurecimento das normas
trazidas pelos Atos Institucionais, desde perda de direitos politicos até o poder atribuido ao
Executivo de decretar o "[...] recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e
das Camaras dos Vereadores™ (art. 2° do Al- 5/1968).

Numa relac@o autoritdria de governantes sobre governados, o medo funciona também
como mecanismo de impedir (ou reduzir) insurgéncias. No pensamento de Maquiavel (2000,
p. 96), ja se observa o temor do governado como atributo euférico de governo, “[...] se é
melhor ser amado que temido ou o contrario. A resposta € de que seria necessario ser uma
coisa e outra; mas, como € dificil reuni-las, em tendo que faltar uma das duas é muito mais

seguro ser temido que amado”.

3.2. ANALISE DISCURSIVA

Na andlise discursiva dos textos selecionados, serd considerada, em primeiro lugar, a
sintaxe e, depois, a semantica do discurso — temas e figuras. Vai-se tratar da instdncia da
enunciacdo e das relacOes sintdticas e semanticas desenvolvidas no discurso. O enunciador € o
enunciatirio ganham destaque, e percebe-se que, pelas escolhas do sujeito da enunciacio, o
texto produz efeitos de sentido, tais como proximidade ou distanciamento da enunciacio e os
de subjetividade ou de objetividade. E nessa etapa do percurso que o sujeito da enunciagdo do

discurso revela a ideologia, principalmente pelos temas e figuras que apresenta.
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O enunciador dos discursos que antecedem a publicacdo dos Atos Institucionais é o
destinatdrio do nivel narrativo — aquele sujeito que devia fazer o que o povo queria que fosse
feito. A historia foi contada do ponto de vista dele. No nivel discursivo, esse enunciador
pretendeu persuadir o enunciatdrio de que seu discurso era um dizer-verdadeiro. O apoio
popular, embora dispensdvel para a derrubada do presidente Jodo Goulart, foi importante
meio de obtencdo do poder. Como foi visto, havia um movimento de grupos elitistas que
temiam as mudancas propostas por Jodo Goulart, considerado, por eles, “governo de
esquerda”. Tratava-se de medidas, conforme entendiam os opositores, proprias desses
governos, cujo intuito era principalmente o de se manter longamente no poder. Em 15 de
marco de 1964, Jango havia enviado mensagem ao Congresso Nacional para a ado¢ao de uma
ampla reforma constitucional: agraria, eleitoral, nas relacdes entre os poderes e do ensino

superior (FERREIRA; GOMES, 2014, p. 283-6). No dizer de Ferreira e Gomes:

Portanto, ndo s6 a reforma agraria alterava a Constituicdo e assustava o
Congresso Nacional. A reforma eleitoral tinha ingredientes explosivos de
vdrios tipos: voto para sargentos e pragas; votos para os analfabetos (que
veio com a Constituicdo de 1988); e possibilidade de reeleicdo para cargos
executivos (aprovada no governo Fernando Henrique Cardoso em 1997).
Tudo novo. Tudo perigosamente novo.

Outra questdo delicada em termos politicos era a das relagdes entre
Executivo e Legislativo. Segundo a mensagem, ‘o cumprimento dos deveres
do Estado moderno ndo se concilia com uma agdo morosa e tardia’. A crise
social e a necessidade da presenca do Estado ndo admitem ‘as normas
anacronicas de uma agao legislativa que sdo fruto de um sistema econdmico
ultrapassado’. Jango se referia aos principios do Estado Liberal (GOULART
apud FERREIRA; GOMES, 2014, p. 286).

[...]

Além de tudo isso, o presidente também encaminhava a reforma do ensino
superior, extinguindo “a catedra”, com sua vitaliciedade, e assegurando aos
professores universitdrios a plena liberdade docente e a autonomia das
universidades (FERREIRA; GOMES, 2014, p. 286).

Assim, as propostas enviadas ao Congresso pelo presidente Jodo Goulart, que, na
época, representavam reformas de base na estrutura do Estado, ndo agradaram a opositores do
governo, podendo ser isso também percebido na construcdo discursiva de que era preciso
combater firmemente aqueles que transformariam o Pais em uma nagcdo de esquerda —
“comunista”. Essa linha de pensamento estd presente nos discursos que antecedem os Atos
Institucionais, como foi visto.

Os textos analisados precisavam parecer “verdadeiros” (mesmo que ndo fossem) para

convencer as camadas médias da populacdo sobre a necessidade do afastamento do presidente
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Jodo Goulart e da ado¢@o de medidas (autoritdrias) para a manutencdo do Estado de Direito
supostamente ameacado. Para isso, valeram-se da producdo de efeitos de sentido, nos
discursos, que criam a ilusdo da verdade. A escolha de se distanciar da instancia da
enunciagdo, por exemplo, com o uso da terceira pessoa, garantia a "imparcialidade” do
discurso que afirmava a “verdade” do enunciador.

Para ser crivel pelo enunciatdrio, optou-se por ndo contar a histéria em primeira
pessoa, que, se assim fosse, produziria o efeito de envolvimento do enunciador com os
acontecimentos narrados e de parcialidade e subjetividade. Dai ter sido adotado o recurso
linguistico de um narrador imparcial, em terceira pessoa, para contar a histéria da
“revolugao”.

Portanto, como € préprio da linguagem oficial, o enunciador retira a presenga do “eu”,
simulando que ndo € a pessoa que produz o discurso, mas a persona, ele, que esta no papel de
“presidente da Republica”. Segundo Fiorin (2002, p. 100): “[...] usar a terceira pessoa no
lugar de qualquer outra é objetivar o enunciado, € esvaziar a pessoa e ressaltar a persona, é
enfatizar o papel social em detrimento da individualidade”.

Com isso, reforca-se a ideia de que as medidas emergenciais contidas nos Atos
Institucionais, bem como os discursos de justificativa do movimento, nao sdo decorrentes da
vontade individual, mas de pessoas capacitadas a resolver os “urgentes problemas do Pais”.

Viu-se, na andlise narrativa, que os discursos que antecedem os Atos Institucionais
instauram como sujeito-destinador atores coletivos: na¢do, povo, pétria e Brasil, que, na
verdade, sdo o préprio Estado (uno e indivisivel). Na andlise semantica do discurso, serd
necessario retomar questdes referentes aos atores, para apreensdo do sentido por eles
produzido nesse nivel do percurso.

Os atores do discurso, como povo, nagdo e outros, embora semanticamente possuam
tracos comuns, podem ser distinguidos, conforme serd mostrado a seguir, a fim de se
reconhecer o significado de cada um dos termos e o sentido produzido nos textos em andlise.

Dallari (2016, p. 132), sobre nagdo, entende que se trata de uma comunidade que ndo
se forma em funcdo de qualquer objetivo (a Unica aspira¢do € autopreservacdo), em que nao
existe relagdo juridica entre os membros e ndo hd um poder estabelecido (quando muito,
podem existir centros de influéncia). O autor esclarece ainda que o vocdbulo nagdo surge
como “[...] artificio para envolver o povo em conflitos de interesse alheio, que jamais teve
significacdo juridica”, e reconhece, no entanto, a importancia do conceito como realidade

sociolégica que exerce influéncia sobre a “[...] organizagdo e o funcionamento do Estado™:
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Desde o aparecimento da concepg¢do unitdria de povo até a afirmacdo do
Estado como a ordem juridica soberana ocorreram fendmenos politico-
sociais de grande importiancia, dando causa ao aparecimento de novos
conceitos. Entre eles se acha o conceito de Nacdo, que atingiu extraordindria
significag¢do e recebeu uma forte conotacdo emocional, no momento em que
0s povos europeus buscaram a constituicdo de unidades politicas sélidas e
estdveis, para se livrarem das incertezas de um constante estado de guerra
sem nenhum interesse para o povo. De fato, as lutas religiosas e dindsticas,
bem como as ambi¢des de conquista de alguns governantes, anulavam em
boa parte as vantagens de afirmacdo dos Estados como ordens territoriais
soberanas. E uma das caracteristicas desse estado de coisas era a total
importancia do povo, inclusive das classes economicamente mais fortes, para
impedir as aventuras militares e suas danosas consequéncias. Foi essa
situacdo que inspirou e estimulou a sustentagdo da soberania popular, como
base da luta contra o poder dos monarcas. Entretanto, era indispensavel o
aparecimento de um simbolo da unidade popular, tanto para obter do povo,
por via emocional, sua adesdo a luta contra o absolutismo, quanto para a
institucionalizac¢do de liderangcas (DALLARI, 2016, p.133, grifos do autor).

O termo povo, como relatado por Dallari (2016, p. 99-103), pelo uso indiscriminado,
acabou contendo equivocos na definicdo em Teorias do Estado. Estabelecer a nocao juridica
do termo “[...] é tarefa dificultada pela grande carga emocional que, através dos séculos, se
acumulou nessa expressao”. Para o autor, povo € “[...] conjunto de individuos que, através de
um momento juridico, se unem para constituir o Estado, estabelecendo com este um vinculo
juridico de cardter permanente, participando da formacdo da vontade do Estado e do exercicio
do Poder soberano”.

De qualquer forma, tanto povo como na¢cdo sdo usados com o mesmo sentido nos
discursos analisados, especialmente, para produzir o efeito de que havia uma unidade nacional
em favor da causa militar. No discurso, o querer do povo/da nagao € soberano, pois sao atores
coletivos que representam a vontade de todos.

Como visto, na andlise narrativa, o destinador (nomeado de na¢@o) € o Estado. Vale
dizer que ha implicito, nos discursos que antecedem os Atos Institucionais, o entendimento de
que, nas sociedades capitalistas, o Estado surge a partir da nacdo, ou seja, é esta que se
constitui em poder e funda o Estado. Dai a possibilidade de ocuparem o mesmo papel
tematico no discurso (a nagdo e o Estado se confundiriam na mesma pessoa). No dizer de
Mascaro (2013, p. 77): “[...] trata-se de uma forja inveridica, se os termos forem tomados pela
explicacdo, recorrente e usual, de que o Estado € a forma politica que surgiu da nagdo. Muito
pelo contrario, em termos histdricos e actuais, as sociedades capitalistas valem-se do Estado

para, posteriormente, forjar o conceito de nagao”.
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Nos discursos analisados, a op¢do pelo uso de um ator-na¢do ou povo em vez de
Estado pode ser compreendida, pois que se pretendeu exprimir o grupo de pessoas com “[...]
espaco valorativo comum — lingua, costumes, hdbitos, modos de ser e agir, religido ou outras
identidades possiveis (MASCARO, 2013, p. 78)”. Percebe-se, entdo, nacdo € povo como
termos fortes simbolicamente, que formam uma unidade, capaz de refletir os interesses da
maioria.
Sendo a nacdo, a patria, o Brasil, o Pais, portanto, os atores que representam um papel
coletivo na narrativa, esclareceu Fiorin (1988, p. 38), tratando do papel da nagdo, que: “[...]

os atores que ela engloba sao também atores coletivos”. No dizer de Fiorin (1988, p. 39):

Mostra Greimas que ndo sdo caracteristicas da individua¢do — unicidade e
historicidade - que permitem efetuar a distincdo entre um papel narrativo
coletivo e um individual. Para constituir o ator coletivo € preciso que os seus
constituintes (no caso, as classes sociais) percam suas caracteristicas
préprias e passem, com base em tragos comuns, reais ou ndo, a fazer parte do
todo homogéneo. Os constituintes devem perder sua identidade para
dissolver-se no todo, ou seja, do ponto de vista da totalidade sdo levados em
consideragdo apenas os tracos que eles partilham entre si. Nega-se a
individualidade de cada constituinte para afirmar seu caréter partitivo. O ator
coletivo terd qualificacdes que lhe dardo especificidade. Esses atributos sao
os tracos comuns a todos os constituintes que lhes permitem participar da
totalidade.

Dessa forma, ndo sdo reconhecidas as divergéncias dos grupos aos quais pertencem o0s
atores coletivos. H4, no discurso, uma homogeneiza¢do do querer desses atores, que anseiam
por: “[...] ver restaurada no Brasil a ordem econdmica e financeira e a tomada de urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista [...]” (COSTA E SILVA; CORREIA DE
MELLO; GRUNEWALD, 1964, p. 93), “[...] ter o povo colocado na prética e na disciplina
do exercicio democratico [...]” (CASTELLO BRANCO, 1965, p. 95), “[...] ter preservadas a
tranquilidade e a harmonia politica e social do Pais” (CASTELLO BRANCO, 1966, p. 97).

Assim, o povo, a nagdo, o Brasil, a sociedade, que, no discurso, foram usados como
parassinOnimos, sdo atores que representam a totalidade da sociedade brasileira, sem
reconhecimento das diferengas entre os membros desses grandes grupos. Como foi mostrado
na andlise narrativa, € a vontade do Estado uno e indivisivel que move as For¢as Armadas. A
nagao/Estado tem um unico querer, que, nos textos, autoriza os militares a tomar o poder, em
desrespeito as normas vigentes, € a definir a forma de ser do governo. Conforme Fiorin (1988,
p. 41), o ator, nos discursos militares de 1964 (que também se aplica aos do periodo em

andlise), foi definido pelo “modelo ideolégico comum”.
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Por outro lado, o papel de sujeito que precisa ser espoliado do poder foi nomeado de
governo anterior € de Presidente da Repiiblica, com isso, o efeito produzido é de um sujeito
sem apoio politico, isolado e, portanto, sem representatividade. Aqueles que estdo contra os
designios do governo também estdo contra a nacdo, “[...] a servico dos seus inimigos (os
comunistas) ou de interesses pessoais ou de grupos” (FIORIN, 1988, p. 43). H4 apenas o
reconhecimento de uma minoria mal-intencionada de opositores ao governo militar. Essas
vozes dissonantes sdo abafadas, construindo, no discurso, um efeito de “verdade tinica”.

Observa-se que o enunciador elege dois principais enunciatdrios: um que estd a favor
do governo militar e outro que estd contra (minoria). Aqueles que o apoiam sio dirigidas as
informagdes sobre 0 movimento revoluciondrio e os seus objetivos de alcangar o bem comum.
Aos opositores, hd a punicdo prevista na lei e nos Atos Institucionais. Como afirmado na
andlise narrativa, o medo é também recurso para intimidar o povo, ou seja, os “traidores” do
governo militar serdo punidos.

Além desses recursos para convencer o enunciatirio da “verdade” dos discursos, o
enunciador produziu textos temdticos que revelam a ideologia. O modo temdtico (nao
figurativo) dos discursos recobre a narrativa de valores abstratos (democracia, liberdade,
repressao, etc.).

O tema da “revolucdo”, ja no discurso que antecede o Ato Institucional n° 1/1964, é
apresentado como um movimento revoluciondrio diferente de outros movimentos armados,
pois traduziria o interesse da nacdo e ndo apenas de um grupo. Explica ainda que o Poder
Constituinte pode manifestar-se por elei¢des populares ou por “revolu¢do”, e, com isso,
justifica a legitimidade constitucional para estabelecer o novo governo sem o devido pleito.

Os objetivos das Forcas Armadas Revoluciondrias sdo, inicialmente:

[...] assegurar ao novo governo a ser instituido os meios indispensaveis a
obra de reconstrugdo econdmica, financeira, politica ¢ moral do Brasil, de
maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes
problemas de que depende a restauragdo da ordem interna e do prestigio
internacional da nossa Patria (COSTA E SILVA; CORREIA DE MELLO;
GRUNEWALD, 1964, p. 93).

Um dos problemas que precisaria ser sanado para restauracdo da ordem e do prestigio
era “[...] drenar o bolsd@o comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na cipula do
governo como nas suas dependéncias administrativas” (COSTA E SILVA; CORREIA DE
MELLO; GRUNEWALD, 1964, p. 93). O enunciador/narrador assegura ao enunciatdrio que

ndao pretende “radicalizar o processo revoluciondrio”, por isso, mantém em vigor a
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Constituicdo de 1946. Portanto, valoriza temas de ordem: financeira, politica e moral e, em
oposi¢do, despreza o comunismo, que, metaforicamente, € uma doenca infecciosa (purulenta)
e precisa ser contida para que o doente (Brasil) sobreviva.

Na sequéncia, com a publicagdo do segundo discurso, que antecede o A.l. 2/65
(COSTA E SILVA, 1965, p. 95), o enunciador afirma que a revolucdo ndo foi (passado), mas
que € (presente) e continuard sendo (futuro). Portanto, “[...] a revolucdo estd viva”. As
reformas necessdrias serdo feitas, apesar da resisténcia de “[...] agitadores de varios matizes e
elementos da situacdo eliminada”, que teimavam em desafiar a ordem, alegando que houve
restricoes a certas garantias constitucionais. Com 1isso, o enunciador aspectualiza o
movimento revoluciondrio, que € um ato concomitante ao presente da enunciag¢do, durativo ou
continuo e inacabado. No discurso, ndo ha espaco para ddvidas sobre sua importancia e
continuidade. Ressalta-se, assim, a certeza da necessidade do “movimento revolucionario”
para a nagao

Os discursos que antecedem os Atos Institucionais 3/1965 e 4/1966 partem de
afirmativas que se iniciam com a expressao “Considerando”. Com esse recurso, tudo o que se
“considera” é a verdade dos discursos que culminam nas resolucdes expostas na parte
normativa, por exemplo: “[...] considerando a necessidade de preservar a tranquilidade..., o
Presidente, na condi¢do de Chefe do Governo da Revolucdo e Comandante Supremo das
Forcas Armadas, resolve editar o seguinte: ATO INSTITUCIONAL N° 37, (COSTA E
SILVA, 1966, p. 97). Sdo discursos breves que, em reduzida sintese, repetem os temas (que
serdo a seguir analisados) dos primeiros dois Atos.

O discurso que antecede o A.l. 5/1968 (COSTA E SILVA, 1968, p. 99) permanece
com a estrutura acima (considerando..., Resolve editar o Ato Institucional), reitera os Atos
anteriores, mas utiliza adjetivos novos, tais como: (1) anti-revoluciondrios [sic/, referindo-se a
determinados grupos contrarios ao fazer das Forcas Armadas; (ii) subversivos, com relacdo
aos processos que pretendem impedir o sucesso da revolugdo; e (iii) revoluciondria, sobre a
guerra também contraria ao movimento de tomada de poder das For¢as Armadas (que sempre
foi chamado de “revolugdo” — ou seja, era o paradoxo da “guerra revoluciondria” contra a

“revolucao”):

Considerando que o Governo da Republica, responsdvel pela execucao
daqueles objetivos e pela ordem e segurancas internas, ndo s6 ndo pode
permitir que pessoas ou grupos anti-revoluciondrios [sic] contra ela
trabalhem]...].
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Considerando que, assim, se torna imperiosa a adog¢do de medidas que
impecam sejam frustrados os ideais superiores da Revolugdo, preservando a
ordem, a seguranga, a tranquilidade, o desenvolvimento econémico e
cultural e a harmonia politica e social do Pais comprometidos por processos
subversivos e de guerra revoluciondria. (COSTA E SILVA, 1968, p.99).

3.3 AREVOLUCAO

O movimento que dep0Os o presidente Jodo Goulart é nomeado pelo enunciador de “a
revolucao”. Como € possivel notar, o tema estd bastante presente nos textos, em primeiro
lugar, pela tentativa de explicacdo do seu significado: “A revolucdo se distingue de outros
movimentos armados pelo fato de que nela se traduz ndo o interesse e a vontade de um grupo,
mas o interesse da Nagdo” (COSTA E SILVA; CORREIA DE MELLO; GRUNEWALD,
1964, p. 93). Em segundo lugar, pela definicdo de sua extensdo de poder: “[...] a revolucdo
vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o governo anterior e
tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se contém a forca normativa, inerente ao
Poder Constituinte” (COSTA E SILVA; CORREIA DE MELLO; GRUNEWALD, 1964, p.
93).

O uso do termo “revolucdo”, no entanto, foi esvaziado semanticamente. Fiorin (1988,
p. 60) mostrou que o uso lexical dos discursos militares do mesmo periodo analisado neste
trabalho indicava uma contrarrevolug¢do: “[...] nada hd, pois, no vocabuldrio do poder que
indique uma “revolugao”. Pelo contrdrio, seu Iéxico mostra que a “revolucao” nao passou de
uma “contra-revolugao” [sic], pois 0 movimento de margo visou a manutencao de uma ordem
implantada, que segundo a visd@o dos dominantes estava prestes a ser rompida” .

Prossegue o autor:

Ao usurpar o poder, os contra-revoluciondrios [sic] apossaram-se de um
termo usado pelos seus inimigos. O movimento designa-se com 0 termo
“revolucao”. Para Roland Barthes, a “linguagem”, é uma “fala roubada e
restituida”. No entanto, “a fala que se restitui ndo é exatamente aquela que
foi roubada: trazida de volta ndo foi colocada no mesmo lugar. E esse breve
roubo, esse momento furtivo de falsificacdo, que constitui o aspecto
enregelado da fala mitica". O que se fez com o lexema “revolucao” foi
esvazid-lo semanticamente, empregando-o para nomear uma contra-
revolucdo [sic]. Assim comega a ser construida a retérica do poder”
(FIORIN, 1988, p. 61).

Ocorre, porém, que o uso reiterado do termo “revolu¢do” empregado no lugar de
contrarrevolucdo podia persuadir os enunciatirios de que os meios utilizados para a derrubada

do governo anterior, embora ndo previstos em lei, eram legitimos. Especialmente porque a
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revoluc@o ndo segue normas, ao contrario, ¢ movimento que “[...] pressupde a criacdo de uma
nova sociedade e a direcdo politica de uma classe revolucionaria” (MARX, 1976, p. 164-6
apud FIORIN, 1988, p. 61). Desse modo € que a tomada do poder ilegalmente, no discurso,
torna-se “revolucao” e ndo golpe.

Fernandes (1984, p. 7) reconhece também a confusio no emprego da palavra
revolugdo “[...] quando se fala de ‘revolugdo institucional’, com referéncia ao golpe de
Estado de 1964. E patente que ai se pretendia acobertar o que ocorreu de fato, o uso da
violéncia militar para impedir a continuidade da revolucdo democrdtica (a palavra correta
seria contra-revolucdo [...])”. Prossegue o autor, esclarecendo que, no Brasil, houve uma

tutela terminol6gica burguesa:

O marco de 1964 (completado pelo apogeu a que chegou o golpe em 1968 —
1969) ilustra muito bem a natureza da batalha que as classes trabalhadoras
precisam travar no Brasil. Elas precisavam libertar-se da tutela terminoldgica
da burguesia (isto é, das relagdes de dominacdo que se definem, na drea da
cultura, como se fossem parte do ar que respiramos ou “simples palavras”).
Ora, em uma sociedade de classes da periferia do mundo capitalista e de
nossa época ndo existem “simples palavras”. A revolugdo constitui uma
realidade histdrica; a contra-revolucdo [sic] é sempre o seu contrdrio (nao
apenas a revolucdo pelo avesso: é aquilo que impede ou adultera a
revolucdo). Se a massa dos trabalhadores quiser desempenhar tarefas
praticas especificas e criadoras, ela tem de se apossar primeiro de certas
palavras-chave (que ndo podem ser compartilhadas com outras classes, que
ndo estdo empenhadas ou que ndo podem realizar aquelas tarefas sem se
destruirem ou sem se prejudicarem irremediavelmente). Em seguida, deve
calibrd-las cuidadosamente, porque o sentido daquelas palavras terd de
confundir-se, inexoravelmente, com o sentido das agdes coletivas envolvidas
pelas mencionadas tarefas histéricas (FERNANDES, 1984, p. 9-10).

A suposta revolucido das For¢cas Armadas, conforme os discursos analisados, procura
devolver ao povo os valores tidos como formadores da nagdo: tranquilidade para recuperagdo
econdmica, financeira, politica e moral, no padrdo burgués. Ou seja, a0 querer retornar ao
modelo de governo anterior ao de Jodo Goulart, pretendia, de fato, promover um retrocesso
para que, com isso, os ideais capitalistas da burguesia fossem mantidos. Para tanto, combatia
“comunistas” e “bolchevistas”, alegando que devolveria ao Pafs a democracia.

No entanto, com a confusdo terminoldgica sobre a significacdo do movimento
(revoluciondrio no discurso examinado, e contrarrevoluciondrio no discurso da a¢do), ficava
mais dificil para a nacdo compreender o que estava acontecendo naquele periodo. Nesse

sentido, esclarece Fernandes (1984, p. 8-9):
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E que o uso das palavras traduz relagdes de poder e relagdes de dominagio.
Se um golpe de Estado é descrito como “revolug@o”, isso ndo acontece por
acaso. Em primeiro lugar, hd uma intencdo: a de simular que a revolucdo
democrética ndo teria sido interrompida. Portanto, os agentes do golpe de
Estado estariam servindo a Na¢do como um todo (e nao privando a Nagdo de
uma ordem politica com fins estritamente egoisticos e antinacionais). Em
segundo lugar, hd uma intimidacdo: uma revolugdo dita suas leis, os seus
limites e o que ela extingue e ndo tolera (em suma, o golpe de Estado criou
uma ordem ilegitima que se inculcava redentora; mas, na realidade, o
“império da lei” abolia o direito e implantava a “for¢a das baionetas”: ndo ha
mais aparéncias de anarquia, porque a prépria sociedade deixava de secretar
suas energias democraticas). No conjunto, o golpe de estado extraia sua
vitalidade e sua autojustificacdo de argumentos que nada tinham a ver com o
“consentimento” ou com “as necessidades” da Nagdo como um todo. Ele se
voltava contra ela porque uma parte da Nagdo precisava anular e submeter a
outra a sua vontade e discricdo pela forca bruta (ainda que mediada por
certas instituicdes). Nessa conjuntura, confundir os espiritos quanto ao
significado de determinadas palavras-chave vinha a ser fundamental. E por
ai que comeca a inversdo das relacdes normais da dominagdo. Fica mais
dificil para o dominado entender o que estd acontecendo e mais facil
defender os abusos e as violagdes cometidas pelos donos do poder. (1984, p.
8-9).

3.4 TEMAS EM OPOSICAO

Neste nivel do percurso, vale observar também que os discursos se fundam em
preceitos opostos, pois hd sempre confronto entre os temas apresentados, “a revolugdo”, por
exemplo, diferencia-se de outros movimentos armados, estes s@o feitos por grupos, aquela,
pela nacdo (grupos vs. na¢do). Do mesmo modo, no tema da democracia, ha a possibilidade
de manté-la, no comando militar, ou perdé-la, no governo anterior (acabar com a democracia
vs. salvar a democracia). As oposicdes dos discursos, a despeito de explicarem ao
enunciatdrio os principios do movimento militar, apenas segregam a nacao, qualificando, de
um lado, os “salvadores da patria”, apoiados pela maioria, e desqualificando, do outro, uma
minoria de opositores.

Segundo Fiorin (1988, p.119), e conforme foi apontado, hd uma narrativa de confronto
entre Jodo Goulart e as Forcas Armadas, portanto, “o componente narrativo vai-se
constituindo de maneira antitética”. Por consequéncia, para o autor, o “[...] subcomponente
temdtico apresenta, implicita ou explicitamente, percursos temdticos em oposi¢ao”. Desse
modo, os valores de ordem econdmica, politica e moral da classe dominante sdo apresentados,
também no discurso, num padrdo que opde os temas eufdricos aos disféricos: salvacdo da
democracia vs. perdi¢do da democracia; democracia vs. comunismo; moralizacdo vs.

corrupg¢do; conservagao vs. subversdo; ordem vs. caos, conforme serd abaixo mostrado.
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Como os discursos dividem a maioria dos temas em lados opostos, tem-se o efeito de

que ndo ha espacgo para aproximacao desses lados: ou se estd num extremo ou no outro — nao

€ possivel o meio-termo, a centralizagdo.

Os temas euféricos apresentados nos discursos, que constroem uma imagem de

“salvadores da patria” aos militares, sdo:

a reconstru¢do econdmica;

a restauracdo da ordem interna;

o restabelecimento do prestigio internacional;

a ordem democratica;

a liberdade;

o respeito a dignidade da pessoa humana;

o combate a subversao e as ideologias contrarias a tradicao do povo brasileiro;
a luta contra a corrupgao;

a reconstrucao politica e moral.

Por outro lado, em oposicdo, o percurso temdtico dos inimigos e traidores € o seguinte:

0s grupos antirrevoluciondrios;

0S processos subversivos;

a guerra revoluciondria;

0 caos;

a corrup¢ao;

0 comunismo;

os problemas econdmicos, politicos € morais;
a falta de prestigio internacional;

o fim da democracia.

Segue-se, entdo, a andlise semantica discursiva dessas oposi¢Oes temadticas que

constroem o sentido dos textos e revelam a ideologia neles contida, ja que “[...] o nivel por

exceléncia de manifestacdo ideolégica €, porém, o nivel discursivo, ou seja, € no nivel da

semantica discursiva que, realmente, as formacdes ideoldgicas se manifestam” (FIORIN,

1988, p. 13).

Conforme FIORIN (2007, p. 32):
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Uma formacgdo ideoldgica deve ser entendida como a visdo de mundo de
uma determinada classe social, isto é, um conjunto de representacdes, de
ideias que revelam a compreensdo que uma dada classe tem do mundo.
Como nido existem ideias fora dos quadros da linguagem, entendida no seu
sentido amplo de instrumento de comunicagdo verbal ou ndo verbal, essa
visdo de mundo nio existe desvinculada da linguagem. Por isso, a cada
formacdo ideoldgica corresponde uma formacdo discursiva, que é um
conjunto de temas e de figuras que materializa uma dada visdo de mundo.

3.4.1 Salvar a Democracia vs. Perder a Democracia

Na oposicdo estabelecida nos discursos sobre democracia (perder vs. salvar), ha
contida uma linha de pensamento que impde ao governo Jodo Goulart o querer praticas nao
desejadas pelo povo para a adog¢do de um ‘‘sistema comunista”, contrdrio aos anseios
democraticos do Pais. Com isso, na constru¢do discursiva, democracia e capitalismo se
confundem e, por consequéncia, nela também se mesclam ditadura e comunismo.

No discurso, estd implicita a ideia de que ha “[...] um confronto ideolégico que se
trava no mundo entre democracia e comunismo” (FIORIN, 1988, p. 110). Em 1960, o mundo
estava realmente dividido em duas filosofias: a representada pela Unido Soviética, de modelo
econdmico comunista, e a representada pelos Estados Unidos, de modelo capitalista
(ideologicamente democratico). Portanto, compreendiam-se dois blocos: o comunista e o

capitalista, construidos, nos discursos analisados, como comunismo vs. democracia.

Segundo Fiorin (1988, p. 110):

Trés consideracdes iniciais devem ser feitas em torno da oposicdo que subjaz
a todo o discurso “revolucionario”: democracia vs. comunismo:

a) Essa oposi¢do é uma faldcia semantica,ou seja, ¢ uma oposi¢ao impossivel
de ser feita sem violentar o conteido dos lexemas, pois, como nos ensina
Greimas, para que dois termos possam ser apreendidos conjuntamente, isto
é, para estabelecer uma oposi¢do, € preciso que eles tenham algo em comum
e algo diferente. A oposicdo /democracia/ vs. / capitalismo/ ndo pode ser
estabelecida porque, embora esses lexemas apresentem diferencas, nao
revelam nenhuma semelhanca que possa servir de base a essa oposi¢do, uma
vez que “‘comunismo” corresponde a infra-estrutura econdmica, enquanto
democracia estd relacionada ao nivel juridico-politico da superestrutura. O
anténimo de comunismo € capitalismo; o de democracia € ditadura.

b) Assimilar o capitalismo a democracia é abrir caminho para negar que a
miséria, o desemprego, etc. sejam frutos desse sistema econdmico e, além
disso, é pregar a manutencdo do status quo em nome de um ideal abstrato de
liberdade que s6 serve a um homem abstratamente considerado.
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¢) A ideia de que a contradicao fundamental do mundo contemporaneo nao é
entre “capital” e trabalho, mas entre comunismo e democracia, tem a fungdo
de, mascarando a luta de classes, enfraquecer as contradi¢cdes internas do
capitalismo, unindo a todos em torno da pétria ameacada.

Com essas consideracdoes sobre as distor¢des semanticas produzidas no discurso
militar, é preciso trazer algumas nocdes basicas sobre democracia para entender se, de fato, o
que as Forcas Armadas pretendiam era mesmo afastar o comunismo e defender o regime
democritico que, segundo esses discursos, corria perigo. No dizer de Afonso da Silva (2016,
p. 127-8), democracia “[...] é conceito historico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem
basicamente nos direitos fundamentais do homem [...]”. Para o autor, democracia é um "[...]
processo de afirmagdo do povo”.

Nao se verifica no governo militar, no periodo analisado, essa afirmacdo do povo, que,
como mostrado, foi perdendo direitos e garantias ao longo das publicacdes dos Atos
Institucionais. Assim, o processo instaurado niao seguia em dire¢cdo a democracia, apesar de
estar modalizado nos discursos o querer transformar o Pais em sujeito de estado democrético.
Portanto, mantinha-se o reconhecimento do valor-meio atribuido a democracia como processo
para obter valores fundamentais do povo apenas na linguagem.

No governo militar, o que se viu foi a adog¢do de pressupostos elitistas para a
constru¢do de um processo supostamente democratico. Reconheceu Afonso da Silva (2016, p.

128-9):

Apesar disso, nota Bacharach que ‘no pensamento politico contemporaneo,
hi uma forte tendéncia (talvez predominante) a incorporar a teoria
democridtica os principios fundamentais da teoria elitista’ que ele denomina
‘elitismo democratico’, que é fora de divida uma expressio contraditéria. E
a doutrina do Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho, para quem a
‘democracia que € possivel na realidade consiste no governo por uma
minoria democrética, ou seja, por uma elite formada conforme a tendéncia
democritica, renovada de acordo com o principio democratico, imbuida do
espirito democratico, voltada para o interesse popular: o bem comum’.

Esta foi também a doutrina da seguranga nacional que fundamentou o
constitucionalismo do regime militar que a atual Constituicdo suplantou.
Segundo ela, compete as elites a tarefa de promover o bem comum,
‘mediante um processo de interacdo com a massa. Auscultando o povo, as
elites nacionais identificam seus anseios e aspiragdes. Possuindo um maior
conhecimento da realidade histérico-cultural e dos dados conjunturais, elas
tém uma visdo mais elaborada dos auténticos interesses nacionais. Cabe-
lhes, assim, interpretar os anseios e aspiragdes, difusos no meio ambiente,
harmonizando-os com os verdadeiros interesses da Nacdo e com o Bem
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Comum, apresentando-os, de volta, ao povo que, desse modo sensibilizado,
poderd entender e adotar os padrdes que lhe sdo propostos’.

[...]

Coerente com sua esséncia antidemocrética, o elitismo assenta-se em sua
inerente desconfianca do povo, que reputa intrinsicamente incompetente.

O valor democrético inserido nos discursos €, portanto, o desse contraditério que se
estabelece como elitismo democratico, em que anseios do povo sdo identificados pela classe
dominante, ou seja, é, na verdade, um valor antidemocrético. O querer do povo € definido
pela elite que interpreta e impde o saber sobre o que € melhor para a nagdo.

Convém ressaltar que democracia, conforme Afonso da Silva (2016, p. 128), citando a
concepcdo de Lincoln, "[...] governo do povo, pelo povo e para o povo, [...], € um processo
de convivéncia social em que o poder emana do povo, hd de ser exercido, direta ou
indiretamente, pelo povo e em proveito do povo”. Nao foi, portanto, o que se observou na
pratica de governo, apesar de a democracia ter sido inserida no discurso do governo militar
como valor a ser alcangado/restaurado, ja que teria sido desconsiderada pelo governo Joao
Goulart.

Assim, a identificacdo das Forcas Armadas com o poder apontava para um sistema
politico ditatorial, em que o centro do poder é o proprio governo. Democracia, no discurso,
ndo corresponde ao sentido de regime politico, mas significa a manutencdo de um sistema
econdmico capitalista. Quando se diz, no discurso, que a democracia é o objetivo a ser
alcancado, € preciso compreender esse sentido contraditério dado ao termo de democracia
elitista e, mais do que isso, o interesse principal na manutencdo do sistema econdmico

capitalista.

3.4.2 Corrupcao vs. Moralizacao

A corrupcao do governo Jodo Goulart e a moralizagdo do novo governo sdo também
oposicoes temdticas dos discursos. Negam-se as reformas propostas por Jodo Goulart, que,
pelo tema da corrupcdo, € desmoralizado. Desse modo, toda transformacdo pretendida por
aquele governo € desvalorizada, ja que, no discurso, hd a indicacdo de que o beneficio das
reformas alcancgaria apenas poucos escolhidos. No discurso que antecede o A.L.-5/1968
(COSTA E SILVA, 1968, p. 99), afirma-se que o regime militar pretende dar ao Pais um

sistema democratico, “[...] baseado na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana,
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no combate a subversdo e as ideologias contrarias as tradi¢cdes de nosso povo, na luta contra a
corrup¢ao [...]".

A ruptura ocorrida em 1964 apoia-se, entdo, segundo os discursos analisados, na
necessidade urgente de combate a corrup¢do que corrdi o governo deposto e afasta o Pais do
crescimento econdmico. A sociedade quer a moralizacdo politica que s6 poderia acontecer
com a tomada de poder pelas Forcas Armadas. Os “salvadores da patria” sdo moralmente

ilibados e agem como legitimos representantes das ideologias tradicionais do povo brasileiro.

3.4.3 Subversao vs. Paz social

Nos discursos que antecedem os Atos Institucionais, o termo subversao foi utilizado
para negar a “luta de classes” no interior da sociedade e tratar como opositores um pequeno
grupo (de elite) ligado ao poder anterior. No discurso, ndao é o povo que subverte a ordem do
governo anterior, ao contrario, € este que se insurge contra a vontade do povo (e, por isso,
precisa ser destituido). Nesse tema, hd ainda a conservagdo do padrdo politico brasileiro, que
era, também, reaciondrio, pois pretendia retornar ao modelo anterior ao do governo Jodo
Goulart, quer dizer, ndo permitir as reformas estruturais.

No dizer de Fiorin (1988, p. 64), “[...] ‘paz social’, o oposto da subversao, é a negacao
da existéncia da luta de classes. O discurso tem por fungdo, portanto, ocultar o real”. Para o
autor, todos os que “[...] s@o contra o governo sdo movidos por ignorincia ou por interesses
escusos”, por isso, ndo hd espaco na sociedade para grupos subversivos. O discurso mostra
que algumas acgdes (p. ex. discordar das Forcas Armadas) sdo contrdrias ao quadro axiolégico

da sociedade e que quem as pratica € traidor e merece puni¢ao.

3.4.4 Ordem vs. Caos

Com relacdo aos temas da ordem vs. caos, os discursos que antecedem os Atos
Institucionais tratam da transformacgdo do caos na ordem que as Forcas Armadas trazem a
nacdo. O caos estd contido na corrup¢do, na inflagdo, na subversdo, etc.; no que tange a
ordem, os valores nela inseridos s3o a disciplina, o desenvolvimento econdmico, a

manutencdo dos valores caros a sociedade brasileira, etc.
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No discurso, a sociedade quer a ordem, considerada como valor supremo do Estado. O
caos, por consequéncia, significa a falta de controle de um “governo de esquerda” que

desvirtua a vocagao capitalista brasileira.

3.4.5 Liberdade vs. Opressao — Liberdade vs. Autoridade

A liberdade, nos discursos que antecedem os Atos Institucionais, é reconhecida como

valor do povo brasileiro. Nesse tema, a liberdade é oposta tanto a opressio quanto a

o

autoridade. Verifica-se, na constru¢do discursiva, que a liberdade deve ser submetida

(¢N

autoridade para que a ordem seja garantida. Liberdade sem autoridade, nos discursos,
sindnimo de caos. Desse modo, percebe-se que os discursos estdo mais adequados a doutrinas
e movimentos autoritdrios/totalitdrios (de grupos de extrema direita) que submetem a
liberdade a autoridade.

Assim, o povo ficaria em conjuncdo com a liberdade plena no momento em que a paz
e a ordem fossem soberanas e, principalmente, quando nao houvesse mais o perigo de o Pais
ser submetido a um regime comunista opressivo (vale dizer, nao havia, entdo, garantia de
liberdade naquele periodo); ou seja, o discurso propaga também a oposicao entre a liberdade

autoritdria dos militares e a opressao dos regimes comunistas, tal como eram considerados.

3.4.6 Consideracoes finais sobre os temas

Verifica-se, entdo, pelo modo como os temas foram apresentados, que o “discurso
revoluciondrio” constréi a ressignificacdo de vérios termos com o intuito de reforgar o
“parecer” verdadeiro e, por conseguinte, esconder o “ser” mentiroso. Se, como dito no
discurso, revolucdo € “[...] um movimento que veio da inspiracdo do povo brasileiro para
atender as suas aspiracoes mais legitimas: erradicar uma situacio e um Governo que
afundavam o Pais na corrup¢@o e na subversdao” (CASTELLO BRANCO, 1965, p. 95), entdo
“parece” que as Forcas Armadas a fizeram.

No entanto, as aspira¢des do povo foram traduzidas conforme o entendimento da elite,
que ‘“sabia” o que fazer para alcangar os objetivos. A democracia configurava-se no
autoritarismo, na perda do direito ao voto, na moralizacdo do Pais, na busca da ordem e da

tranquilidade, na manutengdo do capitalismo, na impossibilidade de apreciacdo pelo

Judicidrio de certas matérias, opondo-se a0 comunismo, a subversdo, a corrupg¢ao.
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A construgdo discursiva, como mostrado, segrega os temas de valor positivo e
negativo, conforme o entendimento do enunciador, fazendo oposicdo entre eles no interior do
discurso. Como visto, alguns deles trazem a estrutura: “/[...] considerando certas premissas,
resolve-se mudar as normas vigentes”, reforcando uma verdade tnica no texto. Desconfiar
dela coloca o enunciatdrio na posic¢do de traidor (oponente).

Em sintese, os temas confirmam a narrativa de que tudo estd sob o controle das Forgas
Armadas, que agem em nome da nacdo para, com ordem e autoridade, alcangar a democracia
roubada pelo governo anterior. S6 aqueles que ndo estdo bem-intencionados (os que sdo
contrdrios a essa ideologia militar) devem temer a repressdo. O Pais seguiria com os valores
tradicionais (de ordem, propriedade, capitalismo) e continuaria privilegiando a elite, que
“sempre sabe” o que € melhor para todos. O enunciador faz-crer na sua verdade. Conforme

ensina Barros (2002, p. 93-4):

[...] em primeiro lugar, o enunciador propde um contrato, que estipula como
o enunciatdrio deve interpretar a verdade do discurso; em segundo lugar, o
reconhecimento do dizer-verdadeiro liga-se a uma série de contratos de
veridic¢do anteriores, proprios de uma cultura, de uma formagédo ideoldgica
e da concepgdo, por exemplo, dentro de um sistema de valores, de discurso e
seus tipos.

3.5 ANALISE DO NIVEL FUNDAMENTAL

O nivel fundamental, como foi dito, é o mais profundo dos trés niveis do percurso de
sentido da teoria semidtica greimasiana. Nessa etapa, os discursos proferidos antes da
publicagdo dos Atos Institucionais serdo examinados semantica e sintaticamente. Ensina
Barros (2011a, p. 77) que nesse nivel de “[...] ponto de partida da geracdo do discurso,

determina-se o minimo de sentido com que o discurso se constroi”. Prossegue a autora:

Explica-se, nesse patamar, o modo de existéncia da significacdo como uma
estrutura elementar, isto é, como uma estrutura em que a rede de relagdes se
reduz a uma tnica relacdo. Trata-se da relacdo de oposicao ou de “diferenca”
entre dois termos, no interior de um mesmo eixo semantico que os engloba,
pois o mundo ndo € diferenca pura (BARROS, 2011a, p. 77).

Os discursos examinados fundamentam-se na oposi¢cdo capitalismo vs. comunismo

(lembrando que o discurso pretendeu transformar, como mostrado, essa oposicio em
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democracia vs. comunismo). Os temas encadeados no discurso mostram, em sintese, o querer
manter o sistema capitalista ameacgado, na época, pelo comunismo. Por isso, criou-se oposi¢ao
entre democracia e comunismo (seria dizer que o povo que quer a democracia nao tolera o
comunismo). O combate ao comunismo € necessdrio e desejado. A arma usada € a
manutencdo do capitalismo.

Assim, observa-se a representacdo semantica dessa oposicdo fundamental entre o
termo comunismo, que pressupde o termo capitalismo (comunismo vs. capitalismo). A
negacdo aplicada a cada um deles resulta nos contraditérios: “ndo comunismo” e “ndo
capitalismo” reciprocamente. Nessa diferenciacdo, percebe-se que o discurso explicita apenas
os contrdrios e forma uma oposicdo simples entre eles, deixando claro que ao comunismo
aplica-se a marca disférica e ao capitalismo, euférica.

Na sintaxe do nivel fundamental, aparecem as operacdes de negacdo e assercao
(FIORIN, 2014), como a seguir: a afirmacdo do comunismo, pretendido pelo governo Joao
Goulart, a negacdo do comunismo, mostrado no querer do povo, a afirma¢do do capitalismo,
na deposicao de Jodo Goulart.

De forma mais abstrata, a oposi¢ao é entre o Mal e o Bem. Por isso, a leitura desse

tépico pode substituir o comunismo pelo Mal e o capitalismo pelo Bem.
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4. ANALISE DOS DISCURSOS PROFERIDOS NO PROCESSO DE ELABORACAO
DA CONSTITUICAO DE 1988

Neste capitulo, serdo analisados, nos aspectos narrativo, discursivo e fundamental, os
discursos do entdo deputado e presidente da Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes, e
do senador Afonso Arinos, ambos proferidos na data da promulgacdo da Constituicdo de

1988.

4.1 ANALISE NARRATIVA

No nivel narrativo dos discursos, é possivel perceber, como foi dito, a relacdo de
jungdo entre sujeito e objeto. Verificam-se os seguintes sujeitos nos discursos analisados: a
nacdo, os constituintes, a sociedade, o Estado e os traidores da Constituicdo (ndo hd mencao
expressa aos militares que tomaram o poder em 1964). O objeto é a Constituicio Federal
democritica, publicada na data dos discursos.

O texto de Ulysses Guimaraes reconhece a nacdo como sujeito do querer e do poder
transformar o Pais em Estado Democratico de Direito pelo caminho constitucional: “[...] a
Na¢ao nos mandou executar um servigo [...]” (GUIMARAES, 1988, p. 104), quer dizer, fazer
uma Constituicdo que contemple valores essenciais do povo. Nesse mesmo papel actancial
(sujeito do querer e do poder fazer), o discurso reconhece também a sociedade, porém, o
vocébulo € utilizado no texto como antagdnico ao sujeito-Estado: “A sociedade sempre acaba
vencendo, mesmo ante a inércia e o antagonismo do Estado” (GUIMARAES, 1988, p. 108).

Os sujeitos que ficam em disjun¢do com o objeto sdo aqueles que, no governo anterior,
desobedeceram a ordem constitucional e agiram de modo autoritdrio: ‘“Traidor da
Constituicdo € traidor da Péatria. Conhecemos o caminho maldito: rasgar a Constituigdo,
trancar as portas do Parlamento” (GUIMARAES, 1988, p.103). E, nesse papel, também, estao
todos os que, porventura, vierem a promover qualquer ruptura de governo sem apoio legal,
contrariando a Constitui¢do. Portanto, os traidores da Pétria podem ser identificados, pela
explica¢do contida no proprio texto, como aqueles que desconsiderem a Constitui¢do, ou seja,
tanto os militares do passado e os que com eles cooperaram como qualquer grupo que
desrespeite a nova ordem (em outras palavras, tente impor um novo golpe ao Pais).

O sujeito do fazer a Constituicao € a Assembleia Constituinte que “[...] rompeu contra
o establishment, investiu contra a inércia, desafiou tabus” (GUIMARAES, 1988, p- 104) e

entregou o produto de seu trabalho, conforme acordado com o destinador-nagao.
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O objeto-Constituicdo estd investido de valores democrdticos: “a persisténcia da
Constituicdo é a sobrevivéncia da democracia [...]” (GUIMARAES, 1988, p.104). Nio s6 os
constituintes mas também a nacdo, que, no governo anterior, estava em disjuncdo com a
constituicdo democratica, passam ao estado de conjungdo na data do discurso, pela
promulgacdo da nova ordem juridica. Portanto, na narrativa, a na¢do também age como
sujeito de estado que é transformado.

Nos dois discursos desse periodo, hd grande preocupacdo com a preservacdo do
objeto-Constituicdo. O senador Afonso Arinos faz um resumo (Anexo F) dos periodos
histéricos de elaboracdo de Constitui¢cdes (o Brasil, como ji dito, estd sob a égide da sétima
Constitui¢do), ressaltando a dificuldade de construir uma Carta aplicdvel, seja quando imposta
de forma autoritdria, portanto, com anseios diferentes dos do povo, seja quando promulgada
por um Poder Constituinte democratico, pois se trata de documento tedrico que contém “[...]
a distancia entre a letra escrita dos textos constitucionais e a sua aplicacao” (ARINOS, 1988,
p. 101). O senador prossegue, com a seguinte afirmacao: “Hoje poderiamos juntar algo mais
grave, que € o seguinte: a aplicabilidade dos textos depende, paradoxalmente, da sua
aplicagdo. Esta situacdo andmala manifesta-se fortemente no texto de 1988, confirmando
aquilo que Oliveira Viana chamou de ‘idealismo constitucional’” (ARINOS, 1988, p. 101).

Do mesmo modo, Ulysses Guimardes (1988, p.104) alerta: “A Constituicao
certamente nao € perfeita. Ela prépria o confessa, ao admitir a reforma. Quanto a ela,
discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afrontd-la, nunca”. O objeto-Constitui¢do
adquire valor positivo. A posse desse objeto € euférica. Déd-se o tratamento de um bem de
valor positivo (porém, fragil) que precisa de atencdo e cuidado permanentes para nio ser
destruido. Refor¢a a fragilidade do objeto, a histéria de ruptura da ordem que deu ao Brasil
sete Constituicdes em 164 anos (em 1988, seria, em média, uma Constituicao a cada 24 anos),
que foi contada nos discursos.

O destinador-nagdo quer a mudanca (e pode fazer) de estado (ditadura para
democracia) e escolhe o destinatdrio-constituintes — que sabe e deve elaborar uma Carta que
abarque os anseios do povo. Verifica-se que nio se trata de qualquer conjunto de leis com
caracteristicas constitucionais (apenas formal), mas de um que contemple os valores do povo.
O destinador-nagdo € a fonte de valores do destinatdrio. Conforme Barros (2011a, p. 28), o
destinador “[...] tanto determina que valores serdo visados pelo sujeito quanto dota o sujeito
de valores modais necessdrios a execucdo da agdo”. Tanto € assim que o discurso de Ulysses

Guimaraes (1988, p. 105) reconhece o querer da nacdo na elaboragcdo da Constituicdo, ndo
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apenas pelo voto (eleicdo da Assembleia Constituinte), mas, principalmente, pelas “[...] 122
emendas populares, algumas com mais de 1 milhdo de assinaturas [...]” e também “[...] pela
presenca, pois diariamente cerca de 10 mil postulantes franquearam, livremente, as 11
entradas do enorme complexo arquitetonico do Parlamento |[...]".

O destinador-nagdo € um ator coletivo e, como dito anteriormente, hd, na sua
formacdo, integrantes que perdem caracteristicas proprias para pertencer ao todo homogéneo.
O querer/poder desse ator coletivo atua para transformacdo de estado (de disjuncdo com o
objeto para conjuncio). Porém, como o objeto pretendido do ator coletivo € a Constituicao (e
ndo o poder), os discursos reconhecem que o contetido da Carta deve contemplar valores dos
grupos distintos que compdem a nagdo. Todos querem o objeto, mas cada classe social tem
necessidades e interesses proprios. O discurso, entdo, explicita que a nacdo € formada por
grupos de classes sociais distintas, reconhecendo que ha heterogeneidade no interior do termo
e valorizando, assim, essa mistura de valores e interesses, especialmente quando relata que 10
mil postulantes diariamente frequentavam o Parlamento, bem como que Emendas de

iniciativa popular foram levadas a Assembleia (algumas delas com 1 milhdo de assinaturas):

Ha4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca, de
favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de menores carentes, de
indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar. Como o caramujo, guardard para
sempre o bramido das ondas de sofrimento, esperanga e reivindicacdes de
onde proveio (GUIMARAES, 1988, p.105).

Cumpre realgar, finalmente, a colaboragdo direta do povo no processo
politico, ndo s6 através de centenas de propostas remetidas a Comissdo de
Sistematizac¢do, vindas do exterior, como também pela acdo de grupos
variados de brasileiros, que atuavam diretamente: sindicatos, militares,
professores, mulheres, indios e negros. Era estimulante e comovente sentir a
mobiliza¢do do povo, desejoso de colaborar na obra de seus representantes
(ARINOS, 1988, p. 102).

Nessa narrativa, destinador e destinatario, quando aquele atribui a este o dever-fazer
uma Constitui¢do, sabem que o julgamento ndo seria apenas sancionador do reconhecimento
de que o trabalho fora feito e, consequentemente, de que a Carta publicada estaria apta a
produzir efeitos legais, mas teria também avaliada sua aplicagdo pratica nos anos que se
sucederiam. Somente uma Constituicdo democrdtica que conduza a nacdo ao estado de bem-

estar social, contemplando garantias individuais, € que poderd ser sancionada positivamente.



60

Vale ressaltar que os constituintes foram eleitos para exercer concomitantemente
cargos de deputados ou senadores. E certo que, como integrantes do Poder Legislativo,
naquele momento, tinham a principal fun¢do de elaborar a Constituicdo; no entanto,
continuavam a pertencer a ja desacreditada classe politica brasileira e, a partir daquele
momento, exerceriam a funcdo de legisladores (congressistas).

Verifica-se, entdo, outra narrativa, com outros papéis actanciais, pois o sujeito-
constituinte, que age manipulado pela nacdo para fazer a Constitui¢do, também atua como
destinador quando estabelece um novo pacto com o0s congressistas, que continuardao
exercendo suas funcdes de legisladores ordindrios. Portanto, hd mudanca dos papéis actanciais
na narrativa. O destinador-constituinte estabelece um novo contrato com o destinatario-
congressista, argumentando: “[...] srs. constituintes, concluida est4 vossa tarefa preferencial,
mas outro dever se abre ao vosso cuidado e esforco. Este dever indeclindvel € sustentar a
Constitui¢do de 1988 [...]”. Adiante, reconhece: “Hoje se estd falando dos politicos como se
constituissem um grupo especifico de aproveitadores hedonistas e mal-intencionados”
(ARINOS, 1988, p. 102).

Nesse papel de destinador-constituinte, estratégias de seducdo e de provocagdo sao
utilizadas para que os congressistas bem cumpram a fun¢do legislativa e mudem a sang¢ao, até
entdo negativa, que recebem. Nessas formas de manipula¢do, como apontado, o sujeito
persuade o destinatdrio pelo saber (saber da imagem positiva e da imagem negativa,
respectivamente, do destinatario).

Assim, no papel de destinatdrio, o constituinte recebe a sancdo positiva do sujeito-
nacdo pelo cumprimento da primeira etapa de sua verificagdo — que é a da elaboracao das
normas constitucionais, mas, no papel de destinador, afirma que a aplicacdo dessas normas
deve ser constantemente avaliada e reconhece a sancdo negativa aplicada aos destinatérios-
legisladores (congressistas). No discurso de Ulysses Guimaraes (1988, p. 106), ressalta-se que
“[...] pela Constituicdo, os cidadaos sdo poderosos e vigilantes agentes da fiscalizacdo [...]”.
Prossegue, alertando que “[...] ndo € a Constituicdo perfeita. Se fosse perfeita, seria
irreformdavel. Ela propria, com humildade e realismo admite ser emendada”.

A san¢do do destinador-julgador (nag¢do) € positiva para a etapa de verificagdo do
pacto estabelecido na elaboracdo da Constitui¢do. No entanto, haveria outros julgamentos das
normas constitucionais elaboradas que precisam de leis complementares para garantir sua

aplicabilidade, portanto, dependem do trabalho legislativo.
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No que tange a modalizacao do ser e do fazer, reconhecem-se, no fazer, a distin¢cdo de
dois aspectos: “[...] o fazer-fazer, isto €, o fazer do destinador que comunica valores modais
ao destinatdrio-sujeito, para que ele faca, e o ser-fazer, ou seja, a organizacdo modal da
competéncia do sujeito” (BARROS, 2011a, p. 43); e no ser, duas caracteristicas: o da
modalizacdo veridictéria (verdade, mentira, segredo e falsidade) e o da modalizacdo pelo
querer, dever, poder e saber que se coloca sobre os valores investidos no objeto.

Nos textos, infere-se que o destinador-nacao instaura o destinatdrio-constituinte como
sujeito, atribuindo-lhe a modalidade atualizante do poder-fazer e a virtualizante do dever-
fazer. O sujeito ja estava dotado do saber-fazer e do querer-fazer. Somente com o voto
popular para que a nova Constitui¢dao seja promulgada é que se instauram o dever e o poder-
fazer.

Para a tarefa de elaborar a Constituicdo democrética, os constituintes parecem e, num
primeiro momento, sdo confidveis (ja que cumprem o esperado pelo destinador). Porém, como
ja foi dito, o papel do sujeito-constituinte vai além disso (¢ também de destinador-politico),
pois precisa garantir a eficicia e a aplicabilidade do objeto-Constitui¢do. Quer dizer, nao basta
prever direitos e obrigacdes inalcancaveis. Se todos tém direito, por exemplo, a dignidade,
(art. 5° da CF/1988), € preciso que esse preceito seja efetivo e que os beneficidrios possam
exigir e receber do Estado essa garantia posta em Lei.

Os discursos reconhecem que, no papel politico, os destinatdrios-congressistas sao
avaliados como mentirosos, pois nem sdo e nem parecem confidveis. Afonso Arinos (1988, ,
p. 102), como citado acima, afirma, no discurso, que a classe politica estava sendo

reconhecida como um “[...] grupo de aproveitadores hedonistas e mal-intencionados”.

Srs. Constituintes de hoje, Srs. Congressistas de amanha, nosso dever &
fazer politica, isto €, defender e praticar a Constitui¢do brasileira em vigor,
acreditar nela, convocar a Nag@o para defendé-la, se estiver em risco, reagir
contra esses riscos disfarcados. Em suma, praticar e defender a liberdade.
Fazer politica € honrar nosso mandato, sustentar nosso trabalho, enobrecer a
memoria do nosso tempo” (ARINOS, 1988, p. 102).

Assim, nesse paradoxo verdade-mentira dos constituintes-congressistas, € promulgada
a Constituicdo Federal de 1988.
Com relagdo as paixOes, na analise semidtica do discurso, “o estado de espera”,

conforme Greimas (2014, p. 238), € constituido pela confianga, “[...] o sujeito de estado

‘pensa poder contar’ com o sujeito de fazer para a realizacdo de ‘suas esperangas’ e/ou de
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‘seus direitos’”. Nos textos, o sujeito do fazer reconhece a coragem como essencial a tarefa
que julgou ter realizado — coragem para mudar o sistema ditatorial-repressor anterior, que foi
mostrada pelo destinador-povo quando resistiu a ditadura militar e saiu as ruas para exigir a
redemocratizacdo. A satisfacdo ou insatisfacdo do destinador, porém, depende da aplicacdo
das normas constitucionais ao longo de sua vigéncia e da consequente avaliacdo que fard do
exercicio dos direitos e da utilizagdo das garantias previstos.

Portanto, a histéria € contada do ponto de vista dos constituintes que cumpriram o0s
papéis actanciais de elaborar a Constituicdo (destinatirio) e de fazer-fazer (destinador) com
que os congressistas legislem para que as regras constitucionais sejam aplicdveis. Por isso, ha
duas narrativas importantes, uma que conta a histéria da elaboragdo da Constituicdo e outra

que reconhece os desafios a serem observados na sua aplicacdo pratica.

4.2 ANALISE DISCURSIVA

Os discursos de Afonso Arinos e de Ulysses Guimaraes foram proferidos na data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na Camara dos Deputados, em Brasilia. Em
sessdo solene, na presenca de autoridades brasileiras e estrangeiras, os discursos marcam o
inicio da vigéncia desse novo ordenamento juridico. Com o exame da sintaxe e da semantica
discursiva, questdes referentes aos efeitos que produzem, tais como subjetividade,
objetividade, proximidade ou distanciamento da enunciacdo, bem como temas e figuras serdo
mostrados.

Como dito, a enunciacdo € a instancia da instaura¢do das pessoas, do tempo e do
espaco no discurso. Nos discursos do periodo analisado, os enunciadores utilizam o tempo
enunciativo, ordenando o Momento de Referéncia (MR) do presente e sua relagdo de

concomitancia ou ndo concomitincia com o presente. Ensina Fiorin (2002, p. 149) que:

No entanto, o momento da enunciacio € dificil de delimitar, na medida em
que foge sem cessar. Na verdade, como mostra Guillaume, ele recompde-se
com instantes que ainda vao passar (1968, p. 51). Por isso, a parcela de
tempo do momento de referéncia que estd relacionada ao momento da
enunciacdo pode variar em extensao.

Nos discursos do periodo analisado, percebe-se o predominio do uso de um momento

de referéncia ilimitado (presente omnintemporal ou gndmico), que € utilizado para produzir
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efeito de construgdo de “[...] verdades eternas ou que se pretendem como tais” (FIORIN,

2002, p. 151). Observa-se essa ocorréncia nos seguintes exemplos:

A experiéncia histérica brasileira em matéria constituinte é bem antiga
(ARINOS, 1988, p. 100)
[...]

Srs. Constituintes de hoje, Srs. Congressistas de amanha, nosso dever é fazer

politica, isto é, defender e praticar a Constituicdo brasileira em vigor,
acreditar nela, convocar a Nacgdo para defendé-la, se estiver em risco, reagir
contra esses riscos disfarcados (ARINOS, 1988, p.102)

A persisténcia da Constitui¢do é a sobrevivéncia da democracia [...]. Traidor
da Constitui¢do é traidor da Patria (GUIMARAES, 1988, p.104)

[...]

As necessidades bdsicas do homem estdo nos Estados e nos Municipios. O
desgoverno, filho da pendria de recursos, acende a ira popular, que invade
primeiro os pagos municipais, arranca as grades do paldcio e acabard
chegando a rampa do Palicio do Planalto (GUIMARAES, 1988, p. 105).

[...]

Nosso desejo € o da Nagdo: que este Plendrio nao abrigue outra Assembleia
Nacional Constituinte. Porque, antes dz} Constituinte, a ditadura ja teria
trancado as portas desta Casa (GUIMARAES, 1988, p. 108).

No ultimo trecho citado, verifica-se também o “espago” enunciativo posto no discurso,
que é o do aqui, especialmente mostrado no uso dos demonstrativos “este”, “desta”,
indicando a cena enunciativa, o local onde a Constitui¢do foi escrita. Ulysses Guimaraes
(1988, p.108) reforca essa cena quando relata: “Todos os dias, meus amigos constituintes,
quando divisava, na chegada ao Congresso, a concha concava da Camara rogando as bénc¢dos
do céu, e a convexa do Senado ouvindo as stplicas da terra, a alegria inundava meu coragiao”.
Portanto, hd a passagem de fora da cena para dentro dela para a elaboracdo do objeto-
Constituigao.

Com relagdo as pessoas, sdo usadas: (i) a terceira pessoa do singular, “ele”; (ii) a
primeira pessoa do plural, “n0s” — pessoa ampliada, que, para Fiorin (2002, p. 60), ndo
significa “[...] a multiplicacdo de objetos idénticos, mas a jun¢do de um eu com um ndo-eu”
(ocorréncia nos dois discursos estudados); e, (iii) também, a primeira pessoa do singular, “eu”
(apenas o discurso de Ulysses Guimaraes).

29

O uso da terceira pessoa do singular, “ele”, como foi mostrado, produz efeito de
distanciamento e de objetividade, préprios de discursos oficiais, em que se pretende
imparcialidade, para, em conjunto com os recursos do tempo enunciado (presente

omnimtemporal ou gndmico), produzir o efeito de “verdade eterna”.
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No caso do uso do “nds”, ha distin¢do entre o chamado plural de autor ou de modéstia,
em que a subjetividade do “eu” € diluida, e o que significa “eut+voc€” ou “eu+ele” ou
“eutvocétele”, em que os enunciadores partilham feitos com os demais atores que
participaram do processo de elaboragdo constitucional. E o caso dos discursos analisados, pois
os autores apresentam discursos sobre a elabora¢do de um trabalho coletivo, em que muitos
participaram.

No discurso de Ulysses Guimaraes (1988, p. 108), hd, também, na parte final, o uso do
“eu”, para ressaltar a peculiar visdo do enunciador sobre os trabalhos concluidos naquele
momento: “Sentei-me ininterruptamente 9 mil horas nesta cadeira, em 320 sessdes, gerando
até interpretacdes divertidas pela ndo-saida para lugares biologicamente exigiveis”. E a estrita
visdao do enunciador, que aparece nesse trecho do discurso mostrando o envolvimento com o
processo de elaboracdo da Constitui¢do. Quer dizer que, embora seja um trabalho de muitos,
cada um dos constituintes foi importante para sua execugao.

Desse modo, os textos trazem tanto o efeito de objetividade como o de subjetividade.
As vezes, os enunciadores se distanciam dos enunciatdrios e, outras vezes, com eles se
confundem num jogo de construcao de sentido pelo uso das pessoas no discurso.

O discurso de Afonso Arinos concentra-se no tema da histéria das Constituicdes,
fazendo um resumo dos periodos em que, no Brasil, houve a convocacdo de Assembleia
Constituinte para elaboracdo do texto legal. Comeca por lembrar que “[...] a experi€ncia
histérica brasileira em matéria constituinte é bem antiga. Provém da Conspiracdo da
Inconfidéncia, ocorrida em 1788 na Capitania de Minas Gerais” (ARINOS, p. 100). A partir
dai, descreve brevemente os quatro periodos de elaboragdo constitucional, mediante
convocacgao de Poder Constituinte, a saber: 1824, 1891, 1934 e 1946. Menciona a imposi¢ao
autoritdria na Carta de 1937, sob a égide do Estado Novo, mas nada relata sobre a
Constitui¢ao de 1967, que fora sucedida naquele momento. Conclui o discurso, analisando o
contexto histdrico no qual esta inserido o processo constitucional de 1988.

O discurso de Ulysses Guimardes ndo trata da historia das Constitui¢cOes brasileiras,
tampouco da Constituicdo que estava sendo substituida; ele contempla o tema constitucional
especialmente no processo da sua elaboracdo: desde os percalgos para a convocacao de uma
Assembleia Constituinte até a promulgacdo do texto legal.

Ressalte-se que ambos os discursos destacaram o valor da Constituicdo como
documento que reflete o modo de ser da sociedade. A Assembleia Constituinte tinha o

objetivo principal de entregar a nacdo uma Constituicdo democrdtica que contemplasse seus
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anseios e valores. Os discursos apresentaram temas (e até figuras) que revelam a ideologia
daquele periodo histérico brasileiro.

O processo democrético de instauracdo da Assembleia Constituinte (voto popular) traz
a cena o ator “constituinte” que, na narrativa, era o sujeito de fazer a Constituicdo. Esse ator
assume, no discurso, o papel do sujeito que fez o melhor possivel na elaboracdo do objeto.

Como visto, especialmente no discurso de Ulysses Guimardes, hd outros atores: a
nacdo, a sociedade, o povo, o Estado, os traidores da Patria. Os nomes escolhidos para os
papéis narrativos produzem sentidos na etapa discursiva. Percebe-se que o uso de atores
coletivos, especialmente “nagdo” — termo simbolicamente forte, como ji foi assinalado,
representativo da unidade popular, € recurso do enunciatdrio para garantir o julgamento
positivo de seu trabalho constitucional (o querer de todos foi atendido).

Na andlise narrativa, restou mostrado que sociedade e Estado sao sujeitos antagonicos.
Retoma-se, entdo, ao conceito de nacdo, especialmente no que a diferencia de Estado. No
dizer de Dallari (2016, p. 133-4), como foi visto, nagdo € uma comunidade e se distingue do
Estado, entendido como sociedade. Para ele, este se forma por “[...] um ato de vontade, ndo
exigindo que seus membros tenham afinidades espirituais ou psicoldgicas”, enquanto aquela
“[...] se coloca num outro plano, independentemente da vontade, existindo como fato antes
mesmo que seus membros tomem consciéncia de que ela existe”.

Ressalte-se, todavia, que a oposicdo entre Estado e sociedade, que, de algum modo, é
contraria a definicdo acima transcrita de que o Estado € sociedade, decorreu do fato de o
termo ter sido empregado com significado mais ligado a noc¢do politica que juridica. Segundo
Dallari, nos conceitos classificados como politicos “[...] ndo estd ausente a preocupac¢do com
o enquadramento juridico, mas o Estado € visto, antes de mais nada, como for¢a que se pde a
si propria e que, pelas préprias virtudes, busca a disciplina juridica” (2016, p. 119). Assim, o
Estado € uma institucionaliza¢do do poder (BURDEAU, 1970 apud DALLARI, 2016, p.
119).

Desse modo, no discurso, o Estado nio se confunde com a sociedade, pois representa
o poder exercido pelos dirigentes. Assim € que, para Ulysses Guimardes (1988, p.108), o

Estado muitas vezes se opde a sociedade, figurando como um antagonista.

A sociedade sempre acaba vencendo, mesmo ante a inércia ou antagonismo
do Estado.

O Estado era Tordesilhas. Rebelada, a sociedade empurrou as fronteiras do
Brasil, criando uma das maiores geografias do Universo.
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O Estado, encarnado na metrépole, resignara-se ante a invasdo holandesa no
Nordeste. A sociedade restaurou nossa integridade territorial com a
insurrei¢do nativa de Tabocas e Guararapes, sob a lideranca de André Vital
de Negreiros, Felipe Camario e Jodo Fernandes Vieira, que cunhou a frase
da preeminéncia da sociedade sobre o Estado: “Desobedecer a El-Rei, para
servir a El-Rei”.

O Estado capitulou na entrega do Acre, a sociedade retomou-o com as
foices, os machados e os punhos de Placido de Castro e de seus seringueiros.
O Estado autoritdrio prendeu e exilou. A sociedade, com Teoténio Vilela,
pela anistia, libertou e repatriou.

A sociedade foi Rubens Paiva, ndo os facinoras que o mataram.

Foi a sociedade, mobilizada nos colossais comicios das Diretas-jd, que, pela
transi¢do e pela mudancga, derrotou o Estado usurpador.

Nessa etapa discursiva, vale ressaltar sobre o assunto que a separacdo entre Estado e
sociedade é prudente desde que se pretendeu mostrar que as pessoas ndo se confundem com o
Poder institucionalizado. No discurso analisado, reconheceu-se que nem sempre os interesses
do Estado representam a vontade popular. Os exemplos acima transcritos traduzem a oposicao
entre autoritarismo estatal vs. participacdo popular, em que esta sempre supera aquele. O
Estado pode ser tirano, facinora, usurpador, autoritdrio, enquanto a sociedade ¢é integra,
democrata, livre, justa.

Na metafora do Estado-Tordesilhas, percebe-se seu papel de sujeito limitador da
sociedade. Esta, porém, alargou os estreitos limites e fez do Brasil um dos maiores paises do
mundo em extensdo territorial. Houve muitos conflitos de interesse entre ambos desde a
formacdo do Brasil, mas a sociedade, que é Rubens Paiva **, sempre vence a tirania do poder
estatal. Nessa distincdo entre autoritarismo estatal e participagdo popular (Estado vs.
sociedade), o discurso ndo recorreu ao uso do termo “nac¢do”, que decorre de construcio
capitalista para representar unidade popular. Para Mascaro (2013, p. 78), “[...] trata-se de um
arcabouco ideoldgico necessdrio ao capitalismo”, estabelecido “[...] a partir da indistin¢cdo dos
sujeitos de direito — individuos que transacionam impessoalmente a si e a seus bens de
mercado — deve operar com uma conceituagdo que possa dar conta de um nexo politico
uniforme entre os individuos”. Prossegue o autor, ao indagar sobre a necessidade de o Estado
(que da conta das relacOes capitalistas) duplicar-se, em termos ideolégicos, em nagdo,

esclarecendo o seguinte:

24 Rubens Paiva, deputado federal, pelo PTB, teve o mandato cassado em razdo de discurso proferido em 01 de
abril de 1964 contra o golpe militar. Paiva se exilou na antiga Iugosldvia, hoje Sérvia, e depois na Franca. Voltou
ao Brasil em 1965. Em 20 de janeiro de 1971, foi preso apds sua casa ter sido invadida por militares. Rubens
Paiva foi transferido para o Departamento de Operagdes de Informacdo — Centro de Operagdes de Defesa Interna
(DOI-Codi), onde teria sido torturado até a morte. (PORTAL MEMORIAS DA DITADURA, 2011).
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[...] Sob a forma politica que os institui como sujeito de direito, os
individuos se revelam desnudados em sua atomicidade. Uns sdo capitalistas
e exploram, a maioria é trabalhadora e explorada. A ideologia da nacdo
constréi um espaco simbdlico de amdlgama por sobre as classes. Assim,
antes de ser burgués ou proletdrio, o individuo vislumbra pertencer a uma
nacdo. A forma politica estatal busca se duplicar como nacdo como meio de
construir uma unidade social para além das classes.

Tal unidade, também constituida no solo de uma multiplicidade de Estados,
enseja ainda um espago de concorréncia e competicdo. Os nacionais de um
Pais se sentem unidos contra os nacionais de outro Pais, seu concorrente.
Dentro de uma pétria, tem-se a impressao de que as leis, a ordem, as perdas e
as conquistas sdo compartilhadas pela maioria. Trata-se, portanto, de um
congracamento. (MASCARO, 2013, p. 79).

Portanto, vale dizer que, no interior do discurso, o termo “nacdo” ndo € utilizado para
se opor ao Estado (mas apenas o termo sociedade), ja que, aquele termo, pela forte conotacao
emocional, é capaz de persuadir o enunciatdrio de que a vontade da maioria estava sendo
atendida. E a nacdo, entdo, que poderd construir o novo Estado, mas precisa-se de cautela,
pois este, muitas vezes, exerce o papel do antissujeito. Ulysses Guimardes (1988, p. 105)
afirma que “[...] ndo existe Estado sem Pais, nem Pais sem geografia. Espantoso despautério:
o Estado contra o Pais, quando o Pais é geografia, a base fisica da Nagao, portanto, o Estado”.

Ou seja, hd um conflito histérico que sempre separou o poder (Estado) do povo
(sociedade). O discurso conclama a necessidade de a sociedade se apropriar de seu papel e
assumir definitivamente o poder que lhe € inerente na condu¢do do Estado. Em outro trecho
do discurso, diz Ulysses Guimaraes (1988, p. 105): “Nao lhe bastou, porém, defendé-lo contra
os abusos origindrios do Estado e de outras procedéncias. Introduziu o homem no Estado
[...]"

Com relacdo a temadtica dos discursos, € importante reconhecer que os enunciadores
destacam dois enunciatdrios, que podem ser separados entre aqueles a quem a Constituicao €
entregue e os representantes do Poder, em especial, os constituintes/congressistas, que
assumem o dever de fazer valer as normas constitucionais. Com esses enunciatarios distintos,
os temas sdo expostos. Aos primeiros, referem-se os temas da mudanca (passado vs. presente),

da democracia, do cidadao; aos ultimos, da democracia, da igualdade e da corrupcao.

4.2.1 Passado vs. Presente

Os discursos sdo temdticos, mas ha revestimento figurativo, e foram construidos com

base em preceitos opostos, principalmente reconhecidos no tempo do passado vs. presente. O
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tema da mudanca, da transformacdo € recorrente e esta inserido nos dois textos. O discurso de
Ulysses Guimardes comeca e termina com os termos “mudar” e “muda” respectivamente. No
primeiro paragrafo: “Ecoam nesta sala as reivindicagdes da rua. A Nacdo quer mudar”
(GUIMARAES, 1988, p. 105). No tltimo pardgrafo: “Que a promulgacio seja nosso grito: —
Mudar para vencer! Muda, Brasil!” (GUIMARAES, 1988, p. 108). Nos demais paragrafos, ha
diversos apontamentos sobre as mudangas, com uso reiterado do verbo “mudar”: “A
Constitui¢do mudou na sua elaboragdo, mudou na definicdo dos poderes, mudou restaurando a
Federaciio, mudou quando quer mudar o homem em cidaddo [...]” (GUIMARAES, 1988,
anexo G, p.103).

O tema da mudanga também estd presente no discurso de Afonso Arinos, como se nota
no resumo da histéria das Assembleias Constituintes brasileiras. O passado e o processo de
transformacdo até o presente (no tempo enunciado) mostram a evolu¢do pela mudanca
constitucional do Pafs.

O passado representa o velho; e o presente, 0 novo. Aquele, os erros; este, o acerto. E
o “[...] sopro oxigenado de gente” (GUIMARAES, 1988, p.104). No passado, ficaram a
ditadura, a desigualdade, o autoritarismo, a corrup¢io, o medo. No presente, a democracia, a
busca da igualdade, a liberdade, a moralidade, a coragem.

O presente foi construido pela Constituicio Federal, que estd marcada pela coragem,
“[...] a coragem é matéria-prima da civilizacdo. Sem ela, o dever e as institui¢des perecem.
Sem a coragem, as demais virtudes sucumbem na hora do perigo. Sem ela, ndo haveria cruz,
nem os evangelhos” (GUIMARAES, 1988, p.- 104). A figura da cruz e dos evangelhos remete
ao tema da moral cristd de vencer o mal com o bem; do sacrificio para alcangar tempos
melhores; da injustica até a verdade. A cruz é o calvario de um Pais que foi atacado pelos
proprios governantes, sofreu com os desmandos, com a corrup¢do, mas ressuscitou por meio

da nova ordem que trouxe direitos e garantias fundamentais ao povo.

4.2.2 Homem e Cidadao

O homem e o cidaddo adquirem no discurso os ideais da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, adotada pela Assembleia Constituinte francesa em 27/08/1789, bem
como as marcas de sua evolucao delineadas na Declara¢do dos Direitos do Homem, da ONU.
A primeira, por suas caracteristicas, serviu de base ao constitucionalismo moderno. Para
Afonso da Silva, ¢ uma Declarag¢@o “universalizante”, ja que ultrapassou os individuos do Pais

para alcangar valor universal (2016, p. 159-60). A segunda se apresenta como imposi¢do do
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reconhecimento supraestatal do sentido “universalizante”, ja que adotada em documento
multinacional.

Esclarece o autor que o reconhecimento dos direitos fundamentais do homem em
enunciados explicitos €, no entanto, recente, decorrente de uma longa evolug¢do que teve inicio
com o desenvolvimento de apropriacdo privada e a consequente necessidade de livrar-se da

opressao social:

Efetivamente, na sociedade primitiva, gentilica, os bens pertenciam, em
conjunto, a todos os gentilicos e, entdo, se verificava uma comunhio
democrética de interesses. Nao existia poder algum dominante, porque o
poder era interno a sociedade mesma. Nao ocorria subordinagdo nem
opressdao social ou politica. O homem buscava liberar-se da opressdo do
meio natural, mediante descobertas e invengdes. Com o desenvolvimento do
sistema de apropriagdo privada, contudo, aparece uma forma social de
subordinacdo e de opressdo, pois o titular da propriedade, mormente da
propriedade territorial, impde seu dominio e subordina tantos quantos se
relacionem com a coisa apropriada. Surge, assim, uma forma de poder
externo a sociedade, que, por necessitar impor-se e fazer-se valer
eficazmente, se torna politico. E af teve origem a escravidao sistemdtica,
diretamente relacionada com a aquisi¢do de bens. O Estado, entdo, se forma
como aparato necessiario para sustentar esse sistema de dominacdo. O
homem, entdo, além dos empecilhos da natureza, viu-se diante de opressoes
sociais e politicas, e sua histdria ndo € sendo a histdria das lutas para delas se
liberar e o vai conseguindo a duras penas (AFONSO DA SILVA, 2016, p.

152).

Nas Constitui¢cdes brasileiras, os direitos fundamentais do homem ja aparecem — ainda
que de forma incipiente — na Constituicdo de 1824. Ganham mais abrangéncia, no entanto, na
Constitui¢do de 1988. Para Perez Lufio (1979 apud AFONSO DA SILVA, 2016, p. 180), a
expressdo direitos fundamentais do homem “[...] nao significa esfera privada contraposta a
atividade publica, como simples limitagdo do Estado ou autolimitacdo deste, mas limitagdo
imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado que dela dependem”.
Convém ressaltar também que os direitos referidos como fundamentais asseguram,
basicamente, dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana.

Para garantir a efetividade desses direitos, assinala o discurso que € preciso
reconhecer a educagdo como propulsora de sua conquista, evolugdo e manutengdo. Ulysses
Guimaraes adverte (1988, p. 104) que “[...] a cidadania comeca com o alfabeto”.

Na Constituicao de 1988, a abrangéncia dos direitos humanos, no dizer de Afonso da
Silva (2016, p. 181): “[...] contém principios que resumem uma concep¢do do mundo que

orienta e informa a luta popular para a conquista definitiva da efetividade desses direitos”.



70

Nao sem razdo, de acordo com Ulysses Guimardes (1988, p. 105), a Constituicdo, pelo
destaque que deu aos direitos fundamentais, também foi chamada de cidada: “[...] Tem
substancia popular e crista o titulo que a consagra: ‘a Constitui¢ao cidada’”.

No discurso de Ulysses Guimardes, o homem teve assegurado os direitos
fundamentais, mas precisa tornd-los efetivos, por isso, o cidaddo brasileiro é colocado no

papel de “agente fiscalizador”:

Pela Constituicdo, os cidaddos sdo poderosos e vigilantes agentes da
fiscalizacdo, através do mandado de seguranca coletivo; do direito de receber
informacdes dos 6rgdos publicos, da prerrogativa de peticio aos poderes
publicos, em defesa de direitos contra ilegalidade ou abuso de poder; da
obtencdo de certiddes para defesa de direitos; da acdo popular, que pode ser
proposta por qualquer cidaddo, para anular ato lesivo ao patrimonio publico,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico, isento de custas judiciais; da
fiscalizacdo das contas dos Municipios por parte do contribuinte; podem
peticionar, reclamar, representar ou apresentar queixas junto as comissoes
das Casas do Congresso Nacional; qualquer cidaddo, partido politico,
associagdo ou sindicato sdo partes legitimas e poderdo denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o tribunal de Contas da Unido, do
Estado ou do Municipio. A gratuidade facilita a efetividade dessa
fiscalizacdo (GUIMARAES, 1988, p.106).

4.2.3 Democracia vs. Ditadura

Outro tema dos discursos de 1988 é a democracia, entendida como: “[...] a vontade da
lei, que € plural e igual para todos, e ndo a do principe, que € unipessoal e desigual para os
favorecimentos e privilégios. Se a democracia ¢ o governo da lei, ndo sé ao elabora-la, mas
também para cumpri-la, sdo governo o Executivo e o Legislativo” (GUIMARAES, 1988, p.
106).

Nesse discurso, a democracia € apresentada de forma concreta. Para o autor, o regime
democritico € aquele que obedece a vontade da lei, que deve prestigiar o principio da
igualdade e o principio da liberdade para reduzir misérias e, com isso, criar uma sociedade

mais justa e digna para todos. A lei do povo e ndo a lei do “principe” deve ser cumprida por
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todos, principalmente pelos representantes dos Poderes Executivo e Legislativo (a democracia
requer a moralizacdo dos Poderes) .

Nesse tema da democracia, ganha destaque, pela previsdao constitucional, o fortalecido
Poder Legislativo, que, com func¢do precipua de elaborar leis, assume isoladamente sua
vocagdo (ja que quase ndo ha competéncia legislativa do Executivo, como nas Constitui¢des
anteriores). “O Legislativo brasileiro investiu-se das competéncias dos Parlamentos
contemporaneos. E axiomético que muitos tém maior probabilidade de acertar do que um s6.
O governo associativo e gregdrio é mais apto do que o solitirio” (GUIMARAES, 1988,
Anexo G, p. 105).

Pertinente e bastante atual a pergunta (sem resposta neste trabalho) de Ulysses
Guimaraes:”[...] instituiu-se no Brasil o tricameralismo ou fortaleceu-se o unicameralismo,
com as numerosas e fundamentais atribuicdes cometidas ao Congresso Nacional? A resposta
vira pela boca do tempo. Fago votos para que essa regéncia trina prove bem” (GUIMARAES,
1988, p. 106).

No dizer de Bonavides e Andrade (2002, p. 503-504), “[...] pode-se afirmar que o
Legislativo comeca a ser Poder com a Promulgag¢do da nova Carta constitucional”, ja que
ganhou novas atribui¢des, deixando de existir como mero ‘“chancelador formal dos atos do
Executivo”. Reconhecem os autores esse fortalecimento em face de dispositivos
constitucionais que impdem a participacdo daquele Poder na feitura do orcamento; que
extinguem o Decreto-lei na “forma autoritdria que o revestia”, que atribuem ao Legislativo a

competéncia para determinar o efetivo das Forcas Armadas; entre outras medidas:

Este incompleto elenco de novas e reforcadas atribui¢cdes concedidas ao
Legislativo, coloca o Poder em destaque, quase tipificando um sistema
parlamentarista, em que o Executivo, ao mesmo tempo que perde parte da
sua até entdo limitada competéncia, permite a sociedade, através de sua mais

2 A técnica democritica encontrada na Constitui¢do para fazer valer a democracia é a da maioria, conforme
esclarece Afonso da Silva (2016, p. 132): “A questdo dos principios da democracia precisa ser reelaborada,
porque, no fundo, ela contém um elemento reaciondrio que escamoteia a esséncia do conceito, mormente quando
apresenta a maioria como principio do regime. Maioria ndo € principio é simples técnica de que se serve a
democracia para tomar decisdes governamentais no interesse geral, ndo no interesse da maioria que é
contingente. O interesse geral é que é permanente em conformidade com o momento histérico. Mas,
precisamente porque ndo é principio nem dogma da democracia, sendo mera técnica que pode ser substituida por
outra mais adequada, é que se desenvolveu a da representacdo proporcional, que amplia a participa¢do do povo,
por seus representantes, no poder. Mesmo assim o elemento maioria é amplamente empregado nos regimes
democraticos contemporaneos. Uma andlise mais acurada, porém, mostra que essa maioria, representada nos
orgdos governamentais, nao corresponde a maioria do povo, mas a uma minoria dominante. Esta situacao fica
muito clara no processo de formacdo das leis, que € aspecto importante do regime politico, notadamente nas
estruturas sociais divididas em classes de interesse divergentes, onde dificilmente se consegue atinar com o que
seja o interesse geral
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legitima representacdo, ser participe efetiva dos programas, projetos e
responsabilidades governamentais. Isso, se ndo preferir postular diretamente
com seus projetos, como o texto constitucional expressamente faculta
(BONAVIDES; ANDRADE, 2002, p. 504).

Em oposic¢do disforica estd a ditadura do governo anterior:

Quando, ap6s tantos anos de luta e sacrificios, promulgamos o estatuto do
homem, da liberdade e da democracia, bradamos por imposi¢do de sua
honra: temos 6dio a ditadura. Odio e nojo. Amaldicoamos a tirania onde
quer que ela desgrace homens e nacdes, principalmente na América Latina”
(GUIMARAES, 1988, p.104).

4.2.4 Igualdade vs. Miséria

O discurso de Ulysses Guimaraes (1988, p. 105) traz a tona o tema da igualdade e da
miséria, quando expde que: “[...] O inimigo mortal do homem € a miséria. O estado de direito,
consectdrio da igualdade, ndo pode conviver com o estado de miséria. Mais miserdvel que os
miserdveis € a sociedade que ndo acaba com a miséria”. Igualdade e miséria ndo sdo termos
opostos. O primeiro encontra o seu contrdrio no termo diferenca; e o segundo, no termo
riqueza. No entanto, a desigualdade tematizada no discurso pode ser entendida como a miséria
de uns ante a riqueza de outros. Com essa construcao discursiva, ndo se quer acabar com a
riqueza, mas apenas com a miséria. No principio da igualdade juridica, o que se busca é uma
sociedade formada por homens iguais perante a lei (art. 5°, caput, da CF/1988). 26

A igualdade como principio constitucional é um dos pilares em que se apoia o direito
na interpretacdo das normas juridicas que compdem o sistema fundamental. Afonso da Silva
(2016, p.217) esclarece que, no Brasil, a igualdade perante a lei € uma exigéncia que se aplica

tanto aos que criam normas gerais como aos que as aplicam aos casos concretos:

[...] porque a doutrina e a jurisprudéncia j4 firmaram, ha muito, a orientacdo
de que a igualdade perante a lei tem o sentido que, no exterior, se dd a
expressdo igualdade na lei, ou seja: o principio tem como destinatarios tanto
o legislador como os aplicadores da lei. O principio significa, para o
legislador — consoante observa Seabra Fagundes — “que, ao elaborar a lei,
deve reger, com iguais disposicdes — 0s mesmos Onus e as mesmas
vantagens — situagdes idénticas, e, reciprocamente, distinguir, na reparticdo
de encargos e beneficios, as situagdes que sejam entre si distintas, de sorte a
aquinhod-las ou gravad-las em proporcdo as suas diversidades”. Alias,

% Art. 5° da Constituicio Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes” (BRASIL, 1988).
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Francisco Campos, com razdo, sustentara mesmo que o legislador é o
destinatdrio principal do principio, pois se ele pudesse criar normas
distintivas de pessoas, coisas ou fatos, que devessem ser tratados com
igualdade, o mandamento constitucional se tonaria inteiramente inutil,
concluindo que, “nos sistemas constitucionais do tipo do nosso nio cabe
divida quanto ao principal destinatdrio do principio constitucional de
igualdade perante a lei. O mandamento da Constituicdo se dirige
particularmente ao legislador e, efetivamente, somente ele poderd ser o
destinatdrio util de tal mandamento. O executor da lei jid estd,
necessariamente, obrigado a aplicd-la de acordo com os critérios constantes
da propria lei. Se esta, para valer, estd adstrita a se conformar ao principio da
igualdade, o critério da igualdade resultard obrigatério para o executor da lei
pelo simples fato de que a lei o obriga a executd-la com fidelidade ou
respeito aos critérios por ela mesma estabelecidos” (AFONSO DA SILVA,
2016, p. 217-8).

Portanto, os enunciatdrios — legisladores e aplicadores da lei — devem pautar as acdes
no principio da igualdade, especialmente para reduzir a miséria social. A Constituicdo de
1988 assegurou a igualdade como pilar do direito brasileiro, e, para Afonso da Silva (2016, p.
219), € esse principio que permite a legislacao “[...] tutelar pessoas que se achem em posicao
econdmica inferior”. Conforme Pontes de Miranda (1970, t.IV/689 apud AFONSO DA
SILVA, 2016, p. 219):

A desigualdade econdmica ndo é, de modo algum desigualdade de fato, e
sim a resultante, em parte, de desigualdades artificiais, ou desigualdades de
fato mais desigualdade econdémicas mantidas por leis. O direito, que em
parte as fez, pode amparar e extinguir as desigualdades econdmicas que
produziu. Exatamente ai € que se passa a grande transformacdo da época
industrial, com tendéncia a maior igualdade econdmica, que hi de comecgar,
como ja comegou em alguns Paises, pela atenuacdo mais ou menos extensa
das desigualdades.

Deve-se reconhecer o valor de esse principio ter sido expresso no discurso de Ulysses
Guimaraes, ja que, “o direito a igualdade ndo tem merecido tantos discursos como a liberdade
[...]” (AFONSO DA SILVA, 2016, p. 213). Com a explicita referéncia a constante busca da
igualdade como forma de acabar com a miséria, o enunciador mostra que ela € parte
fundamental da democracia, que, como ja foi mostrado, é meio para obtencdo dos valores da
sociedade (entre eles, o bem-estar social). Nessa tematizacao, democracia € ideologicamente
entendida como um sistema que busca reduzir as desigualdades sociais enraizadas nas
diferencas de classes da sociedade.

Complementa o autor:

As discussoes, os debates doutrindrios e até as lutas em torno da liberdade
obnubilaram a igualdade. E que a igualdade constitui o signo fundamental da
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democracia. Ndo admite os privilégios e distingdes que um regime
simplesmente liberal consagra. Por isso é que a burguesia, conscia de seu
privilégio de classe, jamais postulou um regime de igualdade tanto quanto
reivindicara o de liberdade. E que um regime de igualdade contraria seus
interesses e dd a liberdade sentido material que ndo se harmoniza com o
dominio de classe em que assenta a democracia liberal burguesa (AFONSO
DA SILVA, 2016, p. 213).

O fato de a igualdade ter sido sobreposta a liberdade no discurso implica compreender
a distingdo politica entre direita e esquerda, como se verd. Conforme o pensamento de Bobbio
(2011, p. 127), a liberdade estd frequentemente ao lado da igualdade nos temas de ideologia

politica:

A igualdade como ideal supremo, ou até mesmo udltimo, de uma comunidade
ordenada, justa e feliz, e, portanto, de um lado, como aspira¢do perene dos
homens conviventes, e, de outro, como tema constante das teorias e
ideologias politicas, estd habitualmente acoplada ao ideal da liberdade,
considerado, também ele, supremo ao dltimo (BOBBIO, 2011, p. 127).

Prossegue Bobbio (2011, p. 131-2), esclarecendo que “[...] liberdade € starus da
pessoa, a igualdade indica uma relacdo entre dois ou mais entes”, enquanto esta € um bem
social, aquela ¢ um bem individual. Entende o autor que hé conflito entre esses dois valores,
podendo resultar numa equacdo que indique quanto maior liberdade menor igualdade e vice-
versa.

A conquista de mais igualdade social implica menor liberdade individual, segundo
Bobbio (2011, p. 128): “[...] a historia recente nos ofereceu o dramético testemunho de um
sistema social em que o objetivo da igualdade nido s6 formal, mas, sob muitos aspectos,
também substancial, foi alcangado (mas apenas em parte e de modo muito inferior as
promessas) em detrimento da liberdade”.

Nessa linha de raciocinio, Bobbio coloca, ao lado da diade igualdade-desigualdade,
“[...] outra diade ndo menos importante historicamente: liberdade-autoridade. Desta derivam
doutrinas e movimentos libertdrios e autoritarios”. O autor esclarece que a distincio entre as
duas dfades permite caracterizar a “esquerda igualitdria e a direita libertdria” (BOBBIO, 2011,

p. 133).

Se me for concedido que o critério para distinguir a direita da esquerda € a
diferente apreciacdo da ideia de igualdade, e que o critério para distinguir a
ala moderada da ala extremista, tanto na direita quanto na esquerda, é a
diferente  postura diante da liberdade, pode-se entdo repartir
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esquematicamente o espectro em que se colocam doutrinas e movimentos
politicos nas quatro seguintes partes:

a) na extrema-esquerda estdo os movimentos simultaneamente igualitdrios e
autoritdrios, dos quais o jacobinismo € o exemplo histérico mais importante,
a ponto de se ter tornado uma abstrata categoria aplicdvel, e efetivamente
aplicada, a periodos e situagdes histdricas diversas;

b) no centro-esquerda, doutrinas € movimentos simultaneamente igualitarios
e libertarios, para os quais podemos empregar hoje a expressdo “socialismo
liberal”, nela compreendendo todos os partidos social-democratas, em que
pesem suas diferentes préxis politicas;

¢) no centro-direita, doutrinas e movimentos simultaneamente libertarios e
inigualitdrios, entre os quais se inserem os partidos conservadores, que se
distinguem das direitas reaciondrias por sua fidelidade ao método
democratico, mas que, com respeito ao ideal da igualdade, se prendem a
igualdade diante da lei, que implica unicamente o dever por parte do juiz de
aplicar imparcialmente as leis, e a igual liberdade, que caracteriza aquilo que
chamei de igualitarismo minimo;

d) na extrema-direita, doutrinas e movimentos antiliberais e anti-igualitérios,
dos quais creio ser supérfluo indicar exemplos histéricos bem conhecidos
como o fascismo e o0 nazismo.

Como visto, a igualdade prevista na Constitui¢do € aquela que se estabelece perante a
lei, consagrando, assim, a ideologia de grupos de centro-direita, que, no dizer de Bobbio,
trazem esse ideal de igualdade. No discurso, no entanto, foi tematizada como prépria dos
partidos de centro-esquerda, ou seja, de “movimentos simultaneamente igualitirios e

libertarios”. %’

4.2.5 Corrupcao vs. Moralizacao

A corrupcao e a moralizacao sdo temas dos discursos analisados; tanto o discurso de
Ulysses Guimardes como o de Afonso Arinos desvalorizam a corrup¢do que destruia o Pais:
“[...] a corrupg¢do € o cupim da Republica, Republica suja pela corrup¢do impune tomba nas
mios de demagogos, que, a pretexto de salva-la, a tiranizam” (GUIMARAES, 1988, p. 106).
A metafora da corrup¢do que corrdi o Pais silenciosamente como um cupim e destréi solidas
estruturas concretiza o sentido do tema. O fim desse nocivo sistema corrupto, para o discurso,

estd na Constituicdo que assegura mecanismos de combate (inseticidas poderosos): “Nao

*" Na busca do perfil ideolégico da Constituinte, Bonavides e Andrade (2002, p. 478) entenderam que: “Através
dessas votacdes e da posicdo assumida pelos constituintes, conclui-se que o perfil da Constituinte de 1987-1988,
embora conservadora, tem caracteristicas muito especiais, as vezes, até mesmo contraditérias, refletindo
interesses grupais ou regionais em detrimento do essencial, mas, na realidade, representando a Sociedade no seu
conjunto, com todas as suas intranquilidades, preocupacdes, instabilidade e deficiéncias de formacdo e de
pratica”.
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roubar, ndo deixar roubar, por na cadeia quem roube, eis o primeiro mandamento da moral
plblica” (GUIMARAES, 1988, p. 106).

Assim, por mandamentos (como a Lei de Moisés no antigo testamento), a moralizacao
do Estado precisa ser assegurada: “A moral é o cerne da Patria” (GUIMARAES, 1988, p.
106).

Afonso Arinos preocupa-se, no discurso, com a desmoralizacdo da classe politica e
reconhece o perigo que isso representa a sociedade. Uma classe politica desacreditada perde
autoridade para manter a organizacdo desejada do Estado. Para o autor, hd risco de ameaga a
democracia no movimento que “[...] visa desmoralizar a classe politica” (ARINOS, 1988, p.

102), como pode ser percebido pelo longo trecho de seu discurso abaixo transcrito:

Comecemos por lembrar que agdo politica corresponde exatamente a acao de
governar as coletividades sociais e nacionais integradas no Estado. Se ha
Estado (e ele existe desde a antiguidade grega), hd, necessariamente,
politica. Na Grécia antiga o Estado era a cidade, como a Atenas de
Aristételes, ou a Esparta de Licurgo; e a Politica era o governo da cidade.
Em Roma, o Estado abarcou todo o mundo conhecido e o governo fez
politica, durante séculos, primeiro com reis, depois com a republica, depois
com o império.

Na Idade Média ndo havia politica porque nao havia Estado nem
propriamente comunidade social, sendo que populacio escassa de senhores e
servos disseminados em volta de castelos, em terras que ndo eram territorios.
Com o Renascimento renasce o Estado, e com ele a politica, a terrivel
“politica” ditatorial, doutrinada por Maquiavel para os Médicis de Florenca.
Srs. Constituintes, pensemos seriamente neste movimento, talvez nao
intencional, mas seguramente orquestrado, que visa a desmoralizar a
classe politica. Lembremos aos brasileiros de boa-fé que politica ¢
exatamente governo, e que por detrds da campanha insidiosa que atinge
milhdes de brasileiros de boa-fé pode haver a intenciio de acabar nio com
a politica, que nao acaba nunca, nem pode acabar, mas acabar com as
liberdades que estio garantidas na Constituicdo que elaboramos como
nunca estiveram garantidas em nenhuma outra. Derrubar a Constituigdo,
execrar os politicos, é derrubar a liberdade para entregar a politica
atual a outra “politica”, isto ¢, a outro tipo de “governo” nio declarado,
que teria em maos a sorte e o destino do povo, e com ele o préprio futuro da
Patria.

O desprezo a politica ndo é a sua supressao, pois ela se confunde com o
governo.

Que havera por detrs de tudo isso? Sera que estamos ameacados de outro
tipo de “politica”, ou seja, das ditaduras civis e militares que tém sido a
agonia secular da nossa Republica?

Srs. Constituintes de hoje, Srs. Congressistas de amanha, nosso dever ¢ fazer
politica, isto €, defender e praticar a Constituicdo brasileira em vigor,
acreditar nela, convocar a Nacdo para defendé-la, se estiver em risco, reagir
contra esses riscos disfarcados. Em suma, praticar e defender a liberdade.
Fazer politica ¢ honrar nosso mandato, sustentar nosso trabalho, enobrecer a

memoria do nosso tempo (ARINOS, 1988, p. 102-3, grifo nosso).
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Nesse tema, ndo se pode deixar de considerar, tendo em vista 0s recentes processos
politicos e juridicos, conhecidos como Mensaldo ** e Operacdo Lava Jato, >’ que a prépria
classe politica se autodesmoralizou, mesmo que existam movimentos “orquestrados” para
tanto. Nao obstante, independentemente de onde resida a origem (nos proprios politicos ou
nos movimentos interessados em sua desmoraliza¢@o), o risco de ameaga a democracia € real,
pois o exterminio dos politicos ndo acaba com a politicagem; ao contrario, faz surgir novas
formas, e isso pode resultar em governo ditatorial. Nao €, portanto, o fim da politica que

moraliza o cendrio governamental, mas sistemas constitucionais eficazes de controle da classe

politica que tornem exequiveis as normas contrarias a corrupgao.

4.2.6 Consideracoes Finais sobre os Temas

O percurso tematico desses discursos foi construido pelos enunciadores, entdo, como
encadeamento de temas e figuras revelador da ideologia de que democracia é caminho para
alcancar a igualdade social que, em ultima instancia, visa ao bem comum. No discurso,
somente por meio dela serd possivel acabar com a corrupcdo, que, sem duvida, é um ator
importante na manutengao de misérias e desigualdades. A construcdo democratica do Pais s6
pode dar-se por meio de normas constitucionais que respeitem valores culturais do povo.
Todo o sistema constitucional criado naquele ano pretendeu, segundo os discursos, garantir
controles que reforcassem os valores nele inserido. Assim, o objeto-Constituicio do nivel

narrativo ganha o revestimento que o qualifica como democracia.

4.3 ANALISE DO NiVEL FUNDAMENTAL

Na andlise do nivel fundamental dos discursos proferidos na promulgacdo da
Constituicdo de 1988, serdo consideradas a semintica e a sintaxe, a fim de compreender a

oposi¢do trazida por eles.

% Escandalo de corrupgio politica que envolveu compra de votos de parlamentares entre 2005 e 2006.

* No site do Ministério Piblico Federal (2015), sob o titulo de “Caso lava jato”, ha a seguinte informacao sobre
a referida operacao: “O nome do caso, ‘Lava Jato’, decorre do uso de uma rede de postos de combustiveis e lava
a jato de automdveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das organiza¢des criminosas
inicialmente investigadas. Embora a investigacdo tenha avancado para outras organizag¢des criminosas, 0 nome
inicial se consagrou. A operacdo Lava Jato € a maior investigacdo de corrupg¢do e lavagem de dinheiro que o
Brasil ja teve. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior estatal do Pafs,
esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressdo econdmica e politica dos suspeitos de participar do
esquema de corrupcdo que envolve a companhia” (acesso em 19 de novembro de 2017).
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Na semantica, como visto, encontra-se o sentido minimo dos discursos. Ela “[...]
abriga as categorias que estdo na base da constru¢do de um texto” (FIORIN, 2014, p. 21). Nos
discursos desse periodo, a oposi¢cdo democracia vs. ditadura estd na base do sentido proposto,
que significa liberdade vs. autoritarismo respectivamente.

A sintaxe dos discursos serd representada entdo pela assercdo e negacdo seguintes:
afirma-se o autoritarismo (ditadura) do governo militar, nega-se, pelo querer do povo, o
autoritarismo (ditadura) desse governo e afirma-se a liberdade (democracia) trazida pela

Constituicao.
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5 COMPARACAO DOS DISCURSOS NOS PERIODOS ANALISADOS

Os textos analisados s@o discursos politicos proferidos em momentos de elaboracao de
novas Constitui¢des, como ja mencionado. Os referentes ao periodo de 1964 a 1968 contam,
em parte, a histéria dos militares que promoveram a ruptura com o governo anterior, tomaram
o poder e deviam, por isso, fazer uma nova Carta para garantir a ordem e, progressivamente,
reconduzir o Pais a democracia. Os textos proferidos em 1988 apresentam uma Constitui¢ao
democrética, elaborada por uma Assembleia Constituinte, eleita por voto popular apés um
longo processo ditatorial.

Como visto, a histdria contada nos discursos dialoga com outros textos produzidos no
periodo histdrico correspondente. Havia, em 1964, forte pressdo da imprensa, reproduzida por
parte da sociedade civil, para que Jodo Goulart renunciasse. Em 1988, a ditadura militar ja
ndo contava com o apoio da imprensa, que, ao contrario, vinha fazendo oposi¢do aberta ao
regime e contribuia para fomentar, na sociedade civil, o desejo do processo democratico no
Brasil.

Vale ressaltar que os discursos analisados nos dois periodos sao politicos, que, pela
propria natureza, apresentam caracteristicas que os enquadram nessa categoria. Conforme
Landowski (1982, p. 168 apud FIORIN, 1988, p. 144), uma das caracteristicas do discurso

politico € a instaurac@o de um destinador social:

Deve-se ressaltar que, no momento em que o enunciador € provisoriamente
instaurado como sujeito competente, sua competéncia ndo apresenta uma
“estrutura monolitica”. Os discursos dos dirigentes, mesmo os mais
autoritarios, buscam sempre vincular suas decisdes a vontade de algum
mandante, em relagdo ao qual eles ndo s@o sendo simples executantes. o
dirigente, ao colocar-se como executante, procura mostrar que o Poder nao
age por sua propria conta, mas em conformidade com um programa imposto
a ele de fora por uma instancia destinadora sobre a qual ele ndo tem controle.
Essa instancia pode ser figurativizada sob a forma de um destinador social (a
nagdo, a opinido publica, o partido etc.), que pode prescrever uma linha de
acdo, ou sob a forma de uma necessidade (leis econdmicas etc.), que obriga
o destinado agir de uma certa maneira.

Viu-se, na andlise narrativa, que ambos instauram como sujeito-destinador atores
coletivos. Os discursos que antecedem a publicacdo dos Atos Institucionais nomeiam esse
sujeito de nagdo, povo, patria e Brasil; jd os do periodo subsequente, principalmente de nacao

e sociedade.
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O povo, a nagdo, o Brasil, a sociedade sdo, no sentido do discurso, todos os habitantes
do Pais que querem e podem fazer o destinatdrio fazer. Ou seja, o sujeito-destinador
representa a sociedade brasileira, que (também) estd constituida como povo, pois participante
da formacgao da vontade do Estado.

A narrativa referente ao periodo de 1988 elege a nacdo mais frequentemente como
sujeito-destinador. Como mostrado, esse termo atingiu forte significacdo na realidade e
funcionamento do Estado, especialmente como simbolo representativo da unidade popular. Os
discursos que antecedem os Atos Institucionais mesclam os nomes e escolhem
indistintamente: nacdo, povo, Pais e Brasil, embora, como visto, o destinador fosse o préprio
Estado.

De qualquer forma, tanto num periodo como no outro, a histdria repete que a vontade
do povo precisava ser reconhecida para validar o fazer do governo; no nivel narrativo, o
destinador-povo ou destinador-nacdo convence o destinatdrio-militares ou destinatario-
constituinte, nos periodos de 1964 a 1968 e de 1988, respectivamente, a tomar o poder/fazer a
Constitui¢do. O destinatario dos discursos também compartilha dos valores do destinador (no
primeiro periodo analisado, ordem, e, no segundo, democracia).

Os sujeitos do querer fazer o outro fazer sdo, entdo, na aparéncia, os mesmos nos dois
periodos — a nagdo. Na esséncia, o Estado € o destinador nos discursos militares, como foi
mostrado. Os sujeitos do fazer sdo distintos: no primeiro momento, as Forcas Armadas, que
tomaram o poder sem amparo legal; no segundo periodo, os constituintes, que foram
escolhidos por voto popular para executar uma tarefa. Essa diferenca de destinatdrios guarda
também relagdo com os objetos distintos de cada periodo, que sdo, respectivamente, o Poder e
a Constituicdo. Isso porque a busca de conjun¢do com o Poder pelo uso das Forgas Armadas
se sobrepde a de constru¢do de um Estado Democrético constitucional nos discursos que
antecedem a publicacdo dos Atos Institucionais do governo militar. No outro periodo, o
objeto-Constituicdo precisa restabelecer a democracia — valor do destinador doado ao
destinatério.

Nos discursos do periodo militar, o objeto-poder valoriza a ordem que precisa ser
retomada, ainda que de modo autoritdrio, com a deposi¢do ilegal de um presidente, em
oposi¢do ao caos disforico desse governo anterior, conforme construido nos textos. No
discurso do periodo subsequente, o valor euforico do objeto-Constituicdo € justamente a

democracia, aniquilada pelo governo militar que impds a ditadura.
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Verifica-se, no entanto, que, ao tomar abruptamente o poder, o sujeito-militares entra
em estado de conjuncdo com o objeto, mas continua afirmando que o poder é do destinador-
povo, portanto, seria este o sujeito em conjun¢do com o objeto. Os militares estariam agindo
como meros representantes do destinador-povo e como bons cumpridores do contrato
assumido: indicaram que sabiam o que fazer e, no futuro, alcancariam a democracia popular.
De fato, porém, estavam desvirtuando a forma de estruturacdo do Estado, ji que, na ordem
democritica, ndo € o Poder que delimita a Constitui¢cdo, mas, ao contrario, a Constituicdo que
define e estabelece os limites do poder.

Os discursos que antecedem os Atos Institucionais valorizam a ordem alcancada com a
ditadura (autoridade repressiva), o que significa dizer, em oposi¢do, que desqualificam o
“caos” da democracia. A ordem, em certa medida, funcionava naquele regime ditatorial, que
se baseava na “democracia-elitista”, como um método de triagem em que um grupo exclusivo
(elite) sabia o que deveria ser feito para um grupo heterogéneo (povo) alcancar seus valores
(desde a prépria ordem até a igualdade, o bem comum, etc.).

Os discursos de 1988 reconhecem a democracia como valor da Constituicdo e
desqualificam a ditadura. E certo afirmar que o destinador-povo (conjunto de individuos que
contribuem para a formagao do Estado), ao participar do processo de criacdo da Constituigao,
insere-se (ou € inserido) no processo democritico e também compartilha suas crencas e
valores no conjunto das normas. Vale dizer, assume o papel de sujeito em conjun¢do com o
objeto. A democracia traz em seu conceito “o povo” (do povo, pelo povo e para o povo), ou
seja, na construcdo discursiva, reconhece-se a mistura de crencas e valores que formam o
Estado. A Constituicdo de 1988 ampliou significativamente direitos e garantias individuais,
estabeleceu o direito (e dever) ao voto popular para eleicio dos membros do Legislativo e do
Executivo, permitiu a iniciativa popular na elaboragdo das leis, entre outras medidas
democraticas. Insiste-se, porém, na aplicabilidade dessas medidas, que, com destaque nos
discursos, ainda continua sendo um grande desafio ao Pais.

Nos textos dos dois periodos, hd sujeitos (que ndo sao os mesmos) em disjuncdo com
os objetos valorados. Na ditadura, é o governo anterior, o presidente deposto. Na democracia,
todos os que desrespeitem, em qualquer tempo, a Constituicdo, sejam os militares do governo
anterior (os herois do discurso de 1964-1968), sejam grupos que tentem viold-la. Observa-se,
entdo, a relagcdo histdrica de ruptura entre o periodo sucessor e o sucedido, representada pela

disjuncdo do governo anterior com o poder ou com a democracia. Os dois momentos
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histéricos ndo se caracterizaram, portanto, conforme mostrado na narrativa, pela continuidade
de um regime estabelecido.

O medo e a coragem sdo expostos na narrativa do governo militar e do governo
posterior, respectivamente, como motivacdo para a mudanca pretendida pelo destinador.
Ambos 0s termos pertencem ao mesmo e€ixo semantico e sdo propulsores de mudancas de
estado, pois impulsionam o fazer a “revolu¢do”, no governo militar, e o fazer a Constituicio,
no periodo da redemocratizacdo, para que o “novo” se estabeleca.

No que tange a satisfacdo ou a insatisfacdo do destinador com o fazer do destinatério,
a narrativa, no discurso militar, € de sancdo positiva, o que justificaria o endurecimento de
normas e o excesso de autoridade para resolu¢do dos conflitos; quer dizer que o destinador
concorda com o fazer do destinatdrio para colocar o Pais em conjuncdo com a ordem. Nos
discursos proferidos em 1988, a sancdo positiva do destinador ao destinatdrio-constituinte
pela elaboracdo da Constituicdo ndo finaliza o percurso, pois serd necessdrio avaliar o
destinatario-congressista no papel de fazer valer as normas constitucionais. Nao se pretende,
neste trabalho, buscar essa resposta em outros discursos histéricos posteriores, limitando-o
aos resultados dos discursos analisados.

Como visto nos capitulos anteriores, o discurso apresenta a instancia da enunciacio e
suas manifestacdes nas pessoas, no tempo e no espaco dos textos, provocando efeitos de
sentido. Além disso, a construcao de temas e figuras reflete a sua ideologia.

Os termos dos discursos dos dois periodos sao os mesmos, porém apresentam temas
diferentes, como serd explicado a seguir.

O Quadro 1 traz os principais termos e temas tratados neste trabalho:

Quadro 1- Termos e temas analisados nesta dissertacao

Termos Temas — Discursos 1964-1968 Temas — Discursos 1988
Democracia salvar vs. perder/ democracia vs. ditadura/ presente
democracia vs. comunismo vs. passado
Corrupcao corrupcao vs. moralizagao corrupg¢ao vs. moralizacdo
Sociedade caos vs. ordem/ igualdade vs. miséria/ cidaddo e
subversdo vs. conservacgao/ homem/
liberdade liberdade

Fonte: Autora
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O tema da democracia é expressamente tratado nos dois periodos, mas com sentidos
diferentes. Nos discursos que antecedem a publicagdo dos Atos Institucionais, como visto,
ndo fica esclarecido o que se entende por sistema democritico de governo. A pratica dos
militares e o comando legal dos Atos e da prépria Constituicdo de 1967 mostraram um
sistema bastante diverso do que se pode compreender no amplo conceito de democracia. O
autoritarismo, tipico de ditaduras, é valor preservado nos discursos desse periodo. Além disso,
questdes como eleicdo indireta para cargos executivos e supressio de habeas corpus indicam
uma ndo democracia (ou como preferiram alguns autores citados, uma democracia elitista).

Nao bastasse isso, a confusao criada, nesses discursos, sobre a indevida oposicdo entre
comunismo e democracia impede que se apreenda o real valor dado ao tema, pois se mantém,
na aparéncia, euforico, e, na esséncia, disforico.

A partir desse ndo conceito, a ordem ganha valor positivo e, por consequéncia,
também a conservacdo do status quo tradicional da sociedade brasileira, de tal forma que se
sobrepde ao valor democratico. Nos textos, prefere-se a ordem e a conservacdo das tradi¢des
do povo brasileiro a democracia. O discurso, portanto, é contraditorio, pois apresenta a
democracia como um bem a ser alcangado, mas valoriza a ordem ditatorial.

Nos discursos de 1988, a significagdo de democracia € mostrada, ou seja, dentre as
possibilidades de seu campo de abrangéncia, a tematizagdo revela a participacdo popular e a
busca da igualdade como caracteristicas desse sistema. Desse modo, na ideologia desses
discursos, a democracia aproxima-se da superacdo da opressao de uma classe por outra.

Conforme Fiorin (2014, p. 106):

Como ja4 mostramos em outras obras, o nivel dos temas e das figuras é o
lugar privilegiado de manifestacdo de ideologia. Com efeito, ndo € nos niveis
mais abstratos do percurso gerativo que se manifesta, com plenitude e
nitidez, a ideologia, mas na concretizagcdo dos valores semanticos. Durante o
periodo da ditadura, o discurso de todos os homens da oposi¢do apesentava,
no nivel narrativo, um querer entrar em conjuncio com a democracia. E
claro que, se o valor “democracia” aparecia em seus discursos, estes estavam
contra a ditadura. No entanto, nessa €poca, ndo era preciso tematizar ou
figurativizar a conjungdo com a democracia. Derrubada a ditadura, foi
necessario explicitar o que cada segmento da oposicdo entendia por essa
conjungio e ai percebemos que nao falavam todos a mesma coisa, que nao
havia unanimidade entre os que combateram o governo militar. Para uns, a
conjungdo com a democracia tematiza-se como liberdades formais e nao
interferéncia do Estado na esfera da producgdo (a ndo ser, € evidente, para
conceder generosos subsidios, etc.). Para outros, tematiza-se como supressao
de todas as formas de exploracdo e de opressdo de uma classe por outra. S
no nivel dos temas e figuras fica patente que a mesma invariante no nivel
narrativo manifesta universos ideolégicos bastante distintos.
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Assim, o termo invariante “democracia”, tematizado nos dois periodos, tem
significacdo bastante distinta em cada um deles. No primeiro periodo analisado, ndo havia
democracia, mas uma expectativa de futuro, em que, com ordem, aos poucos, o Pais a
alcancaria. No discurso, hd o caos que precisa ser dizimado pela autoridade. Assim, a
democracia do governo Jodo Goulart, conhecida pela nacdo, € tematizada pela
desorganizacdo. Significa, entdo, que apenas a elite sabe fazer o melhor para o povo. No
segundo periodo, a democracia é bem-estar social, alcancado na igualdade de condi¢des e
exterminio da miséria. O Estado participa como regulador dessas questdes, ou seja, um agente
a servico da vontade popular de fazer uma sociedade mais justa e mais igualitdria.

Como foi visto, no periodo dos discursos da Constituicdo vigente, a igualdade perante
a lei é tema da democracia, e a liberdade também, esta, porém, com menos destaque (ressalte-
se, todavia, que hd garantias expressas na Constituicdo as liberdades do homem), ao passo
que, nos discursos que antecedem os Atos Institucionais nenhum dos temas tem destaque (ndo
se busca a igualdade, e a liberdade € valor que nao se sobrepde a autoridade). No dizer de
Bobbio (2011, p. 134-5), os discursos consagrados como de grupos de centro-esquerda
adotam pensamentos que privilegiam as liberdades do homem e a igualdade, como fez
Ulysses Guimaraes (1988); e os discursos que mantém doutrinas antiliberais e anti-igualitarias
no interior estdo integrados as correntes de extrema-direita, como os discursos militares
analisados.

Ao tematizar a sociedade, os discursos dos militares tratam da oposicdo entre
subversdo e conservagdo e entre caos e ordem, mostrando que conservar as tradicdes e manter
a ordem sdo valores do novo governo que se estabelecia. Nos discursos do periodo
subsequente, no mesmo tema, estdo o homem e o cidadao, ou seja, a valorizagao dos direitos e
garantias individuais como forma de inserir o homem numa sociedade mais justa.

Nos dois periodos, a moralizagcdo € valor euforico e se opde a corrup¢do. Os militares
entendem a moralizagdo como caracteristica tradicional da sociedade brasileira, com excecao
dos comunistas e dos “governos de esquerda”. Para eles, acabar com o mal trazido por esses
grupos subvertidos devolverda a moral que € inerente ao povo. No tema, visto que os
comunistas sdo corruptos, € preciso impedi-los de governar. Eles sdo ainda tematizados como
subversivos e causadores do caos, e, dessa forma, merecem ser (corrigidos) punidos. Nos
discursos desse periodo, o encadeamento de temas como “o caos”’, “a corrupgdo”, “o

comunismo” justificam o autoritarismo (ditadura). Vale dizer que os temas de valores
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negativos e a narrativa de agdes duras e necessdrias, permeadas pela paixdo do medo,
constroem o discurso persuasivo do enunciador.

Nos discursos de 1988, o encadeamento dos temas: “o novo”, “a moralizagdo”, “a
igualdade” remetem a democracia. Percebe-se a construg¢do virtuosa que agrega valores
positivos a narrativa de acdes importantes para a mudanca pretendida, envolvidas pela

coragem.
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CONCLUSAO

A proposta deste estudo de analisar os discursos proferidos por autoridades brasileiras
envolvidas diretamente no processo de mudanca constitucional teve como objetivo principal
perceber a ideologia por eles revelados em dois periodos distintos: (i) 1964-1968, que resultou
na Constituicdo de 1967, fortemente alterada pela Emenda Constitucional n. 1/68; e (ii) 1988,
que correspondeu a promulgacdo da Constituicao vigente.

Os textos foram produzidos em momentos histdricos bastante diferentes entre si. No
primeiro periodo, o Brasil sofreu uma grave ruptura governamental, em que os novos
governantes impuseram uma ditadura de 20 anos. No segundo periodo, justamente o fim do
primeiro, o Pais iniciava o processo de redemocratizacgao.

Uma andlise dos discursos juridicos contidos nas Constituicdes também mostraria,
certamente, diferencas entre os dois periodos. Neste trabalho, os discursos claramente
politicos e que antecedem os textos legais ja anunciam a relacdo que se estabelece entre estes
e aqueles. Os valores tematizados nos discursos politicos, ndo os termos com que foram
nomeados, refletem a norma legal imposta.

Portanto, a apreensdo das mudancas juridicas propostas em cada um dos periodos
analisados também pode dar-se por meio dos discursos. E certo que uma leitura superficial
dos textos revelaria apenas uma narrativa de her6is em defesa do Pais, com o objetivo de
fornecer um governo democrético que acabasse com as mazelas, especialmente, a corrupgao.
Porém, por meio dos principios tedricos da semidtica francesa, foi possivel perceber verdades
escondidas e mentiras implicitas.

Ressalte-se a democracia como tema principal dos discursos, pois, como valor-meio
para atingir outros valores, pdde ser usada como propulsora do encadeamento dos demais
temas. Ou seja, a partir do que os discursos de cada periodo entendiam como democracia, os
temas e valores foram desenvolvidos e mostrados aos enunciatdrios. Nesse amplo tema da
democracia, foi possivel perceber, nos textos militares, a grande contradi¢cdo, ja que definida
por valores e principios de regimes ditatoriais, bem como o andncio de uma legislacio que
retirava direitos e garantias do homem. No discurso do periodo subsequente, 0 mesmo termo
mostrava-se como um valor-meio para alcangar os principios constitucionais de igualdade e
de liberdade, expressamente previstos na Carta promulgada.

Assim, no encadeamento de temas e figuras do discurso, a partir do conceito peculiar

de cada um sobre democracia, as ideologias postas na norma também legal foram reveladas,



87

resultando em uma Constituicdo de valores ndao democraiticos (1967) e outra de valores
democraticos (1988).

O discurso revoluciondrio (1964-1968), a pretexto de salvar o Pais, reforcou a
afirmacdo de uma classe que ndao admitia transformacdes nas relacdes de producdo. Com
apoio na ordem, criou uma histéria que coloca o Estado como fonte inesgotavel de poder e de
justica. Esvaziou o significado de palavras como, por exemplo, democracia, fazendo crer que
somente o governo militar sabia o que fazer para salvd-la. Com isso, reiterou a crenga na
soberania estatal para solucionar conflitos entre as classes.

No entanto, como observou Fiorin (1984, p. 153), na metafora da omelete:

Tudo se repetiria, indefinidamente se ndo se quebrasse o ovo para fazer uma
omelete. Fazer omelete, porém, é do dominio da histéria humana. O discurso
“revolucionario” supds que os homens fossem pelicanos e tratou a histéria
humana como histéria natural. Ficou na ilusdo da reproducio e escamoteou a
ruptura, que gera o novo.

Quebraram-se os ovos e fez-se a omelete. O novo discurso de igualdade e de liberdade
surgiu, os textos de 1988 construiram uma nova histéria. Com temas e valores mais ligados a
igualdade como ideal de bem comum, fizeram ressoar vozes que reconhecem diferengas
sociais ndo como ordem natural, mas como produto da conivéncia do Estado na manutengdo
do status quo.

O Estado ndo € mais onipresente e onisciente; ele erra muitas vezes e necessita de
mecanismos de controle legal que ndo permitam novos golpes e rupturas. A formacgdo
heterogénea da sociedade precisa ser contemplada para que mais pessoas obtenham acesso
aos direitos e as garantias do homem, conforme proclamado nos discursos de 1988.

As diferencas e as dificuldades devem ser expostas. E indispensdvel ética e
transparéncia para formacdo de uma na¢do mais livre e justa. A democracia é concretizada e
corresponde a ideia de governo nao opressor.

Atualmente, apos a omelete, sob a égide da Constitui¢do de 1988, o Brasil vivenciou
dois processos de impeachment de Presidentes da Republica: Fernando Collor de Melo, em
1992, e Dilma Rousseff, em 2016. Com um distanciamento maior, serd possivel, no futuro,
analisar, com base também nos discursos, questdes ideolégicas que embasaram os referidos

Pprocessos.
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Como dito, espera-se que este trabalho contribua para, ao examinar o passado, refletir
sobre o futuro, valorizando a conquista democratica. A questdo € saber se serd preciso fazer
uma nova omelete brasileira.

Parece preocupante para a conquista democrética o resultado obtido pelos estudos da
Fundacdo Getilio Vargas (FGV) e do instituto americano Pew Research Center, que foram
recentemente publicados até pelo jornal O Estado de Sao Paulo, cujo titulo é “Em defesa da

democracia”, concluindo que:

O resultado mais nocivo que pode advir da longa crise que instalou no Pais
este clima de desalento e insatisfacdo generalizada € a disseminacio da ideia
de que a democracia ndo é um regime bom o bastante para dar conta dos
desafios que ora se impdem a Nacdo.

Este receio ndo ¢ infundado. Embora ainda incipiente, cresce a parcela da
populacdo que canaliza as suas angustias e os seus anseios na direcdo de
alternativas de representac@o politica com vieses claramente autoritdrios. A
indignacdo popular ante os desmandos na vida piblica tem levado a uma
difusa antipatia pelos “politicos”, no plural, repelindo, para esta parcela, as
candidaturas e préticas identificadas com a “politica tradicional”, como se o
problema fosse a tradi¢do, e ndo os crimes cometidos por agentes
determinados (EM DEFESA..., 2017).

Este trabalho de dissertacdo, entdo, mostra, pelo exemplo da Histdria, que a sociedade,
deve estar atenta aos discursos politicos, especialmente aqueles que propdem mudangas
constitucionais, pois sdo reveladores da ideologia e, por consequéncia, dos valores que serdo

privilegiados pela norma juridica. Eis um grande desafio!
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ANEXOS

ANEXO A - Discurso do Comando Militar Revolucionario no Ato Institucional sem
namero, de abril de 1964, assinado por general Arthur da Costa e Silva, tenente-
brigadeiro Francisco de Assis Correia de Mello e vice-almirante Augusto Hamann
Rademaker Griinewald.

A NACAO

E indispensdvel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir ao Brasil
uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuard a haver neste momento,
ndo s6 no espirito € no comportamento das classes armadas, como na opinido publica
nacional, € uma auténtica revolucao.

A revolucdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se traduz, ndo o
interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nacao.

A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela
eleicdo popular ou pela revolucdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder
Constituinte. Assim, a revolucdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela
se contém a forca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem
que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitéria. Os Chefes da revolucao
vitoriosa, gracas a acdo das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nagdo, representam o
Povo e em seu nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo € o tnico titular. O Ato
Institucional que € hoje editado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da
Aerondutica, em nome da revolucdo que se tornou vitoriosa com o apoio da Nacdo na sua
quase totalidade, se destina a assegurar ao novo governo a ser instituido, os meios
indispensaveis a obra de reconstru¢do econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de
maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que
depende a restauragdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa Patria. A
revolucdo vitoriosa necessita de se institucionalizar e se apressa pela sua institucionalizacdo a
limitar os plenos poderes de que efetivamente dispde.

O presente Ato institucional s6 poderia ser editado pela revolugdo vitoriosa, representada
pelos Comandos em Chefe das trés Armas que respondem, no momento, pela realizacao dos
objetivos revoluciondrios, cuja frustracdo estdo decididas a impedir. Os processos
constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se dispunha a
bolchevizar o Pais. Destituido pela revolucao, s6 a esta cabe ditar as normas e os processos de
constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos juridicos que lhe
assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interesse do Pais. Para demonstrar que ndo
pretendemos radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a Constituicdo de 1946,
limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do Presidente da Republica,
a fim de que este possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem econdmica e
financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsio comunista, cuja
puruléncia ja se havia infiltrado ndo sé na cupula do governo como nas suas dependéncias
administrativas. Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha investida a
revolucdo vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as reservas
relativas aos seus poderes, constantes do presente Ato Institucional.

Fica, assim, bem claro que a revolu¢do ndo procura legitimar-se através do Congresso. Este é
que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a
todas as revolucdes, a sua legitimacao.
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Em nome da revolucdo vitoriosa, e no intuito de consolidar a sua vitéria, de maneira a
assegurar a realizacdo dos seus objetivos e garantir ao Pais um governo capaz de atender aos
anseios do povo brasileiro, o Comando Supremo da Revolugdo, representado pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aerondutica resolve editar o seguinte.
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ANEXO B - Discurso do presidente H. Castello Branco no Ato Institucional n. 2, de
outubro de 1965.

A NACAO

A Revolucdo € um movimento que veio da inspiracdo do povo brasileiro para atender as suas
aspiracdes mais legitimas: erradicar uma situacdo e um Governo que afundavam o Pais na
corrup¢ao e na subversao.

No preambulo do Ato que iniciou a institucionaliza¢cdo, do movimento de 31 de marco de
1964 foi dito que o que houve e continuard a haver, ndo s6 no espirito € no comportamento
das classes armadas, mas também na opinido publica nacional, € uma auténtica revolucao. E
frisou-se que

a) ela se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que traduz, nio o interesse e a
vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nagdo;

b) a revolugdo investe-se, por isso, no exercicio do Poder Constituinte, legitimando-se por si
mesma;

¢) edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitdria,
pois gracas a acdo das forcas armadas e ao apoio inequivoco da Nacdo, representa o povo e
em seu nome exerce o Poder Constituinte de que o povo € o Unico titular.

Nao se disse que a revolugdo foi, mas que € e continuard. Assim o seu Poder Constituinte nao
se exauriu, tanto é ele préprio do processo revoluciondrio, que tem de ser dindmico para
atingir os seus objetivos. Acentuou-se, por isso, no esquema daqueles conceitos, traduzindo
uma realidade incontestdvel de Direito Publico, o poder institucionalizante de que a revolucao
¢ dotada para fazer vingar os principios em nome dos quais a Na¢do se levantou contra a
situacdo anterior.

A autolimitagdo que a revolucdo se impds no Ato institucional, de 9 de abril de 1964 ndo
significa, portanto, que tendo poderes para limitar-se, se tenha negado a si mesma por essa
limitacdo, ou se tenha despojado da carga de poder que lhe € inerente como movimento. Por
isso se declarou, textualmente, que "os processos constitucionais ndo funcionaram para
destituir o Governo que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais", mas se
acrescentou, desde logo, que "destituido pela revolugdo, s6 a esta cabe ditar as normas e os
processos de constituicdo do novo Governo e atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos
juridicos que lhe assegurem o exercicio do poder no exclusivo interesse do Pais”.

A revolucdo estd viva e nao retrocede. Tem promovido reformas e vai continuar a empreendé-
las, insistindo patrioticamente em seus propdsitos de recuperagdo econdmica, financeira,
politica e moral do Brasil. Para isto precisa de tranquilidade. Agitadores de varios matizes e
elementos da situacdo eliminada teimam, entretanto, em se valer do fato de haver ela reduzido
a curto tempo o seu periodo de indispensdvel restricdo a certas garantias constitucionais, € ja
ameacam e desafiam a prépria ordem revoluciondria, precisamente no momento em que esta,
atenta aos problemas administrativos, procura colocar o povo na pratica e na disciplina do
exercicio democrético. Democracia supde liberdade, mas ndo exclui responsabilidade nem
importa em licenca para contrariar a propria vocacdo politica da Nagdo. Nao se pode
desconstituir a revolu¢do, implantada para restabelecer a paz, promover o bem-estar do povo e
preservar a honra nacional.

Assim, o Presidente da Republica, na condicdo de Chefe do Governo revoluciondrio e
comandante supremo das for¢as armadas, coesas na manutencao dos ideais revoluciondrios.
CONSIDERANDO que o Pais precisa de tranquilidade para o trabalho em prol do seu
desenvolvimento econdmico e do bem-estar do povo, e que ndao pode haver paz sem
autoridade, que é também condicdo essencial da ordem.
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CONSIDERANDO que o Poder Constituinte da Revolucao lhe € intrinseco, ndo apenas para
institucionaliza-la, mas para assegurar a continuidade da obra a que se propds.

Resolve editar o seguinte:

ATO INSTITUCIONAL N° 2
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ANEXO C - Discurso do presidente H. Castello Branco no Ato Institucional n. 3, de
fevereiro de 1966.

A NACAO

CONSIDERANDO que o Poder Constituinte da Revolucao lhe € intrinseco, ndo apenas para
institucionaliza-la, mas para assegurar a continuidade da obra a que se propds, conforme
expresso no Ato Institucional n° 2;

CONSIDERANDO ser imperiosa a ado¢cdao de medidas que ndo permitam se frustrem os
superiores objetivos da Revolugdo;

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a tranquilidade e a harmonia politica e social
do Pais;

CONSIDERANDO que a edicao do Ato Institucional n°® 2 estabeleceu elei¢des indiretas para
Presidente e Vice-Presidente da Republica;

CONSIDERANDO que ¢ imprescindivel se estenda a eleicio dos Governadores e Vice-
Governo de Estado o processo instituido para a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;

CONSIDERANDO que a institui¢do do processo de elei¢des indiretas recomenda a revisao
dos prazos de inelegibilidade;

CONSIDERANDO, mais, que é conveniente a seguranca nacional alterar-se o processo de
escolha dos Prefeitos dos Municipios das Capitais de Estado;

CONSIDERANDO, por fim, que cumpre fixar-se data para as eleicdes a se realizarem no
corrente ano.

O Presidente da Republica, na condicao de Chefe do Governo da Revolu¢do e Comandante
Supremo das Forcas Armadas,

Resolve editar seguinte:

ATO INSTITUCIONAL N° 3
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ANEXO D - Discurso do presidente H. Castello Branco no Ato Institucional n. 4, de
dezembro de 1966.

ATO INSTITUCIONAL N° 4

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1946, além de haver recebido numerosas
emendas, jd ndo atende as exigéncias nacionais;

CONSIDERANDO que se tornou imperioso dar ao Pais uma Constituicdo que, além de
uniforme e harmonica, represente a institucionalizacdo dos ideais e principios da Revolugao;
CONSIDERANDO que somente uma nova Constitui¢do poderd assegurar a continuidade da
obra revoluciondria;

CONSIDERANDO que ao atual Congresso Nacional, que fez a legislacdo ordindria da
Revolucdo, deve caber também a elaboracdo da lei constitucional do movimento de 31 de
marco de 1964;

CONSIDERANDO que o Governo continua a deter os poderes que lhe foram conferidos pela
Revolucio;

O Presidente da Repiiblica resolve editar o seguinte Ato Institucional n°® 4:
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ANEXO E - Discurso do presidente A. Costa e Silva no Ato Institucional n. 5, de
dezembro de 1968.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ouvido o Conselho de
Seguranca Nacional, e

CONSIDERANDO que a Revolucao Brasileira de 31 de marco de 1964 teve, conforme
decorre dos Atos com os quais se institucionalizou, fundamentos e propdsitos que visavam a
dar ao Pais um regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico,
assegurasse auténtica ordem democrética, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da
pessoa humana, no combate a subversao e as ideologias contrdrias as tradigdes de nosso povo,
na luta contra a corrupc¢do, buscando, deste modo, "os. meios indispensdveis a obra de
reconstru¢do econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar,
de modo direito e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauracdo da
ordem interna e do prestigio internacional da nossa patria" (Preambulo do Ato Institucional n°
1, de 9 de abril de 1964);

CONSIDERANDO que o Governo da Republica, responsdvel pela execuc¢do daqueles
objetivos e pela ordem e seguranca internas, ndo s6 nao pode permitir que pessoas ou grupos
anti-revoluciondrios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar faltando a
compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o Poder Revolucionério,
ao editar o Ato Institucional n° 2, afirmou, categoricamente, que "ndao se disse que a
Revolucdo foi, mas que é e continuard" e, portanto, o processo revoluciondrio em
desenvolvimento ndo pode ser detido;

CONSIDERANDO que esse mesmo Poder Revoluciondrio, exercido pelo Presidente da
Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a nova
Constitui¢do, estabeleceu que esta, além de representar "a institucionalizacdo dos ideais e
principios da Revolucdo", deveria "assegurar a continuidade da obra revoluciondria" (Ato
Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966);

CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais distintos
setores politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que a Revolugdo
vitoriosa outorgou a Nag¢do para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo, estdo
servindo de meios para combaté-la e destrui-la;

CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a ado¢do de medidas que impegam sejam
frustrados os ideais superiores da Revolu¢do, preservando a ordem, a seguranga, a
tranquilidade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia politica e social do Pais
comprometidos por processos subversivos e de guerra revoluciondria;

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores da ordem sdo contrarios aos ideais e a
consolida¢ao do Movimento de marco de 1964, obrigando os que por ele se responsabilizaram
e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessdrias, que evitem sua destruicao,
Resolve editar o seguinte

ATO INSTITUCIONAL (5)
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ANEXO F- Discurso do senador Afonso Arinos na promulgacio da Constituicio
Federal, em 5 de outubro de 1988.

O SR. AFONSO ARINOS (PSDB-RIJ. Pronuncia o seguinte discurso.) — Exmo. Sr. Dr. José
Sarney, Presidente da Reptblica Federativa do Brasil; Exmo. Sr. Constituinte Ulysses
Guimaraes, Presidente da Assembléia Nacional Constituinte; Exmo. Sr. Ministro Rafael
Mayer, Presidente do Supremo Tribunal Federal; Exmos. Srs. Presidentes dos Parlamentos
dos paises do continente americano, da Africa de expressio portuguesa, de Portugal e da
Espanha; Exmos. Srs. Representantes do Corpo Diplomadtico; autoridades civis, militares,
eclesidsticas; colegas constituintes, minhas senhoras, meus senhores, permiti que o mais idoso
dos representantes do povo com assento nesta Assembléia agradeca, de todo o coracgdo, a
honra que s6 por aquele titulo lhe foi concedida de falar em nome dela, nesta data em que a
palavra do Brasil, ao se elevar neste recinto, ressoa em todo o mundo.

A experiéncia historica brasileira em matéria constituinte ¢ bem antiga. Provém da
Conspiracao da Inconfidéncia, ocorrida em 1788 na Capitania de Minas Gerais.

O Tiradentes, her6i e martir daquele grande episddio, inspirava-se em um livro francés
dedicado ao estudo da Constituicdo dos Estados Unidos da América, elaborada havia apenas
um ano.

A primeira Constituinte brasileira foi convocada pelo Principe Regente D. Pedro antes da
Independéncia, por decisdo de 3 de junho de 1822, e eleita pela grande maioria das
Provincias.

Desde a sua instalagdo, a 3 de maio de 1823, revelou-se o insanavel conflito entre a
Assembléia, expressao da soberania nacional, e o Principe Regente, aferrado a tradigao
absolutista da monarquia dos Bragangas.

Do dissidio crescente resultou a dissolucdo da Assembléia, pela tropa militar, na noite de 11
de novembro de 1823, a chamada Noite de Agonia. Esta agonia da coagdo militar sobre a
representacao popular infelizmente ndo foi a tnica na nossa Historia.

A Constituinte caiu com honra, enfrentando as ameagas e acusando energicamente o Principe,
inclusive com pregacdes em prol da Republica. O principal redator do projeto foi o Deputado
Antonio Carlos de Andrada, que tomou por modelo ndo mais a Constituicdo dos Estados
Unidos, porém aquelas das monarquias continentais da Europa Ocidental.

Esse mesmo modelo francés da Carta outorgada pelo Rei Luis XVIII, em 1814, na fase da
Restauracdo pds-napolednica, foi embutido, na Carta brasileira outorgada, a 25 de margo de
1824, pelo ja Imperador Pedro I. Foi redigida por pequena comissdo de brasileiros ilustres,
componentes do chamado Conselho de Estado, no qual figuravam diplomatas como Maciel da
Costa, Marqués de Queluz; escritores como Mariano da Fonseca, Marqués de Marica, autor
das famosas Maximas; ou provectos juristas, como Carneiro de Campos, Marqués de
Caravelas, o principal redator do documento.

A Constituinte republicana de 1891, na qual predominou o génio de Rui Barbosa, voltou ao
modelo americano, que nunca funcionou a contento no Brasil, nem em nenhum outro sistema
presidencialista na América Latina, devido a impossibilidade da criacdo, por costume e nao
pelo texto, de um 6rgdo moderador e constantemente renovador, como ¢ a Suprema Corte dos
Estados Unidos, tnico pais do mundo em que o sistema presidencialista funciona a contento —
Rui Barbosa, no declinio da vida, rendeu- se a esta verdade.

A terceira Constituinte, de 1934, que encerrou o longo Governo Provisorio de Getulio Vargas,
seguiu-se a pressao de varios setores sociais, que a reclamavam desde a Revolucao Paulista de
1932. O texto do projeto foi preparado por uma comissdo, presidida pelo Ministro do Exterior
Melo Franco e composta de outros grandes nomes, como Assis Brasil, Antonio Carlos de
Andrada, Jodo Mangabeira, Osvaldo Aranha e Oliveira Viana. O jurista Carlos Maximiliano,
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comendador da Constitui¢cdo de 1891, foi o Relator-Geral. Concessdo perigosa da Comissao
foi a eleicdo do Presidente da Republica pela Camara dos Deputados, o que assegurou a
Vargas a desejada continuacdo no poder e o preparo politico esmerado da Constituicao
fascista de 11 de novembro de 1937, que morreu com a morte do fascismo no mundo.

A quarta Constituinte brasileira foi a de 1946, época em que a vitéria democratica na guerra
mundial determinou um grande movimento constitucional, em toda parte.

Na Europa surgiram 9 Constituicdes, na América Latina, 12, nos paises arabes e na Asia, 5.
Ao todo, 26 reordenagoes juridicas estatais.

Iniciou-se, nesta fase, um movimento sem precedentes no processo geral de elaboracio
constitucional, movimento este que continua a se manifestar até¢ hoje. Como ja acentuamos
em outra oportunidade, “tem sido observado, pelos autores de Direito Constitucional
Comparado, um fendmeno realmente marcante — o Direito, nas novas Constituigdes, parece
evoluir, em conjunto, para tornar-se mais um corpo de normas teoricas e finalisticas, e cada
vez menos um sistema legal vigente e aplicavel. Por outras palavras nunca existiu distdncia
maior entre a letra escrita dos textos constitucionais € a sua aplicacao”.

Hoje poderiamos juntar algo de mais grave, que ¢ o seguinte: a aplicabilidade dos textos
depende, paradoxalmente, da sua aplicagao.

Esta situacdo andmala manifesta-se fortemente no texto de 1988, confirmando-se aquilo que
Oliveira Viana chamou de “idealismo constitucional”.

E importante insistir neste ponto. A garantia dos direitos individuais é cada vez mais eficaz e
operativa nas Constituigdes contemporaneas, mas a garantia dos direitos coletivos e sociais,
fortemente capitulada nos textos, sobretudo nos paises em desenvolvimento e,
particularmente, nas condi¢des do Brasil, torna-se extremamente duvidosa (para usarmos uma
expressao branda), quaisquer que sejam as afirmacdes graficas existentes nos documentos,
como este que estamos, hoje, comemorando. Afirmar o contrario ¢ ingenuidade, ilusdo, ou
falta de sinceridade, quem sabe de coragem. Direito individual assegurado, direito social sem
garantia — eis a situagao.

Ao Presidente do Supremo Tribunal Federal ¢ dirigida esta exortagao: o Mandado de Injungao
vai ser o instrumento dessas experiéncias. O desejavel ¢ que o Supremo Tribunal Federal,
preservando suas tradicoes de competéncia, diligéncia e integridade, se esforce para
encaminhar solu¢des vidveis e realistas, ou para oferecer interpretagdes aceitaveis as
dificuldades, bem como rumos e caminhos para o enfrentamento gradual dos problemas que
vao aparecer entre a letra do texto e sua implementagao.

Recordemos, ainda uma vez, que este problema ndao ¢ s6 nosso, no Direito Constitucional
moderno. Tudo decorre do desajustamento entre a generosidade da aspiragdo politica e a
dificuldade da sua implementacdo juridica.

Somos, pois, a quinta Assembléia Constituinte brasileira. Lancemos um olhar retrospectivo
sobre seus trabalhos, que hoje se encerram, em tdo consagradora cerimonia.

A idéia da Constituinte ja se manifestava, desde o final da década de 70, através de
organizacdes depois transformadas em partidos politicos. Em 1984, formou-se a Alianca
Democratica, que indicou o nome do saudoso Tancredo Neves para a Presidéncia da
Republica. Em 1985, ja eleito pelo Colégio Eleitoral, o Presidente Tancredo visitou o presente
orador, no Rio, e o convidou para presidir uma comissdo incumbida de redigir o anteprojeto
da Constituigdo. Formada ela, com personalidades eminentes nas areas juridica, politica,
literaria, empresarial, trabalhista e cientifica, iniciou seus trabalhos em agosto de 1985. Com o
dramdtico falecimento do Presidente Tancredo Neves, assumiu o Presidente José Sarney, que
manteve a convocagao.

Na sede do Rio, a Comissdo se organizou em varias subcomissdes internas e formou comités
regionais, fora do Rio, que muito adiantavam sua tarefa. Concluidos os trabalhos em setembro
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de 1986, foi o texto final entregue ao Presidente Sarney, que preferiu ndo o remeter a futura
Assembleia, embora lhe dedicasse belo e generoso discurso.

A Constituinte foi eleita em novembro de 1986 e instalada em fevereiro de 1987. Em junho
desse ano, foi criada a Comissdo de Sistematizacdo presidida pelo mesmo Constituinte que
chefiara a Comissdo lembrada por Tancredo Neves. Aos admirdveis e dedicados membros
dessa Comissdo coube o preparo final do projeto da Constituicdo, concluido no més de
novembro e remetido ao Plendrio, que o discutiu, enriqueceu, e finalmente o aprovou, por
consagradora maioria.

Cumpre realcar, finalmente, a colaboracio direta do povo no processo politico, ndo sb através
de centenas de propostas remetidas a Comissdo de Sistematizacdo, vindas até do exterior,
como também pela acdo de grupos variados até do exterior, como também pela acdo de
grupos variados de brasileiros, que atuavam diretamente: sindicatos, empresarios, militares,
professores, mulheres, indios e negros. Era estimulante e comovente sentir a mobilizacao
direta do povo, desejoso de colaborar na obra de seus representantes.

Srs. Constituintes, concluida estd vossa tarefa preferencial, mas outro dever se abre ao vosso
cuidado e esforco. Este dever indeclindvel ¢ sustentar a Constituicdo de 1988, apesar de
quaisquer divergéncias com sua feitura; ¢ colaborar nas leis que a tornem mais rapidamente e
mais eficazmente operativa, apesar das dificuldades referidas; € colaborar na sua defesa contra
a onda que se avoluma e propaga no seio do povo, e que visa a ataca-la, tdo desabridamente,
que esses ataques passaram a envolver toda a classe politica. Hoje se estd falando dos
politicos como se constituissem um grupo especifico de aproveitadores hedonistas e mal-
intencionados.

E indispensdvel determo-nos sobre este aspecto da atualidade nacional, pois ele envolve
graves consequéncias.

Comecemos por lembrar que agdo politica corresponde exatamente a acdo de governar as
coletividades sociais e nacionais integradas no Estado. Se ha Estado (e ele existe desde a
antiguidade grega), ha, necessariamente, Politica. Na Grécia antiga o Estado era a cidade,
como a Atenas de Aristételes, ou a Esparta de Licurgo; e a Politica era o governo da cidade.
Em Roma, o Estado abarcou todo o mundo conhecido e o governo fez politica, durante
séculos, primeiro com os reis, depois com a republica, depois com o império.

Na Idade Média nao havia politica porque nao havia Estado nem propriamente comunidade
social, senao que populagdo escassa de senhores e servos disseminados em volta de castelos,
em terras que nao eram territérios. Com o Renascimento renasce o Estado, e com ele a
politica, a terrivel “politica” ditatorial, doutrinada por Maquiavel para os Médicis de Florenga.
Srs. Constituintes, pensemos seriamente neste movimento, talvez nao intencional, mas
seguramente orquestrado, que visa a desmoralizar a classe politica. Lembremos aos brasileiros
de boa-fé que politica ¢ exatamente governo, e que por detrds da campanha insidiosa que
atinge milhdes de brasileiro de boa-fé pode haver a intencio de acabar nio com a politica, que
ndo acaba nunca, nem pode acabar, mas acabar com as liberdades que estdo garantidas na
Constitui¢do que elaboramos como nunca estiveram garantidas em nenhuma outra. Derrubar a
Constitui¢do, execrar os politicos, € derrubar a liberdade para entregar a politica atual a outra
“politica”, isto €, a outro tipo de “governo” ndo declarado, que teria em maos a sorte e o
destino do povo, e com ele o préprio futuro da Pétria.

O desprezo a politica ndo € a sua supressao, pois ela se confunde com o governo.

Que haveré por detras de tudo isso? Sera que estamos ameagados de outro tipo de “politica”,
ou seja, as ditaduras civis e militares, que t€m sido a agonia secular da nossa Republica?

Srs. Constituintes de hoje, Srs. Congressistas de amanha, nosso dever é fazer politica, isto &,
defender e praticar a Constituicdo brasileira em vigor, acreditar nela, convocar a Nagdo para
defendé-la, se estiver em risco, reagir contra esses riscos disfarcados. Em suma, praticar e
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defender a liberdade. Fazer politica ¢ honrar nosso mandato, sustentar nosso trabalho,
enobrecer a memoria do nosso tempo.
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ANEXO G - Discurso do presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes, em 5 de
outubro de 1988.

Exmo. Sr. Presidente da Republica, José Sarney; Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal,
Humberto Lucena; Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Rafael
Mayer; Srs. membros da Mesa da Assembleia Nacional Constituinte; eminente Relator
Bernardo Cabral; preclaros Chefes do Poder Legislativo de nacdes amigas; insignes
Embaixadores, saudados no decano D. Carlo Furno; Exmos. Srs. Ministros de Estado; Exmos.
Srs. Governadores de Estado; Exmos. Srs. Presidentes de Assembleias Legislativas; dignos
Lideres partidarios; autoridades civis, militares e religiosas, registrando o comparecimento do
Cardeal D. Jos¢ Freire Falcdo, Arcebispo de Brasilia, e de D. Luciano Mendes de Almeida,
Presidente da CNBB; prestigiosos Srs. Presidentes de confederagdes, Sras. e Srs.
Constituintes; minhas senhoras e meus senhores:

Estatuto do Homem, da Liberdade, da Democracia.

Dois de fevereiro de 1987: “Ecoam nesta sala as reivindicacdes das ruas. A Nacdo quer
mudar, a Nacdo deve mudar, a Nacdo vai mudar”. Sao palavras constantes do discurso de
posse como Presidente da Assembleia Nacional Constituinte.

Hoje, 5 de outubro de 1988, no que tange a Constitui¢do, a Nagao mudou.

A Constituicdo mudou na sua elaboragdo, mudou na definicdo dos poderes, mudou
restaurando a Federacdo, mudou quando quer mudar o homem em cidaddo, e s é cidaddo
quem ganha justo e suficiente saldrio, 1€ e escreve, mora, tem hospital e remédio, lazer quando
descansa.

Num pais de 30.401.000 analfabetos, afrontosos 25% da populagdo, cabe advertir: a cidadania
comega com o alfabeto.

Chegamos! Esperamos a Constitui¢do como o vigia espera a aurora. Bem-aventurados os que
chegam. Nao nos desencaminhamos na longa marcha, nao nos desmoralizamos capitulando
ante pressdes aliciadoras e comprometedoras, ndo desertamos, nao caimos no caminho.
Alguns a fatalidade derrubou: Virgilio Tévora, Alair Ferreira, Fabio Lucena, Antonio Farias e
Norberto Schwantes. Pronunciamos seus nomes queridos com saudade e orgulho: cumpriram
com o seu dever.

A Nacao nos mandou executar um servigo. N6s o fizemos com amor, aplicacdo e sem medo.
A Constitui¢ao certamente nao ¢ perfeita. Ela prépria o confessa, ao admitir a reforma.
Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca. Traidor da
Constituicdo ¢ traidor da Pétria. Conhecemos o caminho maldito: rasgar a Constitui¢do,
trancar as portas do Parlamento, garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a cadeia, o
exilio, o cemitério.

A persisténcia da Constitui¢do € a sobrevivéncia da democracia. Quando, apds tantos anos de
lutas e sacrificios, promulgamos o estatuto do homem, da liberdade e da democracia,
bradamos por imposicdo de sua honra: temos 6dio & ditadura. Odio e nojo. Amaldicoamos a
tirania onde quer que ela desgrace homens e nacdes, principalmente na América Latina.
Assinalarei algumas marcas da Constituicdo que passara a comandar esta grande Nacao.

A primeira ¢ a coragem. A coragem ¢ a matéria-prima da civilizacdo. Sem ela, o dever e as
instituicdes perecem. Sem a coragem, as demais virtudes sucumbem na hora do perigo. Sem
ela, ndo haveria a cruz, nem os evangelhos.

A Assembleia Nacional Constituinte rompeu contra o establishment, investiu contra a inércia,
desafiou tabus. Nao ouviu o refrdo saudosista do velho do Restelo, no genial canto de
Camdes. Suportou a ira e perigosa campanha mercendria dos que se atreveram na tentativa de
aviltar legisladores em guardas de suas burras abarrotadas com o ouro de seus privilégios e
especulacdes.
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Foi de audicia inovadora a arquitetura da Constituinte, recusando anteprojeto foraneo ou de
elaboracgdo interna.

O enorme esforco ¢ dimensionado pelas 61.020 emendas, além de 122 emendas populares,
algumas com mais de 1 milhdo de assinaturas, que foram apresentadas, publicadas,
distribuidas, relatadas e votadas, no longo trajeto das subcomissdes a redacdo final.

A participagdo foi também pela presenga, pois diariamente cerca de 10 mil postulantes
franquearam, livremente, as 11 entradas do enorme complexo arquitetonico do Parlamento, na
procura dos gabinetes, comissoes, galeria e saldes.

Ha, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca, de favela, de
fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de menores carentes, de indios, de posseiros, de
empresarios, de estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares, atestando a
contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar. Como o caramujo,
guardara para sempre o bramido das ondas de sofrimento, esperanca e reivindicagdes de onde
proveio.

A Constituicio é caracteristicamente o estatuto do homem. E sua marca de fibrica.

O inimigo mortal do homem ¢ a miséria. O estado de direito, consectario da igualdade, nao
pode conviver com estado de miséria. Mais miserdvel do que os miserdveis ¢ a sociedade que
ndo acaba com a miséria.

Tipograficamente ¢ hierarquizada a precedéncia e a preeminéncia do homem, colocando-o no
umbral da Constitui¢ao e catalogando-lhe o nimero nao superado, s6 no art. 5o, de 77 incisos
e 104 dispositivos.

Nao lhe bastou, porém, defendé-lo contra os abusos origindrios do Estado e de outras
procedéncias. Introduziu o homem no Estado, fazendo-o credor de direitos e servicos,
cobréveis inclusive com o mandado de injungao.

Tem substancia popular e crista o titulo que a consagra: “a Constituicdo cidada”.

Vivenciados e origindrios dos Estados e Municipios, os Constituintes haveriam de ser fiéis a
Federacdao. Exemplarmente o foram.

No Brasil, desde o Império, o Estado ultraja a geografia. Espantoso despautério: o Estado
contra o Pais, quando o Pais ¢ a geografia, a base fisica da Nagao, portanto, do Estado.

E elementar: ndo existe Estado sem pafs, nem pafs sem geografia. Esta antinomia ¢ fator de
nosso atraso e de muitos de nossos problemas, pois somos um arquipélago social, econdmico,
ambiental e de costumes, ndo uma ilha.

A civilizagdo e a grandeza do Brasil percorreram rotas centrifugas e ndo centripetas.

Os bandeirantes ndo ficaram arranhando o litoral como caranguejos, na imagem pitoresca mas
exata de Frei Vicente do Salvador. Cavalgaram os rios e marcharam para o oeste e para a
Historia, na conquista de um continente.

Foi também indOmita vocacdo federativa que inspirou o génio do Presidente Juscelino
Kubitschek, que plantou Brasilia longe do mar, no coracdo do sertdo, como a capital da
interiorizacdo e da integracgao.

A Federacdo ¢ a unidade na desigualdade, ¢ a coesdo pela autonomia das provincias.
Comprimidas pelo centralismo, hé o perigo de serem empurradas para a secessao.

E a irmandade entre as regides. Para que ndo se rompa o elo, as mais prosperas devem
colaborar com as menos desenvolvidas. Enquanto houver Norte e Nordeste fracos, ndo havera
na Unido Estado forte, pois fraco ¢ o Brasil.

As necessidades basicas do homem estdo nos Estados e nos Municipios. Neles deve estar o
dinheiro para atendé-las. A Federacdo ¢ a governabilidade. A governabilidade da Nagdo passa
pela governabilidade dos Estados e dos Municipios. O desgoverno, filho da pendria de
recursos, acende a ira popular, que invade primeiro 0s pacos municipais, arranca as grades dos
palédcios e acabara chegando a rampa do Paldcio do Planalto.
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A Constitui¢do reabilitou a Federacdo ao alocar recursos ponderédveis as unidades regionais e
locais, bem como ao arbitrar competéncia tributdria para lastrear lhes a independéncia
financeira.

Democracia ¢ a vontade da lei, que é plural e igual para todos, e ndo a do principe, que ¢é
unipessoal e desigual para os favorecimentos e os privilégios.

Se a democracia ¢ o governo da lei, ndo s6 ao elabora-la, mas também para cumpri-la, sdo
governo o Executivo e o Legislativo.

O Legislativo brasileiro investiu-se das competéncias dos Parlamentos contemporaneos.

E axiomdtico que muitos tém maior probabilidade de acertar do que um s6. O governo
associativo e gregdrio € mais apto do que o solitdrio. Eis outro imperativo de governabilidade:
a coparticipacdo e a corresponsabilidade.

Cabe a indagacdo: instituiu-se no Brasil o tricameralismo ou fortaleceu-se o unicameralismo,
com as numerosas e fundamentais atribuicdes cometidas ao Congresso Nacional? A resposta
vira pela boca do tempo. Faco votos para que essa regéncia trina prove bem.

N6s, os legisladores, ampliamos nossos deveres. Teremos de honrd-los. A Nacdo repudia a
preguica, a negligéncia, a inépcia. Soma-se a nossa atividade ordindria, bastante dilatada, a
edicdo de 56 leis complementares e 314 ordindrias. Nao esquecamos que, na auséncia de lei
complementar, os cidadaos poderdo ter o provimento suplementar pelo mandado de injuncao.
A confiabilidade do Congresso Nacional permite que repita, pois tem pertinéncia, o slogan:
“Vamos votar, vamos votar”, que integra o folclore de nossa pratica constituinte, reproduzido
até em horas de diversao e em programas humoristicos.

Tem significado de diagndstico a Constituicdo ter alargado o exercicio da democracia, em
participativa além de representativa. E o clarim da soberania popular e direta, tocando no
umbral da Constituicdo, para ordenar o avanco no campo das necessidades sociais.

O povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, o povo ¢ o superlegislador,
habilitado a rejeitar, pelo referendo, projetos aprovados pelo Parlamento.

A vida publica brasileira serd também fiscalizada pelos cidaddos. Do Presidente da Republica
ao Prefeito, do Senador ao Vereador.

A moral € o cerne da Pétria.

A corrupg¢do ¢ o cupim da Republica. Republica suja pela corrup¢do impune tomba nas maos
de demagogos, que, a pretexto de salva-la, a tiranizam.

Nao roubar, ndo deixar roubar, pdr na cadeia quem roube, eis o primeiro mandamento da
moral publica.

Pela Constitui¢do, os cidadaos sdo poderosos e vigilantes agentes da fiscalizacdo, através do
mandado de seguranca coletivo; do direito de receber informacdes dos 6rgios publicos, da
prerrogativa de peticdo aos poderes publicos, em defesa de direitos contra ilegalidade ou
abuso de poder; da obtencido de certiddes para defesa de direitos; da obtencido de certiddes
para defesa de direitos; da ac¢do popular, que pode ser proposta por qualquer cidaddo, para
anular ato lesivo ao patrimdnio publico, ao meio ambiente e ao patrimOnio histdrico, isento de
custas judiciais; da fiscaliza¢do das contas dos Municipios por parte do contribuinte; podem
peticionar, reclamar, representar ou apresentar queixas junto as comissdes das Casas do
Congresso Nacional; qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato sdo partes
legitimas e poderdo denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido, do Estado ou do Municipio. A gratuidade facilita a efetividade dessa fiscalizacdo.

A exposicdo panoramica da lei fundamental que hoje passa a reger a Nacdo permite
conceitud-la, sinoticamente, como a Constituicio coragem, a Constituigio cidadi, a
Constituicdo federativa, a Constituicdo representativa e participativa, a Constituicdo do
Governo sintese Executivo-Legislativo, a Constituigado fiscalizadora.
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Nao ¢ a Constituicdo perfeita. Se fosse perfeita, seria irreformdvel. Ela prépria, com
humildade e realismo, admite ser emendada, até¢ por maioria mais acessivel, dentro de 5 anos.

Nio é a Constituicio perfeita, mas serd dtil, pioneira, desbravadora. Sera luz, ainda que de
lamparina, na noite dos desgracados. E caminhando que se abrem os caminhos. Ela vai
caminhar e abri-los. Serd redentor o caminho que penetrar nos bolsdes sujos, escuros e
ignorados da miséria.

Recorde-se, alvissareiramente, que o Brasil é o quinto pais a implantar o instituto moderno da
seguridade, com a integracdo de agdes relativas a sadde, a previdéncia e a assisténcia social,
assim como a universalidade dos beneficios para os que contribuam ou ndo, além de
beneficiar 11 milhdes de aposentados, espoliados em seus proventos.

E consagrador o testemunho da ONU de que nenhuma outra Carta no mundo tenha dedicado
mais espaco ao meio ambiente do que a que vamos promulgar.

Sr. Presidente José Sarney: V.Exa. cumpriu exemplarmente o compromisso do saudoso, do
grande Tancredo Neves, de V.Exa. e da Alianca Democrética ao convocar a Assembleia
Nacional Constituinte. A Emenda Constitucional no 26 teve origem em mensagem do
Governo, de V.Exa., vinculando V.Exa. a efemeridade que hoje a Nagao celebra.

Nossa homenagem ao Presidente do Senado, Humberto Lucena, atuante na Constituinte pelo
seu trabalho, seu talento e pela colaboragdo fraterna da Casa que representa.

Sr. Ministro Rafael Mayer, Presidente do Supremo Tribunal Federal, satido o Poder Judicidrio
na pessoa austera e modelar de V.Exa.

O imperativo de “Muda Brasil”, desafio de nossa geragdo, ndo se processara sem O
consequente “Muda Justica”, que se instrumentalizou na Carta Magna com a valiosa
contribuicao do poder chefiado por V.Exa. Cumprimento o eminente Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Moreira Alves, que, em histdrica sessdo, instalou em lo de fevereiro de
1987 a Assembleia Nacional Constituinte.

Registro a homogeneidade e o desempenho admiravel e solid4rio de seus altos deveres, por
parte dos dignos membros da Mesa Diretora, condominos imprescindiveis de minha
Presidéncia.

O Relator Bernardo Cabral foi capaz, flexivel para o entendimento, mas irremovivel nas
posicdes de defesa dos interesses do Pais. O louvor da Nagao aplaudira sua vida publica.

Os Relatores Adjuntos, José¢ Fogaca, Konder Reis e Adolfo Oliveira, prestaram colaboragao
unanimemente enaltecida. Nossa palavra de sincero e profundo louvor ao mestre da lingua
portuguesa Prof. Celso Cunha, por sua colaboragdo para a escorreita redagdo do texto.

O Brasil agradece pela minha voz a honrosa presenca dos prestigiosos dignitdrios do Poder
Legislativo do continente americano, de Portugal, da Espanha, de Angola, Mocambique,
Guiné Bissau, Principe e Cabo Verde. As nossas saudacdes.

Os Srs. Governadores de Estado e Presidentes das Assembleias Legislativas ddo realce
singular a esta solenidade historica.

Os Lideres foram o vestibular da Constituinte. Suas reunides pela manha e pela madrugada,
com autores de emendas e interessados, disciplinaram, agilizaram e qualificaram as decisdes
do Plendrio. Os Anais guardardo seus nomes e sua benemérita faina.

Cumprimento as autoridades civis, eclesidsticas e militares, integrados estes com seus chefes,
na missdo, que cumprem com decisdo, de prestigiar a estabilidade democrética.

Nossas congratulagdes a imprensa, ao radio e a televisdo. Viram tudo, ouviram o que
quiseram, tiveram acesso desimpedido as dependéncias e documentos da Constituinte. Nosso
reconhecimento, tanto pela divulgacdo como pelas criticas, que documentam a absoluta
liberdade de imprensa neste Pais.
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Testemunho a coadjuvacdo diuturna e esclarecida dos funciondrios e assessores, abracando-os
nas pessoas de seus excepcionais chefes, Paulo Affonso Martins de Oliveira e Adelmar
Sabino.

Agora conversemos pela dltima vez, companheiras e companheiros constituintes.

A atuacdo das mulheres nesta Casa foi de tal teor, que, pela edificante forca do exemplo,
aumentara a representacdo feminina nas futuras eleicoes.

Agradeco a colaboracdo dos funciondrios do Senado — da Gréfica e do Prodasen.

Agradeco aos Constituintes a eleicdo como seu Presidente e agradeco o convivio alegre,
civilizado e motivador. Quanto a mim, cumpriu-se o magistério do filésofo: o segredo da
felicidade ¢ fazer do seu dever o seu prazer.

Todos os dias, meus amigos constituintes, quando divisava, na chegada ao Congresso, a
concha concava da Camara rogando as béng¢dos do céu, e a convexa do Senado ouvindo as
siplicas da terra, a alegria inundava meu coragdo. Ver o Congresso era como ver a aurora, o
mar, o canto do rio, ouvir os passarinhos.

Sentei-me ininterruptamente 9 mil horas nesta cadeira, em 320 sessdes, gerando até
interpretacdes divertidas pela ndo-saida para lugares biologicamente exigiveis. Somadas as
das sessoes, foram 17 horas didrias de labor, também no gabinete e na residéncia, incluidos
sabados, domingos e feriados.

Politico, sou cacador de nuvens. J4 fui cacado por tempestades. Uma delas, benfazeja, me
colocou no topo desta montanha de sonho e de gldria. Tive mais do que pedi, cheguei mais
longe do que mereco. Que o bem que os Constituintes me fizeram frutifique em paz, éxito e
alegria para cada um deles.

Adeus, meus irmdos. E despedida definitiva, sem o desejo de retorno.

Nosso desejo ¢ o da Nagdo: que este Plendrio ndo abrigue outra Assembleia Nacional
Constituinte. Porque, antes da Constituinte, a ditadura ja teria trancado as portas desta Casa.
Autoridades, Constituintes, senhoras e senhores,

A sociedade sempre acaba vencendo, mesmo ante a inércia ou antagonismo do Estado.

O Estado era Tordesilhas. Rebelada, a sociedade empurrou as fronteiras do Brasil, criando
uma das maiores geografias do Universo.

O Estado, encarnado na metrépole, resignara-se ante a invasdo holandesa no Nordeste. A
sociedade restaurou nossa integridade territorial com a insurreicdo nativa de Tabocas e
Guararapes, sob a lideranca de André Vidal de Negreiros, Felipe Camario e Jodo Fernandes
Vieira, que cunhou a frase da preeminéncia da sociedade sobre o Estado: “Desobedecer a El-
Rei, para servir a El-Rei”.

O Estado capitulou na entrega do Acre, a sociedade retomou-o com as foices, os machados e
os punhos de Placido de Castro e dos seus seringueiros.

O Estado autoritario prendeu e exilou. A sociedade, com Teotonio Vilela, pela anistia,
libertou e repatriou.

A sociedade foi Rubens Paiva, ndo os facinoras que o mataram.

Foi a sociedade, mobilizada nos colossais comicios das Diretas-ja, que, pela transicdo e pela
mudanga, derrotou o Estado usurpador.

Termino com as palavras com que comecei esta fala: a Nacdo quer mudar. A Nacdo deve
mudar. A Nacao vai mudar.

A Constitui¢do pretende ser a voz, a letra, a vontade politica da sociedade rumo a mudanga.
Que a promulgacido seja nosso grito:

— Mudar para vencer!

Muda, Brasil!



